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SAATEKS

Eesti valmisolek Euroopa Liiduga thinemiseks seisneb nii seadusandlus- ja hal dussuutlikkuses
kui ka mgjandusliku I8he vahendamises varreldes Euroopa arenenud riikidega. Samas on Eesti
liitumisel Euroopa Liiduga &rmiselt oluline ka inimeste valmisolek teadliku valiku
tegemiseks, tuginedes mitmekilgsele informatsioonile Uhinemise v&i mittelihinemise
tagajérgede kohta. Seetttu vajab Uhiskond laialdast arutelu selle Ule, millised tulemused
kaasnevad liitumise vBi mitteliitumiseganii Eesti jaoks tervikuna kui ka Uiksikute regioonide ja
konkreetsete valdade voi teatud elanikkonnakihtide 16ikes. Just sellise arutelu algatamine ja
edendamine on olnud eurointegratsi oonial ase rahvakoolituse p&hieesmérk.

Koosttos Riigikantselei Euroopa Liidu Infosekretariaadiga alustasid Avatud Hariduse Liit
(AHL) ja TU Euroopa KolledZ eurokoolituse projektiga 1998. a. siigisel. Tanaseks on juba
kolme dppesemestri véltel tegeldud eurokoolitusprojekti peamise eesmérgiga — Euroopa Liidu
alase huvitatuse ja informeerituse tBstmisega ning Eesti Uhinemisprobleemidest Ulevaate
andmisega. Informatsiooni on levitatud regionaalsel tasandil ning eurokoolitusse on kaasatud
kohalikku avalikkust nii AHL koolitusvérgustiku kui maakondlike Euroopa Liidu infopunktide
kaudu.

Eurokoolitusprojektis osalevad lektorid ja Gppuste 18biviijad on vastava etteval mistuse saanud
TU dlidpilased ja magistrandid ning eurointegratsiooni maakondlikud teabekorraldajad. lga
lektorina esinev Ulidpilane v8i magistrant on 1&binud Euroopa Kolledzi korraldatud 20-tunnise
eurokoolitusprogrammi, mille raames on Gppurid saanud teavet nii Euroopa Liidu eri
valdkondade kui ka Eesti olude kohta Euroopa Liiduga integreerumise kontekstis. Lisaks
sellele on tudengitele Gpetatud avaliku esinemise ja téi skasvanute koolituse pShitddesid.

Rahvakoolituse kuulgjate ringi ning kohalike eurodebattide organiseerimine ja dppuste
korraldamine on olnud AHL piirkondlike keskuste tilesanne.

Ténu Riigikantselei Euroopa Liidu Infosekretariaadi initsiatiivile ja PHARE finantseerimisele
on osutunud vdimalikuks hakata publitseerima loenguid, mis péhinevad valdavalt TU Euroopa
Kolledzi 20-tunnise eurokoolitusprogrammi materjalidel. Kéesolev vihik on Euroopa Kolledzi
loengute sarjas ilmuvatest broSiidridest seitsmes. Sellesse sarja on kavandatud 2000. aastal
Uheksa vihikut. Loengute avaldamise eesmérgiks on suurendada avalikkuse informeeritust
Euroopa Liidust ja saavutada asjakohases arutelus uus kvaliteet, mis tugineb argumenteeritud
ja akadeemiliselt pbhjendatud seisukohtadel. BroSudridesse on Uritatud koondada uuemat
informatsiooni, mis annab kasutajale senisest tépsema ettekujutuse Euroopa Liidu poliitikast ja
tegevusest Eesti perspektiividest |8htudes. Seega e ole tegemist pelgalt dppematerjaliga, vaid
Oppekirjandus on seotud teadusliku 1&henemisega.

Head lugemist soovides

Peeter Vihalemm, AHL juhatuse esmees
Raul Eamets, TU Euroopa KolledZi asedirektor



SISSEJUHATUS

Magjandudliku, sotsiaalse ja thiskondliku arengutaseme Uhtlustamine on Magandus- ja Raha-
liidu ning Uhisturu teostumise kérval Euroopa Liidu tegevuse peamisi tugisambaid. V&imalus
liidu laienemiseks, integreerides seniste liikmesmaadega oluliselt madalama arenguastmega
siirdemaid, tahtsustab majandusliku, sotsiaalse ja tihiskondliku tihtsuse kiisimust veelgi. Uheks
vahendiks eelk8ige majandusliku ja tihiskondliku Uhtsuse saavutamiseks on Euroopa Liidu re-
gionaalpoliitika, mida teostatakse valdavalt struktuurifondide kaudu.

Ehkki juba 1957. aastal sdlmitud Rooma lepingud sisaldasid aapunkti regionaalse Uhtsuse
kohta, on Euroopa Liidu regionaal- ja struktuuripoliitika kujunenud peamiselt kolme viimase
aastakiimne jooksul. Alates 1970-ndate aastate keskpaigast, mil loodi Euroopa
Regionaalarengu Fond, on regionaal se tihtsuse pdhimdte kuulunud Euroopa Liidu prioriteetide
hulka. Eriti t8htsustus regionaalpoliitika roll 1980-ndate aastate teisel poolel — perioodil, mil
levis eurooptimism ning kavandati moodustada Euroopa Uhendus. Viimase puhul etendas
olulist osa regionaalpoliitika ja regionaalse Uihtsuse dimensioon, mis t6i kaasa eurooptimismi
tbusu eelkdige Euroopa Liidu vaesemates riikides. Regionaal poliitika pdhimdtteid on Euroopa
Liidus muudetud alates 1975. aastast kbigi nelja eclarveperioodi vétel, et muuta regionaal-
poliitika toimimine efektiivsemaks ning kohandada regionaalse arengu p&himbdtteid eri
majandussektorite vajadustega. Eelk8ige on selle protsessi kéigus suurendatud Euroopa Liidu
institutsioonide rolli ning thtlustatud regionaal poliitilisi pdhimotteid liikmesriikide siseselt.

Eesti integreerumisprotsessis eeldavad regionaalse arenguga seotud programmid ning
algatused eelkdige Eesti avaliku sektori tootajatelt Euroopa Liidu Ulesehituse,
finantsvahendite, algatuste ja muuga seonduvate aspektide pohjalikku tundmist. Euroopa Liitu
tutvustavate materjalide rohkusele vaatamata on seni pododratud siiski suhteliselt véhe
téhelepanu regionaal setele kiisimustele. Seetbttu anal lilisitaksegi jérgnevalt Euroopa Liidu re-
gionaalpoliitika olemust, kujunemist ja tulevikuperspektiive ning erinevusi Euroopa Liidu ja
Eesti regionaal poliitikas.

BroSudri mahu piiratuse téttu e ole voimalik anda terviklikku tlevaadet koi-
gist regionaalpoliitikaga seonduvatest probleemidest. Eelkdige hinnatakse ja
anal lilisitakse kiisimusi, mis seonduvad regionaal poliitika arenguga olevikus ja
tulevikus. Késitletakse jargmisi teemasid:
Euroopa Liidu regionaapoliitika olemuse tutvustamiseks anallisitakse
Euroopa Liidu regionaal- ja struktuuripoliitika tlesehitust.
Kuivérd Euroopa Komigioni algatused on etendanud regionaal- ja struktuuripoliitika
tuleviku kujundamisel juhtivat osa, késitletakse Euroopa Komigjoni algatuste ja toetustega
seonduvat temaatikat.
Et 1990-ndatel aastatel lisandus Euroopa Liidu vdimaliku idalaienemise néol
regionaalsele Uhtsusdle uus vdljakutse, tutvustatakse broSllris praegustele
kandidaatriikidele m&eldud Euroopa Liidu programme ning idalaienduse
finantseerimisega seonduvaid probleeme.
LOpetuseks analilsitakse Eesti majandus- ja regionaalpoliitika p8himotete sobivust
Euroopa Liidu omadega.



REGIONAALPOLIITIKA POHIMOTTED
EUROOPA LIIDUS

Euroopa Liidu regionaalpoliitika elemendid

Euroopa Liidu regionaal poliitika hdlmab osa integratsiooni-, struktuuri- ja kon-
kurentsipoliitikast ning toimib struktuurifondide, integratsioonifondide ja Eu-
roopa | nvesteerimispanga (EIB — European Investment Bank) kaudu. Seejuures
on rahaliste vahendite maht regionaal poliitika teostamiseks pidevalt ja kiiresti
kasvanud. Regionaalpoliitika elluviimisega tegeleb Euroopa Liidus Euroopa
Komigoni XVI direktoraat (Regional Policy and Cohesion), tehes seda peami-
selt Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERDF — European Regional Develop-
ment Fund) ning Euroopa Liidu lepinguga loodud, peamiselt rikkamate ja vae-
semate liikmesriikide arenguerinevuste vahendamisele suunatud Uhtsusfondi
(Cohesion Fund) kaudu. Uhtsusfondi sihtpiirkondadeks on Kreeka, Portugal,
Hispaania ja lirimaa. Just Uhtsusfondi kogemusi on kasutatud ka praegustele
kandidaatriikidele mdeldud Uhinemise eelsete struktuuripoliitika vahendite
ettevalmistamisel (toetus keskkonnaprojektide ja transpordialaste infrastruktuu-
ride kaasfinantseerimisel).

Struktuuri- ja integratsioonifondid

Euroopa Liidu struktuurifondide hulka kuuluvad (Interreg and ... 2000):

1. Euroopa Regionaalarengu Fond, mille vahenditest toetatakse regionaase ebav@rdsuse
vahendamist ning majanduslikult mahgjédnud regioonides t6ostuse Umberkujundamist ja
struktuuriprobleemide lahendamist. Fondi  kaudu tehakse investeeringuid plsivate
tookohtade loomiseks ja séilitamiseks ning infrastruktuuri arendamiseks. Samuti toetatakse
regiooni kohalikku arengut ning véikesi ja keskmise suurusega ettevétteid.

2. Euroopa Sotsiaalfond (ESF — European Social Fund) — eesmérgiga arendada i nimressurssi
jatoohdivet. Selleks toetab fond mitmeaastasi rahvuslikke tegevusplaane (arengukavasid)
ning aktiivset to6turupoliitikat.

3. Euroopa pdllumgjanduse arendus- ja tagatisfond (EAGGF — The European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund) toetab Uhtse p6llumajanduspoliitika (CAP — Common
Agricultural Policy) kujunemist, pdllumajandusiku keskkonna sééstmist, metsanduse ja
mahajéénud maapiirkondade arengut, talude tootmisstruktuuri Umberkujundamist ning
pdllumajandussaaduste t66tlemise ja turustamise parandamist. Samuti antakse fondi kaudu
soodustusi noortele talunikel e ning edendatakse pdllumajanduskoolitust.

4. Kaanduse suunamise finantsinstrument (FIFG — The Financial Instrument for Fisheries
Guidance) toetab struktuurimuutusi kalanduses, t6ostudikus tootmises ja turustamises.
Finantseerimise abil tasakaalustatakse nbudmine ja pakkumine, tugevdatakse nimetatud
sektori konkurentsivéimet ning elavdatakse uute kalanduspiirkondade kasutusel evottu.

Euroopa Liidu integratsioonifondiks on Uhtsusfond, mille kaudu toetatakse transpordi ja
keskkonnaalaseid projekte. Toetust saavad need Euroopa Liidu liikmesriigid, kelle rahvuslik
koguprodukt elaniku kohta on véiksem kui 90% Euroopa Liidu keskmisest tasemest (Interreg
and ... 2000).
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Struktuurifondide tegevuse printsiibid

Alates 1989. aastast pdhineb struktuurifondide tegevus neljal printsiibil (ibid.):
Lisanduvus — Euroopa Liidu toetus lisandub liikmesriikide algatustele, mit-
te e asenda neid. Erandiks on vaid juhud, kui liikmesriik peab séilitama
avaliku sektori rahastatuse vahemalt eelneva perioodi tasemel.

Partnerlus — projektide teostamine, alates ettevalmistavast astmest kuni
elluviimiseni, toimub Euroopa Komisjoni, riiklike, regionaalsete ja kohali-
ke tasandite tihedas koostos.

Programmilisus — toetatakse mitmeaastasi arenguprogramme.
Kontsentratsioon — Euroopa Liidu toetusmeetmed on koondatud kuue prio-
riteetse arengueesmargi ala.

Territoriaalse statistika Uksused

Euroopa Liidu regionaalpoliitikat viiakse ellu sihtalade finantseerimise teel. Seejuures on
sihtalade ulatus méératletud territoriaalse statistika Uksuste kaudu (NUTS — Nomenclature of
Units for Territorial Statistics), mis jaotavad Euroopa Liidu territooriumi kolmeks eri
suurusega regiooniks (Eurostat 1995):

NUTS | — suurim piirkond/ala, millel on administratiivne funktsioon.

NUTS Il — keskmise suurusega stetistiline piirkond, varieerudes 100 000 elanikust

(néiteks Corse, Burgenland, Vale d'Aosta) kuni 10 miljoni (nditeks Ile de France,

Lombardia) elanikuni.

NUTS Il —véikseim piirkond (enamasti ka halduspiirkond).

Euroopa Liiduga vimaliku thinemise korral véib NUTS | piirkond hdlmata Eestit tervikuna.
Samuti vBib Eestit tervikuna hdlmata NUTS Il ala, ehkki kdne ala vdivad tulla ka jargmised
piirkonnad: 1) Tallinn koos Harjumaaga ning Ulejéanud Eesti, 2) neli piirkonda (néit. Tallinn,
Parnu, Tartu ja Narva/Kohtla-Jarve regioonid ja Umbruskonnad). NUTS Ill on eeldatavasti
Eesti keskmise maakonna suurune, véimalik, et ménel pool omavalitsuse suurune (suuremad
linnad).

Linnalised ja maapiirkonnad jaotatakse Eurostat klassifikatsiooni jérgi tiheda,
keskmise ja hdreda asustusega piirkondadeks. Tiheda asustusega piirkondade
elanike arv Uletab 500 inimest/km?, keskmise tihedusega asustus on 100-500
inimest/km? kohta, kuguures piirkonnas peab elama tile 50 000 inimese vdi Siis
kuuluma tiheasustusega piirkonna juurde. Ulgjgsnud alasid kasitletakse horeda
asustusega piirkondadena (Eurostat 1995).

Regionaalpoliitiliste prioriteetide muutumine
ajavahemikul 2000-2006

Muutused Euroopa Liidu regionaalpoliitilistes eesméarkides

Regionaapaliitilised eesmérgid tootati Euroopa Liidus vélja selleks, et parandada Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi finantseerimisskeemide eluviimist. Segjuures
pole tegemist mitte Uksnes regionaapoliitikat kasitlevate, vaid ka laiema ulatusega, regionaal set
Uhtsust taotlevate eesmérkidega. Integratsiooniprotsessi valtel, eriti Euroopa Liidu regionaalpolii-
tikareformi kéigus, on regionaalpoliitilis eesmérke oluliselt muudetud. PShilised suunad joonis-
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tusd vdja Agendas 2000. Ajavahemikul 2000-2006 Uhendatakse varem (1994-1999)
eksistegrinud  seitse eesmérki (1, 2, 3, 4, 5a 5b, 6) kolmeks (vt. joonis 1
IK. 10). Kuna eesmérkide muutmise tulemusena hdlmavad sihtalade piirkonnad varasema 51%
asemel vaid 40% Euroopa Liidu elanikkonnast, toimub seega ka suurem kontsentratsioon. Regio-
naal poliitika elluviimiseks on eradatud kokku 213 miljardit eurot, millest 195 miljardit jaotatakse
struktuurifondide kaudu ja 18 miljardit Uhtsusfondi kaudu. Lisaks nahakse praeguste kandidaat-
riikide jaoks ette 58,1 miljardit eurot (ehk 908,7 miljardit Eesti krooni, arvestades kurssi 1 euro =
15,64 EEK) Uhinemise edlseteks struktuuripoliitika meetmeteks ja 39,6 miljardit eurot (ehk 619,3
miljardit EEK) struktuuripoliitika vahenditeks pérast véimalikku idalaienemist (Interreg and ...
2000). Regionaal poliitika teostamiseks kavandatud rahaliste vahendite jaotus liikmesriigiti (mak-
simaalse summana) perioodiks 2000-2006 on esitatud joonisel 2.
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Joonis 2. Regionaalpoliitika teostamiseks kavandatud rahaliste vahendite jaotus
Euroopa Liidu liikmesriikide 16ikes (maksimaalse summana) perioodiks
2000-2006 (miljonites eurodes).



Regionaalpoliitilised eesmérgid Euroopa Liidus aastatel 1994-1999 ja 2000-2006

Joonis 1

REGIONAALPOLIITILISED EESMARGID EUROOPA LIIDUS AASTATEL 1994-1999

Eesméark 1 Eesmérk 2 Eesmérk 3 Eesméark 4 Eesmark 5a Eesmérk 5b Eesmérk 6
Arendada maha- | Kujundada timber | Véhendada pikagja-|Luua tingimused|Suunata maaelu aren-|Edendada maaelu|Arendada d&rmiselt
jéénud  regioone|téostudikust lan-|list tOGpuudust ja|nii  toGstusikuks|gut 18bi Uhtse pdlluma |arengut maapiirkon- | hdreda asustustihe-
(rahvuslik  kogu- | gusest tbsiselt|luua tingimused, et|kui ka tootmissis- |jandus- ja kalanduspo- |dade maj andus- | dusega regioone.
produkt  (RKP)|hdiritud regioone|kaasata to6turule|teemide muutmi- [liitika reformi  ning|struktuuri Umberku-
vaiksem kui 75%|jaregioonide kes-|noori, samuti luua|seks. luua meetmed pdllu-|jundamise teel.

Euroopa  Liidu|kusi, kus valitseb|tdoturul meestele ja majanduse ja kalandu-
keskmisest), an-|suur tdopuudus. |naistele  vordsed se arenguks.
des struktuuriahi. tingimused,
Eesmark —Pesmark 2 Eesmark 3

Arendada mahagjddnud regioone (RKP véiksem
kui 75% Euroopa Liidu keskmisest). Eesmérki
rakendatakse NUTS Il regioonidele. Eesmérk
hdlmab ligikaudu 22% Euroopa Liidu elanik-
konnast ning eelarve kogumaht on 136 miljardit
eurot (69,7% kogu struktuurifondide eelarvest).
Regioonidele, mis e vasta enam eesmérgi tingi-
mustele, on kehtestatud 6—7-aastane tlemineku-

periood.

Edendada majanduslikku ja thiskondlikku Umber-
struktureerimist t60stus-, teenindus- ja kalandussekto-
ril pdhinevates regioonides, mis on majanduslanguse
faasis. Eesmark hdlmab 18% liidu elanikkonnast ning
eclarve kogumaht on 22,5 miljardit eurot (11,5%
kogu struktuurifondide eelarvest). Alates 2000. aas-
tast on ette néhtud 6-aastane Uleminekuperiood re-
gioonidele, mis & vasta enam sellele eesmérgile.

Aitab regioonides, mis e ole kaetud ees-
mérkide 1 ja 2 rahalise toetusega, uuen-
dada koolitus- ja haridusesiisteeme, va

hendada t66puudust

ja naistele vordsed voimalused (territo-
riaalne aspekt puudub). Eesmérgi eelarve
kogumaht on 24 miljardit eurot (12,3%
kogu struktuurifondide eelarvest.

ning luua meestele

REGIONAALPOLIITILISED EESMARGID EUROOPA LIIDUS AASTATEL 20002006
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Euroopa Liidu eelarve kujunemine
aastail 2000—2006

Euroopa Liidu 2000. aasta eelarve projektist |8htudes voib téhel dada tldise eel-
arve vdhenemist 4,4% vorra, vorreldes 1999. aasta omaga. Eelarves on ette
nahtud kohustusi liikmesriikidele 92 706 000 euro ulatuses, millest véljamakse-
teks ettendhtud summad moodustavad 89 585 000 eurot. Eelkdige vahendatak-
se struktuurivahenditele suunatud kulutusi ning pdllumajandustoetusi. Moneti
on kulutuste véhendamine siiski néilik, sest osa eelarvest on suunatud jallegi
liitumiseel seteks toetusteks. Liitumiseelsed vahendid suurenevad 2000. aastal
eeldatavalt ligi kaks korda (Commission Communication ... 1999).

PAllumajandus- ja sissetulekutoetusteks on  ette nahtud 37 314 000 ning maa-
elu arendamiseks 3 587 000 eurot. Maaelu arendamise summad on vajamine-
vast toetusest eeldatavalt véiksemad. Struktuurivahenditele on ette ndhtud
32 678 000 ja Uhtsusfondi vahenditele 2 659 000 eurot (vt. joonis 3) (ibid.).
1999. aastaga vorreldes tdhendab see 16% vahenemist, kuid arvestades eelne-
vat vahendite imberjagamist pdllumajandustoetustele ja struktuurivahendite
Ulekandmist 1999. aasta eelarvest moodustab vahenemine umbes 7%.

Liitumise  Administ-
eelne toetus ratsioon
Valispoliitika

Sisepoliitika

P6llu-
Struktuuri- majandus
vahendid

Joonis 3. Euroopa Liidu eelarve projekt 2000. aastaks.

Allikas: Commission Communication to the Council and to the European Parliament
on the Establishment of a New Financial Perspective for the Period 2000-2006.
European Commission, 1999.

Euroopa Liidu Uldise eglarve koostamisel ajavahemikuks 20002006 on 18htu-
tud prognoosist, et 1,27%-line osakaal liikmesriikide sisemajanduse kogutoo-
dangust Euroopa Liidu eelarvesse on piisav nende probleemide |ahendamiseks,
mis seisavad Euroopal ees eeskétt seoses Euroopa Liidu voimaliku idalaiene-
mise ning sisereformidega. Juhul kui eelarve koostamisel aluseks olnud 2,5%-
lise majanduskasvu ootus on ulehinnatud, vdib see osutuda tdsiseks takistuseks
planeeritu teostamisel ning kaliidu edasi se laienemisprotsessi finantseerimisel.
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Euroopa Liidu edlarve hinnatakse automaatselt Umber juhul, kui liiduga Uhinevad uued riigid.
Aastatel 20002006 on praeguste kandidaatriikide keskmiseks majanduskasvuks aastas
prognoositud 4%, mis Uletab Euroopa Liidu keskmise. Siski e ole pdhjust karta, et pérast
thinemist hakkavad eeldatavalt keskmisest suurema majanduskasvuga uued liikmesmaad
proportsionaal selt rohkem finantseerima Euroopa Liidu eglarvet, sest nende riikide sisemajanduse
kogutoodang on vadavalt alla 75% Euroopa Liidu keskmisest. Seega séilivad regionaalsed
toetused ka jargneva(te)l edarveperioodi(de)l. Samuti on vdimaik Uhtsusfondile sarnaste
finantsinstrumentide kasutamine erinevate programmide eluviimisel.

Muutused Euroopa Liidu struktuurifondide tegevuses

Varreldes eelneva eglarveperioodiga (1994-1999) tduseb mérgatavalt struktuurifondide tldine
eclarve (200 miljardilt eurolt 275 miljardi euroni, millest 45 miljonit eurot on mdeldud uutele,
liitumislabirddkimistel osalevatele riikidele). Toetus kontsentreerub véiksemale arvule
regioonidele ja hGredamalt asustatud piirkondadel e (Jauhiainen 2000).

Et luua senisest efektiivsemaid majandusstruktuure, lihtsustatakse struktuurifondidest toetuste
jagamise juhtprogramme sarnaselt Euroopa Komisgoni agatustega. Samuti  tdhtsustub
partnerlusprintsiip, mis peaks andma nii Jarelevalve Komitedle kui ka liikmesriikidele suuremad
Oigused ja kohustused soovitud eesmérkide teostumise ja rahaliste vahendite jaotamise
kontrollimiseks. Oluline on programmiliste finantside kasutamise efektiivsus erinevate tasandite
vahel (sh. nii regioonide kui ka liikmesriikide tasanditel).

Pd&hilised muutused Euroopa Komisjoni toetustes ja algatuste
struktuuris

Eelarveperioodil 2000-2006 toetatakse samuti Euroopa Komigjoni poolt senisest rohkem suu-
remaid ja pikagjalisemaid algatusi, et hoida kontsentreerumise, lihtsustamise ja partnerlusega
kokku institutsionaalseid kulutusi. Kuna Euroopa Komisjoni senine tegevus ei ole baseerunud
eesmérgistatud ja hésti todtaval kontseptsioonil, siis vahendatakse eeldatavasti Euroopa
Komigoni kasutuses olevaid rahalis vahendeid, vorreldes komisoni poolt pakutuga (mitte
10%, vaid ligikaudu 6% eelarvest). Vahendid on m&eldud eelkdige uuendusike algatuste ja
muude varasemate algatuste jétkamise finantseerimiseks. Euroopa Komigoni toetus
kontsentreerub ka varasematele edukatele agatustele (nditeks véikeettevGtete toetamine,
to6puuduse vahendamine, voOrdsete vdimauste loomine, sdastlik areng jne), kusjuures
infrastruktuuride arendamine jédb tagasihoidlikuks (vélja arvatud mdnes spetsiifilises
regioonis nii litkmesriikides kui ka kandidaatriikides). Erinevad toetused koonduvad vastavas
regioonis uldjuhul Ghe kindla programmi alla, véltides véimalikku koordineerimatust program-
mide vahel.

Samuti on Euroopa Komigon seoses v@imaliku idalaienemise finantseerimisega teinud
ettepaneku vahendada 2006. aastaks praeguse Uhtlustamispoliitika (cohesion policy) raames
rahalisi vahendeid senistes liikmesriikides 0,46%-It 0,39%-le sisemajanduse kogutoodangust
(Commission Communication ... 1999).

Seoses regionaalpoliitiliste eesmérkide Umberformuleerimisega on tehtud muudatusi ka
Euroopa Komisjoni agatustes. Pohilised muutused on jargmised (The Community Initiatives
... 1997):
- Maapiirkondade arengut finantseeritakse lisaks ka Uhtse pdllumaanduspoliitika (CAP —
Common Agricultural Policy) kaudu.
Regioonid, mis olid eelnevalt kaetud mdne regionaalpoliitilise eesmérgiga, saavad nn.
lahkumistoetuse, et Idpetada pooleli olevaid projekte voi finantseerida paindlikku
Uleminekut téielikule omafinantseerimisele.
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Euroopa Komigjoni algatused koonduvad senise 14 algatuse (Adapt, Leader, Employment,
Innovation, Interreg, Jop, Konver, Peace, Pesca, Regis, Resider, Retex, Sme, Urban)
asemel neljaks pohialgatuseks: Interreg — piirialade, riikide- ja regioonidevaheline
koostdd programm, et luua tingimused regionaalseks arenguks, Urban — linnaruumi
uuskasutuse programm, Leader — maaelu arengu programm ning Equal — riikidevahelise
koost66 programm, eesmérgiga vahendada erinevusi t6turul.

KANDIDAATRIIKIDE KAASAMINE EUROOPA
LI1DU REGIONAALPOLIITIKASSE

PHARE — esimene siirderiikidele suunatud
abiprogramm

PHARE programm (Poland and Hungary Assistance to Reconstruction of their
Economies) algatati abiprogrammina 1989. aastal, et toetada majanduslikke ja
thiskondlikke reforme Poolas ja Ungaris. Vorreldes algusperioodiga, on Eu-
roopa poliitilise situatsiooni muutumise tottu praeguseks suurenenud aga nii
PHARE geograafiline levik kui ka programmi eelarve. Hetkel toetatakse
PHARE programmi abil 13 siirdemaad: Albaaniat, Bosnia ja Hertsegoviinat,
Bulgaariat, Tsehhi Vabariiki, Eestit, Ungarit, Létit, Leedut, Poolat, Rumeeniat,
Slovakkiat ja Sloveeniat. Makedoonia korvaldati PHARE programmist 1995.
aastajuulis.

PHARE programmi muudatustest vdib esile tuua jérgmisi nn. murdepunkte (Programming
PHARE ... 1999).
Euroopa Uhenduse liikmesriikide ja valitsuguhtide tippkohtumisel Kopenhagenis 1993.
aastal otsustati esmakordselt eraldada 15% PHARE programmi rahalistest vahenditest
laiema skaalaga infrastruktuuri projektidele. Reaalse kédigu sellele otsusele andis 1994.
aastal Essenis toimunud tippkohtumine, kus suurematele infrastruktuuri projektidele
eradati 25% programmi koigist rahalistest vahenditest. Samas kinnitati mitmeaastaste
arenguprogrammide toetamine.
Kopenhaageni tippkohtumisel mé&rati ka kindlaks peamised kriteeriumid uutele
liikmesriikidele:
*  dtabiilsete ingtitutsioonide olemasolu, et tagada demokraatia toimimine, inimdigused
javéhemuste kaitse;
*  turumajanduse toimimine ning konkurentsivéimelisus Euroopa Liidu siseselt;
*  liitumiseks vagjalike nBudmiste téitmine, mis puudutavad muuhulgas poliitilist,
majanduslikku ja rahaliidual ast koosto6d.
Euroopa Liidu liikmesriikide riigipeade ja valitsuguhtide kohtumisel Cannes'is 1995.
aastal otsustati eraldada PHARE programmile 6,693 miljardit ECU-d, sellest 3 miljardit
aastateks 1998-1999. Uldised eraldused riikide |6ikes sbltusid varasematest toetustest.

Mdned néited PHARE alamprogrammidest (Cross-Border and ... 1997):

PHARE piirialade koost6d programm

PHARE piirialade koost6d programmi eesmérgiks on aidata Kesk- ja |da-Euroopariikidel
Ule saada piirialadel esinevatest spetsiifilistest probleemidest (piiridlade isolatsioon,
vBimalikud keskkonnaprobleemid jms.) ning soodustada Euroopa Liidu ja sirderiikide
vahelist koostodd piiriregioonides. Piirialade koostd6 programm on mérkimisvaarselt
sarnane Euroopa Komisjoni Interreg algatusega. Mélemad pdhinevad Uhisel eesmérgil —
aidata kaasa sotsiaal-majandudlikule integratsioonile. Erinevus oleneb vaid piirkondade
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asukohast: kui Interreg programmi eesmérk on aidata kaasa Euroopa Liidu siseste
piirialade koostddle, siis PHARE piirialade koost66 programm edendab koostédd Euroopa
Liidu litkmesmaade ning Kesk- ja lda-Euroopariikide vahel.

1994. aastal olid PHARE piirialade koost6d programmi kaasatud need piirkonnad, kus oli
Uhine piir Euroopa Liidu maadega: Albaania, Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Eesti, Léti,
Leedu, Poola ja Sloveenia. 1995. aastal, seoses Austria liitumisega, kaasati programmi ka
Ungari ja Slovakkia piirialad.

Ainult Euroopa Liidu riikidega piirnevad regioonid vdisid saada toetust PHARE piirialade
koostto programmi kaudu. Projektid, mille partnerid e asunud piiriregioonis, vGisid saada
toetust mbnest teisest struktuurifondide poolt finantseeritavast programmist (néit. Ecos-
Ouverture programm).

PHARE Credo programm.

PHARE Credo programm on mitme riigi piiridlade koosto6 finantsinstrument Kesk- ja
Ida-Euroopa maade ning Soltumatute Riikide Uhenduse riikide vahelistes
piiriregioonides. Programmi eesmérgiks on soodustada piiriregioonides heanaaberlikku
koostdod, thiskondlikku stabiilsust ja majanduslikku arengut. Koostéd hdlmab jérgnevaid
valdkondi: majanduslik areng, uhiskondlik-kultuuriline koost6d, inimressursid, keskkond
jaenergia, kohalike ning regionaal sete institutsioonide areng jms.

Aastatel 1998-2001 on PHARE Credo programmi kaudu kavas otseste toetustega finant-
seerida nimetatud tingimustele vastavat 36 piiriregiooni 7,7 miljoni euroga.

Amsterdami tippkohtumisel 1997. aastal otsustati, et PHARE programm korraldatakse imber
Euroopa Liiduga Ghinemisele suunatud programmiks, mis jérgib Kopenhaageni kriteeriumide
téitmist. 1997. aasta |18pul otsustas Euroopa Ulemkogu, et kdigi kandidaatriikidega sdlmitakse
Uhinemise partnerluse (accession partnership) leping. Selles hinnatakse maade 16ikes prio-
riteetseid piirkondi ja sektoreid, kus kandidaatriik peab Euroopa Liiduga Uhinemiseks
saavutama suuremat edu, ning vBimalusi, kuidas PHARE programmi kaudu seda teostada.
Prioriteetidena ndhti segjuures vgjaliku ingtitutsionaalse Ulesehituse loomist, mis pdhineb
acquis communautaire Ulevétmisel ja Kopenhaageni kriteeriumide taitmisel (finantseeritakse
30% ulatuses PHARE programmi toetustest), ning sektoritevaheliste, regionaalsete ja
strukturaal sete erinevuste vahendamist (finantseeritakse 70% ulatuses PHARE programmi toe-
tustest).

Seega oli Uhinemise partnerluse eesmérgiks valmistada ette ulatuslikum liitumiseelne stratee-
gia. Kuna see sisadldas ka piirialade koosto6 programme, loodi sel viisil vimalus PHARE
rahvuslike programmide teostamiseks. Samuti oli Ghinemise partnerlus aluseks teiste, pérast
2000. aastat teostuvate liitumiseel sete toetuste elluviimisele. Piirialade koostdo finantseerimine
PHARE programmi alusel jétkus ning eelkdige suurendati toetusi Kesk- ja |da-Euroopa maade
ning SBltumatute Riikide Uhenduse liikmete piirialadele, pidades silmas, et need piirkonnad
vOivad tulevikus olla Euroopa Liidu valispiirideks.

Ajavahemikul 1997-1999 véhendati PHARE programmi raames alaprogrammide arvu (25-1t
vahem kui 10-l€) (Programming PHARE ... 1999). Kuigi otsustamine j&i ka edaspidi tsentraal-
seks, suurenes vabadus programmide elluviimisel rahvudikul tasandil. Néiteks tehti pdhiline
osa investeeringutest kahe programmi  kaudu: keskmistele ja véikeettevGtetele ning
infrastruktuuridele suunatud suurte rahaliste vahendite teel.

2000. aastal 16petati PHARE programm senisel kujul ning toetuste andmisele kehtestati uued
reeglid. Samuti sitestati jérkjérguline Uleminek senistelt PHARE protseduuridelt Euroopa
Liidu struktuurifondidele omastele protseduuridele.

Euroopa Uhenduste Néukogu otsustas, et aastatel 2000-2006 on PHARE programmi eclarve
1,5 miljardit eurot (1997. aasta hindades). Vastavalt assotsiatsioonilepingutele (nn. Euroopa
lepingud, Europe Agreements) ja nende lisaprotokollidele véhendatakse jérk-jargult PHARE
toetust (Guidelines for PHARE ... 1999). Tulevikus tuleb kandidaatriikidel kaasfinantseerida
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projekte senisest 10%-st rohkem. 10%-line piirang ei puuduta tiksnes teadusarendust, mida fi-
nantseeritakse kui investeeringut. Mitmeaastased rahvuslikud rahaeraldised soltuvad peamiselt
rahvaarvust ja rahvusliku koguprodukti (RKP) suurusest Uihe inimese kohta. Siiski arvestatakse
ka varasemat tegevust ning Uhinemise partnerluse vastuvdtmist konkreetsesriigis.

PHARE toetus investeeringutel e kontsentreerub jargmistele sektoritele (Guidelines for PHARE ...
1999):

a) kandidaatriigi normide ja standardite vastavusse viimine Euroopa Liidu standarditega;

b) investeerimine regionaal se ja Uhiskondliku ebavbrdsuse véhendamiseks;

c) keskmistejavéikeettevdtete toetamine horisontaal selt (nn. rohujuure tasandil).

Kuigi PHARE toetus jé8b investeeringute pakkujana véikeseks, vOib olla oluline tema
vahendusroll kandidaetriigi ja Euroopa I nvesteerimispanga vahel.

PHARE Eesti programmi kujunemine

PHARE Eesti programmi auseks on 1998. aastal Euroopa Komigoni poolt koostatud
Uhinemise partnerluse leping. Sellele tugines ka programmi kaudu toimuva rahaliste vahendite
eraldamise kord — toetus eraldati eeskétt partnerluse lepingus toodud |Uhema perioodi
eesmérkide saavutamiseks ja Vabariigi Valitsuse tegevuskava elluviimiseks.

Programmi maht on Ule 18,9 miljoni euro, millest toetatakse pdllumajandust, kalandust,
kutseharidusreformi, finantssektorit, keskkonnakaitset, kohtusiisteemi, transpordisektorit ja
Euroopa Liidu Uhinemise el sete struktuurivahendite kasutamise etteval mistami seks spetsiaal se
programmi  eluviimist. Avaliku sektori administratiivse suutlikkuse suurendamiseks
kavandatud vahendeid (ligi 6,6 miljonit eurot) kasutatakse peamiselt liikmesriikide
riigiametnike ning nende kaudu korraldatava koolituse ja pikagjalise koost6o rahastamiseks.
Oluliseks toetuseks keskkonna- ja transpordisektorile on olnud 1998. aastal programmi
investeering (12,3 miljonit eurot) (Grants and ... 1998).

Alates 1998. aastast on kogu PHARE programmi ellu viidud detsentraliseeri-tult — toetuse
andmise lepingud sBlmitakse kohapeal, mitte Brisselis. Programmi finantsvahendite
kasutamiseks on Eesti Vabariigi Rahandusministeeriumi juurde loodud riiklik fond ning
programmi elluviimist korraldab Rahandusministeerium koost6és Euroopa Komigjoni Delegat-
siooniga Eestis.

Vastavat PHARE mitmeaastasele (1996-1999) programmile Eesti jaoks oli 1999. aasta
PHARE programmi maht 8 miljonit ekiiid ning sellega 16ppes PHARE abi senisel kujul
(ibid.). PHARE toetus jatkub kull ka pérast 2000. aastat, kuid seda juba uute reeglite alusel.

Liitumiseelsed vahendid

Olulise muutusena kandidaatriikidele suunatud Euroopa Liidu regionaapoliitikas tuleb
mérkida Euroopa Komigoni poolt vélja tédtatud kahe uue vahendi — Uhinemise eelsete
struktuuripoliitika vahendite ISPA (The Instrument for Sructural Policies for Pre-Accession)
ja SAPARD (Special Assistance Programme for Agriculture and Rural Development) —
loomist 2000. aastal. Eelarveperioodil 20002006 kavandatakse jaotada toetustena kdéikide
kandidaatriikide vahel aastas 3 miljardit eurot, mis katab ara nii ISPA (keskkonna- ja transpor-
disektori investeerimisprojektide ihinemise eelne struktuuripoliitika vahend), SAPARD-i (pdl-
lumgjanduse ja maaelu arengu toetuseks loodud Uhinemise eelne struktuurifond) kui ka
PHARE programmi (vastavalt 7,3 miljardit, 3,6 miljardit ning 10,9 miljardit eurot kogu eelar-
veperioodiks) (Interreg and ... 2000). Raha jaotamise eri liitujate vahel otsustab Euroopa
Komisjon.

1. jaanuariks 2002 peavad vastavat toetust seavad riigid valmistama ette iseseisvad juhtimis- ja
kontrollslisteemid.
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Liitumiseelsete struktuuripoliitikate vahend (I1SPA)

ISPA on Uhinemise eelne struktuurifond, mis on suunatud eelk8ige ulatuslikumate keskkonna
ja transpordiprojektide kaasfinantseerimiseks kuni 85% ulatuses. Vahendi eelarve kokku on
ligikaudu 1 miljard eurot aastas ning projekti minimaalseks maksumuseks 5 miljonit eurot.
ISPA  eesmérgiks on kandidaatriikide abistamine magandus- ja sotsiaalsfédris, rohuga
keskkonna- ja transpordipoliitikale. Programm on avatud kdikidele siirdemaadele ning esialgu
mingeid agaotusi maade 16ikes tehtud ei ole (Interreg and ... 2000). Programmi rakendamisel
kasutatakse pohimdtteid ja printsiipe, mis on Uhtsusfondi omadega anal oogsed.

Mitmete arvutuste kohaselt vajavad Kesk- ja Ida-Euroopa riigid Euroopa Liidu nduetega
vastavusse joéudmiseks keskkonnakaitse-alaseid investeeringuid véhemalt 1 000 eurot inimese
kohta. Segjuures edlistatakse projekte, mis on suunatud vee ja 6hu saastumise vastu, joogivee
kvaliteedi tagamisele ning jédtmete ja heitvete kéitlemise vastavusse viimisele euronBuetega.
Lisaks keskkonnaprojektidele on eelistatud samuti transpordiprojektid, kuna tahetakse tagada
olulisemate suundadega seonduvate transpordikiisimuste lahendamine, milleks finantseeritakse
vastavaid eeluuringuid.

Pollumajanduse ja maaelu spetsiaalne abiprogramm (SAPARD)

SAPARD-i eesmérgiks on pdllumgjanduse ja maaelu prioriteetsete ning spetsiifiliste
probleemide lahendamine, mis vdivad esile kerkida siirderiikide Ghinemisel Euroopa Liiduga
ja vastava seadusandluse (aquis) Ulevdtmisel pdllumajanduspoaliitikas. Programmi eelarve on
0,5 miljardit eurot aastas. Euroopa Liidu osalus meetmete kaasfinantseerimisel on kuni 75%
avaliku sektori toetusest (ekspertabi osas kuni 100% ning kasumit tootvatele ettevdtetele kuni
50%) (Interreg and ... 2000). Programmi rakendamise printsiibid sarnanevad Euroopa p6llu-
magjanduse arendus- ja tagatisfondi tegevuspdhimdtetega. Toetuse saamiseks tuleb
kandidaatriikidel ette valmistada ja Euroopa Liiduga koosk6dlastada maaelu arengu kava ning
votta kasutusele vastavad seire- ja kontrollimehhanismid. EAGGF  tagatissektsioonist
eraldatavad vahendid on planeeritud jagada kandidaatriikide vahel jargmiste kriteeriumide
ausd: 1) pdllumganduses tédtavate inimeste arv, 2) pbllumgandusik maa osakaal, 3)
rahvuslik koguprodukt (RKP) ja 4) territoriaal sed eripérasused.

SAPARD-it koordineerib kaks korda aastas kokkutulev juhtkomitee, kuhu kuuluvad litkmes-
riikide esindgjad vastava valdkonnaga seotud ministeeriumidest ja esindaja Euroopa Komisjoni
V1 direktoraadist (p&llumajandusdirektoraadist).

Uhinemise eelsete struktuuripoliitika vahendite kasutamise
ettevalmistamise koordineerimine

Kandidaatriikide ettevalmistamist Uhinemise eel sete struktuuripoliitika vahendite kasutamiseks
koordineerib spetsiaalne programm — SPP (Special Preparatory Programme), mille eesmérgiks
on koigi liitumist taotlevate maade ettevalmistamine eelstruktuurivahendite, ning pérast
liitumist struktuurivahendite kasutamiseks. Seega tahetakse luua tingimused, et praegustel
kandidaatriikidel oleks liitumise gjaks olemas juba toimiv mehhanism Euroopa Liidu fondidest
rahaliste vahendite saamiseks ja efektiivseks kasutamiseks. Programmi maht on 60 miljonit
eurot (ligikaudu 353 miljonit Eesti krooni) (Republic of Estonia: The ... 1998).

Iga Balti riigi jaoks koosneb programm horisontaalsest osast (mahus 4 miljardit eurot) ja
vertikaalsest osast (mahus 3 miljardit eurot). Horisontaalse osa eesmérkideks on tugevdada
nimetatud protsessi statigtilist ja analtititilist kiilge ning toetada kdrgete riigiametnike koolitust.
Vertikaalse osa eesmérkideks on kohandada vastavat seadusandlust uute, Euroopa Liidu
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méérustega, toetada Riikliku Arengukava véjat6otamist, tsta riikide administratiivset
suutlikkust jne.

REGIONAALPOLIITIKA POHIMOTTED EESTIS

Eesti regionaalpoliitika pohimdtete kujunemine

Regionaalpoliitika pShimbtete kujunemise algust Eestis vdib seostada esialgu riiklikust regio-
naalpoliitikast eraldi toimunud asundustegevusega. Otseselt hakati regionaalpoliitikat teostama
aga 1994. aastal, mil tootati vélja Eesti regionaalarengu kontseptsioon. Regionaalpoliitika
olemus defineeriti jargnevalt: regionaal poliitika on avaliku v8imu sihipérane tegevus riigi koigi
piirkondade arengueelduste edendamiseks ning sotsiaal-magandusliku arengu tasakaa-
lustamiseks, léhtudes nii piirkondade kui ka riigi huvidest tervikuna. Seega on
regionaalpoliitika riigi poliitika Uks osa, mis tdiendab ja seob omavahel riigis toimivaid
mitmesuguseid harupoliitikaid (majandus-, sotsiaal-, rahvastiku-, asustuspoliitika jne.) (Eesti
regionaalarengu kontseptsioon 1994).

Regionaalarengu kontseptsioonis méératleti samuti nii  Eesti riikliku regionaapoliitika
eesmérgid kui ka regionaapoliitika peamised Ulesanded. Eesti riikliku regionaalpoliitika
eeamargld olid (ibid.):

Riigi kdigi piirkondade elanike turvalised elutingimused, sealhulgas v8imalus leida t66d,

tarbida esmatéhtsaid teenuseid ning elada tervisele ohutus keskkonnas.

K@igi piirkondade majanduse arenguvime edendamine.

Rahvastiku ja asustuse arengu piirkondlik tasakaal ustatus.

S&astev areng.

Riigi territoriaalne terviklikkus.

Reglonaalpolutl ka peamised Ulesanded olid (ibid.):
ElujGulist ettevotlust vdimaldavate tingimuste kujundamine riigi kdigis piirkondades.
Kogu riiki hdlmava kommunikatiivse infrastruktuuri véljaarendamine.
Maamajanduse regionaal selt otstarbeka timberstruktureerimise toetamine.
Arengupiirkondadel e toimetul ekuvdime loomine.
Esmatéhtsate teenuste (pShihariduse, esimese astme arstiabi, side jne.) territoriaalse
kéttesaadavuse tagamine.
Piirkondliku arengu jalgimiseks ja suunamiseks vajaliku Uleriigilise infobaasi loomine ja
vastava informatsiooni Ul dkéttesaadavaks tegemine.

Kasutatavate regionaal poliitiliste meetmete ja vahendite hulk h6lmas jargmisi variante (ibid.):
Piirkondlike arenguprogrammide teostamine.
Teatud piirkondadel e téhtgjalise arengupiirkonna staatuse omistamine.
Asundustegevuse toetamine maaettevtluse jainfrastruktuuri arendamiseks.
Kohalike omavalitsuste subsideerimine.
Regionaalselt diferentseeritud krediitide ja maksusoodustuste andmine.
Piirkondliku ettevtlus- ja arenduskeskuste vérgustiku kujundamine.
Piirkondlike ettevotluse stardi-, arendus- ja koolitustoetuste jaotamine.
Kohaliku arendustegevuse toetamine, kohaliku Uhistranspordi subsideerimine (sh. saarte
jamandri vahelise transpordi ning el ekterside subsideerimine).

Nimetatud vahendite rakendamine sltus siiski konkreetsetest voimal ustest.

1995. aastal jagunesid regionaal poliitilised toetused (kogumahus ca 44 miljonit EEK) jargmiste
valdkondade vahel (Regionaalareng ... 1999):

toetused ettevdtluse regionaal setel e tugististeemidel e,

ettevotlustoetused maavalitsuste kaudu,
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Uleriigiliste arendusprojektide toetused,
regionaal se tdhtsusega laenud,
asundustegevuse toetamine.

1995. aastal otsustati ka Vabariigi Valitsuse korraldusega anda arengupiirkonna staatus Kagu-
Eesti kolmele maakonnale. Kuna finantstoetust seelébi sisuliselt ei suurendatud, e saa seda
siiski lugeda uue regionaapaliitilise meetme kasutuselevftuks. Kill aga vbib aktiivse
regionaalpoliitika algusaastaks pidada 1996. aastat, mil algatati regionaapoliitilised
programmid ning méérati kindlaks konkreetsed sihtalad. Vabariigi  Valitsuse poolt kiideti
heaks kuus regionaal paliitilist programmi (ibid.):
Adremaade programm, mille eesméargiks oli regionaalse arengu- ja konkurentsivéime
tugevdamine, programmi rakendavale piirkonnale toimetulekuv@imaluste loomine ning
elanike véjarande peatamine v6i vahendamine antud piirkonnast.
Kulaliikumise toetamise programm, eesméargiga edendada kiilades omaal gatust ning tagada
kaasaegne ja sdéstev areng.
Saarte programm, mille eesmérgiks oli koikide pusiasustusega saarte elanikele
pbhiteenuste kéttesaadavuse kindlustamine ning saarte maganduse arengu- ja
konkurentsivdime tugevdamine.
Piirialade programm, mille eesmérgiks oli kohalike eanike lojaalsuse kindlustamine,
piiridladele koostdovdimaluste ja kohalikele elanikele téokohtade loomine, kaitse- ja
paasteoperatsioonide operatiivsuse tagamine ning piirivalve, pdasteameti, armee ja teiste
riiklike piirialadel paiknevate struktuuride integreerimine paikkonna majandusse.
Monofunktsionaal sete asulate programm, eesmargiga mitmekesistada piirkondade majan-
dusstruktuuri jaluua uusi téokohti.
Ida-Virumaa programm, mille eesmérgiks oli Eesti riikluse tugevdamine nimetatud
piirkonnas, eelduste loomine Ida-Virumaa eesti asustuse séilimiseks, muukeelse
elanikkonna integreerimine, poliitilise ja sotsiadse stabiilsuse kindlustamine, hea
investeerimiskliima ja uute alternatiivsete téokohtade loomine, loodusressursside sééstlik
kasutamine, keskkonnakaitse jne.
1997. aastal lisandus nimetatud programmidele Setumaa programm.

Né&iteid regionaalpoliitiliste meetmete finantseerimise ulatusest, suunitlusest, haldusalast ja
teostgjatest (1996. aastal ja 1997. aastal) esitatakse tabelis 1.

Tabel 1
Regionaalpoliitika finantseerimine (EEK) Eestis
1996. ja 1997. aastal
REGIONAALPOLIITI- MEETME SUUNITLUS HALDUSALA JA
LISED MEETMED TEOSTUS

Regionaalpoliitilised

toetused kokku
1996. a. 40 600 000
1997. a. 60 000 000
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REGIONAALPOLIITI-
LISED MEETMED

MEETME SUUNITLUS

HALDUSALA JA
TEOSTUS

Regionaalse arengu
programmid
1996. a. 23 100 000
1997. a. 28 000 000

Saarte programm
1996. a. 6000 000

1997. a. 7 000 000

Programm keskendus véikesaarte elu-
téhtsate infrastruktuuride ja avalike tee-
nuste arendamisele.

Siseministeeriumi
haldusalas, teostas
Saare Maavalitsus

Piirialade programm
1996. a. 1000 000

1997. a. 3 000 000

Narvas |0petati pooleliolev Uhiselamu
Eesti elukutselistele piirivalvuritele.

Siseministeeriumi
haldusalas

M onofunktsionaa sete
asulate programm
1996. a. 4 000 000

1997. a. 4 000 000

Toetati piirkondade majandusstruktuuri
mitmekesistamist ja uute aternatiivsete
tookohtade loomist. Ergutati ka ettevot-
jate aktiivsust.

M ajandusministee-
riumi haldusalas

Ida-Virumaa programm
1996.a. 4 000 000

1997. a. 4 000 000

Toetati uurimistéid, seminare ja konve-
rentse ning piirkonna arengu- ja kooli-
tusprojekte.

M ajandusministee-
riumi  hadusalas,
teostas lda-Viru
Maavalitsus

Adremaade programm
1996. a. 7 000 000

1997. a. 8 000 000

Programm keskendus 1996. aastal poo-
Ieliolevate asundusprojektide |16petami-
sele.

P&llumajandus-
ministeeriumi
haldusalas

K ulaliikumise toetamise
programm
1996. a. 1 100 000

1997.a. 2 000 000

Programm keskendus omaalgatuse éra-
tamisele ja initsatiivi toetamisele kila-
des. Osaleti ka mitmes vélisprojektis.

P&llumajandus-
ministeeriumi
haldusalas

Ettevotluse

tugististeemide

valjaarendamine
1996. a. 5000 000

PHARE poolt loodud Tallinna,
Tartu, Parnu ja Narva arinbuand-
late nBustami steenuse ostmise toe-
tamine (mahus 2 000 000 EEK).
NUTEK-i ja Siseministeeriumi
koost6os rajatud Kagu-Eesti, Vi-
rumaa ja Viljandi ettevotluskes-
kuste finantseerimine (mahus
1 500 000 EEK).

Mitteriiklike (nt. Job & Society

M ajandusministee-
riumi haldusalas

Siseministeeriumi
haldusalas

Siseministeeriumi




18

Regionaalne uhtsus ja regionaalpoliitika Euroopa Liidus ja Eestis

REGIONAALPOLIITI- MEETME SUUNITLUS HALDUSALA JA
LISED MEETMED TEOSTUS
Uusettevotluskeskused Hiiumaal, | haldusalas

1997.a. 4500 000

Saaremaal, Parnus, Narvas, Tal-
linnas, Tartus ja Harjumaal) ette-
votluskeskuste projektitaotiuseks
(700 000 EEK).

Uleriikliku nbustami sstisteemi
arendamiseks (800 000 EEK).

Siseministeeriumi
haldusalas

Regionaalpoliitilised
laenud
1996. a. 9500 000

1997. a. 12 000 000

Keskenduti ttdkohtade loomisele ja
séilitamisele vaegarenguga regioonides.
K oos omafinantseerimisega investeeriti
piirkondadesse dle 70 miljoni EEK,
kaasates liisingufirmade ja pankade
vahendeid. Kaasati ka vélismaiseid
liisingufirmasid ja finantsinstitutsioone.

Maakondade arengu
toetus
1996. a. 3 000 000

1997. a. 4 800 000

Eesti igale maakonnale eraldati regio-
naalse arengu toetamiseks ning maa-
konna planeeringu korraldamiseks a
200 000 EEK-i.

Eesti igale maakonnale eraldati regio-
naalse arengu toetamiseks ja maakonna
planeeringu korraldamiseks 300 000
EEK-i (v. a Vdga, Voru- ja Polva
maa, kellele eraldati 400 000 EEK)

Setumaa regionaalse
arengu toetus
1997. a. 10 000 000

Programm toetas inimeste tagasi poor-
dumist nimetatud piirkonda. Ajutiste
meetmetena toetati samuti eesti koole
Venemaal, infrastruktuuri arendamist
Eestis, Setomaa Sihtasutust (ettevotiu-
se arendamiseks), valdade arengukava-
de koostamist.

Regionaalsed uuringud
1997.a. 700 000

Allikas: Regionaalareng ja —poliitika Eesti Vabariigis 1995-1998. 1999.

1998. aastal tehti Eesti regionaapoliitikas mitmeid Umberkorraldusi, mis peaagalikult
puudutasid kas regionaalpoliitika vahendeid vdi administratiivset korraldust. Kéivitus ka uus
regionaalse arengu programm — Kagu-Eesti programm, mille eesmérgiks oli erinevate
arendusprojektide toetamine kolmes Kagu-Eesti maakonnas (Valga:, Voru- ja P8lvamaal).
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Samuti lisandusid sotsiaalse infrastruktuuri véljaarendamisega seotud investeeringute toetamise
programm ning nn. kriisisituatsioonide taggjérgede leevendamisdle suunatud meede
(Regionaalareng ... 1999).

Eesti regionaalse arengu strateegia

Vabariigi  Valitsuse korraldusega nr. 8-k 7. jaanuarist 1998 moodustati Eesti regionaalse
arengu strateegia koostamiseks agatundjate komigon. 1999. aastal védija tootatud
kontseptsioonis “ Regionaalareng ja -poliitika Eesti Vabariigis 1995-1998. aastatel” teadvustati
samuti vaadust regionaalse arengu strateegia koostamise jarele, et viia Eestis
regionaal poliitikat sihipéraselt ellu. Regionaalpoliitika elluviimise koordineerimiseks plaaniti
luua Riigi Regionaalpoliitika NSukogu ja koostada piirkondlikud arenguprogrammid ning
Vabariigi regionaalarengule suunatud projektide krediteerimiseks kavandati moodustada
Regionaa arengu Fond (Regionaalareng ... 1999).

Pustitatud Ulesannete téitmiseks tugineti neljale pdhimdttele (ibid.):
Esiteks, kontseptsioonis sdtestati kohaliku algatusvGime soodustamine ning riigi
regionaal poliitika Ulesandeid |ahendavate kohalike al gatuste toetamine.
Teiseks, regionaalpoliitika teostamisel méératleti olulise printsiibina  majanduse
toimetulekuvdime edendamine ja toetamine regionaalsdl tasandil nii majandust, infra-
struktuuri, sotsiaalseid kui ka 6koloogilisi protsesse mdjutavate meetmetega.
Kolmandaks, rahaliste vahendite efektiivseks kasutamiseks néhti  ette riigi re-
gionaalpoliitika teostamist eelkdige eri (riigi-)asutuste tegevuse koordineerimise kaudu,
aga ka koost6os kohalike huvigruppide ning kohalike omavalitsustega.
Neljandaks, riigi regionaalpoliitika objektina kasitletakse riigi kogu territooriumi,
[dhtudes agjaolust, et igal piirkonnal on spetsiifilis arenguprobleeme, mille lahendamisel
vOib riigi toetus osutuda otstarbekaks. Seejuures kontsentreeritakse regionaal poliitilised
vahendid eelkdige probleemsetesse piirkondadesse (sihtaladel€).

1999. aasta alguses kinnitatud Eesti regionaalse arengu strateegia asendas varasemat, 1994.
aastal koostatud regionaal poliitika kontseptsiooni, kasitledes laiemat kiisimusteringi ning andes
mitmetele varasemas kontseptsioonis kasitletud probleemidele tépsemad ja gakohasemad
vastused. Samuti muudeti strateegias varasemaid pdhimotteid eelkdige Eesti regionaa poliitika
korralduse osas, satestades selle tuginemise eelkdige Euroopa Liidu regionaal poliitika alustele.
Regionaalpoliitika korralduslikud p8himétted Eestis on sellest tulenevalt jéargmised (Eesti
reglonaalse arengu strateegia 1999):

Programmilisus — meetmete kompl eksne rakendamine pikagjaliste programmides.

Kontsentreeritus — meetmete suunamine eelkdige piiratud arvule sihtpiirkondadele ja

sihtvaldkondadele.

Subsidiaarsus — meetmete rakendamine ja selleks eraldatud vahendite haldamine

madalaimal padeval haldustasandil.

Partnerlus — kdigi huvitatud osapoolte kaasamine meetmete kavandamisel, rakendamisel ja

rahastamisel.

Téiendavus — regionaalpoliitiliste vahendite eradamine e tohi asendada abisagja

omafinantseerimist ega olla Gigustuseks toetussummade védhenemisde teistest

finantseerimisallikatest.

Seire- ja hindamismehhanismide rakendamine — meetmete rakendamisel jélgitakse

tegevuse eesmérgipdrasust ja tulemuslikkust. Just sellele tuginedes toimubki muudatuste

tegemine regionaal poliitikasse.

Sdusus (koherentsus) — meetmete omavaheline seostatus ning  maakondliku

arendustegevuse, sihtaladel e suunatud regionaal poliitika ja harupoliitikate Uldine kooskdla.

Regionaalse arengu strateegia koostamisel arvestati, et Eesti Ghineb Euroopa Liiduga. Siiski
piirdus Eesti regionaalarengu strateegia jargmistel pShjustel ksnes liitumise eelse perioodi
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kasitlemisega:

- Liitumise eelne periood nBuab riigivBimu tegevuse harmoneerimist Euroopa Liidu
pbhimbtetega ja liitumise ettevalmistamist. Samal ga e ole Euroopa Liidu
struktuuripoliitika reformikavad 16plikult selged.

Eesti ja Euroopa Liidu koostéomehhanism to6tatakse I8plikult vélja alles ette-
valmistusperioodi 16puks.

Liitumise eelsel perioodil on Eestil vimalik kasutada Euroopa Liidu struktuurifondide
vahendeid piiratud ulatuses, st. vastavaid rahvuslikke mehhanisme pole vdimalik téies
mahus vélja kujundada.

Eesti regionaalse arengu strateegia jéustumine kavandati 2000. aastale, sest uuele strateegiale
Uleminek ndudis véhemalt aastast ettevalmistusperioodi, mille jooksul tootatakse vdja
programmdokumendid ning tehakse vajalikud institutsioonilised imberkorral dused.

EUROOPA LI1IDU JA EESTI REGIONAAL-
POLIITIKA ERINEVUSED

Ehkki Eesti regionaalpoliitika eesmérkidena on nimetatud k&igi piirkondade elanikele
turvaliste elutingimuste loomist ja maganduse arenguvime edendamist, pole siiski
regionaal poliitika oma praegusel kujul olnud vaesuse ja piirkondlike erinevuste vahendamise
osas tulemudik. Teiste riikide kogemustele tuginedes on kull vélja tottatud Eesti
regionaal poliitika Uldised eesmérgid, kuid nii eesmérgid kui ka nendest |&htuvad meetmed on
reaalsuses vedl erinevad. Kaudselt vGib olukorda vorrelda 1970-ndate aastate Euroopa
regionaalpoliitika Ulesehitusega, kus rdhuasetused polnud veel 18plikult vélja kujunenud
(néiteks vahene tahel epanu potramine uute téokohtade loomisele). Eesti regionaal poliitika pea-
mine erinevus Euroopa Liidu struktuuripoliitikaga vorreldes seisnebki selles, et Eestis
puuduvad konkreetsed regionadpoliitika eesmérgid ja Ulesanded ning meetmed
regionaal poliitika edukaks teostamiseks on jéinud kdikehaaravaks ja ebamééraseks.

Sageli rohutatakse Eesti regionaal poliitika puhul kaudsete tingimuste ja vdimaluste loomist (nt.
soodustused ettevotius- ja majanduskeskkonna arendamiseks), kuid finantseerimise véike maht
el vOimada seda vOrrelda Euroopa Liidu struktuuripoliitikega. Samuti pole Eestis veel
kujundatud hésti toimivat regionaalse statistika slisteemi ja tdpsemalt fikseeritud NUTS
sarnaseid territoriaalse statistika tUksusi (Eesti vallad vastavad pigem NUTS- IV mastaabile),
mis annaksid parema Ulevaate meetmete tulemuslikkusest. Samuti & h&lma regionaal-
poliitilised sihtalad el Eesti territooriumi tervikuna ega ka teatud probleemseid territoriaal seid
Uksusi. Esineb ka dubleerimist eri programmide vahel.

Eesti kui Euroopa Liidu kandidaatriigi jaoks on praegu kéivitumas kaks liitumiseelset
regionaal- ja struktuuripoliitika instrumenti (ISPA ja SAPARD), mille kaudu tutvustatakse
esmakordselt Euroopa Liidu struktuurifondide p8himétteid. Labi PHARE programmi
toetatakse Ulgjaénud algatusi, mis jddvad Uhinemise eelsete struktuuripoliitika vahendite
haldusdlast védja. Euroopa Sotsiaalfond ning teised Euroopa Liidu struktuurivahendid
kéivituvad Eesti jaoks aga alles pérast Uhinemist Euroopa Liiduga.

Esimene programm, milles Eesti osaleb Euroopa Liidu liikmesriikidega vBrdsetel tingimustel,
on teadus- ja tehnoloogiaarendusele keskendunud Euroopa Liidu viies raamprogramm, mille
kaudu on vdimalik ellu viia ka méningaid regionaalse suunitlusega algatusi. Siiski tuleb
mérkida, et viienda raamprogrammi vahendite kaasamisel konkureerib Eesti kdigi Euroopa
Liidu viieteistkimne liikmesmaaga ning konkurents toimib programmi tasandil. Euroopa Liidu
vahendite kaasamisel ISPA ja PHARE programmide kaudu konkureerib Eesti teiste Kesk- ja
Ida-Euroopa riikidega, SAPARD programmi puhul on fikseeritud igale kandidaatriigile
eraldatav summa



Regionaalne Uhtsus ja regionaalpoliitika Euroopa Liidus ja Eestis 21

Seega eksisteerib olulisi erinevusi eri programmide ja instrumentide vahel. See seab ka piirid
viimalikule osalemisele vastavates programmides/vahendites eri tasanditel ja loob suuremad
ndudmised koostooks nii riiklike ja maakondlike struktuuride kui ka kohalike omavalitsuste
tasandi vahel. Samuti on esmatéhtis koost6o erasektori ja mittetulundussektoriga.



LOPETUSEKS

Kéesolevas brosilris tutvustati eelkdige pérast Euroopa Liiduga Uhinemist Uheks
votmekiisimuseks kujunevat valdkonda — regionaal poliitikat. Segjuures keskendati téhelepanu
eclkbige Euroopa Liidu regionaalpoliitika eesmérkidele ja rakendatavatele pShimdtetele,
Uhinemise eelsetele vahenditele, Eesti ja Euroopa Liidu regionaalpoliitika erinevustele ning
Eesti regionaalpoliitikas ilmnenud probleemidele.

Eesti regionaalpoliitika on l1&binud mitmeid arenguetappe. Praeguseks on jéutud olukorrani,
kus vdimalik Euroopa Liiduga Uhinemine tingib Eesti regionaalpoliitika pdhimbtete
Uhtlustami se p6hilisemate Euroopa Liidu regionaal poliitiliste seisukohtadega. See on ka hiljuti
vélja tootatud Eesti regionaalse arengu strateegia pohiseisukoht. Samuti on suurte
Umberkorralduste l&vel Euroopa Liidu regionaalpoliitika. 1997. aastal koostatud dokument
Agenda 2000 ndeb ette suuremaid Umberkorraldusi nii Euroopa Liidu institutsionaalses
struktuuris kui ka finantseerimispdhimaétetes. Olulised muutused on toimunud ka uue edlarve-
perioodi alguses, mil muudeti Euroopa Liidu eclarve koostamise pdhimétteid, vOeti vastu
regionaalpoliitiliste eesmérkide uus struktuur ning tehti muutusi Euroopa Komisjoni agatuste
struktuuris aastateks 2000-2006. Seetdttu on olemasolevad Euroopa Liidu regionaalpoliitilised
vahendid alles avatud muutusteks.

Hinnates regionaalpoliitika arengut ja eurointegratsiooni senist kulgu, on Eedti
regionaal poliitikal eesveel mitmeid Uleminekuperioode, millest olulisim toimub vahetult pérast
vBimalikku liitumist Euroopa Liiduga. Selleks tuleb eelnevalt l&bida haldusterritoriaalne
reform, luua sobiv ingtitutsionaalne Ulesehitus Euroopa Liidu struktuuripoliitikas osalemiseks,
fikseerida statistiliste Uksuste piirid vastavalt NUTS klassifikatsioonile jms. Samaaegselt tuleb
ka Euroopa Liidul leida sobivad lahendused koostéoks uute liikmesriikidega vastavalt Agenda
2000 pustitatud ja uues eclarveperioodis véjendatud eesmérkidele.
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