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SAATEKS

Eesti valmisolek Euroopa Liiduga tihinemiseks seisneb nii seadusandlus- ja hal dussuutlikkuses
kui ka mgjandusliku I8he véhendamises varreldes Euroopa arenenud riikidega. Samas on Eesti
liitumisel Euroopa Liiduga &rmiselt oluline ka inimeste valmisolek teadliku valiku
tegemiseks, tuginedes mitmekilgsele informatsioonile Uhinemise v&i mittelihinemise
tagajérgede kohta. Seetfttu vajab Uhiskond laialdast arutelu selle Ule, millised tulemused
kaasnevad liitumise vGi mitteliitumisega nii Eesti jaoks tervikuna kui ka tiksikute regioonide ja
konkreetsete valdade voi teatud elanikkonnakihtide 16ikes. Just sellise arutelu algatamine ja
edendamine on olnud eurointegratsi oonial ase rahvakoolituse p&hieesmérk.

Koosttos Riigikantselel Euroopa Liidu Infosekretariaadiga alustasid Avatud Hariduse Liit
(AHL) ja TU Euroopa Kolledz eurokoolituse projektiga 1998. a. siigisel. Tanaseks on juba
kolme dppesemestri véltel tegeldud eurokoolitusprojekti peamise eesmérgiga — Euroopa Liidu
alase huvitatuse ja informeerituse tBstmisega ning Eesti Uhinemisprobleemidest Ulevaate
andmisega. Informatsiooni on levitatud regionaalsel tasandil ning eurokoolitusse on kaasatud
kohalikku avalikkust nii AHL koolitusvérgustiku kui maakondlike Euroopa Liidu infopunktide
kaudu.

Eurokoolitusprojektis osalevad lektorid ja Gppuste 18biviijad on vastava etteval mistuse saanud
TU dlidpilased ja magistrandid ning eurointegratsiooni maakondlikud teabekorraldajad. lga
lektorina esinev Ulidpilane vGi magistrant on l8binud Euroopa KolledZi korraldatud 20-tunnise
eurokoolitusprogrammi ja saanud seal teavet nii Euroopa Liidu eri valdkondade kui ka Eesti
olude kohta Euroopa Liiduga integreerumise kontekstis. Lisaks sellele on tudengitele Gpetatud
avaliku esinemise ja tédiskasvanute koolituse pohitédesid.

Rahvakoolituse kuulgjate ringi ning kohalike eurodebattide organiseerimine ja
oppuste korraldamine on olnud AHL piirkondlike keskuste tlesanne.

Ténu Riigikantselei Euroopa Liidu Infosekretariaadi initsiatiivile ja PHARE finantseerimisele
on osutunud vdimalikuks hakata publitseerima loenguid, mis péhinevad valdavalt TU Euroopa
Kolledzi 20-tunnise eurokoolitusprogrammi materjalidel. Kéesolev vihik on Euroopa Kolledzi
loengute sarjas ilmuvatest brosliridest neljas. Sellesse sarja on kavandatud kokku Uheksa
vihikut. Loengute avaldamise eesmérgiks on suurendada avalikkuse informeeritust Euroopa
Liidust ja saavutada asjakohases arutelus uus kvaliteet, mis tugineb argumenteeritud ja
akadeemiliselt pdhjendatud seisukohtadel. Broslidridesse on Uritatud koondada uuemat
informatsiooni, mis annab kasutajale senisest tépsema ettekujutuse Euroopa Liidu poliitikast ja
tegevusest Eesti perspektiividest 18htudes. Seega e ole tegemist pelgalt Gppematerjaliga, vaid
Oppekirjandus on seotud teadusliku 1&henemisega.

Head lugemist soovides

Peeter Vihalemm, AHL juhatuse esimees
Raul Eamets, TU Euroopa Kolledzi asedirektor



Eesti pdllumajanduse areng ja konkurentsivéime




SISSEJUHATUS

Eesti pdllumajandus on oma arengus labinud palju murrangulisi muutusi. Tanu
saksa suurmaaomanike poolt sissetoodud, arendatud ning kohalikele oludele
kohandatud euroopalikule maaviljeluskultuurile oli Eesti pdllumajandus juba
Vene impeeriumis erandlikult kdrgel arengutasemel. Hoolimata sakslaste suur-
majandite lammutamisest ja rohkete véiketalude rajamisest Vabadussdja jérel
toimunud maareformi kéigus, kuulus pdllumajandus ka Eesti esimesdl iseseis-
vusperioodil (1918-1940) korgelt arenenud majandusharude hulka, mis ekspor-
tis Euroopa turgudel e kdrgekvaliteedilist toodangui.

Eesti pdllumajandus suutis toibuda ka endise NGukogude Liidu poolt okupeeri-
misele jargnenud stalinlikust sundkollektiviseerimisest, talueliidi deporteerimi-
sest Siberisse ja motivatsiooni vdhendavast tsentraliseeritud kasumajanduse
mojust — 1980-ndate aastate |6pul kuulus Eesti paljude pdllumajandussaaduste
tootmise tasemelt inimese kohta maailma paremate riikide hulka.

1990-ndate aastate kinnisel algas juba kolmas Eesti pdllumajanduse poliitiline
suurreform kéesoleval sajandil — riiklike ja kollektiivsete suurmajandite jaota-
mine vaiksemateks eraettevoteteks. 2000. aasta alguseks oli umbes 300 refor-
mieelse suurmajandi asemel e tekkinud 680 pdllumajanduslikku Uhistut voi akt-
siaselts ning 51 081 talu. Talu keskmiseks suuruseks oli vaid 20,8 hektarit
(Eesti statistika aastaraamat ... 2000, Ik. 275). Véiketalud el suuda aga pdllu-
majandustootmise arengusse olulist panust anda. 1998. aastal andsid 56% pii-
matoodangust 100-600 loomaga ettevdtted ja 47% teraviljatoodangust ettevot-
ted, millel oli enam kui 100 ha maad (Eesti Vabariigi ... 1999, k. 23).

Jérjepidevale maaviljeluskultuurile ja heale looduslikule ressursibaasile toetu-
des elaks Eesti pdllumajandus Ule ka eelnimetatud poliitilise kataklismi. Kisi-
tavaks muudab Eesti pdllumajanduse edasise eksistentsi aga Eesti riigi pollu-
majanduspoliitika mittevastavus maailmamajanduse realiteetidele, mistbttu on
1990-ndad aastad kujunenud Eesti pdllumajanduse dramaatilise taandarengu
aastateks. Sellise pdllumajanduspoliitika jatkumisel e ole Eesti pdllumajandu-
sal lootust konkurentsivdimelisena ja jétkusuutlikuna Euroopa Liitu astumiseni
vastu pidada.

Ké&esoleva brodiri eesmérgiks on anda hinnang Eesti pdllumajanduse arengutendentsidele ja
konkurentsivbimele Euroopa Liiduga Uhinemise eel. Eesmérgi saavutamiseks tegeletakse
broSliris jargmiste kiisimustega:
majandusharu konkurentsivoime méaratlemine ja seda kujundavate tegurite
analius,
Eesti pdllumajandustootmise ressursipotentsiaali hindamine ning arengu-
tendentside esiletoomine,
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Eesti pollumajandustootmise konkurentsivoimet kujundava keskkonna ana-
[Giiis Euroopa Liiduga integreerumise edl,

véliskaubanduse mdju hindamine Eesti pollumajanduse arengule,
hinnang Eesti pollumajanduspoliitikale.

Probleemne on segjuures magjandusharu konkurentsivBime hindamine. Ehkki majandusharu
konkurentsivBime problemaatikale on 1990-ndatel aastatel podratud rohket tdhelepanu, on
siiski  tegemist suhteliselt uudse kéasitlusviisiga. Puudub kindlapiiriline majandusharu
konkurentsivBime teooria ning samuti pole vdja kujunenud selle anallilisi ja hindamise
metodoloogiat ning metoodikat. Seetdttu ja&b siinkohal majandusharu konkurentsivéime
kasitlus moneti fragmentaarseks. Selle tdhtsa majandusteaduse valdkonna arendamiseks raken-
datakse Tartu Ulikooli valismajanduse 6ppetoolis edaspidi palju jéudu ja vahendeid.



MAJANDUSHARU KONKURENTSIVOIME JA SEDA
KUJUNDAVAD TEGURID

Konkurentsivoime kasitlemise teoreetilised alused

KonkurentsivBime maératlemisel annavad majandusteadliased sellele mdistele erinevaid
tdhendus — rbhutatud on néiteks madalaid tootmiskulusid, vahetuskurssi, tehnoloogilist
arengut, Uldiselt mgjanduskasvu tempot (vt. ka Boltho 1996, Ik. 2; Frohlich 1989, Ik. 22).
Seega ndeme konkurentsivdime kasitlemisel tldpilist olukorda, kus konkurentsivéime
méératluse asemel vaadel dakse hoopis erinevaid konkurentsivéimet kujundavaid tegureid.

Konkurentsi kui subjektide huvide vastandumise seisukohalt méaératledes val-
jendab konkurentsivime vaatlusaluse subjekti positsiooni teiste subjektide
suhtes mingi paremust voi halvemust méérava omaduse vOi tegevuse tulemuse
seisukohalt. Selliselt méaratletuna voib valja tuua kitsama ja laiema konkurent-
siviime kasitluse:

kitsama késitluse kohaselt vaadel dakse konkurentsivoimet subjektide huvi-
de vahetu kokkuporke tingimustes (Uhe subjekti huvide realiseerimine ei
voimaldaks konkureerival subjektil oma huvisid realiseerida);

lailem kasitlus haarab ka kaudse ja potentsiaalse (vOimaliku) konkurentsi
vaatlusaluste subjektide vahel, s.t. subjektide vordluse (paremusjérjestuse
hindamise) otsese huvide vastuoluta valdkondades.

Majandusharude konkurentsivBime hindamisel tuleb eelkdige I&htuda kitsamast kasitlusviisist
— Uhes harus kasutusele vetud ressursse ei ole vBimalik samal gjal ka teises harus rakendada.

Konkurentsivoime kui omadus seondub alati mingi thiskondliku subjektiga.
Subjektid on aga erineva olemusega ning eri subjektidel kujunevad ainult neile
omased suhted nii omavahel kui ka véliskeskkonnaga. Seega avaldub konku-
rentsivdime eri subjektidel erinevalt. Samal gjal voib aga kodigi Uhiskondlike
subjektide konkurentsivéimes leida ka Uhigjooni.

Konkurentsivdime anallilis tasemete (ettevdte, majandusharu, riik) kasitlemine erineva taseme
subjektidena tekitab aga probleeme. Riik ja ettevdte on kahtlemata selgelt piiritletud
Uhiskondlikud subjektid. Majandusharu kujutab endast aga sageli vaid statistilist mdistet —
majandusharuks Uhendatakse statistikas samalaadse tegevusega, s.t. turul toodete vai teenuste
seisukohalt konkurentidena esinevad ettevotted. Majandusharud kujutavad endast iseseisvat
subjekti ainult siis, kui majandusharusse kuuluvad ettevdtted on organiseerunud tétandjate
liiduna, ametitihinguna vm. vormis ja esinevad mingites majanduslikku konkurentsivdimet
puudutavates kiisimustes (erialahariduse andmise organiseerimine, teadus- ja arenduspoliitika
kujundamine, suhted teiste riikide analoogsete majandusharudega jms.) Uhtse juna Uhiste
huvide esindamisel ja kaitsmisel.

Subjekti Ghiskondlikust positsioonist ja spetsiifilistest omadustest tulenevalt on
erinev nii konkurents olemus kui ka véliskeskkond ja seega ka konkurentsivoi-
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me hindamise alus. Ei saa rédkida konkurentsivbimest ja selle suurendamisest
Uldse, vaid konkreetse subjekti konkurentsiviimest sellele subjektile eluliselt
téhtsate aspektide |6ikes ning temale omases spetsiifilises konkurentsikeskkon-
nas.

Ettevotte puhul vaib Gldise konkurentsivdime ilminguna kasitleda voimet
pikagjaliselt toota ja mita kaupu (tooteid, teenuseid). Sellise vdime |6pphin-
nanguks on avatud sektoris ettevotte (aktsiate) turuvaartus ja selle muutumine.
Ettevotte konkurentsivoime avaldub kahtlemata ka sellistes tema majandusol u-
korda iseloomustavates néitagjates nagu toodangu turuosa suurus, tootmistege-
vuse rentaablus (kasumlikkus) ning nende muutumine.

Majandusharu kui analoogsete ettevotete kogumi konkurentsivdéime oleks
teatavas osas (ettevOtete kogumi véaértus ja rentaablus) analoogne ettevotte
konkurentsivimega. Samal ga on aga majandusharu sisemajanduslikult kon-
kurentsis teiste majandusharudega (konkurentsivime hindamisel tuleks vaa-
delda tema osatéhtsust riigi sisemajanduse koguprodukti loomisel ja selle muu-
tust) ning vaismajanduslikult analoogsete majandusharudega teistes riikides
(vaadelda tuleks vastava haru toodangu kulutuste taseme ja kvaliteedi vahekor-
di eri riikides, ekspordi jaimpordi mahu suhet ning dinaamikat).

Erialakirjanduses v@ib leida mitmeid majandusliku konkurentsivBime kontseptsioone. Kdige
stisteemsemalt on konkurentsivdimet kasitlenud H. Trabold, kellele toetudes vGib védja tuua
viis majandusliku konkurentsivdime aspekti (vordle ka Trabold 1995, 1k.169):

muugivoime (sh. ekspordivoime),

atraktiivsus investeeringutele (sh. valisinvesteeringutele),
atraktiivsus togjoule,

paindlikkus, s.t. kohanemisvdime muutuvate keskkonnatingimustega,

teenimisvGime, s.t. vdime katta sissetulekutega jooksvad kulutused, inves-
teerimisvaadused ja anda omanikutulu.

Need aspektid moodustavad hierarhilise siisteemi, milles teenimisvdime (sissetulekute tase)
toetub Ulgjdénud aspektidele (vt. joonis 1). Selle kasitluse kohaselt kujutab teenimisvdime
(sissetulekute tase) majandusharu konkurentsivéime kdige Uldisemat indikaatorit, mille suhtes
tema muugivoime (sh. ekspordivBime), atraktiivsus (valis)investeeringutele ja t66joule ning
kohanemisvBime esinevad teguritena. Samal gjal kujutavad aga ekspordivbime ja atraktiivsus
investeeringutele endast samuti komplitseeritud ndhtusi, millel on iseseisev roll majandusharu
konkurentsivGime indikaatorina. Nende taset ja dinaamikat kujundab ulatudlik ja keerulise
sisestruktuuriga sotsiaal magjanduslike tegurite stisteem.
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TEENIMIS

VOIME
/ teadmised \
muiligi- atraktiivsus ~ kohanemis-
voime ettevotiusele voime

Konkurentsivbimet kujundavad
sotsiaalmajandusdiikud, poliitilised
jms. tegurid

Joonis 1. Majandusliku konkurentsivime kujunemise hierarhiline siisteem.

Arvestades globaliseeruvaid turge tdhendab mulgivéime tha suuremal maaral
ekspordivdimet. Eriti kehtib see vaikeriigi kohta, kus siseturu piiratus ja objek-
tilvne vajadus kitsamalt spetsialiseeruda seab enamiku majandusharude arengu
sOltuvusse vdlisturgudest. Ekspordi tahtsust majandusliku konkurentsivdime
tOstmisel réhutavad paljud uurijad:
Konkurentsivdimet saab defineerida kui voimet edendada véaliskaubandust;
voistelda’konkureerida eksporditurgude pérast; sdilitada majanduslik kasv
jatoohdive (Klemetti 1989, Ik. 60).
Majanduslikku konkurentsivBimet samastatakse ekspordivimega vdi laiemat eduga
véliskaubanduses (Fagerberg 1996, lk. 40). Vastavalt Flemingi-Tsiangi teooriale on
majandusharu konkurentsivGime suurenenud eelk@ige siis, kui selle haru ekspordi maht
turgudel on suurenenud vorreldes teiste riikide anal oogsete majandusharudega (vt. Tsiang
1958).
OECD rohutab, et konkurentsivéime on vGime toota kaupu ja teenuseid,
mis on muldavad rahvusvahelistel turgudel ning samas tagavad to6tejatele
kasvava ja pusiva elustandardi (vt. OECD 1992, |k. 237). W. M. Cordeni
arvates seaks selline 1dhenemine aga kaudselt sihiks reaalpalkade kasvu ja
segjarel tuleks konkurentsivdime probleemi kasitleda tootlikkuse problee-
mina — kuidas saavutada tootlikkuse suurenemine, mis tagaks reaal pakade
plaanilise kasvu téishdive voi kdrge toohdive korral.
Véliskaubandus pole siiski eesmérk omaette ja iseenesest pole tahtis, kas ma-
jandusharu saavutab edu ja loob inimestele sissetulekuid vélis- voi siseturule
tootes. Majandusharu on muutunud rohkem voi vahem konkurentsivoimeli-
seks, kui kulude ja hindade arengu voi teiste tegurite muutuse tulemusel tema
vOime miua vélis- ja siseturgudel on paranenud voi halvenenud (vt. ka Froh-
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lich 1989, Ik. 22). Seetdttu vaadeldakse sageli kompleksselt majanduslikku
konkurentsiviimet ettevotluse asukohana, mis vajendub avatud majandusega
riigis eelkdige investeeringute majandusharusse sisse- ja vdjavoolu saldona
ning nende suhtena selles harus loodud sisemajanduse koguprodukti. M&nedel
autoritel on atraktiivsus investeeringutele konkurentsivéime stinontumiks, tei-
sed autorid réhutavad ettevotte asukoha valiku teooriat (Standortstheorie) ja
putiavad selle abil valjatuua edliseid ja puudus (Trabold 1995, 1k.175).

Konkurentsivdimelisuse oluline tingimus on kasumlikkus, kuid kasumlikkust
on raske méaératleda ja mdodta (Corden 1994, |k. 267). Tulud kapitalilt e pruugi
eri majandusharudes olla vorreldavad, kuna toodangu kapitalimahukus voib rii-
giti erineda (Agénor 1995, Ik. 6) ja maksusiisteemid pdhjustavad samuti suuri
erinevus tulemustes. Maksueelse kasumi arvestamisel on aga probleemiks
andmete puudumine ja lunklikkus.

Konkurentsivoime soltub paljuski riigi/rahva vdimest luua keskkond, mis soo-
dustab lisandvéartuse loomist. Segjuures méaratakse majandusharu konkurent-
sivdime olulisel maéral majanduspoliitiliselt kujundatavate raamtingimustega.
Majandusharu konkurentsivBimet kujundavatest teguritest tuleks eelkdige vaa-
delda sellele mgjandusharule sise- ja valismaal loodud tingimusi — maksusiis-
teemi, otseseid ja kaudseid toetusi, vastavate toodete sisse- ja véljaveo tingimu-
s riikide |6ikes vms. Majanduspoliitiliste soodustuste ja piirangute summaarse
mdju véljatoomine véimaldab hinnata, kas tegevuse tulemused vastavad sub-
jektide vorreldavale panusele (166 vorreldavale tbhususele). Samuti on tahtis
riigi arengu pikaajaline perspektiiv, mis peegeldub sellistes tihiskonnaglu kom-
ponentides nagu haridus, vaartussiisteemid, motivatsioon, mille kaudu kujuneb-
ki riigi konkurentsivdime (Garelli 1997, Ik. 2).

Riigi konkurentsivbime méaarab majanduse avatus

Balti regioon tervikuna oma 8-miljonilise elanikkonna ja suhteliselt madala sissetulekute
tasemega kujutab endast enamiku toodete osas liiga véikest turgu, et medlitada ligi
suuremahulis tootmisalaseid investeeringuid. Suuremate investeeringute asukohana vdived
Balti riigid vaatluse ala tulla ainult juhul, kui neist riikidest on vaba juurdepéés vélismaistele
turgudele, st. maailmamaanduse avatuse korral sellele regioonile. Eestile on pikemas
perspektiivis lahenduseks integreerumine Euroopa Liiduga, kuid 18birdékimised véimaliku thi-
nemise tingimuste (sealhulgas integreerumise etappide sisu, jarjestuse, gjalise kestuse jms.) Ule
ales kestavad. Lahima viie aasta konkurentsistrateegiat kujundades tuleb seega arvestada, et
tdendoliselt on Eesti Euroopa Liidu siseturu piiridest véljaspool.

Avatuse poliitikal on Uhe riigi seisukohalt vaadatuna valiskeskkonna tingimus-
tega madratud optimaalne tase’, mille iiletamine kahjustab rahvuslikke huve.

! Rahvusvahelise kaubanduse teooria kohaselt saavutatakse summaarse heaolu maksi-
maal ne tase absoluutse avatuse korral — kumbki kaubanduspartner ei kasuta mingeid
kaubanduspiiranguid. Kaubandustkete rakendamine Uhe partneri poolt véhendab ul-
dist heaolu, kuid lisaks sellele jaotab Ulejdanud heaolu lUhigjaliselt Umber piiranguid
rakendava partneri kasuks. Luhigjaiselt ja pikagjaliselt tasakaalustatud (optimaalne)
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Uhepoolne avatus® toob seega véalismajandussuhete tasakaalustamatuse kaudu
riigile otsest majanduslikku kahju — ebaausa konkurentsi tdttu surutakse tema
majandusharude konkurentsivime Gigustamatult alla.

Eesti on oma majanduse valiskonkurentidele téielikult avanud, kuid Eesti pea-
mised kaubanduspartnerid on kaitsetollidega ja teiste kaubanduspiirangutega
sulgenud meie tootjatele mitmed tahtsad turud. Topelttollimaéradega (vorreldes
teistele riikidele kehtestatutega) diskrimineerib kogu Eesti majandust Vene-
maa. Vorreldes aga Euroopa Liidu liikmesriikidega, kuid ka teiste majandus-
harudega Eestis, diskrimineerivad Euroopa Liidu kaitsetollid ja tootmis- ning
ekspordisubsiidiumid Eesti pdllumagjandus- ja toiduainetetoostust (SITC jargi
kaubagrupid 1-24). Seega areneb Eesti pdllumajandus tingimustes, kus oluliste
vélisturgude suletuse t6ttu puudub sisuliselt vimalus oma tootmis- ja ekspor-
dipotentsiaali valjaarendamiseks ja tbhusaks rakendamiseks.

Maailmamajandust e saa pidada Eesti suhtes avatuks ka seet®ttu, et sealsed
majandustingimuste poliitilistest moonutustest pdhjustatud kahjulikud méjud
kanduvad Ule Eesti siseturule. Maailmamajanduse pikagjalise avatuse eeldu-
seks on koikide riikide magjandusharude majanduspoliitiliste konkurentsitingi-
muste vordsus. Kui aga moni riik rikub oma majanduspoliitikaga konkurentsi-
tingimuste vordsuse nduet, siis tdhendab see sisuliselt avatud majanduse vastu
suunatud poliitikat.

Eesti jaoks ilmnevad nimetatud probleemid eelkdige avanemisel 18ane suunas.
Lisaks oma turgude sulgemisele Eesti pdllumajandussaaduste ja toiduainete-
to0Ostuse toodangu ees, tungivad Euroopa Liidu liikmesriikide firmad riiklikke
tootmis- ja ekspordisubsiidiume kasutades samade toodetega Eesti turule. Sub-
siidiumide tottu osutub suuremate kuludega valmistatud Euroopa Liidust péri-
nev toodang konkurentsivdimelisemaks sama kvaliteediga odavalt toodetud
kodumaistest saadustest.® See kujutab endast otsest majanduse avatuse ja vaba-
kaubanduse p&himdtete rikkumist.

Maailmamajanduses on kogetud ka seda, et kaubanduspiirangute puudumine
vOib vahendada regiooni atraktiivsust vélisinvesteerijate silmis. Juhul kui otse-
investeeringute eesmérgiks on kaubandustokete Uletamine turu hdivamisel,
pole ju méttekas kanda otseinvesteeringutega seotud kulusid ja riske, kui valis-
maiste tootmisiiksuste toodangut saab selles regioonis piiranguteta turustada.
Investeering muutub majanduslikult seda tasuvamaks, mida suuremaid kulusid
pohjustavad eksportimisel kbikvdimalikud vélismajanduslikud kaubandustok-

heaolutaseme saavutamiseks peab diskrimineeritud partner omapoolse majanduspolii-
tikaga konkurentsitingimused vordsustama.

2 Uhepoolne avatus on olukord, kus riik sallib oma tootjate diskrimineerimist adek-
vaatseid (konkurentsitingimusi vordsustavaid) vastumeetmeid rakendamata.

3 1995, aastal oli Eestis toodetud nisu hind 73%, veisdliha hind 38%, sealiha hind
88,6% ja piima hind 47% Euroopa Liidu keskmisest hinnast.
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ked. Eestis pole nimetatud aspekt véikese turumahu tottu enamikus valdkonda-
des — kus optimaalse suurusega ettevotte toodangu maht on siseturu mahust
suurem — olulise téhtsusega. Kl aga t6id aastail 1996-1997 Eesti ettevotjad
Venemaale investeerimise peapdhjusena esile just Venemaa kaubanduspiiran-
gute Uletamise vajaduse.

KaubandustOkete positiivse mdjuga vélisinvesteeringute tegemisel voib arves-
tada eelkdige majandusharudes, kus siseturu tarbeks annab toodangut normaal -
se konkurentsi tagamiseks piisav hulk ettevotteid. Ka sellest aspektist vaadatu-
na tuleb Eestis huvipakkuvaks tunnistada just péllumajandus®. Just valisturgu-
de suletusest ja ebaausast kaubandusest tingituna on Eesti pdllumajandussektor
kaotanud oma arenguperspektiivi ja investorite huvi. Arenenud téostusriikide
poolt arengumaade vastu kehtestatud kaubandusttkked moonutavad ka Eesti
majanduse struktuuri, vahendavad konkurentsivdimet ja ohustavad sotsiaalma-
janduslikku arengut.

LOODUSLIK RESSURSIBAAS EESTI POLLU-
MAJANDUSE KONKURENTSIVOIME ALUSENA

Pollumajanduse ressursivarustatus

Vorreldes teiste majandusharudega soltub pdllumajanduse arengupotentsiaal ja
osatéhtsus majanduses tunduvalt rohkem looduslike ressurssidega varustatu-
sest. Eesti pbllumajanduse tulevikuarenguid kavandades saab toetuda heale
looduslikule ressursibaasile.

PAllumajanduse seisukohast olulisima loodusressursina tuleb esile tuua harita-
va maa olemasolu. Véikese asustustiheduse t6ttu on Eestil jateistel Balti riiki-
del suhteliselt rohkem nimetatud pdllumajanduslikku ressurssi kui maailmas
keskmiselt (Human ... 1998), mis muudel vordsetel agaoludel suurendab pdl-
lumgjanduse osatdhtsust majanduse harustruktuuris. Vorreldes teiste Euroopa
Liiduga thinemist taotlevate siirderiikidega on aga haritava maa osatéhtsus rii-
gi pindalas Balti riikidel véiksem. Segjuures on Léti Eestiga ligikaudu samal
tasemel, aga Leedu ca 40% parema potentsiaaliga. Vorreldes Soomega on Ees-
tis haritava maa osatéhtsus pindalast aga tle kolme korra suurem (vt. joonis 2).
Analliisides haritavat maad (hektarites) inimese kohta, on aga suhteliselt
hdreda asustatuse tottu haritavat maad vorreldes nimetatud riikidega kdige roh-
kem Eestis (vt. joonis 3).
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Joonis 2. Haritava maa osatahtsus riigi pindalas 1993. aastal (%).
Allikas: Human Devel opment Report 1998.
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Joonis 3. Haritav maa inimese kohta 1993. aastal (hektarites).
Allikas: Human Devel opment Report 1998.

Seega on Eestil suur ressursipotentsiaal pollumajanduse, sealhulgas naiteks
maa madalama kasutamisintensiivsusega mahepdllumajanduse arendamiseks.
1999. aasta alguse seisuga oli Eestis 120 mahepdllumajandustalu, mis kasuta-
sid 3630 ha maad (0,25% kogu pdllumajandusmaast) ja tootsid 1998. aastal
mahetoodetena 1720 tonni teravilja, 1421 tonni kartulit, 440 tonni kodgivilja,
2025 tonni piima ja 204 tonni loomaliha (Eesti Vabariigi ... 1999, k. 41). Nii
vaikesed tootmismahud el mdjuta aga oluliselt selle sektori arengut. Ajavahe-
mikul 2000-2006 nduaks mahepdllumajanduse arendamine véhemalt 30 miljo-
ni euro ulatuses investeeringuid. Praegu ei ole nende investeeringute finantsee-
rimise allikad Eestis veel selged.

PAllumajandusliku arengu seisukohalt on Eestile téhtis mitte ainult pdllu-, vaid
ka metsamaa olemasolu. Eelkdige just véikestele talumajapidamistele on mets
kujunenud oluliseks julgeolekureserviks, mis voimaldab Ule elada pdllumajan-
dusturule iseloomulikke suuri konjunktuurseid kdikumisi. Metsast saadud tulu
arvel suutsid paljud talud sdilitada piimakarja piimandusturu kriisiaastatel
1998/1999.

Suur osa (ligikaudu 45%) Eesti pindalast on metsa ja metsamaa all. Arvestades
segjuures suhteliselt hdredat asustatust, on Eesti metsamaa hulgalt inimese koh-
ta (1,35 hektarit) suhteliselt heades tingimustes metsamajanduse ja puidutdos-
tuse arendamise seisukohalt (vt. joonis 4).
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Joonis 4. Mets ja metsamaa (hektarites) inimese kohta 1993. aastal.
Allikas: Human Devel opment Report 1998.

Metsamajanduse ressursipotentsiaali ulatuslik rakendamine 1990-ndatel aasta-
tel toetas olulisel mééral Eesti pdllumajanduse pusimist. Kuna metsandus are-
neb maailmas Uldjoontes vaba ja vOrdse konkurentsi tingimustes, on Eesti
puidutoostusse viimastel aastatel tehtud suuri (valis)investeeringuid. Ulatuslik-
ke investeerimisprojekte on koostatud ka jérgnevateks aastateks. M etsamajan-
duse areng on naide sellest, et vordsetes konkurentsitingimustes leiab siirde-
maade ressursipotentsiaal kohe rahvusvahelise kapitali téhelepanu ja majandus-
likku rakendamist. Eesti riigi Ulesandeks on saavutada metsamajandusega
analoogselt vordsed konkurentsitingimused ka pdllumajandusele ja pdlluma-
jandustoodangut vaarindaval e toiduai netetoostusel e.

P&llumajanduse arengunaitajad

Eesti pdllumajanduse taandarengust 1990-ndatel aastatel annab kdige parema Ulevaate selle
majandusharu osatdhtsuse pidev véhenemine sisemagjanduse koguproduktis (SKP). Eesti
Vabariigi Majandusministeeriumi andmetel langes pdllu- ja metsamajanduse osatéhtsus SKP-s
1991. aasta 16,6%-It (suuruselt teine majandusharu téostuse 36% jarel) 1995. aastaks 9,1%-le
(neljas majandusharu toostuse, kaubanduse ja transpordi/side jarel). Arvestades Eesti suhteli-
selt madalat arengutaset e olnud pdllumajanduse osatdhtsus Eesti majanduses segjuures 1991.
aastal sugugi kdrge — mitu korda kérgema SKP tootmise tasemega Kreekas, Portugdlis ja
lirimaal oli pbllumajanduse osatdhtsus majanduses oluliselt suurem. Samuti oli pdllumajanduse
osatdhtsus SKP loomisel Eestist suurem isegi kérgelt arenenud t6ostus- ja teenindussektoriga
hdimumaal Soomel, mis asub ometi Eestist karmimates looduslikes tingimustes.

Paar aastat péarast rahareformi (kuni 1994. aasta keskpaigani) toetas Eesti eks-
porti ja pidurdas importi Eesti krooni tugev devalveerimine rahareformi kaigus.
Odavaks tehtud siseraha toetas valisturul kdiki majandusharusid ning andis
Eesti t00stus- ja teenindussektorile olulise konkurentsieelise, mis voimaldas
katta tootmise restruktureerimise ja uute turgude sissetdGtamisega seotud kulu-
sid. PBllumgjandusel aitas odavaks tehtud siseraha aga neutraliseerida (tasakaa-
lustada) vélispartneritelt |ahtuva ebaausa kaubanduse mdju. Odav kroon tasa-
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kaalustas siseturul méningal méaéral vélisriikide toetus oma pdllumaandus-
tootmisele ja nende saaduste ekspordile. Moningal méaéral véimaldas devalvee-
ritud siseraha koguni murda valisriikide kaitsetollide eksporti takistavat mojul.

Devalveerimise mdju on aga paratamatult |Uhigjaline. Eesti krooni inflatsioon
siseturul (1993. aastal 89,8%, 1994. aastal 47,7% — rahareformist kuni 2000. a.
juulini 597,6%) téhendab fikseeritud nominaal se vahetuskursi tingimustes sisu-
liselt selle kallinemist valisturul (reaalse vahetuskursi tdusu). Selle tulemusena
on viimasel viiel aastal pidevalt raskenenud eksportimine ja suurenenud im-
portimine. Peamised valisturud on Eesti pdllumajandustoodetele kaitsetollide ja
muude kaubanduspiirangutega suletud. Avatud siseturg voetakse aga Eesti
tootjate ké&est valiskonkurentide poolt riiklikult subsideeritud impordi abil ara.

Eesti Statistikaameti andmetel on pdllumajanduse taandareng jatkunud ka jarg-
mistel aastatel — 1998. aastal hdlmas pollu- ja metsamajandus vaid 5,2% SKP-
st, segjuures pdlluma anduse osakaal oli 3,8% ja pidevalt osatahtsust suurenda-
nud metsamajanduse osakaal 1,4% (Eesti statistika ... 1999). Seega on pdllu-
majanduse osatdhtsus Eesti majanduses kaheksa viimase aasta jooksul vahene-
nud ligikaudu neli korda. 1999. aastal langus jatkus — p6llu- ja metsamajandus
hdlmas 4,9% SKP-st (Eesti statistika aastaraamat ... 2000, Ik. 213). .

Pollumajanduse osatdhtsus on Eesti majanduses mitu korda véiksem, kui oleks
normaalne sellise arengutasemega riigile. Seda voib jareldada Eesti pdlluma-
jandussektori osatéhtsuse vordlusest Euroopa Liidu liikmesriikide ja kandidaat-
riikidega (vt. tabel 1). Eestiga ligiléhedaselt algpositsioonilt alustanud Léti ja
Leedu on suutnud oma pdllumajandussektorit tunduvalt paremini séilitada ja
arendada. Pollumajandustootmise vahenemine Eestis e olnud efektiivsuse suu-
rendamisele suunatud sihipérase poliitika tulemus, vaid stiihiline protsess —
seda kajastab pollumajanduses rakendatud t66j0u produktiivsuse suhe rahva
majanduse keskmisse t66j6u produktiivsusse, mis e kujunenud Eestis oluliselt
suuremaks kui Lé&tis ja Leedus.

Kui pdllumaganduse arendamist peetakse majanduslikult mdttekaks Portugalis
ja Poolas (t66j6u produktiivsus ainult ca 20% rahvamagjanduse keskmisest
tasemest), siis voiks Eestis pollumagjanduse osatéhtsus majanduses olla mitu
korda suurem isegi majandusliku tdhususe aspektist vaadatuna. Arvestades
pollumajanduse tahtsaid sotsiaalseid funktsioone (t66hdive tagamine maapiir-
kondades, rahva kindlustamine omatoodetud pdhitoiduainetega, maastiku-
hooldus jms.) peaks pdllumajanduse osatdhtsus olema Eestis praegusest oluli-
selt suurem. Arvestada tuleks ka seda, et 80% Euroopa Liidu abirahadest suu-
natakse pdllumajanduse ja regionaalsesse arengusse. Mida rohkem on Eestil
inimes ja ettevotlust maal, seda soodsamaks kujuneb Eestile Euroopa Liiduga
toimuvate arvelduste saldo pérast Euroopa Liiduga Uhinemist.

Tabel 1
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Pallumajanduse osatahtsus sisemaj anduse koguprodukti (SKP)
loomisel ja téohdives 1997. aastal

Riik PG6Ilumajanduse osatéhtsus (%) P6llumajanduse
SKP loomisdl t6ohGives efektiivsus magjanduse
keskmise suhtes (%)
Eesti (1998.a.) 3,8 6,9 55
L &ti 7,6 15,3 50
Leedu 10,2 24,0 43
Taani 4,1 5,0 82
Soome 4,1 1,7 53
lirimaa 8,0 11,4 70
Kreeka 14,9 20,4 73
TSehhi 29 41 71
Sloveenia 44 6,3 70
Slovakkia 4,6 6,0 77
Ungari 58 8,2 71
Poola 6,0 26,7 22
Bulgaaria 12,8 234 55
Rumeenia 19,0 37,3 51

Allikas: Eesti Vabariigi maaelu arengu kava aastatel 2000-2006. Tallinn, 1999, Ik. 17; autori
arvutused.

Balti riikides kui pika galoolise traditsiooniga p&llumajandusmaades oli ndukogude
industrialiseerimispoliitika loogiliseks tulemuseks p6llumajanduses rakendatud t66jGu
osatdhtsuse pBhjendamatu véhenemine — see langes suhteliselt madalae vorreldes mitu korda
rikkama Kreeka, Portugali, Hispaania voi lirimaaga. Agraarsektori osatdhtsus to6j6u
rakendamisel on Eestis sama tasemel t60stusriikide Itaalia ja Soomega ning ainult veidi
kérgem Jaapani tasemest. PAllumajanduse Ulepaisutatusest Balti riikides, sealhulgas Eestis,
maailmamajanduse Uldiste proportsioonide ja arengutendentside taustal réékida ei ssa. Maa-
ilmamajanduse haruproportsioonide statistikast 18htudes ei saa argumenteeritult rd&kida ka
pdllumajanduse senise ja tulevase taandarengu paratamatusest Eestis. PGhjusi tuleb otsida Eesti
ebaadekvaatsest magjanduspoaliitikast, mis el taga Eesti pdllumajandustootjaile konkurentidega
vOrdseid majanduspoliitilisi konkurentsitingimusi.

PAllumajanduse osatdhtsus on pidevalt vahenenud ka arenenud toostusriikides,
kuid selle tendents aluseks on kaasaegsete tootmis- ja teenindusval dkondade
pollumajandustootmisest kiirem areng. Eesti pdllumaanduse taandarengu ise-
arasuseks on aga agjaolu, et ka absoluutne vaartusloome maht on selles harus
viimasel aastakiimnel oluliselt véhenenud. 1995. aasta pusihindades véljenda-
tuna vahenes pdllumajanduse kogutoodang ajavahemikul 1990-1999 enam kui
poole vorra — 1990. aasta 10,3 miljardilt kroonilt 4,8 miljardi kroonini
1999. aastal. (Eesti statistika ... 2000, |k. 275). Analusides aavahemikku
1990-1998, kannatas eelkdige ekspordile orienteeritud loomakasvatus, mille
kogutoodang véhenes 54%. Taimekasvatus kaotas sel perioodil 41% oma
kogutoodangust. Loomulikult muutus selle tulemusena oluliselt ka Eesti pdllu-
majandustootmise sektoraalne struktuur — kui 1990. aastal oli loomakasvatuse-
taimekasvatuse suhe 62:38, siis 1998. aastal ved ainult 56:44 (Eesti statistika
... 1999).
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1990-ndatel aastatel vahenes Eestis peaaegu koigi pdllumajandussaaduste toot-
mine, vaja arvatud rapsi kasvatamine. Ehkki 1980-ndatel aastatel nimetatud
Olikultuuri peaaegu e kasvatatud, ulatus 1999. aastal rapsi kilvipind juba
24 147 hektarini (Eesti statistika ... 2000, Ik. 276). Olitehase (Werol Tehased)
k&ikuandmine ja tegevus Kesk-Eestis annab sellele tootmisvaldkonnale téien-
davat arengulootust. Esialgu on raps tahtsus siiski suhteliselt vaike — selle
kasvupind holmab ligikaudu 3% kasutusel olevast pdllumaast (Eesti statis-
tika ... 2000, Ik. 278; autori arvutused). Teistel tehnilistel kultuuridel aga prae-
gustes tingimustes arengulootust e ole: Eestile traditsiooniline linakasvatus on
kadunud ning majanduslikult ebabnnestunud on olnud ka suhkrupeedi kasvata-
mise katsed.

P3llumajanduslik maakasutus on Eestis aga aates 1990. aastast pidevalt vahenenud: kasutusest
on védja langenud ligikaudu veerand (25,6% ehk 281 300 hektarit) pdllumajandusikke
kdlvikuid — 1990. aasta 1,1 miljoni hektari asemel oli 1999. aastal kasutuses vedl ainult 818
700 hektarit. Tera- jakaunvilja kasvupind oli véhenenud ca 18% v&rra, segjuurestaliteraviljade
kasvupind ligikaudu kahe kolmandiku vérra ja suviteraviljade kasvupind 8%. Kartuli kasvu-
pind véhenes Uheksa aasta jooksul veidi Ule 30%. Loomade arvu vahenemise tdttu vahenes
kolmandiku varra sbodakultuuride kasvupind (Eesti statistika ... 2000, 1k. 278). Kuna végtiste
ja taimekaitsevahendite kasutamise tagasimineku téttu langes ka pdllukultuuride saagikus,
vahenesid kogusaagid kiiremini kui kasvupinnad.

Nagu eespool margitud, oli langus suurem loomakasvatuses ja vaiksem taime-
kasvatuses. Veiste arv vahenes gavahemikul 1990-1999 ca 65% — 757,8 tu-
handelt 267,3 tuhandeni. Piimatoodete osas oli langus vaiksem, kuid lehmade
arv vahenes siiski 50,7%. Markimisvéarselt kannatas aga liha tootmine, mille
tottu lihaveiste arv vahenes enam kui 70% vorra, lammaste ja kitsede arv
koguni kolmveerandi vOrra. Sea- ja linnukasvatuses oli tagasiminek analoogne:
sigade arv vahenes aastatel 1990-1999 70,3% ja lindude arv 62,4% (Eesti
statistika ... 2000; autori arvutused). Erinevalt taimekasvatusest tdusis nimeta-
tud perioodil loomakasvatuses produktiivsus — piimatoodang lehma kohta na-
tuke alla 1%, munatoodang kana kohta 22% ja villatoodang lambalt 13% (Eesti
statistika ... 2000, Ik. 281) —, mille t6ttu loomakasvatussaaduste tootmine lan-
ges siiski vahem vorreldes loomade arvu kahanemisega.

Liha toodeti Eestis 1999. aastal kahe kolmandiku vorra véhem 1990. aastast —
61,1 tuhat tonni 182,5 tuhande tonni asemel. Langustempo oli analoogne 1oo-
made arvu kahanemise kiirusega — kdige enam kahanes lamba- ja kitseliha
tootmine (ligikaudu 84%), 65,7% vorra langes veiseliha, 67% sealiha ja 64%
linnuliha tootmine (ibid.). Ajavahemikul 1990-1999 véhenes piima kogu-
toodang ligikaudu 48%, munade tootmine 50%, villa kogutoodang 76% ja too-
detud mee kogus 44,71%.

Kuigi Eesti elanikkond véhenes aastatel 1990-1998 rohkem kui 128 000 inime-
se vorra (ligikaudu 9%), langes pdllumajandussaaduste tootmine inimese kohta
ometi mérgatavalt: teravilja 281 kg 605 kg asemel, piima 434 kg 763 kg ase-
mel, liha 42 kg 115 kg asemel, mune 191 tikki 346 tiki asemel, kartuleid
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280 kg 391 kg asemel, koogivilja 31 kg 66 kg asemel (Eesti statistika ... 2000,
Ik. 282). Pollumajandussaaduste tootmine e kata Eestis ka traditsiooniliste
pollumajandussaaduste osas enam sisetarbimise vajadusi.

Eesti pdllumajanduse taandarengu pdhjuseks pole olnud mitte selle madal efek-
tilvsus voi konkurentsivbimetus maailmaturul ja isegi mitte Venemaa turu
kadumine ja Euroopa Liidu turu suletus. Peamiseks pdhjuseks on hoopis sise-
turu reguleerimatus, sest maailmaturu hinnakdikumised vdhendavad tootjate
investeerimismotivatsiooni. Samuti vaheneb investeerimismotivatsioon eba-
ausa kaubanduse t6ttu, mis votab Eesti tootjatelt ka siseturul.

VALISKAUBANDUSE MOJU EESTI POLLU-
MAJANDUSE ARENGULE

Endise Noukogude Liidu koosseisus oli Eesti pdllumajandus gjaoolistele traditsioonidele ja
klimaatilistele tingimustele tuginedes suunatud sisseveetava sbdda védrindamisele liha ja
piimasaadusteks, millest suur osa suunati teistesse liiduvabariikidesse. Uleminekuprotsess,
Venemaa-poolne poaliitiline diskrimineerimine (soodusreziimist kaks korda korgemad
imporditolli mé&rad) ning majanduslik langus t6mbasid aga oluliselt kokku Eesti
pdllumajandussaadustel e viimastel aastakimnetel véljakujunenud eksporditurgu. Rubla jérsk
devalveerimine 1998. aasta augustis muutis pdllumajandussaaduste Venemaale eksportimise
sisuliselt majandudlikult v@imatuks. Sellest annab tunnistust ka Venemaa osatdhtsuse
véhenemine Eesti pdllumajandussaaduste ekspordis — 44,9%-It 1994. aastal 4,4%-le 2000.
aasta | poold (EV Pdllumajandusministeeriumi Kaubandusbiroo andmed).

Eesti pdllumajandussaaduste agjaloolised eksporditurud Euroopas on ténapdeval koérgete
majandusbarj&éridega (imporditollid, riiklikud subsiidiumid) sisuliselt suletud. Euroopa Liidu
osatdhtsus Eesti pdllumagjandussaaduste ekspordis on ala 30% (Eesti statistika ... 1999).
Euroopa Liidu poolt Eestile antud toiduainete soodustol liméraga impordikvoodid on sedavérd
véikesed, et investeeringud Euroopa Liidu nBuetel e vastava tootmisprotsessi Ul esehitamiseks ei
tasu end enamasti majanduslikult &ra. Ennast Euroopa Liidu standarditega vastavusse viinud
Eesti toiduainetettdstuse ettevotted on sageli majanduslikes raskustes, sest nad e suuda tagasi
maksta pangakrediite.

Taielikult avatud on Eesti pdllumajandussaadustele ainult suhteliselt vaikesed
ja madala ostujouga Léti, Leedu ja Ukraina turud. L&t ja Leedu on oma too-
dangu struktuurilt ja tasemelt segjuures pigem Eestile konkurendid ning Ukrai-
na turule pdasemist takistavad olulisalt burokraatlikud mehhanismid ja mone-
taarne barjéér (odav grivna). Kaubandustokete puudumise positiivset mdju eks-
pordile iseloomustab kdige selgemalt agaolu, et L&t ja Leedu avatud turud
votavad vastu enam Eesti pdllumajandussaadusi kui sadu kordi suurema ela-
nikkonna ja ostujduga Euroopa Liidu turg. Sarnane tendents avaldub ka Ukrai-
na ja Euroopa Liidu osatdhtsuste vordlemisel Eesti pdllumajandussaaduste eks-
pordis — vahese ostujduga Ukraina osatahtsus ulatus 1999. aastal ca 50%-ni
Euroopa Liidu osatéhtsusest (ibid.).
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Ajavahemikul 19921994 kaitses Eesti turgu siiski moningal méaéral allahinna-
tud Eesti kroon. Ehkki 1998. aastal rakendati pdllumajanduses otsetoetuste
stisteemi piima- ja teraviljatootjatele, moodustasid kdik toetused kokku hinnan-
guliselt véhem kui 10% pdllumajandussaaduste tootmiskuludest, mis katab alla
veerandi pdllumajanduse normaalseks arenguks vajalike tulude puudujdagist.
Euroopa Liidus moodustavad toetused pdllumajandusele pidevalt Ule 40%
tootmiskuludest. Eesti ei suuda aga tootjate subsideerimisel rikaste todstusriiki-
dega voistelda, mistottu valiskonkurentidel on kohalike tootjate ees eelis ka
Eesti siseturul. Suurte tootmiskuludega Euroopa Liidust périneb stabiilselt ca
60% Eesti pdllumajandussaaduste impordist. Kiiresti on oma osatdhtsust Eesti
turul suurendanud ka Poola, kes kasutab samuti aktiivselt Eesti vabakauban-
dusreziimi, kuid ei ava omaturgu Eesti tootjatele.

Eesti pdllumajanduse head konkurentsipotentsiaali maailmaturul iseloomustab
kdige paremini agaolu, et vastastikku avatud turgude puhul on pdllumajandus-
saaduste kaubandusbilanss tugeva Ulgéégiga — nditeks Ukraina osatahtsus on
Eesti pdllumajandussaaduste impordis ca 15 korda vaiksem kui ekspordis, Léti
puhul on sama suhe Ule viie jaLeedul veidi allakolme korra (Eesti statistika ...
1999). Seega vOib pidada tdestatuks, et Eesti pdllumajanduse tagasilanguse
pohjuseks e ole mitte madal konkurentsivdime, vaid Eesti tootjate halvem po-
sitsioon majanduspoliitiliste konkurentsitingimuste osas.

Ebavbrdsete konkurentsitingimuste téttu on p6llumajandussaaduste véliskaubandushilanss
Eestil pidevalt halvenenud. Alates 1995. aastast veab tugevate pdllumajandustraditsioonidega
jaarenenud toiduai netetdostusega Eesti pdllumajandussaadusi rohkem sisse kui vélja (vt. tabel
2). Segjuures kasvas import vaga hoogsalt 1997. aastani, ekspordi kasvus aga vélisturgude
suletuse tottu hipet e toimunud. P8llumajandussaaduste véliskaubanduse aastadefitsiit ulatus
1998. aastal Ule 50% Eesti pdllumajanduse aastatoodangu mahust, olles valdavas osas
pdhjustatud tasakaal ustamata kaubavahetusest Euroopa Liiduga.

Tabel 2
Eesti valiskaubandus pdllumajandussaadustega — SITC jargi kaubagrupid 1-24
(min. EEK)
Aasta Eksport | Import Saldo
1992 973,5 517,3 456,2
1993 24986 | 17410 757,6
1994 33786 | 3010,7 367,9
1995 30864 | 37721 —685,7
1996 32278 | 49872 | -1759,4
1997 3391,3 | 61735 | 27822
1998 34769 | 61898 | 27129
1999 25899 | 54335 | —2843,6
2000 | pa 13611 | 2482,7 | -1137,1

Allikas: EV Po&llumajandusministeeriumi andmed; Eesti statistika ... 2000, Ik. 238, 239, 245,
246.
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Mitmeid Eesti pdllumajanduse probleeme meie jaoks traditsiooniliste toodete —
piima ja liha — osas kajastab tootmise ning impordi dinaamika ajavahemikul
19921998 (vt. tabelid 3 ja 4).

Tabel 3
Piimatootmine jaimport Eestis (tuhat tonni naturaal kaal us)
Aasta Tootmine Import
1990 1208,0 27,9
1991 1092,8 0,6
1992 919,3 50
1993 807,1 26,0
1994 771,8 50,0
1995 706,9 150,0
1996 674,8 210,0
1997 717,1 380,0
1998 729,5 264,0
1999 626,1 251,6

Allikas: EV P8llumajandusministeeriumi andmed; Eesti statistika ... 2000, k. 245, 280.

Tabel 4
Lihatootminejaimport Eestis (tuhat tonni)

Aasta Tootmine| Import
1990 182,2 1,6
1991 151,8 0,1
1992 107,9 0,6
1993 83,7 4,6
1994 69,4 15,0
1995 67,7 16,0
1996 58,6 30,0
1997 534 29,9
1998 60,0 30,7
1999 61,1 34,8

Allikas: EV P8llumajandusministeeriumi andmed.

Langus piima ja liha tootmises 1990.—1991. aastal tulenes endise Ndukogude
Liidu turu kaotamisest. 1992.—1993. aasta langus peegeldab aga ostujou vahe-
nemist Eesti siseturul seoses rahareformi ja sellele jargnenud majanduse Um-
berstruktureerimisega. 1994. aastal majanduslangus peatus ning ajavahemikul
1995-1998 kasvasid siseturul pidevalt sissetulekud ja ostujoud. Teataval mé&a
ral taastus neil aastatel pdllumajandussaadustele uuesti ka Venemaa turg ja
avanesid moningad ekspordivdimalused Euroopa Liitu. Kasvu pdllumaandus-
sektoris need muutused aga kaasa e toonud, sest laienevad turuvdimalused
haaras enda kétte importtoodang. Alates 1994. aastast surub import jarjekind-
lalt kodumaist pdllumajandustootmist turult valja, pohjustades nii t6Gpuudust
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ning jattes maapiirkonnad ilma majandusliku arengu baasita. Impordiga kaeti
1990-ndate aastate 18pul juba enam kui veerand piimasaaduste turust ja Ule
kolmandiku lihasaaduste turust. Analoogsed tendentsid avalduvad teravilja ja
muude pdllumajandussaaduste tootmise ja impordi vahekorda analliusides.
Teraviljabilanss on Eestis alles koostamigjargus, kuid esialgne ja mittetéielik
(puudub kondiitritoodetes sisalduva teravilja hinnang) néitab impordi suurt
osatahtsust.

Importtoodangu suure osatéhtsuse tottu turul on Eesti tootjad kaotanud toodangutihiku
omahinda alandava mastaabisdéstu. Lisaks sellele on subsideeritud ja vanadest laovarudest
parineva odava importtoodangu  sissevool  surunud  ebanormaalselt  madalae
pdllumajandussaaduste hinnataseme. 1998. aastal j6udis pdllumajandussektor tervikuna
miinuslisavadrtuseni, aga ka varasematel asstatel e vOimaldanud tulukus teha arenguks
vajalikke investeeringuid.

HINNANG EESTI POLLUMAJANDUSPOLIITIKALE

Riik rahvusvaheliste suhete subjektina peab rakendatava valismajanduspoliitikaga looma oma
maa majandussubjektidele maailmamajanduses vBimalikult head konkurentsitingimused.
Vdaismajanduspoliitika optimaalseks eesmérgiks on aga konkurentsitingimuste vordsuse
tagamine. Samas kutsub riigivBimu abil véaliskonkurentide ees eeliste loomine esile konflikte —
sutdistused kolvatus konkurentsis, valisriikide vastumeetmed vms. Riiklike meetmetega edlis-
seisundi loomine (rahvusvahelises) majanduslikus konkurentsivGitluses pole sageli pikemas
perspektiivis otstarbekas ka seetbttu, et ndrk konkurentsisurve téhendab sageli ka nérgendatud
arengustiimuleid toodete kvaliteedi parandamiseks, kulude vahendamiseks, tehnoloogilisteks
uuendusteks ja investeeringuteks.

Otsest mgjanduslikku ja sotsiaalset kahju tekitab aga oma maa majandussub-
jektide halvematesse konkurentsitingimustesse jétmine. Et véltida vastavate
ettevotete ja majandusharude taandarengut voi koguni hévingut, peab riik hoo-
litsema selle eest, et vordsetes tingimustes e tekkiks rahvusvaheliselt konku-
rentsiviimelistel ettevotetel valisriikide diskrimineeriva tegevuse tottu raskusi.

PAllumajandus ja maaelu on arenenud riikides Uks peamistest valismajandusli-
ku kaitse objektidest. Maaelu edendamist saa iseseisvuse séilitamist taotlev ritk
hinnata ainult majanduslikust tdhususest |&htudes, vaid tuleb arvestada ka polii-
tilist (néiteks riigikaitse), sotsiaalset ja kultuurilist aspekti. Kahtlemata 18heb
Mmaa-asustuse sdilitamine mondagi maksma — lisakulusid nduavad véikesed
maakoolid, vaikese intensiivsusega kasutatavad sidevorgud jms. Need on aga
arenenud tsiviilihiskonnas riigi majanduspoliitika prioriteetideks.

Tekkimis- ja reformijargus majandusharude kaitsmine on ks tunnustatumaid
valismgjandusliku kaitsepoliitika pohjusi. Eesti pdllumaandus on sligavas
struktuurireformis. Seejuures saab suurtaludel ja optimaal se suurusega osaiihin-
gutel baseeruv efektiivne pdllumaandustootmine tekkida ainult pikagjalise
laenukapitali baasil. Vastav laenuressurss tuleb reformijargus pdllumajandusse
agaainult riigi toel ja garantiidega. Samuti oleks riiklikul tasandil tarvis kiiresti
luua tbhus ja rahvusvaheliselt tunnustatud pdllumajandustoodangu kvaliteedi
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tagamise ja kontrollimise sisteem. lIma sellise tugististeemita ei saa pdlluma-
jandustoodangut arenenud riikidesse eksportida.

Eesti pdllumajandusturg on seni valdavas osas reguleerimata ja avatud, kuigi
véalisriigid mdjutavad seda turgu véga aktiivselt ja mitmekesi ste majanduspolii-
tiliste meetmetega. Sellest tulenevalt vaib véita, et Eesti pdllumajanduse taand-
areng on suures osas tingitud Eesti maailmamajanduse realiteetidele mittevas-
tavast pollumaganduspoliitikast. Teatud osa vastutusest langeb ka Euroopa
Liidule, kes fikseeris assotsiatsioonilepingu osaks muutunud vabakaubandus-
lepingus (sOImiti 1993. aastal) Eestile erakordselt ebasoodsad pdllumajandus-
saaduste kaubanduse tingimused ja tegi véga raskeks nende tingimuste muut-
mise.

Eesti on sdlminud rea nn. vabakaubanduslepinguid, milles ignoreeritakse ja
kahjustatakse Eesti pdllumajandussaaduste tootjate huve. Eesti on nendes
lepingutes andnud lubaduse mitte rakendada pdllumajandussaaduste valdkon-
nas imporditolle, andes samal gja kaubanduspartneritele (s.t. valiskonkurenti-
dele) diguse oma pdllumajandussaaduste turg imporditollidega sulgeda. Sama-
del alustel on koostatud ka Eesti liitumisleping Maailma Kaubandusorgani sat-
siooniga (WTO — World Trade Organization). Eesti jaoks olid tulemuseks
valiskonkurentidest mitu korda madalamad imporditolli mé&&rad ja tootjasubsii-
diumide laed. Teistes riikides levinud eksporditoetuste kasutamine on Eestile
taielikult keelatud.

SOlmitud liitumisleping WTO-ga on seetfttu otseses vastuolus Eesti vdlis-
majanduspoliitika rahvuslikest huvidest tuleneva eesmérgiga — tagada Eesti
tootjatel e valistootjatega vordsed kaubandustingimused nii sise- kui ka valistur-
gudel. Sellise lepinguga lubab Eesti ebanormaalselt madalaid tollilagesid akt-
septeerides oma pdllumajandussaaduste turu vélistootjatel Ule votta. Mingit
kompensatsiooni diskrimineerimise eest pdllumajandussaaduste kaubanduses
Eesti WTO liitumislepingus valispartneritelt e saavutanud.

Eesti v6tab WTO liitumislepingus endal e kohustuse piirata pdllumajanduses tootjasubsiidiume
5%-ga Uldtoetuste osas ja 5%-ga spetsiaalsete toetuste osas. Kokku on riiklike subsiidiumite
laeks seega maksimaal selt 10% tootmiskuludest. Eesti peamine kaubanduspartner Euroopa Liit
toetab pdllumajandustootjaid aga keskmiselt enam kui 40%-ga tootmiskuludest, s.t. neli korda
enam (vt. tabel 5). Euroopa Liidu pdllumajandussaadustega ja toi duainetega konkureerimiseks
peaks Eedtis vastav tootmine olema véhemalt kolmandiku vorra efektiivsem — see on aga
pohimbtteliselt vdimatu. Parast WTO-ga lepingu slmimist pole Eesti pdllumajandustoodetel
jatoiduainetel mingit lootust konkureerida Euroopa Liidu vastava toodanguga e sise- ega ka
vélisturul. Mingit otstarvet e ole sel juhul ka Euroopa Liidult saadud suuremate tollisoodustus-
tega ekspordikvootidel Uhisturule — ebavérdsed konkurentsitingimused subsiidiumide osas el
vBimalda nagunii kasumlikult eksportida.

Assotsiatsioonilepingus andis Euroopa Liit Eestile imporditollide kehtestami-
seks aega kaks aastat — seega kuni 1997. aasta |6puni. Eesti |&biraédkimiskolb-
likkuse hinnangus “Agenda 2000” (tles Euroopa Komisjon Eesti poolt kauban-
duspiirangute rakendamise kohta segjuures veel kord sdnaselgelt: “ Sellesse ei
tuleks suhtuda kui liberaalse suunitlusega kaubanduspoliitika muudatusse,
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pigem on see reageering pdllumajandussektori véga spetsiifilistele probleemi-
dele” (Agenda ... 1997, Ik. 18). Sellega anti selgelt luba subsiidiumide tasa-
kaalustamiseks imporditollidega, kuid seni seda siiski tehtud el ole. Seega
puudub Eesti pdllumajandusel sisuliselt arenguvéimalus ja ka Euroopa Liitu
integreerumine e anna voimalust seda taastada, sest kehtestatavad tootmis-
kvoodid léhtuvad Uhinemiseelse kolme aasta tasemest. Pealegi kujuneks taas-
tamine véga kalliks.

Tabel 5
Tootjasubsiidiumide hinnang (PSE — Producer Subsidy Estimate)
Euroopa Liit Eesti

1998 1999 1998 1999
Nisu 55 58 33 33
Muu teravili 71 67 42 37
Piima 56 58 29 9
Veisdiha 59 60 -9 —29
Sedliha 12 10 5 21
Linnuliha 12 35 29 43
Munad 10 16 21 35

Allikas: EV P8llumajandusministeeriumi andmed.

Maailma Kaubandusorganisatsiooni p8llumaganduslepingu  artikliga 5 on sétestatud, et
liikmesriigid vdivad kasutusele votta kaitsemeetmeid, kui impordimaht Uletab etal ontaset voi
kui imporditava toote hind, véjendatuna siseriiklikus valuutas, langeb alla etalontaset (The
Results ... 1995, |k. 43). Eestis on pdllumajandussaaduste import hoogustunud ales pérast
1993. aadtat ja selle maht Uletab mitmekordselt suvalise metoodikaga arvutatavat etal ontaset.
Samal gjal on pdllumajandussaaduste hinnad kasvanud uldisest inflatsioonitasemest paar korda
aeglasemalt ja siingi annab vordlus etalontasemega Eestile tasakaal utollide kasutamise Giguse.
Et vétida enamiku pdllumajandustootjate laostumist tulnuks need aga sisse viia enne WTO-ga
liitumist.



KOKKUVOTE

Horeda asustatuse ja sgjanditepikkuse euroopaliku maaviljelus- ja metsandus-
kultuuri t6ttu on Eesti pdllu- ja metsamajandusressursiga hasti varustatud.
Erinevalt metsamajanduse loodusressursist ei ole Eesti pdllumajanduspotent-
siaal leidnud aga adekvaatset majanduslikku rakendust. Maailmamajanduse
realiteete arvestava pollumajanduspoliitika vajalikkuse ignoreerimise tdttu on
see magjandusharu j&etud Eestis kaitsetult ebaausa maailmakaubanduse meele-
valda. Riikliku toetuseta jéénud pdllumajandustootjad e suuda toime tulla
korraga kolme raske probleemikompleksiga:

suurtootmiselt vaiketootmisele tleminek, mis nduaks ka vastava kaasaegse
tehnika ja tehnol oogia rakendamist;

traditsiooniliste valisturgude (Venemaa) aralangemine,
Euroopa Liidust parineva riiklikult subsideeritud toodangu ebaaus konku-
rents mitte ainult valisturgudel, vaid ka Eesti siseturul.

Nende tegurite koosmd@jul toimub alates 1991. aastast pdllumajandustootmise pidev langus.
Olulise magjanduspoliitilise halvemuse téttu konkurentsitingimustes puudub sisetootjatel kapital
selle mgjandusharu arendamiseks, véliskapital & tunne selle vastu aga mingit huvi. Pohiliste
pdllumagjandussaaduste — liha, piima ja teraviljassaduste — osas surub kdlvatule
kaubandusedlisel e toetuv import Eesti tootjad siseturult vélja. Peamised vélisturud on aga Eesti
pdllumajandustoot;jatel e impordibarjdéridega sul etud.

Ainult Eesti ja Euroopa Liidu pdllumajanduse konkurentsitingimuste vdrdsustamine
vBimaldaks Eestil téielikult &ra kasutada suurt looduslikku ressursipotentsiaali. Selle probleemi
lahendamine kujuneb kuni Euroopa Liiduga Uhinemiseni Eesti (vélis-)majanduspoliitika
raskeimaks Ulesandeks. P8llumajanduse taandarengu jétkumine tdhendaks aga seda, et Eesti e
saaks oma looduslikku ressurssi rakendada ka pérast Euroopa Liiduga integreerumist, sest
tootmiskvoodid eraldatakse pdllumajandusel e liitumiseel se tootmistaseme alusel.

Euroopa Liit esitab pdllumajandussaaduste tootmisele vaga ranged sanitaar- ja
keskkonnakaitse nduded. Nende taitmiseks peaks Eesti pdllumajandustootjad
tegema miljarditesse ulatuvaid investeeringuid. Nende vahendite akumuleeri-
mine on ebavordsetes konkurentsitingimustes tootvatel ettevotetel aga voimatu.
Euroopa Liidu poolt Eesti maaelu integratsiooniks etteval mistamiseks pakuta-
vad toetused e kata aga paraku isegi mitte 5% pdllumajandussektori vajadus-
test. Praeguse majanduspoliitika jétkumisel e ole Eesti pdllumaandusel voi-
malik jatkusuutlikuna ja Eesti vgjadus rahuldaval tasemel Euroopa Liiduga
Uhinemiseni vastu pidada.
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