Ill RIIGIKOGU

5. istungjark.

Protokoll nr. 128 (11).

1928.

III Riigikogu koosolek 21.
1928 kell 17.

veebruaril

Kokku on tulnud 91 Riigikogu liiget.

Valitsuse looshis: Riigivanem J. Tonis-
son, siseminister J. Hiinerson, vilisminister
H. Rebane, rahaminister A. Teetsov, sdja-
minister N. Reek, teedeminister A. Kerem,
kohtuminister T. Kalbus, kaubandus-t66stus-
minister J. Holberg, t66-hoolekandeminister
K. Soonberg, pdllutéominister O. Koster,
haridusminister A. Mottus.

Pidevakord:

1. SGjas teadmata kadunute surnukstunnis-
tamise tdhtaja lithendamise seadus — A. Joe-
ddre ettepanek.

2. Eelkrediidi avamise seadus riigi 1927./
28. a. lisaeelarve nr. 3 arvel — II lugemisel.

3. 1929./30. a. pdllumajanduse ileskirju-
tamise seadus — II lugemisel.

4. Kriminaal kohtupidamise seaduse § 177.
muutmise seadus — II lugemisel. ;

5. Avalikkude Oppeasutuste ja OGigustega
erakoolide Oppejoudude tasude "seadus — II
lugemisel.

Koosolekut juhatab abiesimees R. Penno.
Sekretiri kohal abisekretir J. Piiskar.

Koosolek algab kell 17.30 min.

Juhataja R. Penno:
koosoleku.

Avan Riigikogu

1. Sdjas tead- A. Joedidre(stp) ette-

mata kadunute panekul otsustatakse
surnukstunnis- nédhtava enamusega
tamise tdhtaja anda seaduseelndu

liilhendamise iildkomisjoni.

seadus — A,
Joedire ettepa-

nek.

2. Eelkrediidi Rahaasjanduse ko-
avamise seadus misjoni aruandja A,

riigi 1927./28. a.

lisaeelarve nr.

3 arvel — 11
lugemisel.

Veiler (loeb):
Eelkrediidi avamise sea-

dus riigi 1927./28. a. lisa-

eelarve nr. 3 arvel.

O. Gustavson (stp): Kéiesoleva seaduse
aruandja hérra Veiler loetles terve rea asjaolu-
sid, mida rahaasjanduse komisjon kaalunud ei
olevat. Haridusminister omalt poolt andis
seletuse kdesoleva krediidi tarvilikkuse kohta,
aga iihe asja jdtsid niihdsti aruandja kui ka
haridusminister kahe silma vahele. Nimelt selle
imeliku tee, kuidas kiesoleval korral krediiti
ndutatakse. Meie rithma lifkmete poolt on enam
kui tiks kord tdhelepanu juhitud sellele, et ei
saa leppida sellega, kui krediit kulutatakse
enne, kui seda ndutatakse ja nimetatakse siiski
eelkrediidiks. Mispérast valitud on just sarnane
veider tee, selle kohta on seletus vdlgu jietud.
Véibolla, et tahetakse siin kiisitada §34. riigi Eel-
arve seadusest. See paragrahv konelebaga sootu
iseasjust. Selle paragrahvi jérgi on Vabariigi
Valitsusel digus kulutada eelarve-aasta kestes
véljaspool eelarvet kuni 10 miljonit marka,
aga ainult nende {ilesannete rahuldamiseks,
mis tingitud maksvate seaduste tditmisest, ja
kus lithiajalised téhtajad ei luba Riigikogu poolt
ndusolekut saavutada. Siin on lugu sootuks
teine. Riigikogu on oktoobrikuust saadik koos
istunud. Niihédsti eelmisel kui ka praegusel
valitsusel oleks vOimalik olnud Riigikogu ette
tulla ja Riigikogu informeerida, et niisugused
kavatsused olemas on. Selle peale vaatamata
astutakse teatud sammud enne dra ja alles
sils tagantjirele ndutakse Riigikogult nende
sanktsioneerimist. Ma arvan, et sarnane kre-
diitide soetamise viis ei ole Kkiillalt korralik.
Niib, et Vabariigi Valitsus ei taha Riigikoguga
kontakti pidada, et ta enne Riigikoguga kési-
kdes kiisimusi 1dbi ei aruta, vaid paneb Riigi-
kogu tagantjirele tOsiasjade ette, kus juba
krediidid tehtud on ja neid peab vilja maksma.
See on igatahes tee, mida meie rithm pooldada
el saa.

Aruandja A. Veiler (I6pusona): Raha-
asjanduse komisjonis puudutati ka seda kiisi-
must, mille rkl. hirra Gustavson ette t0i.
Kuid seda tihele pannes, et krediidid, missugu-
seid praegu siin kiisitakse, hidatarvilikud on,
otsustas rahaasjanduse komisjon seaduseel-
nou Riigikogule vastuvdtmiseks esitada.

Juhataja R. Penno: (Hiiletatakse.)
Nihtava enamusega on seaduseelnou
pealkiri vastu voetud.
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Aruandja A. Veiler (loeb):

§ 1. Rahaministrile lubatakse avada eel-
krediiti Riigivanema ja_ riigikantselei alal,
ptk. I (I jagu) § 4 jargi kr.36.000. — ja t66-
hoolekandemlmsteenumlleomavahtsustelehoo-

lekande kulude katteks 10. iseseisvuse pdeva
puhul kr. 20.000.—

L. Johanson (stp): Austatud Riigikogu
liikmed! Esimesel lugemisel ma tuletasin juba
lugupeetud Riigikogu liikmetele meelde, et
meil on hoolekande summad riigi eelarvest
kustutatud, puuduvad téopuuduse krediidid.

Hoolealuseid, kes abi vajaksid, on rohkesti,

igas linnas toopuuduse all kannatajaid on dige
palju ja oleks otstarbekohane kui riigi iseseis-
vuse 10. aastapdeva puhul ka hoolealuseid,
vanu ja vietid meeles peetaks ja neileselle paeva
puhul iihekordset toetust antaks.  Selleks
tegin ma rahaasjanduse komisjonis ettepaneku,
et voetaks 20.000 krooni asemele 50.000 krooni.
Seda ettepanckut kordan ka Riigikogus.
5.000.000 marka sel puhul ei ole raha, mida
voimata oleks katta, see on dieti viike tilk nende
viljaminekute korval, mis riik teeb, kus vdiks
aga kokkuhoidlik olla. See raha liheks hida-
liseks otstarbeks, selle raha jiarele on suur
tarvidus. Toopuuduse all kannatavad vanad ja
vietid saaksid toitu, sooja toa j.n. e. Kui neile
see voimaldatakse 10. iseseisvuse pdeva puhul,
siis saaks sellega riiklikku otstarvet tdita.

Juhataja R. Penno: Rkl. Johanson’ilt
on ettepanek, votta § 1. 20.000 krooni ase-
mele 50.000 krooni.

Aruandja A. Veiler (IGpusdna): See
ettepanek on iseenesest viga inimlik, aga et
rahaasjanduse komisjonis see asi juba kaalu-
misel oli, ja seal ettepanek tarvilikku enamust
ei leidnud, siis ei saa ma rahaasjanduse komis-
joni nimel rkl. Johanson'i ettepanekuga iihi-
neda.

Juhataja R. Penno: Panen hailetami-
sele rkl. Johanson’i ettepaneku. (Hiidleta-
takse.) (O. Gustavson, stp: Teie ta-
hate ainult kindralitele anda.) Poolt
on 37, vastu 43, erapooletuid 1, —seega
on ettepanek tagasi liikkatud.

Hiiletamisele tuleb § 1. komisjoni poolt
esitatud kujul. (Hiidletatakse.) Nihtava
enamusega on § 1 vastu vdetud.

§ 2 vdetakse nidhtava enamusega
muutmata vastu.

§ 2. Paragrahv 1. nimetatud eelkrediit
esitatakse Riigikogule kinnitamiseks riigi 1927./
28. a. lisaeelarve nr. 3 korras.
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Aruandja A. Veiler (loeb):
§ 3. Kiesolev seadus hakkab maksma tema
vastuvotmisega Riigikogu poolt.

Riigikontrolér J. Zimmerman:
Sellega ei saa ndus olla, et seadusi, mis kési-
tavad just rahalisi asju, hakatakse maksma
panema nende vastuvdtmisega. See on teh-
niliselt lihtsalt vdimata, niisama ka juriidiliselt,
nagu seda seletanud on meie iilikooli Sppejdud.
Ei ole vdimalik seadust tdita enne, kui ta ei
ole tekstuaalselt kokku seatud. Meie teame isegi
seda, et iiks seadus Riigikogus vastu vdeti
ja parast jdeti vélja kuulutamata. Voime nii-
sugusesse olukorda sattuda, kus Riigikogu on
teatava seaduse vastu votnud, kus paragrahv
sees on, et ta maksma hakkab vastuvotmisega,
selle seaduse alal tehakse kulusid, antakse raha
vilja, ja siis jatab Riigikogu juhatus selle seaduse
vilja kuulutamata. (A. Tupits, pol: Vaib
olla on streik ja ei saagi trikkida.)

Niisama ei ole vdimalik riigikontrollil
rahaministri kdsule — raha vilja maksta riigi-
kassast, oma ndusolekut anda enne, kui seadus
on tekstuaalselt kokku seatud, kui Riigikogu
juhatus on talle alla kirjutanud. See ei ole
veel seadus, kui kuskil on stenogrammid ole-
mas, seal on parandusi, seal vdivad triikivead
sees olla, protokoll on alles vastu votmata,
ei tea, kas juhatus selle niiviisi kinnitab, aga
juba seadus hakkab maksma ja seaduse pShjal
antakse raha vilja. Niisugune kord ei ole vdi-
malik.

Mis puutub sellesse, et kiiremini niiviisi
saadakse talitada, kui seadus maksma hakkab
selle vastuvOtmisega, siis arvan mina, et
pracgusel korral riigivalitsusest ripub, mil-
lal ta selle seaduse vilja kuulutab Riigi Tea-
tajas. Kui selleks tarvidus peaks olema, siis
arvan, et Riigikogu juhatusel vGimalik peaks
olema seadust minu parast kas vOi tdna triik-

kida lasta. Selleks peaksid ometi véimalused
olema, on ju riigi tritkikoda olemas ... (Vahel-
hiitie: 8-tunniline t66pdev!) ... ja niisu-

gust lithikest seadust, nagu seda on kiesolev
seaduseelndu, vdidakse kiiresti triikkida, kui
tarvis on. (J. Laidoner, pdl: Téiesti
digel!).

Mina arvan, et tuleviku tarvis Riigikogu
oma kodukorda peab parandama ja sinna mir-
kuse sisse vOtma, et seadust valminuks lugeda
voib siis, kui seeka teisiti voidakse vilja kuulu-
tada kui Riigi Teatajas ilmumisega, sest voib
tulla triikikojas streik ja seadust vilja kuulutada
pole vimalik. Sarnasel korral on mdeldav, et
seadus kuulutatakse vilja Riigikogu poolt,
kas vdi siin Riigikogu saalis. Tarvis on ainult
seaduse maksmahakkamiseks seda, et ta peab
tekstuaalselt valmis olema. Riigikogu juhatus
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peab oma allkirjaga seda tOendama, siis alles
saab ametnik seda tditma hakata. Enne aga,
kui seadus tekstuaalselt valmis ei ole, ei saa
meie lugeda seda seaduseks. Sellepérast arvan,
et kiesolev paragrahv peaks vastu voetama nii,
nagu ta valitsuse poolt on ette pandud, nimelt:
»Y 3. Kiesolev seadus hakkab maksma tema
avaldamisega Riigi Teatajas®.

Juhataja R. Penno: Hirra riigikontro-
lorilt on ettepanek, § 3. lugeda jargmiselt:
»Kdesolev seadus hakkab maksma tema aval-
damisega Riigi Teatajas®.

Aruandja A. Veiler (1opusdna): See
ettepanek, nagu hirra riigikontrolér dieti
tahendas, oli valitsuse poolt esitatud seadus-
eelndu tekstis tehtud. Kiisimus oli rahaasjan-
duse komisjonis kaalumisel, ja seal liks raha-
asjanduse komisjoni lilkme Oina ettepanek
1abi ja voeti § 3. vastu tekst nii, nagu ta Riigi-
kogule on esitatud. Voib olla, et hérra riigi-
kontrolori seisukoht Oige on, aga kahjuks ei

saa mina rahaasjanduse komisjoni nimel
selle ettepanekuga iithineda.
Juhataja R. Penno: Hiiletamisele

tuleb riigikontrolori ettepanek § 3. kohta.
(Hdidletatakse.) Nihtava enamusega
on §3riigikontroldri poolt ettepandud
kujul vastu vdetud ja iihtlasi sea-
duseelndu teine lugemine libi.

3. 1929/30. a. Omavalitsuse komisjo-

pollumajanduse ni aruandja K. Tamm.
iileskirjutamise Seaduseelndu voetak-
seadus — II lu- se ndhtava enamusega

gemisel. muutmata vastu.
(Tekst III Rk. 5.
istungj. pr. pr.

lisades, vaata si-

sukord.)
4. Kriminaal Uldkomisjoni aru-
kohtupidamise andja A. Joedir.
seaduse § 177. Seaduseelndu vode-

takse nihtava enamu-
sega muutmata vastu.

muutmise sea-
dus — II luge-
misel.
(Tekst IIIRk. 5.
istungj. pr. pr.
lisades, vaata si-
sukord.)

5. Avalikkude
oppeasutuste ja
oigustega era-
koolide dppe-
joudude tasude
seadus — II lu-
gemisel.

Rahaasjanduse ko-
misjoni aruandja L.
Johanson.

§§ 25—28 voetakse
nihtava enamusega
muutmata-vastu.

PROTOKOLL NR. 128 (11)
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§ 25. Eelmises (24) paragrahvis tdhendatud
vahekorras maksavad riilk ja omavalitsus ka
§ 21. ndidatud lisatundide tasu. Maalasuvate
algkoolide Oppejoududele maksab lisatundide
tasust 209, maaomavalitsus, 809, riik.

§ 26. Avalikkude kesk- ning kutsekoolide
ja Oigustega era-, kesk- ja kutsekoolide Gppe-
joudude palk ja lisatundide tasu on tervelt riigi
kanda. Nende koolide juhatajate palgast on
riigi kanda 809%, ja kooli iilevalpidaja tasuda
20%.

§ 27. Oppejoudude teenistuse vahekorrad
riigi ja omavalitsusega médratakse kindlaks
eriseadusega.

§ 28. Tasu asetditetundide eest (§ 22)
maksab maalasuvais avalikuis algkoolides
maaomavalitsus, teistes algkoolides koolide
iilevalpidajad ja kesk- ning kutsekoolides —
riik, kui Opetajate palgad tervelt riigi kanda.

Aruandja L. Johanson (loeb):

§ 29. Avalikkude koolide juhatajaile, ja
maa-algkoolide Opetajaile on kooli iilevalpidaja
kohustatud andma vastava korteri iihes kiitte
ja valgustusega, kuna teistele Oppejoudu-
dele antakse korter iihes kiitte ja valgustu-
sega, kui Kkorter kooli juures olemas. Kor-
teri eest (ithes kiitte ja valgustusega) mak-
sab korteri saaja iiliri maa- voi linnavalitsuse
(riigikoolides haridusministeeriumi) poolt kind-
laksmédratud normi jirgi, kusjuures Kkorteri
saaja poolt makstav {ilir ei tohi tdusta iile kooli
iilevalpidaja omavalitsuse poolt makstava nor-
maalpalga osa (§§ 24. ja 26.) riigi koolides —
tile 209, normaalpalgast. Riigi hoolekandekoo-
lis ja Harku koloniis antakse &ppejdududele
korter tasuta.

A. Usai (stp): Lugupeetud Riigikogu
liikmed! Teen ettepaneku, § 29 jargmiselt
redigeerida: ,,Avalikkude koolide juhatajaile,
nende abidele ja Opetajaile on kooli iileval-
pidaja kohustatud andma vastava korteri
iihes kiitte ja valgustusega. Korteri eest (iihes
kiitte ja valgustusega) maksab korterisaaja iiiiri
maa- voi linnavalitsuse (riigikoolides haridus-
ministeeriumi) poolt kindlaks médratud normi
jirgi, kusjuures korterisaaja poolt makstav iiiir
ei tohi tdusta iile 109, normaalpalgast.

Mirkus: Kui ei ole voimalik korterit
anda, voi kui ei taheta pakutavat korterit vastu
votta, makstakse kooli iilevalpidaja poolt kooli-
juhatajale, tema abidele ja Opetajaile lisaks
tervele palgale veel see osa faktilistest korteri,
kiitte ja valgustuse kuludest, millise summa vor-
ra on need kulud suuremad, kui 109, vastava
koolijuhataja, tema abi voi Opetaja palgast,
kusjuures kooli iilevalpidaja ei ole kohustatud
enam kui 3-toalise korteri eest tasu maksma.*
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Selle paranduse siht on Opetajate korteri
tasu Oiglasemalt korraldada, kui see selles
paragrahvis on ette ndhtud. Kdoigepealt tuleb
alla kriipsutada, et § 29. jirgi linnadpetajad
voivad ainult sel juhul korterit saada, kui kor-
terid kooli juures olemas. Vastasel korral need
Opetajad korterit ei saa. Igatahes see seisukord
ei ole diglane. Ka linna Opetajaile tuleks voi-
maldada Kkorteri saamine, kui mitte tdielises
ulatuses, siis vihemalt sel teel, et neile vilja
makstakse see vahe, mis tekib iiiritud korteri
hinna ja 109,-lise mahaarvamise vahel.

Edasi on viiga kdrge 209%,, mis mahaarva-
takse omavalitsuseasutuste poolt, samuti ka
riigi poolt Opetajailt, kui nad Kkorteri saavad.
Palganormide tOstmisega loomulikult tduseb
ka Kkorteriiiiir, mida peavad &petajad ja kooli
juhatajad maksma omavalitsusele ja riigile.
Igatahes niisugune seisukord ei ole loomulik,
et palgatGusuga tOstetakse ka Korteriiiiiri.
Selleparast oleks taiesti loomulik, et mahaarva-
mise protsent Kkorteri eest peaks alanema.
Minu paranduses on vdetud uus norm, see
tihendab 109%,, mis diglasem oleks.

Haridusminister A. Mottus: Vaba-
riigi Valitsus ei saa pooldada rkl. Usai’ ettepa-
nekut, eriti mis puutub selle ettepaneku  esi-
messe ja viimasesse ossa. Kiill aga on Vabariigi
_Valitsus arvamisel ja leiab vOimaliku olevat
Korteriiiiiriks arvatav 109, viia ihele alusele
nii linnades kui maal. Sellepérast teen ette-
paneku Vabariigi Valitsuse nimel, § 29. teine
lause vastu votta jargmiselt: ,,Korteri eest (ithes
kiitte ja valgustusega) maksab korteri saaja
iitiri maa- vo1 linnavalitsuse (riigikoolides hari-
dusministeeriumi) poolt kindlaksméératud nor-
mi jérgi, kusjuures Korteri saaja poolt makstav

tilir ei tohi tdusta iile 109, dppejdu normaal-
palgast. See iseenesest ei tee rugxkassale
mingisuguseid kulusid juurde, samuti ei ole
see ilejou-kiiv linnavalitsusele,ndnda et Vaba-
riigi Valitsuse arvamise jargi voiks see ette-
panek vastuvdetav olla.

Aruandja L. Johanson (Idpusdna):
Komisjoni nimel ei saa ithineda kummagi
ettepanekuga. Palun eraldi hidletamist.

Asun rkl. Usai‘
(Hdidletatakse.)
on ettepanek

Juhataja R. Penno:
ettepaneku hailetamisele.
Nihtava enamusega
tagasi likatud.

Asun haridusministri ettepaneku héle-
tamisele. (Hddletatakse.) Ndhtava ena-
musega on ettepanek vastu voetud.

PROTOKOLL NR.128(11)

Asun § 29. hdiletamisele iithes vastuvde-
tud parandusega. (Hédédletatakse.) Néh-
tava enamusega on § 29 vastu vdetud.

§§ 30—36 voetakse ndhtava enamusega
muutmata vastu.

§ 30. Oppejoududele, kelle tundide arv
alla 50% normaalarvust, ei ole koolide iile-
valpidajad kohustatud natuuras korterit and-
ma.

§ 31. Kui iithe perekonna liikmed &ppe-
joududena samas koolis toctavad ja iihele
neist § 29. alusel kooli tilevalpidaja korteri
natuuras annab, siis ei ole kooli iilevalpidaja
kohustatud teistele sama perekonna liikmeile
eraldi korterit ega maalasuvais algkoolides
10% palgast maksma. Uhe perekonna liik-
meil ei voi olla ithes ja samas koolis lisatunde;
erandit vGib lubada § 21. korras ja piirides ai-
nult tungiva tarbe korral, kui seda nouavad
kooli huvid. Uhe perekonna litkmeiks loe-
takse selles paragrahvis tihendatud juhtudel
mees ja naine, vanemad ja lapsed, kui viima-
sed elavad vanematega koos ja neil on iihine
majapidamine.

§ 32. Peale palga makstakse 5ppejdududele,
kellel on vdhemalt 509, kiesolevas seaduses
médratud tundide normaalarvust niadalas, pe-
rekonna-abirdha riigiteenijate kohta kéivate
madruste ja normide jirgi, linna poolt iileval-
peetavais avalikuis algkoolides linnaomava-
litsuse poolt, teistes avalikuis koolides ning
neis digustega erakoolides, kus Opetajate pal-
gad tervelt riigi kanda, — riigi poolt. Ase-
tditetundide eest saadavat tasu (§22) perekonna-
abiraha saamise Giguse mddramisel arvesse ei
voeta, kuid lisatundide tasu (§ 21) arvestatakse.

§ 33. Palk ja perekonna-abiraha makstakse
hiljemalt iga kuu viimaseks pidevaks; riigikoo-
lides kooli krediidi kéisutaja, muis avalikku-
des koolides ning Gigustega erakoolides kooli
ilevalpidaja kaudu. Palga saatmise kulusid
kooli asupaika Oppejou palgast maha ei arvata.

§ 34. Avalikkudes Oppeasutustes ja digus-
tega erakoolides, kus Oppejoudude palkadest
vihemalt 809, riigi kanda, saavad &ppejdud,
kellel tdhendatud koolides on vidhemalt 50%,
tundide normaalarvust, samuti ka nende pere-
konnaliikmed iihistel alustel riigiteenijatega
arstiabi ning rahalist toetust haiguse korral
ja lihekordset abiraha siinnitamise ning surma
puhul — valdade ja alevite poolt iilevalpee-
tavais koolides maaomavalitsuselt ja koigis
teistes koolides — koolide iilevalpidajailt.
Haige Oppejou palga maksab riik ja omava-
litsus §§ 24. ja 26. médratud vahekorras. Ra-
halise toetuse médramisel siinnitamise ja sur-
ma puhul lisa- ja asetditetundide eest saadud
tasu arvesse ei vdeta.
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§ 35. Avalikkude koolide dppejoud saavad
kooli iilevalpidaja poolt lubatud ametsditudel
kooli iilevalpidajalt sdidu- ja pdevaraha iihis-
tel alustel riigiteenijatega.

§ 36. Kéesolev seadus hakkab maksma
1928, a. 1. aprillist. Sest ajast kaotab oma maks-
vuse Riigikogu poolt 13. mail 1921. a. vastu-
voetud Opetajate palgaseadus (1921. a. R.T.
nr. 41), Riigikogu poolt 8. veebruaril 1923. a.
vastuvoetud Opetajate palgaseaduse muutmise
seadus (1923. a. R.T. nr. 26) ja Riigikogu poolt
9. novembril 1923. a. vastuvdetud merikoolide
seaduse § 28-da mirkus II (1923. a. R.T. nr.
137.)

Samast ajast kaotab maksvuse Riigikogu
poolt 20. mail 1927 a. vastuvdetud koolindu-

nikkude ja avalikkude koolide Opetajate ajuti-
se palgalisa seadus (1927. a. R.T. nr. 52)
koigi Oppejoudude kohta, kes palka saavad
kéesoleva seaduse jérgi.

Riigiasutuste koosseisude ja riigiteenijate
palkade seaduse (R.T. nr. 27 — 1927. a.)
§ 3. osaliseks muutmiseks makstakse t00-
hoolekandeministeeriumi tervishoiu ja hoole-
kandevalitsuse hoolekande asutuste all ette-
ndhtud lastekodude juhatajale ja juhataja
abile Narva lastekodus palka kdesoleva seaduse
jargi.

Juhataja R. Penno: Pievakord on
labi. Lopetan koosoleku.

Koosolek 1opeb kell 18.20 min.

Algkirjale alla kirjutanud:

Riigikogu abiesimees R. Penno.

Abisekretar J. Piiskar.
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