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EESSONA

Eetika on valdkond, mis puudutab igaiiht: mida {itleme ja mida iitlemata
jdtame, mida teeme ja mida tegemata jatame, mida vddrtustame ja mida
mitte.

Kéesolev 0ppematerjal on vélja kasvanud kutse-eetika loengutest politsei-
ja piirivalvekolledzis. Suurima touke loengumaterjali kirjapanekuks and-
sid iiliopilased, kellel puudub senini kompaktne eetikaalane dppevahend.
Suur osa materjalist on siindinud koostdds dppijatega. Oppevahend on
moeldud kasutamiseks kutse- ja korgharidusdppes.

Selle dppematerjali eesmérk on laiendada teadmisi eetikast, moraalist
ja vddrtustest ning aidata slivendada politseitod hdid tavasid ja kehtivaid
védrtusi. Késitlemist leiavad teemad, mida saab rakendada nii koigis elu-
valdkondades kui ka kutsetdds. Oppematerjal koosneb kolmest peatiikist,
mis jagunevad teoreetilisteks ala- ja praktilisteks alampeatiikkideks.
Teoreetiliste teadmiste omandamist saab kontrollida mitmesuguste prak-
tiliste lilesannetega, mis moodustavad dppematerjalist suure osa.

Iga politseiametniku jaoks on tdhtis teenida oma riiki ausalt, toimida t66-
situatsioonides professionaalselt ja Oiglaselt. Eetiliste dilemmade lahen-
damine nduab lisaks seaduse viga heale tundmisele ka eetikaprintsiipi-
de teadmist ja oskust neid reaalses olukorras rakendada. Oppevahendis
ndidetena esitatud politseieetika valdkonna keerulised juhtumid on parit
tegelikkusest ja tiheski neist ei ole pooleliolevat kohtuvaidlust. Loodeta-
vasti pakuvad kirjeldatud juhtumid politseitodd alustavale inimesele kiil-
laga motlemisainet.

Avastamisroomu soovides
Eda Sieberk



1. EETIKA, MORAAL, VAARTUSED

Esimeses peatiikis rddgitakse eetika tihendusest ja liikidest, mojust kii-
tumisele. Samuti vaadeldakse selles peatiikis moraali olemust, moraali-,
religiooni- ja digusnormide seost ja moju igapdevaelule. Selles peatiikis
kisitletakse ka politseitods olulisi védrtusi ja eetilise kditumise erinevaid
mudeleid ning tutvutakse eetiliste dilemmade lahendamise voimalustega.

1.1. Eetika olemus ja liigid

Eetika moistmiseks on tdhtis teada moisteid ning nende erinevaid ja stino-
niitimseid tdhendusi.

Igapédevases tdhenduses kasutatakse mdisteid ,,eetika”, ,,moraal” ja ,,kdlb-
lus” siinoniilimidena. Sona ,,moraal” saab peaaegu alati asendada sdonaga
»eetika”, kuid vastupidine asendus ei ole korrektne. Kui kasutatakse sona
eetika”, siis rddgitakse enamasti heast ja halvast, digest ja valest valikust,
teost, kditumisest. Ectika on liks moraalifilosoofia haru, mis tegeleb kii-
simusega, kuidas peaksime elama (Pojman 2005: 18). Kitsamas tdhendu-
ses on eetika (ka moraalifilosoofia, normatiivne filosoofia) valdkond, mis
mdtestab konkreetsete moraalinéhtuste esinemist, kisitleb valiku tegemist
hea ja halva vahel.

Eetika tuleneb kreekakeelsest sOnast éthos, mis tolkes tdhendab tava,
kommet. Vdhemalt sama tuntud ja palju kasutust leiab sdna ,,moraal”, mis
tuleneb sona éthos ladinakeelsest vastest mos (mitmuses mores, omadus-
sonana moralis). (Aavik, Keerus, Louk, Nomper, Pevkur 2007: 11)

Eetika ristiisaks peetav Aristoteles (384322 eKr) on avaldanud arvamust,
et ectika eesmirk ei ole mitte teadmised, vaid kditumine. Inimesed ei



Opi eetikat mitte seepdrast, et teada saada, mis on voorus (kolblus), vaid
seepdrast, et saada vooruslikeks ehk kolbelisteks inimesteks. (Laaneméie
2000: 5) Aristoteles eraldas esimesena eetika kui praktilise Opetuse iile-
jaanud filosoofiast. Hea elu tdhendab onnelikku elu (Tuulik 2008: 95).
Seda, kuidas elada histi ja jduda dnneni, selgitavad filosoofid oma arusaa-
madest lahtuvalt. Tark inimene teeb oma valikud ise. Platoni dpetuse jargi
tdhendab onnelikult ja hésti elamine seda, et tuleb hoolitseda hinge téius-
likkuse eest. Inimhing moodustab hierarhilise slisteemi: madalamad on
himud (joogi- ja sdogiisu, suguiha), mis on loomadega iihised. Jirgmise
astme moodustavad keerukamad emotsioonid ja kujutlusvdime ning koige
kdrgemal paikneb mdistus ehk intellekt. Heaks eluks voib pidada madala-
mate kirgede eitamist vdi vihemalt nende ohjeldamist (Kerner 1996: 32).
Igale hinge osale vastab iiks kindel voorus, mille poole peaks vooruslik
inimene piiiidlema. Meeleliselt himustav hingeosa peaks taotlema moddu-
kust ja enesevalitsemist; kujutlustele ja emotsioonidele on vaja mehisust
ja tahtejoudu; moistuse voorus on moistlikkus ja tarkus ning neid kdiki
iihendab ja tasakaalustab iiks iildine voorus — diglus. Oiglus on voorus,
mis voimaldab kolbeliselt harmoonilise tegutsemise (Salumaa 1992: 75).
Ténapdeval tunnustatakse neid voorusi kogu tsiviliseeritud maailmas.
Politseiametnikud puutuvad eetikaga — eetilise ja ebaeetilise kéditumise-
ga — kokku pidevalt, seepdrast on oluline lisaks heale seadusetundmisele
osata filosofeerida, et jouda keerulistes situatsioonides kodige parema ja
diglasema lahenduseni.

Eetika uurib traditsioonilisi moraaliprobleeme, néiteks, mis on hea ja mis
on halb; mis on dige, mis on viir; mis iseloomustab vooruslikku ja mitte-
vooruslikku inimest voi kditumist; mis on diglus, ausus, ausameelsus, ko-
hustus, stidametunnistus. Eetika iilesanne on pdhjendada moraaliprintsii-
pe ja -teooriaid. Eetika esitab ja kaalub argumente, miks peaks kdituma
nii ja mitte teisiti.

Eetika jaguneb teoreetiliseks ja rakendus- ehk praktiliseks eetikaks.
Teoreetiline eetika jaguneb omakorda kaheks valdkonnaks: normatiivne
eetika ja metaeetika. Rakenduseetika alaliigid on eluvaldkonna eetika ja
professiooni ehk kutse-eetika.
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Normatiiveetika konstrueerib eetikateooriaid ja pohjendab moraaliotsus-
tusi filosoofiliselt mitmesuguste teoreetiliste raamistike sees. Tuntuimad
eetikateooriad on teleoloogiline eetika, mille silmapaistev alaliik on utili-
tarism, deontoloogiline eetika ja voorustepohine eetika. (Aavik, Keerus,
Louk, Nomper, Pevkur 2007: 12)

Teleoloogiline (tagajarjepdhine) eetika on idealistlik dpetus looduses ette-
méidratud eesmirgi kohaselt arenemisest. Mdiste ,.teleoloogiline” (telos)
on tulnud kreeka keelest ja tihendab eesmérgile suunatust. Moraalsuse
arengu l0ppkriteerium on mingi tegudest tulenev mittemoraalne véértus,
nditeks Onn vdi heaolu. Teleoloogilise eetika kohaselt on dige voi vééra teo
moddupuuks véimalike tegude vorreldavad tagajérjed: dige on see tegu,
mis annab parimad tagajérjed. Teleoloogilise eetika kohaselt on véértus
tegude tagajirgedel. Teleoloogilise ectika tdhenduses ei ole olemas teo
sisemist vaartust. (Pojman 2005: 171)

Teleoloogilise eetika silmapaistvaim nédide on utilitarism. Teleoloogilise
eetika teooriaks peetakse ka eetilist egoismi. Utilitarism on teooria, mille
kohaselt on dige see tegu, mis maksimeerib kasu. Siinkohal peetakse sil-
mas nende inimeste kasu, keda see konkreetne tegu puudutab. Oige on see
tegu, mis toob vdimalikult suure kasu ja vdoimalikult vihe kahju vdimali-
kult paljudele. (Pojman 2005: 175)

EETIKA
teoreetiline praktiline
eetika eetika
[ | [ |
meta- normatiivne rakendus- kutse-
eetika eetika eetika eetika

Joonis 1. Eetika liigid

10



Jargnev situatsioonikirjeldus illustreerib ilmekalt utilitarismi printsiipi ja
paneb lugeja moraalsete valikute ette.

Oletame, et viibid koos sureva miljonariga tksikul saarel. Surivoodil
lamades palub ta sinult viimast teenet:

»Ma olen pihendanud kogu oma elu pesapallile ning olen viiekimne
aasta valtel leidnud I6pmata suurt naudingut, ja mdnevdrra ka kan-
natusi, ergutades oma kisaga New York Yankeesi meeskonda. Niiiid,
kui ma olen suremas, tahan kogu oma vara — 10 miljonit dollarit —
anda sellele meeskonnale. Kas sa votaksid selle raha (ta osutab kar-
bile, mis sisaldab kaht miljonit suurtes rahatahtedes) ja annaksid selle
Yankeesi omanikule George Steinbrennerile, et ta saaks osta paremaid
mangijaid?”

Sa noustud miljonari soovi tditma, mispeale ilmub tema ndole daretut
kergendust ja ténulikkust vdljendav naeratus ning ta sureb sinu kdte va-
hel. New Yorgis nded ajalehes oma lemmikheategevusorganisatsiooni,
Maailma Nalja Leevendamise Organisatsiooni kuulutust, kus kutsutak-
se lles annetama kaht miljonit dollarit, mille abiga saaks pdasta nalja-
surmast 100 000 inimest Ida-Aafrikas.

Mida peaksid selle rahaga tegema? (Pojman 2005: 171)

Teleoloogilise eetika kohaselt on oluline, et langetatav otsus maksimeerib
mittemoraalseid hiivesid, nagu dnn, nauding, heaolu, kannatuse leevenda-
mine, st raha tuleks annetada Aafrika niljahddaliste olukorra parandami-
seks, sest nii saab aidata véga paljusid inimesi.

Sarnaseid olukordi, kus on vaja teha eetiliselt dige otsus, tuleb aeg-ajalt
elus ette kdigil. Kui tegemist on politseiametniku otsusega, siis voib ar-
vestada kogukonna, v3ib-olla isegi kogu iihiskonna korgendatud huviga.

Teoreetilise eetika teiseks alaliigiks on deontoloogiline eetika. Mdiste
»deontoloogia” on périt kreeka keelest ja tdhendab kohustuspdhisust
(deon — kohustus, peab, logos — loogika, Opetus). Kohustusena mdis-
tetakse tavaliselt tegevusi, mida peame tegema vdi mille tegemisest
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hoiduma. Deontoloogi jaoks on tegevus ise dige vOi védr, mitte teo taga-
jarjed ei muuda seda Oigeks voi viddraks. Vairtuste kandjaks on tegu
vai teo liik. Deontoloogi jaoks on viirtuslikud teo enese teatud jooned.
Deontoloogilise eetika kohaselt on tde rddkimine (tegu) Sige ka siis, kui
see voib pohjustada valu, kannatusi voi kahju, ja valetamine (tegu) on vdar
isegi juhul, kui see toob kaasa héid tagajirgi. (Pojman 2005: 174)

Kui ldhtuda deontoloogilise eetika printsiipidest, siis on eespool esitatud
olukorra kirjelduses dige tdita miljondrile antud lubadust ja anda raha
pesapallimeeskonnale (Pojman 2005: 175).

Suurem osa deontoloogia teooriaid rdégib kahest kohustuste kategooriast:

1. iildised kohustused teiste inimolendite vastu. Need on enamasti
keelud, néiteks ,,dra valeta, dra tapa”;

2. kohustused, mis on meil seoses konkreetse isiku vOi sotsiaalse
suhtega, niiteks lapsevanema kohustus hoolitseda oma lapse eest,
politseiametniku kohustus tagada avalik kord.

Deontoloogiline printsiip arvestab inimese digusi ja kohustusi, néiteks
oigust isiklikule vabadusele, informeeritusele, omandile, privaatsusele,
turvalisusele, kohustust olla mittevédgivaldne, aus, usaldusvddrne, enese-
kriitiline, efektiivne ja korrektne (Pojman 2005: 174).

Kolmandaks teoreetilise eetika liigiks on vooruspohine eetika. Voorus-
pohine eetika {itleb, et oluline on mitte ainult teha diget asja, vaid ka oma-
da hea olemiseks ja digesti toimimiseks vajalikke kalduvusi, motivatsiooni
ja emotsioone. Vooruseetika on piitidluste eetika, see kutsub iiles piiiidma
olla ideaalne inimene. (Aavik, Keerus, Louk, Nomper, Pevkur 2007: 12)

Metacetika ehk analiiiitiline eetika uurib teoreetiliselt ectika semantilisi,
loogilisi ja epistemoloogilisi (tunnetuslikke) kiisimusi. Metaeetika uurib
eetikaterminite tdhendust, analiiiisib eetika tildmdisteid, nditeks, mida
tdhendavad moisted ,,hea”, ,halb”, ,0ige”, ,vdar”; kas moraal on, saab
olla v&i peaks olema objektiivne. (Aavik, Keerus, Louk, Nomper, Pevkur
2007: 13)
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Rakenduseetika ehk praktiline eetika on teoreetilise eetika korval teine
oluline pdhiliik. Nagu mdiste isegi {itleb, on tegemist eetika liigiga, mille
pohiolemuse tundmisest on reaalne kasu. Praktiline eetika piiliab raken-
dada iildisi moraalinorme ja teooriaid iiksikutele tegevusvaldkondadele
voi probleemidele, nditeks keskkonnaeetika tegeleb loodushoiu vajaduste
pohjendamisega, meditsiinieetika tegeleb meditsiini valdkonnas tekkiva-
te moraalikiisimustega, politseieetika sitestab organisatsiooni ootused.
Praktilise eetika tundmine vdimaldab tegutseda erinevates olukordades
vastutustundlikult, asjalikult ja tohusalt, esitada loogiline, selge ja sidus
pohjendus oma eetilistele otsustele ja kditumisele. Eetiline otsus ja kiitu-
mine on kooskdlas iildiselt heaks kiidetud standarditega. Selleks, et ees-
pool kirjeldatuga toime tulla, peab inimene teadma pohiprintsiipe, mis
véljendavad pdhivaartusi, ja praktilisi moraalireegleid, oskama lahendada
praktilisi probleeme ja votta vastu otsuseid moraalikiisimuste lahendami-
seks. Keeruliste olukordade lahendamiseks laheb vaja kaalutlusoskust, sa-
muti tulevad kasuks moraalsed hoiakud ja harjumused, mis kindlustavad
moraalse tegutsemise jarjepidevuse.

Viljendi ,,praktiline eetika” esimene sOna viitab sellele, et eetika teooria,
argumentatsiooni ja analiiiisi abil késitletakse paljude ametite ehk profes-
sioonide, institutsioonide ja avaliku poliitika moraaliprobleeme ja -prakti-
kat (Aavik, Keerus, Louk, Nomper, Pevkur 2007: 13).

Rakenduseetika tiks alaliik on kutse-eetika. Selle all peetakse silmas
mingil kutsealal tegutsevate inimeste eetikat, niiteks meditsiinieetika
valdkonda kuuluvad nii arstieetika kui ka de-eetika. Oiguse valdkonnas
kuuluvad kutse-eetika hulka nii kohtunikueetika kui ka advokaadieetika.
Ametniku eetika vdi avaliku teenistuja eetika voib kutse-eetikana paigu-
tada mitmesse ainevaldkonda, médravaks osutub see, millise valdkonna
ametnikuga on tegu.

Eetikast rddkides ei saa markimata jitta moistet ,,kdlblus”. Kindlasti ei ole
vadr kolbluse asemel kasutada moistet ,,eetika” voi ,,moraal”. Selguse hu-
vides peab siiski teadma, et kolblus on inimese sisemine kohustus, késk,
siidametunnistus — seega midagi erinevat nii eetikast kui ka moraalist.

13
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Kui tiksikisiku eetika on mingi tihiskonna litkme ehk {iksikisiku arusaa-
mad sellest, kuidas peaks elama, et vastata iildkehtivatele moraalinormi-
dele, siis grupieetika olemus on sellest pisut erinev. Grupieetika on iihis-
konnas teatavatele isikurithmadele omased spetsiifilised moraalinormid,
mis ei pruugi tildiste moraalinormidega kokku langeda. Niitena voib tuua
isikute grupi, kes on muust tihiskonnast mingil pdhjusel isoleeritud, néi-
teks viibib kinnipidamisasutuses, ja nende grupisisese eetika.

Kutse-eetika on eetikateaduse valdkond, mis dpib tundma ja késitleb tea-
tud kutsealal kehtivate véartuste, tekkivate ja toimivate moraalinormide
ja pohimdtete siisteemi. Kutse-eetika on organisatsioonisisene. Kutset
ehk professiooni iseloomustab selle liikmete kompetents ja kollektiivne
teenistusideaal. Professionaalse kutse-eetika eesmérk on iildtunnusta-
tud véirtuste ja normide sonastamine ithiskonnale téhtsas kutsetegevuse
valdkonnas (Laanemée 2000: 133). Ténapéevaste kutse-eetika koodeksite
ajalugu ulatub vanades tsunftides ja gildides kehtinud kéitumisnormideni.
Normatiivset eetikakoodeksit defineeritakse kui organisatsioonis kehtiva-
te eetiliste veendumuste ja kditumisnormide kirjalikku konstateeringut,
mille jargimine on toGtajatele kohustuslik: kui organisatsioonil on olemas
selline koodeks, siis annab uus tdotaja allkirja, et ta on sellega tutvunud,
ja kohustub seal esitatud tingimusi jargima. (Meel 2000: 105)

Politsei- ja piirivalveamet on kutse-eetika kujundamisel lahtunud jooni-
sel 2 kujutatud pohimotetest, kuid koostajate ring ei piirdu iiksnes tipp-
juhtkonnaga, vaid kaasatud on kdik organisatsiooni totajad.

Tooeetika on vddrtused ja kditumismallid, mida tihiskond eeldab kutsealal
tegutsejate suhtes. To0eetika on organisatsiooniviline.

14



NORMATIIVNE EETIKAKOODEKS

kaitumisnormid + eetilised veendumused
(negatiivne, keelud-tokked) (positiivne, mdtlemissuunad)

Koostab tippjuhtkond
peamised teemad: huvide konfliktid, konfidentsiaalsus, kingid,
hivitised, keskkond, vordsed voimalused jms

Kontrollib tippjuhtkond
koodeksi tuntus, kasutatavus, nihe

Joonis 2. Normatiivne eetikakoodeks (Tuulik 2002: 69)

1.2. Moraali olemus, seosed
religiooni- ja digusnormidega

Moraal on normide (mdiste norma on parit ladina keelest ja tdhendab
reeglit, ettekirjutust) kogum, mis reguleerib inimeste kditumist igas elu-
valdkonnas. Moraal viitab inimeste ja kultuuride kokkuleppelistele tava-
dele, reeglitele voi praktikatele. Moraal on kéditumisnormide ja printsiipide
kogu, mis reguleerib inimsuhteid. Moraal on keerukas normide, printsiipi-
de ja tavade siisteem, mis pohineb kdrgematel inimlikel vaartustel ja moo-
dustab kdlbelise elu sisu. (Aavik, Keerus, Louk, Nomper, Pevkur 2007: 10)

Moraal on normide siisteem, mida iseloomustab kohustuslikkus. Kohus-
tuslikkuse méir vaib eri moraalinormide puhul oluliselt erineda. Moned
moraalinormid, nditeks tapmiskeeld, on sétestatud ka seadusena. (Aavik,

15
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Keerus, Louk, Nomper, Pevkur 2007: 11) Moraalinormid vdivad olla mitte-
formaalsed, st nende tditmist ei tagata ega kontrollita riiklike institutsioo-
nidega. Moraalinormide tditmise tagavad vélimised ja sisemised sankt-
sioonid. Vilised mojutusvahendid on teiste inimeste suhtumine ja reakt-
sioonid, maine teiste inimeste silmis, viha, pdlgus, eiramine. Sisemised
sanktsioonid on hébitunne, siiimepiin. Moraal voib {ihiskondade, kultuu-
ride, riikide ja kogukondade vahel erineda. Néiteks see, mida peetakse
ladneriikides tavaliseks ja igapdevaseks kditumiseks, ei pruugi seda olla
islamimaades. Moraalinormid on universaalsed. Moraalinormide kohus-
tuslikkust pohjendatakse inimese moistuse, vastastikuse kokkuleppe ja
kasulikkusega.

Moraal on olemuselt regulatiivne. Regulatiivsus véljendub normides ja
pohimdtetes, milleks on moraalinormid, kdlbelised omadused, printsiibid
ja vadrtused ning ideaalid.

Moraalinormide regulatiivsus tdhendab tiiiipilises situatsioonis otstarbe-
kat kditumist ning tuleneb hea ja halva vastandamisest.

12 12>

Moraalinormid on niiteks keelud ,,Ara tapa!” ja ,,Ara varasta!”, mis on
tuntud kiimnest késust ehk Moosese seadusest vdi dekaloogist. Kiimmet
kasku peavad maailma kolm suurt religiooni — Kkristlus, judaism ja islam —

oma moraali alustaladeks.

Kiimme kidsku jagunevad kahte suurde gruppi, millest esimese moodusta-
vad inimese kohustused Jumala vastu ja teise inimese kohustused ligimese
vastu, mis omakorda jagunevad kolmeks: kdigepealt hoiatus teopattude
eest (tapmine, abielurikkumine, vargus), seejérel hoiatus sdnapattude eest
(valetunnistus) ning hoiatus mdttepattude eest (himustamine).

Kindlasti peab inimene, kes soovib olla moraalselt laitmatu, arvestama
lisaks moraalinormidele ka digus- ja religioossete normidega.

Ajalooliselt on eetika ja religioon véga tihedalt seotud olnud. Aastasadu
tagasi enamasti ei eristatud moraali- ja religiooninorme: religioosses maa-
ilmas tuntud késud ja keelud kehtisid ka tavamoraalis. Ténapdevased mo-
raalinormid vdivad sarnaneda religiooninormidega, sest need on sealt vil-
ja kasvanud. Kdige olulisem erinevus eetika ja religiooni vahel on selles,
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kuidas pohjendatakse iiht voi teist normi. Religiooninorme pdhjendatakse
viitega jumalikule autoriteedile, ilmutusele, kirjasonale. Moraalinormid
voivad, aga enamasti ei pruugi pShineda ilmutusel voi jumalikul auto-
riteedil, moraalinormide jérgimist vdi mittejdrgimist ei motiveeri usuli-
sed kaalutlused. Religiooninormid kehtivad religioosse grupi piires ja
nende tditmist tagatakse viliste sanktsioonidega. Kogu ilmalik eetika, sh
moraalinormid pdhinevad inimmadistusel ja -kogemusel.

Sageli arvatakse ekslikult, et digus on peamine iihiskondliku regulatsioo-
ni mehhanism. Tegelikult on see arvamus ekslik, sest enne diguse teket ja
seaduste kehtestamist olid olemas erinevad moraalinormid ja tavad, mis
reguleerisid inimeste kditumist. Korrektne on véita, et moraal ja tava on
oiguse eelkéijad. Uurijatele pakub huvi vahekord eetika- ja digusnormide
ning ka teiste ithiskondlikku korda tagavate normide vahel. Tegemist on
sarnaste, kuid mitte téiesti kattuvate valdkondadega. Néitena voib tuua
valetamise, mis ei ole alati seotud seadusrikkumisega, kuid on enamas-
ti ebaeetiline tegevus (Aavik, Keerus, Louk, Nomper, Pevkur 2007: 14).
Oigusnormid ehk seadused kehtestab seadusandja ning nende tditmist
tagavad ja kontrollivad riiklikud institutsioonid, néiteks politsei, kohus.
Oigusnormide rikkumisele jirgnevad vilised sanktsioonid, niiteks raha-
trahv, tegevusvabaduse piiramine. Oigusnormid kehtivad teatud kindlal
territooriumil. Moraalinormidest kinnipidamist jargib inimene ise voi
teeb seda nditeks kogukond, kus ta elab. Seega on ebadige loota, et riik
jalgiks moraalinormidest kinnipidamist ja sekkuks kdrvalekallete korral.
Kuid riik voib nididata oma suhtumist rikkumistesse. Juhul, kui riik hak-
kaks eetikanormide vastu eksinuid mingil viisil karistama, siis muutuks
piir diguse ja ectika vahel dhukeseks ning eetikanormist saaks digusnorm.
Kokkuvdtteks voib delda, et moraalil, religioonil ja digusel on iithiskonna
regulatsioonisiisteemis téita oluline roll.

Inimese moraalsuse hindamisel lahtutakse tema hingeomadustest. Hinge-
omaduste all késitletakse tavaliselt kolbelisi omadusi, nagu headus, sob-
ralikkus, vastutulelikkus. Tarkust, mehisust, tasakaalukust ja diglust pi-
dasid juba Vana-Kreeka filosoofid moraalsuse mdoddupuuks. Kdlbelised
printsiibid on piisihoiakud, mis kdivitavad normide ja tavade jargimise.
Need on altruism, inimlikkus, kollektiivsus jms. Kolbelised vaartused on
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aluseks kolbelisele toimimisele, kogu kdlbelisele elule. Kdlbelisteks vadr-
tusteks voib pidada vabadust koigis aspektides, onne. Ideaal on 15ppees-
mérk, millele on suunatud inimese kolbeline areng. Ideaalile on voimalik
iiksnes ldheneda, mitte kunagi seda kétte saada.

Moraal tdidab mitmesuguseid sotsiaalseid tlilesandeid, nditeks humaanne
funktsioon rShutab inimlikkuse olulisust inimese moraalsel kujunemisel.
Kasvatuslik funktsioon kujundab oskust, kuidas saada kolbeliseks inime-
seks, kuidas moraalselt ja kolbeliselt areneda.

Moraalne toimimine on toimimine (millegi tegemine voi tegemata jétmi-
ne) teiste huvides (altruism). Moraalset toimimist iseloomustab kohustus-
likkus, moraalinormide tditmist saab teistelt nduda. Elukutsele esitatavate
korgete ndudmiste tottu tdidavad politseiametnikud iildtunnustatud mo-
raalinorme ja seepérast on neil moraalne digus nduda normide tditmist nii
kolleegidelt kui ka koigilt teistelt inimestelt.

Norme kokkuvdtvas tabelis on kirjeldatud eetika, religiooni ja seaduse
sarnaseid ja erinevaid jooni.

Tabel 1. Eetika, usu ja seaduse sarnasused ja erinevused
(Pojman 2005: 28)

Valdkond Normatiivsed vastandid Sanktsioonid

Oige ja vaar, nii nagu neid Stdametunnistus — kiitus,
Eetika madaravad siidametunnistus laitus, reputatsioon

vOi moistus

Oige vdi vaar (patt), Gldiselt Sudametunnistus —
nii nagu neid maarab usuline | igavene tasu ja karistus

Religioon autoriteet Uleloomuliku toimija vdi j6u
poolt
Seaduslik voi ebaseaduslik, Seadusandja maaratud
Seadus nii nagu neid maaravad karistused

kohtuorganid
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Inimese moraalne areng ja vddrtuste slisteem areneb modda kindlaid ast-
meid ning on seotud intellektuaalse arenguga. Sveitsi psithholoogi Jean
Piaget’ (1896—1980) kognitiivse arengu mudeli pdhjal tootas Ameerika
psithholoog Lawrence Kohlberg (1927-1987) viélja moraalse arengu teoo-
ria tasandid. Kohlberg arendas ja tdiendas Piaget’ mudelit ja mé6dunud
sajandi kuuekiimnendatel aastatel avalikustas oma teooria isiksuse mo-
raalse arengu tasemetest. Moraalse arengu tasandid jagunevad kolmeks
iildastmeks: prekonventsionaalne, konventsionaalne ja postkonventsio-
naalne. (Murray 2002: 97)

Lihtsustatult voib prekonventsionaalset tasandit nimetada piitsa ja praé-
niku astmeks, sest inimesel on moraalinormidest ja sotsiaalsest kditumi-
sest vdga piiratud arusaamine. Kdige madalamal moraalse arengu astmel
olev inimene peab digeks tegusid, mis ei pohjusta karistust ning millest
saab kasu praegu ja tulevikus. Viide piitsale ja pradnikule on seotud teo
iseloomuga: kui tegu on moraalselt dige, leiab see tasu (nn préénik ehk
heakskiit), kui moraalselt vale, siis karistuse (nn piits ehk hukkamdist).
Prekonventsionaalne tasand iseloomustab 7-aastaseid ja nooremaid lapsi.
(Murray 2002: 98)

Konventsionaalse tasandi lihtsustatud nimetus vdiks olla iimbritseva-
te heakskiidu aste. Sellel astmel olevale inimesele on omane olla ustav
perekonnas valitsevale moraalile, piilida elada vastavalt teiste ootustele.
Oluline on teiste inimeste kiitus ja laitus. Sellel tasandil hakkab inimesel
vilja kujunema arusaam iithiskonnas valitsevast moraalist ning hea-hal-
va ja dige-vddra tdhendusest. Konventsionaalne tasand esineb eluaastail
7-12. (Murray 2002: 98)

Kolmas moraalse arengu aste on postkonventsionaalne, mida voib lihtsus-
tatult nimetada isikliku tunnetuse tasandiks. Sellel astmel olevaid inimesi
iseloomustavad teod, mis on diglased ja millest on kasu kogu tihiskonnale.
Inimesed orienteeruvad histi universaalsetes moraaliprintsiipides, nende
elu eesmérk on elada moraalselt. Sellel moraalsel astmel olles on seadused
ja normid ebaolulised, sest mitte need ei ajenda inimest moraalselt kiitu-
ma, vaid ldhtutakse eetilistest printsiipidest. Postkonventsionaalne tasand
algab 13. eluaastast. (Murray 2002: 98)
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Sageli peavad nii lapsed kui ka tdiskasvanud votma vastu otsuseid, kui-
das elus ettetulevaid probleeme lahendada. Aeg-ajalt on mdistlik meelde
tuletada moned traditsioonilised moraaliprintsiibid, nditeks ,,Juhindu oma
17, ,,Tee see tegu, milles on kdige rohkem armastust!”,
(Pojman

siidametunnistusest
. Tee teistele seda, mida sa tahaksid, et nemad sulle teeksid
2005: 172). Nende pohimdtete rakendatavust aitab kontrollida see, kui ase-
tada end otsustaja rolli. Situatsioon, mis on vaja lahendada, on jirgmine.

12

Autopatrull tootab graafikujargses Gises vahetuses. Teenistuskohus-
tuseks on tagada avalik kord ja teostada liiklusjarelevalvet. Rutiinse
kontrolli kdigus peatatakse sdiduauto, mille roolis on endine kolleeg,
kes lahkus politseiteenistusest mGned nddalad tagasi. Vestluse kdigus
tunnevad politseiametnikud peatatud sdidukist ja kolleegi suust alko-
holildhna. Kiisimusele, kas ta on tarvitanud alkoholi, vastab viimane,
et on koos sobraga pudeli veini joonud. Niilid sdidab koju. Seejarel ot-
sustavad politseiametnikud juhil alkomeetriga alkoholijoovet kontrol-
lida. See tegevus ei meeldi endisele kolleegile ja ta selgitab, et kuigi ta
on tdepoolest paar tundi tagasi s6braga pudeli veini joonud, ei tunne
ta end purjus olevat. Ta arvas, et selle ajaga on nii vaike kogus alkoholi
juba lahtunud. Alkomeetri nait oli siiski positiivne.

Ekskolleeg selgitab, et tootab niilid prestiizikas ja range juhtimisega
firmas, kus igasugune vahelejaamine politseile, rddkimata sdoiduki
juhtimisest joobes, toob kaasa vallandamise. Ta jadks kohe t66tuks.
Seetdttu palub ta endistel kolleegidel jatta rikkumine vormistamata.
(Uligpilaste ... 2008-2014)

Stidametunnistus tuleneb kasvatusest ja soltuvalt sellest voib litelda erine-
vaid asju. Kui politseiametnik juhindub oma siidametunnistusest, siis on
vOimalus, et ta ei karista endist kolleegi, sest politseinikku on kasvatatud
teiste abistamise vaimus. Moni teine ametnik karistaks samas situatsioonis
ekskolleegi kindlasti, sest siidametunnistus késib iga eksimust karistada.

Teine pohimote, mida kirjeldatud olukorra lahendamisel voiks proovida,
on ,,Tee see tegu, milles on kdige rohkem armastust!”. Pitha Augustinus
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(354—-430) on 6elnud: ,,Armasta Jumalat ja tee seda, mida tahad” (Pojman
2005: 172). Armastus on véértus, milles on palju headust. Huvide konf-
likti lahendamiseks jddb armastusest voi headusest vaheseks. Kirjeldatud
juhtumi puhul voib politseiametnik otsuse langetamisel kaaluda kdige n-6
armastusvéadrsemat lahendust. Kas see voiks olla joobes juhi karistama-
ta jatmine? Vaevalt, sest siis on ametnik rakendanud armastuse printsiipi
ithe isiku puhul, kuid kdigi tilejddanute (kaasliiklejad) kohta see ei laiene.
Sellest vaib jareldada, et ainult armastuse abil ei ole vdoimalik keerukaid
moraalikiisimusi lahendada.

Kolmas pdhimdte, mille abil voiks proovida juhtumit lahendada, on nn
kuldreegel ehk ,,Tee teistele seda, mida tahaksid, et teised sulle teeksid!”.
Kindlasti on sellest pohimdttest abi lihtsates argiolukordades, mis on seo-
tud néiteks elementaarse viisakusega. Politseiametnik ilmselt kaalub ot-
suse langetamisel vOimalust, et kui ta peaks ise kunagi samasugusesse
olukorda sattuma, mida ta sooviks lahendusena ndha. Ainult kuldreeg-
lile ei saa juhtumi lahendamisel tugineda, sest otsuse dikteerib hoopis
digusnorm.

Kolm kirjeldatud reeglit on vaartuslikud igapievaelus ja tavalistes mo-
raalisituatsioonides. Keerukamate otsuste langetamisel voi dilemma-
de lahendamisel on rohkem abi kindlapiirilistest moraaliprintsiipidest.
Politseijuhtumi puhul méngib olulist rolli nditeks ametivandes antud lu-
badus olla ustav Eesti pohiseaduslikule korrale, juhinduda kdrvalekaldu-
matult seadustest ning rakendada voimu odiglaselt ja erapooletult ning téita
ausalt ja kohusetundlikult teenistuskohustusi (Politsei ja piirivalve seadus,
06.05.2009).
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1.2.1. Politseiametnike moraalitéekspidamised
(praktiline iilesanne)

Teema:
+ isiklikud ja ametialased moraalitdekspidamised;
» politseiametniku voorused;

* ausameelsuse tdhendus.

Eesmiirgid:
 eri astme ja kohustustega politseiametnikelt eeldatavate moraali- ja
eetikavddrtushinnangute analiiiis;
» politsei ithiskondliku rolliga seotud véirtuste analiiiis;

+ isiklike ja organisatsiooniliste vdidrtuste ja normide erinevuste
analiiiis.

1. etapp: iga osaleja saab viikese kaardi, millele on kirjutatud allpool
mirgitud voorused ja véirtused. Iga Opilane koostab iseseisvalt
tootades isikliku pingerea, mis l4dhtub sellest, kui téhtis on iga voorus
Vi vadrtus politseitdd jaoks ning miks. Oppija pShjendab pingerida.

Ligimesearmastus, tagasihoidlikkus, mdistlikkus, ausus, isetus, erapoo-
letus, sobralikkus, kannatlikkus, kuulekus, diglus, lahkus, ausameelsus,
tarkus, nutikus, lojaalsus, moddukus, kaastundlikkus, vaprus, vastutus-
tundlikkus, andestamine, usaldus, elutarkus.

2. etapp: osalejad vordlevad viikestes rithmades oma hinnanguid. Igale
rithmale antakse suuremad kaardid, millele on kirjutatud voorused ja
vadrtused. Iga rithm lepib kokku pingerea ja pdhjendab oma valikuid.
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Tulemuste esitamine

Rithmad esitavad oma pingeread iilejadnutele. Nad selgitavad kriteeriu-
me, mille alusel vooruste vdi védirtuste kohad kindlaks méairati. Osalejad
vordlevad pingeridu ja pdhjendusi. Kas on vdimalik kokku leppida {ihes
pingereas? Kas see oleks mdistlik?

Mone rithma puhul oleks otstarbekas jaotada osalejad pdhjalikumaks ana-
lutisiks tihtlastesse allriihmadesse (vanuse, soo, ametikogemuse vms jér-
gi) ning vorrelda tulemusi.

» Mille poolest erinevad allrithmade seisukohad?
» Mille suhtes on nad liksmeelel?

* Mida tidhendab see politsei kui terviku jaoks? (Common ... 2010:
52)

1.3. Vaartuse olemus ja tahendus politseitdds

Sona ,,vadrtus” on parit ladina keelest (valede) ja tihendab ,,vdért olema”.
Vahel kasutatakse viljendit ,,vddrtus” kitsamalt kui siinoniiiimi sdnadele
,hea”, ,vairtuslik”, kuid monikord vdib sellega tdhistada laiemalt kogu
hinnanguliste terminite skaalat, hdlmates nii positiivseid, neutraalseid kui
ka negatiivseid vaartusi. (Pojman 2005: 111)

Kitsama tdhenduse puhul on vdirtuse vastandiks antivddrtus voi halb,
laiema tdhenduse puhul on vastandiks fakt, millega viidatakse sellele, et
vadrtusi ei tunta dra mitte nii nagu empiirilisi fakte (Pojman 2005: 111).
Formaalselt voib eristada positiivseid vaartusi ja negatiivseid ehk ebavaar-
tusi. Valdavalt kasutatakse véértusteoorias viidrtuse laiemat tdhendust,
mida nimetatakse aksioloogiaks. Aksioloogias kasutatakse kogu posi-
tiivsete ja negatiivsete vaartuste skaalat. Joonisel 3 selgitatakse vaartuste
skaalat tdpsemalt.
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-10 HALB 0 HEA +10
- | -
Negatiivne vaartus Neutraalne Positiivne vaartus

Suurim halb Antivaartus Vaartusneutraalne Ulim hiive

Joonis 3. Aksioloogia skeem (Pojman 2005: 112)

Igapéevaelus, sh politseitods kasutatakse sdna ,,vadrtus” kitsamat tdhen-
dust ehk tdhistatakse midagi, mis on hea voi véartuslik. Vdartused on
aluseks sellele, millest 1dhtudes hindame asjade véartuslikkust, olulisust
voi moju isiklike eesmérkide vdi teiste heaolu saavutamiseks. Vairtus on
moiste soovitavast, mis mdjutab tegude, vahendite ja eesmérkide valikut.
Viirtused on abstraktsed, seepérast ei ole neid voimalik vahetult jdlgida.
Absoluutseteks vaartusteks nimetatakse neid vaartusi, mis on iildkehti-
vad, nditeks tdde, hiive ja ilu. Absoluutsed vddrtused on teiste vidrtuste
pohialused (Pojman 2005: 124). Viirtused on seotud standarditega, sest
need vdimaldavad vorrelda inimesi. Véértused sisaldavad kditumisideaa-
le, mille poole piilielda. Véértuste jairgimine aitab paremini toime tulla
konfliktsituatsioonidega, sest need on otsuste ja valikute langetamise
aluseks.

Moraaliteooria keskmeks on viddrtused. Jargnev joonis aitab moista
véadrtuste rolli moraaliteoorias: need on moraaliteoorias kesksel kohal.
Isiklikest vaartustest (elu, armastus, vabadus, privaatsus, onn, ausus, ter-
vis, ratsionaalsus) tuletatakse printsiibid, mida vdib nimetada tegevust
juhtivateks véartuste kdivitajateks vOi kehastajateks. Niiteks véadrtusest
»elu” tuletatakse jargmised pohimoétted: edenda ja kaitse elu, sa ei pea
mitte tapma; vadrtusest ,,vabadus” saab tuletada printsiibi, et sa ei tohi
teiselt inimeselt vabadust vtta. Moraaliprotsessi joonis ei anna hinnangut
selle kohta, kas védrtused voi printsiibid on absoluutsed. Enamasti liigita-
takse védrtused ja printsiibid iileskaalutavateks ehk need on kaalutlused,
mis juhivad tegusid. Kui tekib véartuste ja printsiipide kokkuporge, tuleb
vorrelda ja kaaluda, et siis otsustada, milline printsiip konkreetses olukor-
ras teise liles kaalub. (Pojman 2005: 124)

24



/
TEOD
T Nurjumine:
tahte norkus viib stltundele
OTSUSED

T -~

HINNANGUD-OTSUSTUSED ———
T
PRINTSIIBID
T
VAARTUSED -
ELUVORMID -~

I

MOISTUSLIK OIGUSTAMINE <——

L

Nurjumine:
vaarastunud tahe viib stiitundele

Kaalumine

Nurjumine: rakendamisviga
Normatiivsed kisimused:

mida peaksin tegema?

Soovide objektid voi objektid, mis

eksisteerivad s6ltumatult soovidest

Uskude, vaartuste ja praktikate
hierarhiad, kultuurid vai eluviisid

1. Erapooletus Ideaalsed
2. Vabadus i ea'a s€ q
3. Teadmine ngimuse

Eetilised teooriad

Joonis 4. Moraaliprotsessi skeem (Pojman 2005: 125)

Viidrtushinnangud on iildised tdekspidamised, mis juhivad tegevusi ja

otsustusi erinevates olukordades. Véirtushinnangud on mingi tegevuse

suhtelise tdhtsuse voi vadrtuse kohta hinnangu andmine. Sageli tdhendab

vadrtushinnang erinevate valikute vahel kaalumist, teatud seisundite ee-

listamist. Vadrtushinnangute pohjal kujunevad normid.
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Nii pohivéartused kui ka professionaalsed vadrtused on inimeste veendu-
mused ja ootused, mis on seotud mingi soovitava ldpptulemusega (kdrge
palk) vdi tegevusega (koos todtamine). Kuna t66 véértused on peamiselt
seotud tookeskkonnas seatud eesmérkidega, siis on need vaartused spet-
siifilisemad kui pohivéértused.

Vadrtuste véljaselgitamine on isiklike ja professionaalsete (ametialaste)
védrtuste hindamine, et otsustada nende tdhtsuse iile elus ja t66s ning
kujundada eesmairkidest ldhtuvaid véartushierarhiaid. Seda protsessi
voib rakendada nii organisatsioonide kui ka tiksikisikute puhul. Igal or-
ganisatsioonil on védrtused, mis ilmnevad organisatsiooni tdokultuuris.
Organisatsiooni lilesannetest ja nendele suunatud ootustest sdltub, kuidas
organisatsioonis suhtutakse nditeks riietumisse, tdoajast kinnipidamis-
se, alkoholi tarvitamisse, juhi rolli, diglusesse, erapooletusse (Ellonen,
Kekoméki, Raivola, Taiha, Vilitalo 2002: 102). Tavaliselt lahtuvad eri
ametkonnad iihiskonnas kehtivatest tunnustatud moraalinormidest ja
vaidrtustest. Ametkond voib oma tegevusega mojutada seda, kuidas iihis-
konnalitkmed mdistavad vadrtusi, mida piititakse juurutada. Arutelu vaar-
tuste iile peaks toimuma pidevalt, eriti PPAs, mis on organisatsioon, kelle
tegevust jélgivad thiskonnaliikmed tdhelepanelikult. Organisatsioonis
peaks aeg-ajalt voimalikult paljude tootajatega arutama, milline on po-
litsei todalane vastutus, milliseid professionaalse kditumise pohimdtteid
tuleb jargida, millistesse rikkumistesse tuleb sekkuda vdimalikult tohu-
salt ja kui paindlikud peavad olema menetlusviisid (Ellonen, Kekomaéki,
Raivola, Taiha, Vilitalo 2002: 102). Oma ametkonna vaédrtusi ja kehtivaid
moraalinorme on mdistlik vahetevahel korvutada tihiskonnas kehtivate
eetiliste pohimotetega, sest likski ametkond ei saa iiles ehitada oma vaar-
tussiisteemi, kui ta ei kuula teiste seisukohti ega arvesta iihiskonnas akt-
septeeritavate normide ja tavadega.
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1.3.1. Isiklikud viirtushinnangud (praktiline iilesanne)

Teema:

 isiklikud ja ametialased moraalitdekspidamised.

Eesmirgid:
* oma védrtushinnangute teadvustamine;

» arutelu véartuste praktikas rakendamise {ile.

Osalejatele loetakse ette jairgmine stsenaarium:

Kujutage ette olukorda, et tulete Gihel paeval tddle ja tookohale 13-
henedes kuulete muusikat, tdéruumis on lilled, pakutakse suupisteid,
teie Ulemus on kohal, samuti kdik kolleegid, juuakse Sampanjat — kdik
naivad ootavat just teid. Teil on 25. (v&i 30., 35. vms) politseis t60-
tamise aastapdev. Teie llemus alustab kdnet. Mida sooviksite, et ta
raagiks? Kirjutage Ules marksdnad. Seejarel peab kdne teie lemmikkol-
leeg. Mida tahaksite kuulda? Kirjutage liles marksGnad. Siis esineb teie
asutuse pikaaegne koostéépartner. Mida sooviksite kuulda? Kirjutage
Ules marksdnad. Lépetuseks vGtab sGna teie pereliige. Mida sooviksite
kuulda? Kirjutage tles marksénad.

Tulemuste esitamine

Kui osalejad on oma mdtted kirja pannud, antakse neile kiisimused, mil-
lele peab esmalt igaiiks vastama, seejirel arutatakse vastused iihiselt 1dbi.
1. Mida iitlevad kirjapandud méarksdnad teie isiklike véértuste kohta?

2. Kuidas sobivad teie isiklikud véirtused kokku politsei rolliga
demokraatlikus {ihiskonnas? Mida tdhendavad sarnasused ja erine-
vused teie igapdevatoo jaoks?

3. Kuidas seostub see, kuidas te tahate, et teised teid hindaksid, teie
praeguse kaitumise ja vdartustega? (Common ...2010: 54)
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1.3.2. Viirtuste, vooruste ja hoiakute tihtsus (praktiline iilesanne)

Teema:
 iihiskonnaeetika ja politseieetika.
Eesmirgid:
» arutelu lihiskonna ootuste iile politsei suhtes;
» cetika eri tdlgenduste ja moraali toekspidamiste teadvustamine;
» oskus teadvustada avalikkusele politsei rolli ja missiooni.

Vahendid: viirtuste, vooruste ja hoiakute loetelu igale osalejale.

Osalejad jaotatakse rithmadesse. Riihmadel palutakse esindada iihiskonna
japolitsei eri allrithmi: uurijad, rikkast perest périt noored, vaesed noored,
ettevotjad, poliitikud, patrullpolitseinikud, politseiprefektid jne.

Osalejad peaksid vastama jargmistele kiisimustele esindatava rithma
seisukohast.

1. Millised kiimme véaartust, voorust ja hoiakut on teie elus kdige
tdhtsamad? Hoiduge stereotiilipsete arvamuste esitamisest ning piitidke
analiiiisida tegelikku elu ja esindatava rithma tegelikke huve.

2. Milline loetletud kiimnest omadusest on kdige tdhtsam, milline
teisel kohal jne?

Tabel 2. Vidrtuste, vooruste ja hoiakute loetelu (Common ...2010: 55)

Teiste aktsepteerimine Usaldusvaarsus Saavutuste
tunnustamine
Vigade tunnistamine Iseseisvus Eeskujuks olemine
Karjaari tegemine Ligimesearmastus Ettevaatlikkus
Kaastunne Enesekindlus Jarjepidevus
Vaprus Loovus TOsiseltvoetavus
Distsipliin Emantsipatsioon Entusiasm
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Vordsus
Erapooletus
Andestamine
Uhtsustunne
Inimlikkus
Mdgju teistele
Tarkus
Seadus ja kord

Kohusetruudus

Kuulekus
Kannatlikkus
Etteaimatavus
Tulemuste kvaliteet
Ohutus
Eneseusaldus

Spontaansus

Pdhjalikkus
Kohanemisvgime
Omaksvoetus

Kollegiaalsus

Koost6o
Diplomaatia
Arivaim

Emotsionaalsete

vajaduste valjendamine

Paindlikkus

Ponev elu
Veendumus
Vabadus
Ausus

Kiire edu
Algatusvdime
Rahulolu to6ga

Oppimisvdime

Lojaalsus kolleegidele

Avatus

Rahu

Ennetav métlemine
Riskivalmidus
Eneseteostus
Kohusetunne

Oma arvamuse eest
seismine

Pdnevus

Lahkus
Inimdigused
Moju
organisatsioonis
Ausameelsus
Sobralikkus
Pikaajaline edu
Tagasihoidlikkus

Osalus

Eriteadmised
Pereelu

Isetus
Inimvaarikus
Improvisatsioon
Integratsioon
Oiglus
M@aistlikkus

Lojaalsus
organisatsioonile

Kord

Isiklik vGim

T66 tulemuslikkus
Vastutusvdime
Enesevalitsemine
Sotsiaalne vastutus

Alluvus

Empaatia
Nauding
Tegevuse kvaliteet

Vastutus
toovahendite eest

Kindlameelsus
Solidaarsus
Karskus

Elutarkus
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Tulemuste esitamine

Rithmad vordlevad oma pingeridu ja arutavad jargnevatel teemadel.

1. Mille poolest on pingeread erinevad?

2. Miks esineb erinevusi?

3. Mida need tdhendavad politsei koostdd jaoks iihiskonna eri rith-
madega?

4. Mida itlevad need ithiskonna ja politsei eetika kohta?

5. Kuidas need lihtsustavad ja kuidas takistavad politsei rolli ja
missiooni teadvustamist ithiskonnas?

6. Kuidas oleks voimalik takistusi iiletada? (Common ... 2010: 57)

1.4. Eetilise kdaitumise mudelid

Eetika keskmes on inimene oma valikutega. Parima otsuse langetamiseks

kaalutakse argumente, kuidas kdituda, miks kéituda nii ja mitte teisiti.

Eetiline otsustamine toetub arutlusele, kuidas eetilisi printsiipe konkreet-

ses olukorras tolgendada. Eetiliste konfliktide tulemuslikuks lahendami-

seks on mitmeid vdimalusi, kuid oluline on teada, missugune annab pari-

ma tulemuse.

Ameerika pslihholoog James Rest (1994) on jaganud eetilise kéditumise

neljaks osaks. Eetiliselt dige valiku tegemiseks on vaja ldbida neli etappi:
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1. moraalne tundlikkus, mis tdhendab seda, et inimene tajub mingit
situatsiooni konfliktina ja suudab voimalikest lahenditest valida
parima;

2. moraalse hinnangu etappi iseloomustab eetiliselt keerukas
situatsioonis osaleja vdime arutleda ja ndha eri osapooli. Selle
etapi ldabimise edukus soOltub otsustaja ectikateadmistest ja eetilise
argumenteerimise oskusest;

3. moraalne motivatsioon on etapp, kus langetatakse eelmise etapi
eduka ldbimise tulemusel moraalselt dige otsus;

4. moraalne iseloomukindlus tdhendab julgust otsustada oma



vadrtustest lahtuvalt ja seda ka keerukates tingimustes, kus kolleegid
ei jaga sama seisukohta.

Sageli tuleb elus ette olukordi, mille lahendamiseks on vaja rakendada
eetika- ja moraaliteadmisi. Mitmed politseitods lahendamist ndudvad olu-
korrad on olemuselt dilemmad. Dilemma on sundvalik, kus kahest halvast
lahendusest tuleb valida vihem halvem. Moraalidilemma on olukord, kus
igal teol on halb tagajdrg voi tekib sisuline kokkupdrge kahe tunnustatud
moraaliprintsiibi vahel. Sageli illustreerivad moraalidilemmad raskusi,
mis on seotud eetikateooriate rakendamisega, nditeks, mida peaksite tege-
ma, kui olete sattunud allpool kirjeldatud olukorda.

Te avastasite, et teie parima sbranna mehel on armuafaar. Kas peak-
site sGbrannale ttlema ja riskima tema abielu purunemisega voi peak-
site radkima tema mehega vdi ei tuleks teha midagi? Kas teil on sellises
olukorras lildse mingeid moraalseid kohustusi? Oletame, et te otsus-
tate kGigepealt mehega radkida ja tema eitab afaari olemasolu. Te ole-
te veendunud, et ta valetab. (Pojman 2005: 50)

Jargnevas kirjelduses on tekkinud olukord, mida esmapilgul on téiesti
voimatu moraalselt korrektselt lahendada, kuid siiski peab keegi otsuse
langetama.

Te olete koos kahekiimne sdbraga rannikukoopas retkel, kui Freddy
jaab koopasuudmesse |16ksu. TGus on algamas ning teid kdiki — valja ar-
vatud Freddyt, kelle pea on koopast valjas — ootab uppumine, kui te ei
suuda Freddyt koopasuust vabastada. Onneks on teil kaasas diinamii-
dipakike. Teil on valida selle vahel, kas lasta Freddy 6hku v6i uppuda
koos liheksateistkiimne sGbraga. (Pojman 2005: 50)

Kui teie peaksite vastu votma otsuse, kuidas pddseda koopast, siis mida
teeksite?

31



Eda Sieberk. Politseieetika: teooria ja praktika

Jargnevas kirjelduses on tegemist samuti moraalsete valikutega.

Noor edukas darimees Tom tuleb t66lt ja kdnnib sillal, kui ndeb akki vai-
kest tidrukut jokke kukkumas. Tlidruk hakkab appi karjuma. Tom on
hea ujuja ja teab, et v8iks tidruku elu paasta, kuid kui ta seda teeb, ei
joua ta koosolekule, mis on tema karjaari jaoks oluline. Lisaks on vesi
kiilm ja Tom ei taha oma uut llikonda rikkuda. Ta ei taha vette hiipata
ja arutleb endamisi, et see pole tema s, et tiidruk vette kukkus.

Kas tal on hoolimata neist vastuvdidetest kohustus vette hlipata?
Miks? Mida utleksite siis, kui Tom oleks tlidruku kogemata vette téu-
ganud? Aga kuidas kommenteeriksite olukorda, kui Tom oleks ttidruku
meelega vette likanud? (Pojman 2005: 51)

Politseitoo valdkonda kuuluvad eetilised dilemmad vajavad védga hoolikat
vaagimist, et jduda kdiki osapooli rahuldava lahenduseni. Jargnevat polit-
seit0ost parinevat kaasust analiilisitakse juhtumi lahendamise mudeli abil.

Aastaid politseitdodd teinud konstaabel taidab igapdevaseid teenistus-
kohustusi ja peab kinni kahtlasi manooévreid sooritava sGiduki. Auto
roolis on tema tuttav. Nimelt on nad sdidukit juhtinud isikuga olnud
kaua aega koolivennad ja isegi pinginaabrid. Nlld aga selgub, et tema
hea tuttav ja sOber on sdiduki roolis silmanahtavalt alkoholijoobes.
Ka indikaatorvahendiga kontrollimisel tuvastab ta sobral joobe.
Politseiametnik on Uksi.

Politseiametnikule teadaolevalt on ta endine pinginaaber nelja ala-
ealise lapse isa, tootab autojuhina ning ta on pere ainus Ulalpidaja;
pere on v&tnud ka eluasemelaenu. (Ulipilaste ...2008-2014)

Oige ja diglase otsuseni peab iga politseiametnik ise joudma, kuid abi
voiks olla jirgnevatest kiisimustest ehk eetilise juhtumi lahendamise mu-
delist (Common ... 2010: 32), mis on esitatud koos voimalike marksona-
liste vastustega.
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1. Millised peamised probleemid ja faktid on arutluse all oleva juhtumi
puhul tihtsad?

Alkoholijoobes juht roolis, autojuht, pere ainus Ulalpidaja, eluase-
melaen, kahtlased manoovrid, neli last, konstaabel, tksi, indikaator-
vahend, tuttav

2. Kes on juhtumisse kaasatud?
Politseiametnik: PPA, teised politseiametnikud, perekond, kogukond

Alkoholijoobes juht: perekond, kogukond, sdbrad, to6andja, pank, tei-
sed liiklejad, kogu Ghiskond

3. Kelle huvid on konkreetse juhtumi puhul méngus?

Politseiametnik, PPA, alkoholijoobes juht, perekond, té6andja, pank

4. Kelle huvid on konfliktis?

Politseiametnik, alkoholijoobes juht

5. Millised on kaitstavad vaartused?
PPA vaartused: professionaalsus, inimlikkus, inimesekesksus, koost6o

Euroopa Liidu politseieetika koodeksist tulenevad vdartused: otsustus-
vabaduse Gige kasutamine

6. Milline on véértushierarhia (teleoloogiline, deontoloogiline eetika)?

Teleoloogilisest eetikast tulenevalt on parim tulemus kdrvaldada al-
koholijoobes juht roolist, deontoloogilise eetika aspektist on politsei-
ametnikul kohustus tagada avalik kord, liiklusturvalisus.

7. Milline on vdimalik lahendus? PShjendage.

Karistada vOi mitte karistada alkoholijoobes juhti: mis vdib juhtuda,
kui karistada ja kui mitte karistada?

8. Analiitisige lahendit intuitiivsetest testidest ldhtuvalt (TV, ema, 15hna).
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Intuitiivsete testide abil saab kontrollida lahendit. TV-testi puhul on vaja
ette kujutada, et politseiametnik peab lahendit kommenteerima néiteks rii-
gitelevisiooni uudistesaates. Kas seda on mugav teha juhul, kui ametnik
on tipselt seadust jarginud ja juhti karistanud voi kui on olnud inimlik ega
ole juhti karistanud? Ema-testi olemus seisneb ettekujutuses kommentee-
rida lahendit 1dhedasele inimesele, néiteks emale, ja tajuda lahendi digust,
oiglust, inimlikkust. Lohna-testi puhul on samuti vaja tunnetada otsuse
oigust, diglust jms.

See oli liks voimalik arutluskiik, kuidas eri astmeid ldbides jouda kaalut-
letud otsuseni. Ukski politseiametnik ei eira otsuste langetamisel seadusi,
kuid monikord peab esiplaanile seadma eetilised kriteeriumid ja piitidma
neid ihildada kehtivate digusnormidega.

1.4.1. Eetiliste dilemmade lahendamine (praktiline iilesanne)

Teema:
» organisatsiooni ja isiklikud vairtused;

* cbaeetilise kditumise vdimalikud pohjused ja mojutavad tegurid.

Eesmirgid:
» osalejate eetikahoiakute analiiiis;
+ organisatsiooni- ja isiklike vddrtuste analiiiis;
¢ dilemmade lahendamise oskused;

* erinevate védirtussiisteemide tundmine ja nende praktikasse raken-
damise oskused.

Osalejatele antakse juhtumi kirjeldus. Osalejad loevad kirjelduse 1bi ja
lahendavad kirjalikult olukorra etteantud mudeli pShjal. Iga osaleja ase-
tab end kirjeldatud olukorda ja motleb, kuidas tema sellises situatsioonis
kéituks.
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Eetilise dilemma lahendamist abistav mudel
1. Millised peamised probleemid ja faktid on arutluse all oleva juhtumi
puhul tdhtsad?
2. Kes on juhtumisse kaasatud?
3. Kelle huvid on konkreetse juhtumi puhul méngus?
4. Kelle huvid on konfliktis?
5. Millised on kaitstavad véartused?
6. Milline on véértushierarhia (teleoloogiline, deontoloogiline eetika)?
7. Milline on vdimalik lahend? Pohjendage.

8. Analiiiisige lahendit intuitiivsetest testidest l1dhtuvalt (TV, ema, 16hna).

Jargnevaid juhtumeid lahendades saab iga politseiametnik asetada end
tegevuses osaleja rolli ning vottes arvesse seadustest ja eetilistest pdhi-
mdtetest tulenevaid ndudeid, lahendada olukorra parimal vdimalikul viisil.

Juhtumite kirjeldused on jirgmised.

1

Uhe politseioperatsiooni kiigus kontrollis politseiametnik Tamm 66-
klubides ja baarides viibivaid alaealisi ning seda, kas nad on alkoholi,
tubakatooteid vdi narkootikume tarvitanud. Uhes &6klubis markas po-
litseinik Tamm oma alaealist sugulast, taditltar Jasmiini, kes oli silma-
nahtavalt tarbinud alkohoolseid jooke. Tamm oli koos paarimehega,
kes teadis, et tegemist oli sugulasega. Teised politseiametnikud olid
neist eemal ja tegelesid teiste alaealistega. (Ulidpilaste ... 2008-2014)

2.

Politseinik Tamm ja Sirel olid kahekesi patrullis ja teostasid pimedal
ajal liiklusjarelevalvet. Linnast vidljas nagid politseinikud Tamm ja
Sirel sdiduautot, mis tegi kahtlasi mandovreid. Patrullijad laksid autot
kontrollima, sditsid autole jarele, andsid peatumismarguande, millele
jalitatav auto ei reageerinud, vaid lisas kiirust. Edasi jalitati sdidukit,
kuni viimane suurel kiirusel kraavi sditis, kus putdis veel edasi liikuda.
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Politseinik Tamm valjus politseisdidukist, jooksis jalitatava s&iduki
juurde kraavi ning tegi sdiduki ukse lahti ja tdmbas stitelukust votmed
vélja, mistottu sGiduk seiskus. Kohale tuli ka politseinik Sirel. SGiduki
roolis tundis politseinik Sirel dra oma hea tuttava. Sireli tuttaval oli
raskusi piisti seismisega, sest oli tuntavalt alkoholijoobes. (Uligpilaste
... 2008-2014)

3.

Politseiametnik Kadakas oli teenistuses idapiiril ning tema tddulesan-
ne oli kontrollida ja tuvastada salasigarette. Passikontrolli labis naine
kahe lapse ja lapsevankriga. Kiisimusele, kas ta soovib deklareerida
kaupa, oli vastus eitav. Naisterahvas nditas ette lubatud kaks pakki
Vene maksumargiga sigarette ja soovis lahkuda. Kadakal tekkis kaht-
lus, et naisel vGib olla rohkem sigarette. Samuti kinnitas Kadaka kaht-
lust naise kehakeel: narviline ja pisut agressiivne hoiak. Lapsevankrit
labi otsides tuvastas Kadakas viis plokki Vene maksumarkidega siga-
rette, mille vaartus turul vdib-olla umbes 70 eurot. Teades majan-
duslikku olukorda ja suurt t66puudust Ida-Virumaal, oleks see olnud
sellele naisterahvale hea pdevateenistus. llmnes, et tegemist oli iksi
kaht last kasvatava naisega, kes on t66tu, abikaasa kannab karistust
vanglas, naisel puudub kindel sissetulek. Naine vditis, et soetas sigare-
tid Venemaalt oma tarbeks. (Ulidpilaste ... 2008—2014)

4

Politseijaoskonda tuli oma muruniiduki vargusest teatama vanem
meesterahvas. Kannatanult koguti ettendahtud andmed ja ta esitas
avalduse. Seejarel sisenes ruumi politseiametnik Tamm, kes pidi aval-
dusega edasi tegelema. Pdrast kannatanu tutvustamist ametnikuga,
kes pidi tema muret lahendama hakkama, mees arritus. KGva haile ja
rohkete emotsioonide saatel avaldas ta nordimust: ,Sina hakkad ot-
sima varast? Ise panid minu sadrevdristaja pihta, kui nolk olid. Ja ntiiid
hakkad varast otsima?” (Ulidpilaste ... 2008—-2014)



5.

Keskdo paiku said politseinikud Kuusk ja Mand juhtimiskeskuse vahen-
dusel valjakutse peretiilile. Tili oli alguse saanud tiihisest probleemist.

Kuusk ja Tamm jéudsid mdne minutiga kohale. Tili leidis aset korter-
majas, kust varem sellist valjakutset ei olnud tehtud.

Kuusk ja Mand kuulsid juba eelmisel korrusel korterist kostvat larmi,
kolinat ja lapse nuttu. Politseinikud joudsid korteri ukse taha ja kopu-
tasid. Korraks jai sees kdik vaikseks. M66dus mdni hetk ja korteri ukse
avas agressiivse olekuga alkoholijoobes meeskodanik, keda nii Kuusk
kui ka Mand tundsid. Nimelt oli valjakutse tegemiseks pdhjuse and-
nud (ks kolleeg, kelle enesekontrollist oli liigne alkohol v&itu saanud.
Astudes korterisse, avastasid Kuusk ja Mand eest segamini eluruumi,
nutva vaikese lapse ja naisterahva, kellel (ks osa ndost oli punane. Oli
ilmselge, et naisterahvast oli ndkku 166dud. (Ulidpilaste ... 2008—2014)

6.

Metsa kordoni ametnike liks téoilesanne oli kontrollida kalamehi.
See tdhendab enamasti dokumentide ja meresdiduohutuse seaduse
taitmise kontrolli. Kalurite puhul jalgitakse peamiselt paastevarustuse
olemasolu ja selle kasutamist.

Uhel jarjekordsel kontrollreidil olid Mager ja Karu piirkonnas, kus te-
geles tavaliselt kalapliligiga ka Poder. P6der on Magra ammune tuttav,
isegi sober. llm oli tuulevaikne ja paikesepaisteline, sooja umbes 25
kraadi. Juba eemalt paistis merel paat, milles viibis Uks isik. See oli
P&der, kes plidis parasjagu kala. Lahemale joudes selgus, et Poder ei
kanna paastevesti, mis on kohustuslik. PGder p&hjendas olukorda jarg-
nevalt: ,Tana on vaga palav ilm, tuult ildse ei puhu ja ma olen ankrus.
Olen juba 40 aastat merel kala pliidmas kainud ja tean, kuidas tuleb
paadis kaituda, et mitte Gmber minna. Ujuda oskan ma ju ka.”

Karu seletas PGdrale, et vesti on vaja igal juhul kanda, sGltumata ilmast
ja kogemustest. (Uligpilaste ... 2008—2014)
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7.

Politseiametnik Tamm to66tab kriminaalpolitseis korterivarguste gru-
pis. Saabus teade, et Tallinnas (ihes Vasara tdnava korteris on kinni
peetud varaste grupp: kolm noormeest. Politseiametnik Tamm s&itis
koos kolleeg Sireliga kohale, kus selgus, et kaks noormeest olid nende
vanad tuttavad, aga kolmandat politseinik Sirel ei tundnud. Politseinik
Tammele oli aga noormees tuttav, see oli tema Gepoeg Toomingas.

K&ik mehed toimetati politseisse, kus hakati otsustama nende eda-
sise saatuse Ule. Kuna politseinik Tamme Gepoeg Toomingas oli va-
remgi vdikeste rikkumistega vahele jadnud, siis ei tulnud seekordne asi
Tammele illatusena. Oepoja teod muutusid aina tdsisemaks ja parag-
rahvid karmimaks. (Uligpilaste ... 2008—2014)

8.

Algaja kriminaalpolitseinik Tamm oli valiku ees: kas saata vanglasse ta-
dipoeg Parn, kellega ta oli koos liles kasvanud, teda vaiksena hoidnud
ja koos manginud. Sugulane oli elava loomuga ja sattunud pisipahan-
dustesse juba varases nooruses, kuid vanemaks saades hakkasid ka
pahateod suuremaks muutuma. Kui poiss joudis kriminaalvastutuse
ikka, jai ta vahele kioskivargustega ja sai karistuseks vangistuse tingi-
misi katseajaga.

Mdne aasta moddudes laekus Tammele informatsioon, et tadipoeg
Parn on seotud sissemurdmistega mitmesse autosse ja kioskisse.
(Ulidpilaste ... 2008-2014)

9.

Politseiametnik Tamm sai valjakutse, kus naabrid kurtsid, et rikutakse
o606rahu ja vali muusika ei lase neil magada. Korterit kontrollides selgus,
et elutoas toimus pidu. Magamistoast avastas politseinik Tamm oma
hea tuttava naise Ghe tundmatu meesterahvaga voodis. Naisterahvas
avaldas kararikkalt ja agressiivse kehakeelega arvamust, et politseini-
kel polnud digust magamistuppa tulla.



Korteriomanik sai rikkumisest aru, aga naisterahvas hakkas politsei-
ametnikke dhvardama. Vdib-olla hakkas sidametunnistus piinama voi
kartis ta oma perekonda I6hkuda. Naine dhvardas: ,,Ma tunnen sind
kall ja tean, kus sa elad ja millega su abikaasa tegeleb.” Naine proo-
vis oma kaitumist Gigustada ja leida kaastunnet vGi poolehoidu. Ta
raakis, kuidas tema mees joob ja laaberdab ning vaatab védraid naisi.
(Ulidpilaste ... 2008-2014)

10.

Politseiametnikud Lepp ja Parn osalesid politseioperatsioonil , K&ik
puhuvad”. Kontrolliti kdiki liikuvaid sdidukeid ja kdige lihtsam viis ees-
margi saavutamiseks oli panna kinni tee, kus autojuhid ei saaks polit-
seiautot ndhes kdrvalteedele sdita.

Lepp ja Parn andsid kontrollpunkti saabuva sdiduki juhile peatumis-
marguande ning kontrollisid seejarel juhi seisundit indikaatorvahen-
di abil. Peatatud s&idukit kontrolliv politseiametnik Lepp markas, et
kontrollitava sdiduki jarel peatus veel kaks sdiduautot. Nendest sGi-
duautodest tulid valja juhid, kes kusisid, mis toimub. Lepp selgitas, et
kdimas on politseioperatsioon, ning palus juhtidel minna tagasi oma
kohtadele ja oodata oma jarjekorda. Viimasele fraasile vastuseks tom-
basid mdlemad juhid taskust valja politsei- ja piirivalveameti to6tden-
did ning hakkasid karjuma: ,Nii kull ei Idhe, et tks politseinik kontrollib
teist, kus siis korporatiivne eetika on?” Lepale tundus selline kaitumi-
ne imelik ning ta palus neid autodesse istuda ja kutsus valijuhi appi.
Isikute kontrolli kdigus selgus, et tegemist on kogenud piirivalvuritega.
Mehed olid vanad sGbrad ja olid oma sonul kahekesi suvilas alkoholi
tarvitanud ning otsustanud siis oma autod koju toimetada ja minna
edasi jooma, seda aga jalgsi. (Ulidpilaste ... 2008-2014)

11.

Politseinikud Kuusk ja Kadakas said valjakutse Selverisse, kus oli lei-
tud rahakott, mille turvatdotaja tahtis lile anda. Kohale jéudes andis
turvatootaja leitud rahakoti Kuuse katte. Kuna Kuusk téitis leiuakti, siis
kontrollis ta kiiresti rahakoti sisemust, kust leidis ainult ID-kaardi, mille
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leiuakti kirja pani. Seejarel suundusid nad patrullautosse, kus Kuusk ra-
hakoti oma paarimehele andis. Kuna Kuusk oli roolis, siis oli paarime-
hel vdimalus leidu lahemalt uurida. Teel jaoskonda leidis ta rahakoti
vahelt kokkuvolditult 30 eurot. Kadakas tegi Kuusele ettepaneku jaga-
da leitud summa pooleks ja osta Idunaks midagi head stiiia. Kuusk tea-
dis, et Kadakas on majanduslikult heal jarjel ja talle pole sellist summat
vaja. Seega oli Kuusk kindel, et Kadakas teeb nalja. Naljatades ndustus
Kuusk temaga ja tegi samal teemal veel natuke nalja. Kuna Kuusel oli
tegemist auto juhtimisega, siis ei pannud ta tdhele, kuhu Kadakas raha
pani. Jaoskonda jéudes viis Kadakas ise rahakoti korrapidajale.

Paari tunni parast oli Iduna. Kuusk ja Kadakas ldaksid poodi, et siila
osta. Enne kauplusesse sisenemist ulatas Kadakas Kuusele 15 eurot ja
soovitas osta midagi head. (Ulidpilaste ... 2008—2014)

12.

Politseiametnik Tamm |dks teenistuse ajal vormiriietuses toidupoodi.
Tamm palus infoleti tootajal kutsuda kassapidaja Viirpuu, et temaga
vestelda. Infoleti to6taja keeldus kassapidajat kutsumast. Seejarel
vestles politseinik Tamm miiligisaalis peakassapidaja Ounapuuga,
radkides talle Viirpuu vdidetavatest vélgnevustest Tammele, samuti
vdidetavatest tooprobleemidest endise to6andjaga. Parast vestlust
peakassapidajaga soovis Tamm radakida kaupluse juhatajaga. Soovi
esitas ta kaupluse turvatdotajale, ndidates samal ajal PPA t66tden-
dit. Koos suunduti turvaruumi, kus tekkis Tamme ja turvatdotaja va-
hel sénavahetus, kuna Tamm oli tulnud poodi oma isiklikke asju la-
hendama. Parast sdnavahetust lahkus Tamm kauplusest. (Politsei- ja
Piirivalveameti ... 2011-2013)

13.

Politseiametnik Tammel on suhtlusportaalis Facebook konto. Uhel
Ohtul tuttavatega grupivestlust pidades tuleb Tamm mdttele Ghe-
le pbgusalt tuttavale naisterahvale kirjutada ja provotseerida viha-
kdne. Vestlust said samal ajal lugeda mitmed politseiametnik Tamme
lisatud tuttavad ja sdbrad. Kdne tulemused otsustas Tamm esitada



kdimasolevate vilisGpingute ihe Gppeaine tdona. Tuttav naisterahvas
Toompuu oli Tammele teadaolevalt hiljuti leseks jadnud ja seepéarast
tundus Toompuu ainetdo spetsiifikast lahtudes just dige sihtrihm
olevat.

Politseinik Tamm kirjutas Toompuule ja kdnetas teda ebatsensuursete
valjenditega. Seejarel lubas Tamm naise , kinni panna sinna, kus istub
piisavalt luusereid”, muu hulgas dhvardas , kinnipidamisel Idusta 16hki
rebida”, samuti solvas vestluse kaigus naise surnud abikaasat sdnade-
ga ,Mina ei ole teie kadunud joobarist mees”.

Naisterahvas sai toimunust Soki, kuna tema isikut alavaaristati ja alan-
dati. Nii Toompuu kui ka k&ik vestluses osalejad teadsid, kellena Tamm
tootab. (Politsei- ja Piirivalveameti ... 2011-2013)

14.

Piiripunkti juhil Rebasel on Vene viisa, sest tema todllesannete taitmi-
ne eeldab aeg-ajalt Vene Foderatsioonis kdimist. Teenistusilesannete
taitmisel Uldine piiripunkti reziim ja muu korraldus ei kohaldu.

Rebane kais kuu aja jooksul (iks voi kaks korda isikliku sGidukiga Vene
Foderatsioonis kaubareisil. Tavaliselt kdis Rebane sisseoste tegemas
vahetult parast to6paeva I6ppu, andes piiripunkti vahetuse vanemale
teada, et hakkab lilkkuma. Vahetuse vanem andis omakorda piiripunkti
terminalis olevatele ametnikele teada, et juht on tulemas. Rebane ei
kasutanud piiripunkti Iabimisel ootealale registreerimist ega jarginud
selle ala tahistusi. Piiripunkti juht Rebane sditis peatumatult piiripunk-
tis labi nii maa- kui ka teadetetahvlite liikluskorraldust eirates, samuti
sOitis peatumata labi talle avatud tolli tokkepuu alt. Kui piiripunktis oli
palju piiritiletajaid, siis sOitis Rebane jarjekorrata hetkel vaba bussi-
terminali varava kaudu valja. Tagasiteel Eestisse sGitis Rebane sama-
laadse etteteatamisega peatumata piiripunktist 1abi. Piiripunkti juht
Rebane on mdnikord sditnud ka séidukite jarjekorra kdrvalt vastas-
suunas ja labinud piiripunkti veoautode terminali kaudu. (Politsei- ja
Piirivalveameti ... 2011-2013)
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15.

Politseiametnikud Tamm ja Saar pidutsevad vabal ajal baaris ning
otsustavad lahkuda pisut péarast siidaddd. Nendega koos viibib veel
kaks eraisikut. Baarist draminekuks kutsub politseinik Tamm endale
ja sGpradele jarele t66l olevad kolleegid. Baari juurde saabub patrull,
mis koosneb kahest politseiametnikust. Kogu seltskond istub politsei-
varvides sBidukisse ja patrullsdiduk lahkub.

Seda ndevad pealt samal ajal baarist lahkunud teine suurem selts-
kond (umbes kiimme inimest), kes politseiautosse istunud isikuid ei
tundnud. Baarikilastajatele oli ndha ja kuulda, kuidas Tamm mobiiliga
raagib ja kedagi jarele kutsub. Baari valisuksel asuv videokaamera kin-
nitab nahtut. (Politsei- ja Piirivalveameti ... 2011-2013)

16.

Uurija Tamme juurde tuleb naisterahvas Lodjapuu, kes soovib pereva-
givalla kohta avalduse esitada. Kannatanu ulekuulamisega alustatakse
kriminaalmenetlus. Uurija Haab on Tamme kabinetikaaslane. Uurija
Tamm rdagib ja arutleb uurija Haavaga kannatanu avalduse sisu ul-
distavalt, et saada abistavaid motteid vGimalike jargnevate tegevuste
kohta.

Vestluse kaigus saab Haab aru, et kaebus on esitatud tema elukaaslase
poja kohta. Uurija Haab sellest Tamme ei teavita. Haab palub abi osuta-
mise eesmargil endale ndidata kogu (lekuulamise protokolli. Seejarel
teeb Haab andmebaasist kannatanu kohta isikuparinguid, kontrollib,
kas kontaktid protokollil ja andmebaasis on identsed. To6padeva IGpus
otsustab Haab Lodjapuule helistada.

Kui Tamm on kabinetist véljas uut avaldust vastu vétmas, otsustab
Haab to6omobiililt numbrit varjates kannatanule helistada. Haab jaab
Lodjapuuga radkides anoniimseks. Uurija Haab annab mdjutaval ja
dhvardaval toonil teada, et kannatanul oleks parem avaldus tagasi vot-
ta, kuna sellise probleemi saab ka ilma politseita dra lahendada ja ega
keegi nagunii sellist jama tegelikult ei usuks. Lisaks mainib Haab, et tal
on politseis korgetel kohtadel tutvused ja kui avaldust tagasi ei vGeta,



on tal voéimalik teha nii, et kriminaalasja menetlus kuhugi ei jouaks.
Haab ei raagi oma elukaaslasele toimunust. (Politsei- ja Piirivalveameti
... 2011-2013)

Tulemuste esitamine
* Osalejad kannavad ette oma juhtumi ja selle lahenduskdigu.

* Vajaduse korral kaasdpilased kiisivad ja kommenteerivad
lahenduskaiku.
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2. POLITSEI ROLL UHISKONNAS

Selles peatiikis kisitletakse politsei missiooni ja rolli {iihiskon-
nas, mida aitavad paremini mdista mitmed praktilised harjutused.
Politseiorganisatsiooni arengu jaoks on tdhtis, et iga ametnik tunnetaks
politsei tulevikku ja vajadusi muutuvas iithiskonnas. Rithmatdd vorm,
mida praktilistes lilesannetes kasutatakse, voimaldab 14dbi arutada koik
olulised seisukohad politsei tulevikust ning mdtestada politsei missiooni
tdhendust ja seotust igapdevatdoga.

2.1. Politsei missioon uhiskonnas

Politsei tegutseb demokraatlikus tihiskonnas tihiskonna ja iildsuse heaks.
Politsei iilesannete hulka kuulub avaliku julgeoleku tagamine, inimeste
ja koigi demokraatlike institutsioonide kaitse, samuti avaliku korra taga-
mine, siiliteoennetus, kuritegude avastamine ja digusrikkuja vastutusele
vOtmine, tildise turvatunde tugevdamine.

Politseil on raske nende iilesannetega iiksi toime tulla. Kuid tildsuse toe-
tust on vdimalik saada vaid juhul, kui tildsus usaldab politseid. Usalduse
saavutamiseks ja hoidmiseks saab iga politseiametnik palju dra teha, néi-
teks austada inimvadrikust ja iga inimest, sest kdigil on oma digused ja ko-
hustused, inimesi tuleb kohelda eelarvamusteta. Kdik politseiametnikud
peavad olema oma sonade ja tegudega eeskujuks. Selline kiditumine niitab
avalikkusele, et seaduse ees on koik vordsed. Politseiametnikud tdidavad
ise koiki seadusi, sest nad kaitsevad oma igapdevatods seaduste tditmist.
Politseiametnikud peavad oma t66d tegema nii ldbipaistvalt kui voimalik
ja nad vastutavad iildsuse ees nii oma tegude eest kui ka organisatsiooni,
st koigi kolleegide eest.
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Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) missioon on lihtne ja la-
kooniline: koostdds loome turvalisust. Missioonil on selge seos ameti
pohivéirtustega.

Téapsemalt kirjeldatakse politsei- ja piirivalveorganisatsiooni olemust ning
arengusuundi PPA visioonis, mis on sOnastatud jargnevalt: ,,Oleme ava-
tud, arengule ja inimesele suunatud, kdrgete eetiliste vddrtustega asja-
tundlik partner turvalisuse loomisel.”

Eestit peetakse digusriigiks. Oigusriigis ei tohi seadused ja eetika olla vas-
tuolus. Eetikastandardeid kirjeldatakse ja reguleeritakse teatud seaduste,
nditeks pohiseaduse kaudu, mis peab tagama eetilise usaldusviirsuse ja
ithiskonnaliikmete diglase kohtlemise. Kuid {ikski seadus ei saa hdolmata
koiki eetilisi printsiipe. Kui seadus néeb ette teatud meetmete rakenda-
mist, siis esitatakse tavaliselt kiisimus ,,Mida tuleb teha?”. Eetilised stan-
dardid nduavad teatud hoiakuid ja eeldavad teatud kéitumisviise ning seda
kirjeldab kiisimus ,,Kuidas tuleb midagi teha?”.

Politseiametnikud peavad kdituma eetiliselt laitmatult, st mitte juhindu-
ma isiklikest huvidest, mitte laskma ennast liigselt mdjutada timbritsevast
keskkonnast ja seal kehtivatest tavadest. Eetikanormide tundmine on po-
litseitods véga vajalik, kuid kindlasti jadb sellest vdheks. Eetikateadmisi
peab oskama digesti kasutada. Politseiametnik peab suutma Kkiiresti rea-
geerida, eetiliselt otsustada, mis on dige just selles olukorras ja hetkel.
Politseiametniku tegutsemine tekitab inimestes usaldust, kui otsused ja
teod tunduvad Giged ja diglased. Eetilise otsustamisega kéib alati kaasas
vastutus.
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2.1.1. Tulevikuvisioon (praktiline iilesanne)

Teema:
e politseitdd sotsiaalne raamistik;

» politsei tulevik ja edaspidised vajadused.

Eesmirgid:
e arusaam politsei rollist muutuvas iihiskonnas;

» arusaam politseieetika tahendusest muutuva ithiskonna tingimustes.

Osalejad tootavad viikestes rithmades vélja oma politseiteenistuse
tulevikuvisiooni.

1. Kuidas muutub tihiskond tdendoliselt jairgmise kahe, nelja, kiimne
aastaga?
2. Kust saab teavet praecguse olukorra ja suundumuste kohta?

3. Milline on iihiskonna struktuur vanuse, soo, etnilise péritolu,
hariduse, elamistingimuste kaupa?

4. Kui palju sotsiaalset ebavordsust esineb seoses hariduse, sissetuleku,
sotsiaalse staatuse ja vOoimalustega?

5. Kuidas muutub ithiskonna muutudes politsei roll? Kas muutustega
kaasnevad uued eetikanduded?

6. Kas iihiskonnas vdi politseiorganisatsioonis on parajasti toimumas
muutusi, mille suhtes peaks politsei votma kasutusele vastumeetmeid?
Miks?

Tulemuste esitamine

Osalejad esitavad oma visiooni tervele rithmale. Arutatakse moju politsei
missioonile ja vdimalikke eetikandudeid. (Common ... 2010: 13)
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2.2. Eetika roll muutuvas thiskonnas

Kogu maailmas muretsetakse traditsiooniliste védrtuste kadumise pérast.
Sageli puuduvad inimestel selged orientiirid, mille suunas liikuda, mille
poole piiticlda. Haridus annab inimesele orientiirid ja aitab teha teadlikke
valikuid. Haridus kuulub oma olemuselt eetika valdkonda.

Téanapieva ithiskonnas puututakse jérjest enam kokku erinevate protsessi-
de ja néhtustega. Neist enim viirivad esiletdstmist individualiseerimine,
pluralism, tarbimiskultuur, massimeedia. Need suunad ja protsessid paku-
vad norme ja juhiseid selle kohta, mida tuleks pidada heaks eluks.

Individualiseerimist voib tdlgendada kui iihiskonnas ja kultuuris kehtivate
normide kadumist vi nende tihenduse muutumist. Tdnapdeva inimene
peab olema avatud kdigele uuele, peab pidevalt ennast arendama, et piisida
konkurentsivoimelisena. Tahtis on individuaalne tulemuslikkus, vahetah-
tis voi hoopiski tdhtsusetu on iihtekuuluvustunne n-6 tugevate ja norkade
vahel. Kui inimene ei suuda sellise olukorraga kohaneda, siis ta liikkatak-
se korvale. Sageli ei vota kohanemisvdimelisemad inimesed enda kanda
sotsiaalset vastutust. Kujunenud olukorras on vaid samm {ildiste seaduste
eiramiseni, privileegide ja erikohtlemise ndudmiseni. Inimeste jaoks, kes
peavad end sotsiaalseks eliidiks, on maailma ostetav. Maailma tajumine
on sellisel juhul seotud tarbimiskultuuriga, mida vdib tolgendada kui tar-
bimist ilma igasuguste piirangute ja raskusteta. Kui iihiskonnas pélvib
tarbimiskultuur sotsiaalse tunnustuse, siis voib kiiresti tekkida olukord,
kus vihem tunnustatud inimesed piiiiavad saavutada ostetavat heaolu eba-
seadusliku lisat6o voi muu korruptiivse kditumise kaudu.

Elame pluralistlikus {ihiskonnas, kus kehtivad liberaalse moraali pdhi-
motted, st igal inimesel on digus elada oma dranéigemise jargi tingimusel,
et ei kahjustata teist inimest. Kdik demokraatlikud iihiskonnad jagavad
liberaalse moraali pohimdtet, kuid erinevad vairtuste (individuaalsed,
kollektiivsed) poolest, mida olulisemaks peetakse. Sotsiaalsed struktuurid
ja tingimused muutuvad ajas. See mojutab ithiskondlikke vaartusi ja mo-
raalitdoekspidamisi. Puuduvad kohustuslikud véértused voi nende tolgen-
damistavad, sest liberaalne riik on moraalselt neutraalne.
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Inimeste eetikat kujundab suuresti massimeedia. See toetab eemaldumist
tavanormidest, sest meedias kajastatavat teavet, probleeme, véértusi jms
voetakse kui absoluutset tdde. Meedias loodud eeskujud mojutavad kuula-
jate-vaatajate motteid, tundeid, hoiakuid, nende pdhjal kujundatakse oma
eetilised toekspidamised, sh arusaamine digest kditumisest, dnnest jms.

Individualiseerimine ja pluralism, samuti massimeedia voivad tugevdada
iseseisvust, enesearengut ja vaba tahet, mis on eetilise otsustamise eeltin-
gimused. Sellisel juhul on inimene valmis silmitsi seisma reaalse elu prob-
leemide ja vasturddkivustega (kaksikmoraaliga), mdtisklema moraali-
kiisimuste iile, votma endale vastutuse elu ja iithiskonna arengu eest.

2.2.1. Politsei ja iildsus (praktiline iilesanne)

Teema:
» politsei roll ithiskonnas;

» cetika tdhendus politsei jaoks.

Eesmirgid:

» analiiiisida politsei rolli ja missiooni muutuvas iihiskonnas, et pan-
na alus ametieetika arutamisele;

» arutada ithiskonna ootusi politsei suhtes ja politsei fundamentaalset
rolli diguste kaitsmises;

¢ ametivande tihenduse teadvustamine.

Oppevorm: rithmatdd, litkumine (kaheksa peatuskohta).

Igas peatuskohas on pabertahvli leht, kuhu on kirjutatud {iks jargmistest
pealkirjadest:

1. Politsei roll ThiSKOnnas On.............cooveiuiiieiiiiiiiiie e
2. Politseiteenistus tahendab ..............oooviiiiiiiiiiie e

3. Erinevus politseiametniku ja tavakodaniku vahel on........................
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4. Miks annavad politseiametnikud ametivande?

5. Meie tihisidentiteedi kdige tdhtsam mérksona/idee on ...........c..c.......
6. Kdige suurem oht politseile ithiskonnas on...........ccccceeeevieneeiennnne.
7. Politsei vajab iildsust selleks, €t.........cceeieviiienieniiiiiiecieeee e

8. Uldsus vajab politseid Selleks, €t..........ccvrvrverereveeeereeeeereseeneenns

Iga rithm alustab eri peatuskohast ja liigub edasi jairgmisse, kuni kdik riih-
mad on ldbinud koik peatuskohad. Igas peatuskohas koguvad osalejad aju-
riilnnaku vormis vastuseid, kuidas 10petada peatuskohas esitatud laused.
Rithma litkmed lepivad kokku ithe vastuse, mis erineks eelmiste rithmade
arvamustest, ja kirjutavad selle pabertahvlile.

Tulemuste esitamine

Iga peatuskoha viimane rithm hindab esitatud vastuseid ja koostab pinge-
rea koikidest motetest, ldhtudes nende tdhtsusest politsei jaoks, ning esitab
nendest esimesed kaks koos pohjendustega. Vastused arutatakse koos 14bi,
pidades silmas jargmisi kiisimusi.

» Miks ei vota iildsus iile politsei missiooni?

* Kui politsei ei kéitu eetiliselt, kas siis on politseid iildse vaja?
(Common ... 2010: 14)
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2.3. Eetika- ja 6igusnormide tahendus politseit6ds

Riiklikud ja rahvusvahelised eetikakoodeksid ning digusnormid méira-
vad politseitdo normid, mida tuleb igapidevatods arvestada. Igapdevane elu
muutuvas tihiskonnas on alus, mille pdhjal analiiiisida enda ja oma kollee-
gide kditumist. Vaadeldakse seda, kas jirgitakse elementaarseid kaitumis-
norme ja tdidetakse eetikandudeid. Politseiametnikud peavad juhinduma
nduetest, mis tulenevad politsei rollist demokraatlikus tithiskonnas.

Eetilised ja odigusnormid hakkavad tdeliselt kehtima politseiametni-
ke tegevuse kaudu, st kui politseiametnik tdidab nii kirjapandud kui ka
kirjutamata norme, siis on tal moraalselt digus nduda nende téditmist ka
koigilt teistelt. Naiteks saavad politseiametnikud arendada ja tdestada
oma ausameelsust isikliku plihendumise ja avalike viljaiitlemiste kaudu,
toetades organisatsiooni piiiidlusi minimeerida ja ennetada ebaeetilist ja
korruptiivset kditumist. Kui on vaja, julgeb eetiline ametnik seista oma
toekspidamiste eest. Organisatsioon pakub eetilise raamistiku ametnike
vastutustundlikuks kéitumiseks. Juhtide {ilesanne on luua eectiline t60-
keskkond, mis voimaldaks ametnikel iseseisvalt to6tada ja vastutada oma
tegude eest.

Politsei rolli eetiliselt edukaks tditmiseks on vaja tunda iihiskondlikke
regulatsioone, samuti teada ja osata Oigesti rakendada eetilisi ja digus-
norme. Demokraatlikus iithiskonnas peab politseiametnik tajuma oma rolli,
teadvustama selle tditmiseks vajaliku eetika ja iithiste véértuste tdhendust
ning aduma politseieetika tdhtsust politseiteenistuse jaoks. Iga politsei-
ametnik peab mdistma, miks peab hoiduma ebaeetilisest kditumisest, kui-
das on vdimalik arendada eetilisi teadmisi ja kditumist. Eetiliste teadmiste
ja oskuste arendamiseks peab tundma riiklikke ja rahvusvahelisi eetika-
standardeid, organisatsiooni pdhivadrtusi, moistma politsei missiooni.
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2.3.1. Riiklikud ja rahvusvahelised politseieetika standardid
(praktiline iilesanne)
Teema:

+ digus- ja eetikanormid;

» politseieetikanormid ning nendest tulenev isiklik ja organisatsioo-
niline vastutus votta need iile politseipraktikasse;

+ normid ja isiklikud seisukohad.

Eesmiirgid:
 riiklike ja rahvusvaheliste standardite tundmine;

+ ametlike politseieeskirjade tdhtsuse teadvustamine.

Oppevorm:

e iseseisev t60 vOi 2—4-litkmelistes rithmades.

Kestus:

» cttevalmistus 1 tund, ettekanne 5—10 minutit iga dokumendi kohta.

Vahendid:
* politseieetikat puudutavate dokumentide koopiad (vt lisa [-1V).

Osalejatele jagatakse kétte koopiad — igale osalejale voi rithmale eri doku-
ment. Dokumendile on lisatud jairgmine iilesanne: auditooriumile tuleb esi-
tada dokumendi kohta ettekanne, kus vastatakse jairgmistele kiisimustele.

1. Mis on dokumendi pealkiri? Kes on selle koostanud ja kes vastu
votnud?

2. Mis on dokumendi eesméark?
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3. Mida dokument késitleb? Mis on lithidalt selle sisu?
4. Mille poolest on see politsei jaoks oluline, tihtis, vajalik?

5. Millised reeglid see politseitdodle kehtestab?

Osalejatele antakse ettekande ettevalmistamiseks 5—10 minutit. Neil palu-
takse olla valmis vastama teiste osalejate kiisimustele.

Tulemuste esitamine

Koik ettekanded ja tdpsemad selgitused osalejate kiisimustele voib esitada
korraga pérast toosessiooni voi késitleda iga tunnipaari alguses ja 16pus
1-3 dokumenti. Sel viisil on osalejad omandanud kursuse 16puks teatud
iilevaate koige tdhtsamatest riiklikest ja rahvusvahelistest politseistandar-
ditest ametieetika valdkonnas. Oppejoud peab ise teadma iga dokumen-
di kdige tdhtsamaid aspekte, juhuks kui ettekandja neid ei maini, saab ta
need ise lisada.

Teine variant

Kui kursusel késitletakse politseitod konkreetset valdkonda (lilekuulamis-
strateegiaid, etnilisse vihemusse kuuluvate inimestega suhtlemine jms),
voib dokumentide analiilisi seostada vastava teoreetilise teemaga. Sel ju-
hul asendatakse 5. kiisimus jirgmisega: ,,Mida {itleb dokument politseitdo
kohta . . . valdkonnas?”.

Kolmas variant

Kui osalejad on kogenud politseiametnikud, voib lisada kiisimused
,Milliste dokumendis esitatud aspektidega on lihtne ndustada, kui arves-
tada igapédevatdo tingimusi? Millistega keeruline? Miks? Kuidas kidituda
voimaliku konflikti korral?”. (Common ... 2010: 45)
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3. EETIKA POLITSEIORGANISATSIOONIS

JA IGAPAEVASES POLITSEITOOS

Kéesolevas peatiikis késitletakse ebaeetilise kditumise pdhjusi ja mitte-
ametlike reeglite tahendust politseiametnike jaoks.

3.1. Ebaeetilise kaitumise olemus

Eetiline kditumine, otsustamine ja otsuste usaldusvdirsus nouab ameti-
padevust, samuti sotsiaalset ja isiklikku padevust.

Ebaeetiline ja korruptiivne kditumine on politseitddga kaasaskdiv néhtus.
Ebaausa kditumise dratundmiseks ja ennetamiseks on vaja teada, mis on
seesuguse kiditumise olemus. Oluline on teadvustada, millised on politsei-
tooga seotud eririskid, kuidas ebaeetiline ja korruptiivne kditumine kah-
justab organisatsiooni ning mis on pdhjused, miks vdiksemgi korruptiivne
tegu on taunimist vadrt, mis tdhendus on eetikal ning milline on eetika
ennetav roll organisatsioonis.

Iga politseiametnik teab oma digusi ja kohustusi, kuid see ei vordu ilmtin-
gimata eetilise kditumisega ega aita vastu seista kollektiivsele survele. Igal
inimesel on olemas loomulik kolbelisus, mida arendades suudab ametnik
kriitilisi situatsioone edukamalt lahendada. Lisaks politseitods kehtivatele
tavanormidele on olemas mitteametlikud normid, mis voivad mojuda au-
sameelsust edendavalt voi pérssivalt. Eetika eesmérk organisatsioonis on
aidata lahendada kriitilisi vi piiripealseid olukordi.

Ebaeetilisel kditumisel ja korruptsioonil on politseitdds mitmesuguseid
erivorme, niiteks teenete osutamine, ndudmine voi vastuvotmine (hin-
nasoodustused, kingitused, tasuta vOi soodushinnaga teenused jms),
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ametisisesed ebadiglased karjdédrivoimalused, lisatasu tavakohustus-
te eest, ebalojaalsus. Kodik see mojutab negatiivselt politseiametnikke,
politseijuhte, politseitddd, politsei- ja piirivalveorganisatsiooni, organisat-
siooni sisekliimat.

Kui ebaeetiline kditumine muutub igapédevase tootegemise lahutamatuks
osaks, siis peab organisatsioon hakkama oma tegevust teatud midral var-
jama ja kasutama topeltstandardeid. Kuid kaksikmoraal tuleb varem voi
hiljem ilmsiks. Kui politseiametnikud on ise ebausaldusviirsed, aga oma
to0s peavad kehtestama norme teistele ning ndudma ja kontrollima nende
taitmist, siis on jarelikult tegemist kaksikmoraaliga. Tdendoliselt kaotab
organisatsioon aja jooksul oma eetilised vdartused. Ebaeetiline kditumine
kahjustab suhteid kogukonnaga, sest politseid usaldatakse jarjest vihem.

Ebaeetiline kditumine ja korruptsioon on voimu kuritarvitamine isikliku
kasu eesmirgil, oma kohustuste eiramine voi kaalutlusdiguse véariti tol-
gendamine. Igale ebaeetilisele vdi korruptiivsele teole on vaja kiiresti ja
asjakohaselt reageerida, et ametnikeni jouaks selge sonum, kuidas orga-
nisatsioonis sellisesse kditumisse suhtutakse. Esimesed ebaeetilise kiitu-
mise margid vdivad ilmneda nii t66- kui ka eraelus, néiteks todssesuhtu-
mise muutumine (liigne ametlikkus voi huvi puudumine), lisatéod, mis
mdjutavad t606 kvaliteeti, eemaldumine kolleegidest, madal enesehinnang,
seletamatult korge elustandard. Ebaeetilise kditumise mérke voib leida
sotsiaalmeedias leviva juhusliku teabe hulgast.

Politseit60s on ebaeetilise kiditumise risk suurem kui teistes ametites, sest
politseil on eriline voim ja ligipads konfidentsiaalsele teabele. Riski vdivad
suurendada isikuomadused (oskamatus eristada head ja halba), kollektiivi-
sisesed tingimused (negatiivne liider, kaalutlusdiguse vairkasutus), juhti-
mistingimused (ndrk kontroll voi selle puudumine), organisatsioonilised
tingimused (tunnustuse voi motivatsiooni puudumine, liiga suur lubatud
kaalutlusdigus, eetikapiddevuse puudumine organisatsioonis) ja sotsiaal-
sed tingimused (iildine korruptsiooni tase riigis, selgete ectikastandardite
puudumine riigis).

Lisaks ebaeetilisele kditumisele ja korruptsioonile saab rddkida eetika-
korruptsioonist organisatsioonis. Eetikakorruptsioon tdhendab olukorda,
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kus politseiametnikud jargivad ametlike reeglite ja normide asemel isik-
likke reegleid, mis ei pruugi kokku langeda organisatsioonis kehtivatega.
Sellisele situatsioonile aitab kaasa asjaolu, et ametnikud tunnevad histi
politseistruktuuri ja -infokanaleid, samuti kontrollimehhanisme. Neil on
véddrarusaam, et isiklikku to6alast edu ja kasu on lihtsam saavutada pigem
ebaseadusliku kui seadusliku tegevuse kaudu.

3.1.1. Isiklik ja ametialane kokkupuude eetikaga
(praktiline iilesanne)
Teema:

+ isiklikud ja ametialased moraalsed tdekspidamised.

Eesmirgid:
* Oppijate hoiakute analiiiis;

» organisatsiooniliste ja isiklike védrtuste ja normide erinevuste
teadvustamine;

* politseitdo eetikariskide teadvustamine.

Ettevalmistus: Opetaja voib enne vilja valida kiisimused, mis on konk-
reetse kursuse seisukohalt kdige olulisemad, ja kohandada kiisimustikku
vastavalt vajadusele.

Kiisimustikud jagatakse igale oppijale eraldi ja vastatakse iseseisvalt.
Kiisimused

1. Kas olete politseieetikaga kokku puutunud kutsedppe ajal,
politseinikuna todtades voi praktikal olles? Kui jah, siis millist laadi ja
kui intensiivne oli kokkupuude? Kas varasem kokkupuude moraali- ja
eetikaklisimustega tuli teile politseitods kasuks voi kahjuks?
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2. Kas teie arvates on vdimalik eetikat vai eetilist kditumist dppida?

3. Kas teil oli politsei- ja piirivalvekolledzisse oppima tulles selleks
moraalne voi eetiline motiiv? Kui jah, siis milline?

4. Kui tihti puutute politseitoos kokku eetikakiisimustega?

5. Millised olukorrad politseitdos tekitavad teie arvates eetikakiisimusi?

6. Kirjeldage olukorda, mille lahendamisel pidite kasutama oma
eetikapddevust.

7. Kirjeldage juhtumit, kus pidite kdituma erakorraliselt oma isiklikke
eetikatoekspidamisi jargides. Kas teid tunnustati selle eest?

8. Kirjeldage olukorda, kus te ei suutnud jirgida oma isiklikke eetilisi
toekspidamisi.

9. Milline eetikapadevus on teie politseiteenistuses koige tdhtsam?

10. Milline vdirtus on teile politseitdos kodige tdhtsam?

11. Millistes valdkondades on PPAs, prefektuuris, jaoskonnas kdige
rohkem puudu eetikapédevusest?

12. Kirjeldage olukorda, kus teie kolleegid valmistasid eetilise
pettumuse. Kas sellised juhtumid on erandlikud voi regulaarsed?

13. Kas politseijuhid peaksid eetikakiisimustes olema eriliselt padevad?
Kui jah, siis milles peaks pddevus véljenduma? Kui ei, siis miks?

14. Kas korgel tasemel eetikapddevus aitab PPAs kaasa karjdéri
tegemisele? Kui jah, siis miks ja kuidas? Kui ei, siis miks? Kuidas
oleks dige?

15. Kas PPAs esineb kaksikmoraali? Kui jah, siis tooge moni ndide ja
kirjeldage suurimaid lahknevusi.

16. Kas teil on olnud moni juhtum, kus tekkis konflikt eetilise ja
oigusliku hinnangu vahel? Kui jah, siis kirjeldage olukorda.

17. Kas eetikakiisimusi arutatakse PPAs, prefektuuris, jaoskonnas liiga
palju voi liiga vihe?

18. Millist aktuaalset probleemi sooviksite arutada seoses selle eetilise
mdjuga?

19. Nimetage kolm kiisimust, mida soovite kiisida eetika kohta.



20. Kas teie arvates toob meeskonnatdod kaasa erilisi eetilisi voi
moraalseid ndudeid? Kui jah, siis milliseid?

21. Kas teie arvates kehtestatakse tdnapdeval politseiametnikele
rohkem voi vihem eetikandudeid kui varem? Miks?

22. Kas on midagi, mis teid eetika juures hiirib? Kui jah, siis mis?
23. Kas elukogemus suurendab v&i vihendab inimeste usaldust isiklike
moraalinormide suhtes?

24. Kas Eestis on olemas politsei eetikakoodeks voi missioonikirjeldus?
Kui ei, siis miks? Kui jah, siis milline on selle otsene moju teile ja teie
toole? Kui jah, siis kuidas see vilja tootati?

25. Mida muudaksite voimaluse korral esimese asjana seoses politseitdo
eetikakiisimustega?

26. Millised politseieetika aspektid peaksid alati alles olema?
27. Mida ei peaks kunagi eetika kohta iile kordama?

28. Kui kéesolevast kiisimustikust puudub moni oluline kiisimus? Kui
jah, siis milline?

Tulemuste esitamine

Uhisarutelul palutakse osalejatel riikida mdtetest, mis on neil kiisi-
mustele vastamisel tekkinud ja mida nad soovivad teistega jagada, oma
isiklikest kogemustest ja kiisimustest ning pakkuda vilja teemad, mida
soovivad kursuse kdigus arutada. Probleemsed teemad voib paberile iiles
maérkida ja seinale riputada, et need oleksid kogu kursuse véltel ndhtavad.
Kiisimustike vastuste juurde vdib kursuse jooksul mitu korda tagasi tulla.
(Common ... 2010: 49)
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3.1.2. Milleks hiiljata eetikastandardid? (praktiline iilesanne)

Teema:

» ebaeetilise kiitumise vdimalikud pohjused ja kaasaaitavad tegurid.

Eesmirgid:
* motelda selle iile, miks inimesed eetikastandardid hiilgavad;
* motelda selle iile, mida saaks sellise kditumise ennetamiseks teha;
« teada mitteametlike reeglite tdhtsust politseieetika jaoks;

» arusaam ja teadlikkus eetikariskidest politseis.

1. etapp: viikestes rithmades tdotades leiavad osalejad vdimalikult palju
pOhjusi, mis aitaksid seletada, miks hiiljatakse eetikastandardid.

I rithm: poliitilised pdhjused, niiteks vdimulolijad tahavad piisida
voimul. Vahel voib pdhjus olla poliitiliste vastaste dhvardamises ja
selles, et dhvardajad jadvad karistamata.

IT rihm: isiklikud pdhjused, niiteks politseiametnikule ei meeldi
teatud pohjusel oma tookaaslased.

III rithm: majanduslikud pdhjused, nditeks elukalliduse pidev tous,
madal palk.

IV riihm: sotsiaalsed/kultuurilised pohjused, nditeks teatud rahvastiku-
riihmade Oiguste eiramist peetakse lubatuks; monikord ei peetagi
eetikastandardite eiramist eetikastandardite eiramiseks, nditeks naiste
kodanikudiguste rikkumisel.

Iga rithm kirjutab vastused pabertahvlile ja esitab need kogu auditooriu-
mile. Kui teistel osalejatel on kiisimusi, markusi voi lisavastuseid, voivad
nad neid jagada. Aega peaks andma umbes 10 minutit rithma kohta.
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2. etapp: rithmad arutavad, kuidas vdivad kirjeldatud motiivid pdhjustada
politsei ebaeetilist voi korruptiivset kditumist. ,,Kui pohjus on ..., siis esi-
nevad jargmised eririskid ...”

Tulemuste esitamine

Ldpus esitavad allriihmad oma tulemused tervele auditooriumile. Uhises
mottevahetuses eri pohjuste ja tegurite iile, mis vdivad viia ebaeetilise
kditumiseni, arutavad osalejad ka vajadust eri ennetusmeetmete jirele.
(Common ... 2010: 79)
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3.2. Mitteametlike reeglite tdhendus

Politseitoos tuleb pidevalt langetada eetilisi otsuseid. Keerulised valikud
tekivad siis, kui piiiitakse jargida kdrgemaid eetikaprintsiipe, nagu ausus,
oiglus, hoolivus. Sageli tuleb ette olukordi, kus kaitstes {ihe inimese digusi,
rikutakse tahtmatult teise omi. Paratamatult tekib t60s eetilisi dilemmasid
voi kiisimusi, kas digusnormid on diglased, kas tdhtsam on digus voi diglus,
kuidas langetada otsuseid nii, et need oleksid samal ajal diged ja diglased jne.

Dilemmasid vdivad pdhjustada vasturddkivused eetikaprintsiipide ja selle
vahel, mida peetakse organisatsioonis digeks. Kdige rohkem voib tugev-
dada voi kahjustada eetilist kditumist riihmavaim. Rithmavaim on mdiste,
millega kirjeldatakse seda, kuidas riithma voi tookollektiivi liikmed sa-
mastavad end suhtlemise ja tihistegevuse kaudu rithmaga, rithma eesmér-
kide ja iilesannetega nii, et nad on valmis maksimaalselt pithendama end
ithiseesmirkide saavutamisele. Kdik toetavad kdiki ja annavad endast pa-
rima, et tilesandeid téita.

Histi toimivas organisatsioonis kehtivad teatud iildised veendumused,
mis aitavad raskustega toime tulla. Nimetatud veendumused kétkevad en-
das digeid tegutsemis-, tdlgendamis- ja motlemisviise. Politseiametnikel
tuleb sageli ette pingelisi olukordi, kus on vaja kiiresti otsustada ja te-
gutseda, otsustamisel peab arvestama eri ndudeid ja tingimusi. Sellises
situatsioonis on palju abi selgetest juhistest ja tdokaaslaste toest. Uldised
veendumused mééravad eetika koha organisatsioonis ja igapidevatoos.

Rithmavaimul on lisaks edasiviivale ja arendavale rollile ka teine pool.
Rithmavaim dikteerib ebaeetilise kditumise, kui rithm peab end ithiskon-
nast korgemal asuvaks, otsustades ise, mis on dige, mis on vale, mis on
hea, mis halb. Rithma litkmed mdddavad edu oma isikliku vaartusskaala
pohjal, juhinduvad sageli isiklikust huvist. Nii kujundatakse oma kontsept-
sioon organisatsiooni missioonist, ootustest ja diglusest. Negatiivse riih-
mavaimu esinemisel tunnistatakse avalikult ametlikke eeskirju, kuid te-
gelikkuses kehtestatakse oma vaartushinnangud ja huvid. Negatiivne riih-
mavaim voib vélja kujuneda juhul, kui juhid seda toetavad, nditeks kind-
late tootulemuste saavutamine vahendeid valimata voi mis tahes hinnaga.
Halvimal juhul véivad juhid tdlgendada tunnustatud vaartushinnanguid
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selle kohta, mis on dige ja mis on vale, nii nagu hetkel kasulikum on. Juhid
voivad kohanduda vastavalt nende ametnike ootustele, kes voivad hakata
probleeme tekitama. Voib oletada, et juhid ei soovi probleeme, seepirast
on aus ja diglane kiditumine teisejarguline.

Positiivse rithmavaimu kujundamisel on juhi roll védga tihtis. Juhi kohus
on isikliku eeskuju toel ndidata, mida tdhendab koostd6, kuidas lahendada
probleeme, votta arvesse tdotajate ootusi.

Oluline on, et politseiametnikud mdistaksid politseitod missiooni ja ees-
mérke ning seda, millised kditumismudelid aitavad eesmirke kiiremini
saavutada. Selged ja lihtsad kéitumisreeglid ja Opitud tegutsemisjuhised
kaitsevad politseiametnikke sotsiaalse surve, vahel ka hukkamdistu eest.

Eetilisi pohimdtteid austav ja arvestav organisatsioon aitab tootajatel oman-
dada moraalinorme ja vaartusi kindlate hoiakutena. Politseiametnikud,
kellel on kindlad moraalsed ja eetilised viirtused, lasevad end vihem md-
jutada enda ja teiste vastuolulistest soovidest ja huvidest.

3.2.1. Organisatsioonikultuuri méju eetilisele kiiitumisele
(praktiline iilesanne)
Teema:

* mitteametlike reeglite maju.

Eesmirgid:

* juurdlemine eetika koha iile organisatsioonis ja igapédevases
politseitdos;

» arutlemine subkultuuri moju iile eetikahoiakutele;
» teadmised mitteametlike reeglite tédhtsusest politsei jaoks;

» teadmised iildsusega koostoo tdhtsusest ebaeetilise vdi korrumpee-
runud kditumise ennetamisel ja avalikkuse usalduse vditmisel;

 riski eri vormide teadvustamine;

» oskus tuvastada probleeme politseiorganisatsioonis.
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Viikestes riihmades vastavad osalejad jargmistele kiisimustele:

I rithm

Kuidas kisitlevad teie jaoskonna tdo6tajad eetikakiisimusi? Kuidas
suhtutakse véértustesse ja kuidas neid kinnistatakse?

Kas on selge iiksmeel, mis on sise- ja viliskontaktide puhul dige
ja mis on vale? Kas need on erinevad? Kui jah, siis mille poolest?

Kui tdhtis on eetikapddevus vorreldes kutsepddevusega? Kui olu-
lised on need padevused viarbamisel, edutamisel, igapdevastes olu-
kordades voi juhtivale ametikohale saamisel? Millist kditumist 0o-
tavad juhid alluvatelt?

Kas puutute igapdevases t60s kokku sellega, et ootused politseile
on vahel vasturddkivad? Kuidas sellega toime tulla? Kus Oppisite
sellega toime tulema?

II rithm
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Millised ametlikud eeskirjad miédravad tootamist ja kéitumist
PPAs?

Kes valib ja méédrab PPA eesmairgid ja kuidas see toimub? Kes ot-
sustab ja mddrab, kuidas tuleb need eesmérgid saavutada? Kas po-
litseiametnikud juhinduvad ametlikest printsiipidest voi pigem va-
jadusest saavutada edu konkreetsetes situatsioonides? Kui ametlike
printsiipide ja tavamenetluse vahel on erinevusi, siis miks ja kes
saab sellest kasu?

Mis takistab politseiametnikel kéitumast ametlike eeskirjade ja
printsiipide jirgi? Mis juhtub ametnikuga, kes kiitub vastavalt
ametlikele eeskirjadele? Kas pikas perspektiivis oleks iildsusega
heade suhete hoidmiseks parem jirgida mitteametlikke vOi amet-
likke eeskirju? Millised on nende eelised ja puudused tdotajate ja
juhtide jaoks?



III rithm

Kas tootajad tunnevad, et juhid voi tildsus hindab nende t66d?

Kas politseitdo on lildsuse jaoks ldbipaistev? Kuidas moistavad po-
litseiametnikud ja juhid vastutust {ildsuse kui terviku vdi selle eri
sektorite ees? Kelle heakskiit on tdhtsam: kas iildsuse voi kolleegi-
de oma?

Kuidas on PPAs korraldatud suhtlemine massimeediaga?

IV rithm

Kuidas politseiametnikud endast radgivad, kas austusega voi pigem
kiitiniliselt?

Millised pohimdtted reguleerivad politsei sisemist iihtsust, kolle-
giaalsust? Kuidas toetavad {iksteist sama ja erineva hierarhiatasan-
di politseiametnikud?

Kas politseiametnike mitteametlikud suhted toetavad ametlikke
eesmirke voi tootavad nendele vastu? Kas mitteametlikud suhted
toetavad ametlikke teabevahetusviise, ametlikke hierarhiaid, vaar-
tusi, otsuseid voi todtavad nendele vastu?

Tulemuste esitamine

Osalejad mérgivad oma tulemused kokkuvotlikult pabertahvlile ja tutvus-

tavad neid tervele rithmale. Organisatsioonikultuuri kesksed kriteeriumid

tootatakse vilja lihisarutelul. Suunavad kiisimused: Millised organisat-

sioonikultuuri elemendid tugevdavad sisemist ja vilist eetilist kditumist?

Milliseid probleeme voib tekitada ametieetika organisatsioonikultuuris?

Teine variant

Opperithmas, kuhu kuuluvad eri teenistusastmega politseiametnikud,

vOib algatada avatud diskussiooni, jaotades osalejad teenistusastmete jér-

gi allrithmadesse. Allriihmad té6tavad samade iilesannetega. (Common
... 2010: 115)
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3.2.2. Rollivahetus (praktiline iilesanne)

Teema:

e organisatsiooni ja isiklikud vairtused;

* cbaeetilise kiitumise vdimalikud pohjused ja kaasaaitavad tegurid.

Eesmiirgid:

o isiklike vdartushinnangute analiiiis rollide ja vaatenurkade vaheta-
mise kaudu;

e organisatsiooni ja isiklike véértushinnangute ning otsustamis-
kriteeriumide analiiiis;

* arusaamine pohjustest ja kaasaaitavatest teguritest, mis vdivad eba-
eetilise kditumiseni viia;

¢ oma senise kditumise analiiiis.

Pooled osalejad valmistavad rithmades ette rolliméngud, iilejidnud on

vaatlejad. 3—4-liikmelistele riihmadele antakse ettevalmistuseks 15-20

minutit.
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I riihm: kujutage ette, et olete politseiametnik, keda siilidistatakse
milleski (vddrteos, kuriteos), néiteks ebaeetilises kéitumises, inim-
oiguste rikkumises, varguses. Olete siilitu. Kuidas sooviksite, et teid
koheldaks?

II rithm: kujutage ette, et olete politseiametnik, keda siilidistatakse
milleski (vddrteos, kuriteos), néiteks ebaeetilises kéitumises,
inimdiguste rikkumises, varguses. Olete siiiidi. Kuidas sooviksite, et
teid koheldaks?

III rithm: kujutage ette, et tdhtsat isikut siilidistatakse kuriteos. Teie

peate ta iile kuulama. Te ei tea, kas ta on siitidi voi mitte. Kuidas kéitute?

IV rihm: kujutage ette, et romade kogukonna liiget siilidistatakse
kuriteos. Teie peate ta iile kuulama. Te ei tea, kas ta on siilidi voi mitte.
Kuidas kaitute?



Vaatlejad motlevad valmis kriteeriumid, mida rollimidngude korral jilgi-
da. Niiteks, kas sellel, et tookaaslane on siitidi voi mitte, on vahet? Kas
rikastel ja vaestel kahtlusalustel tehakse vahet? Kas tavakodanikel ja po-
litseiametnikel tehakse vahet? Kui tehakse, siis kuidas ja millised on suu-
rimad erinevused? Kuidas seda modta?

Tulemuste esitamine

Rithmad esitavad iiksteise jérel vaatlejatele oma rollimdngud. Rollimédnge
jélgivad vaatlejad ja teised osalejad, kes voivad méarkmeid teha. Pirast
ettekandeid radgivad koigepealt esitajad, mida nad rollide mangimise ajal
arvasid. Seejérel lisavad iilejdédnud oma méirkused rolliméngude kohta.
Lopus esitavad vaatlejad oma jareldused. (Common ... 2010: 88)

3.2.3. Politsei vidrkiditumise juhtumite analiiiis (praktiline iilesanne)

Teema:

» riskid ja kaasaaitavad tegurid, mis vdivad viia ebaeetilise voi kor-
ruptiivse kéditumiseni;

* mitteametlike reeglite mdju.

Eesmiirgid:

» teadlikkus ebaeetilise kéditumise individuaalsetest ja meeskondli-
kest motiividest;

» teadlikkus ebaeetilise kditumisega seotud riskidest politseitdos;
» teadlikkus korruptsiooni ohtlikkusest;

* hoiakud ja oskused, mis aitavad hoiduda ebaeetilisest kditumisest.

Oppijad jaotatakse 2-3-liikmelistesse riihmadesse. Rithmad métlevad
ihiselt védlja juhtumeid, mis sisaldavad nditeid kingituste vOi teenete
vastuvotmist todkohustuste tditmisel. Iga rithm paneb oma juhtumi kirja.
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Rithmad tutvustavad oma juhtumeid tervele auditooriumile ja annavad

selgitusi, kui midagi jaéb arusaamatuks. Seejérel valib iga rithm analiiii-
simiseks lihe juhtumi ning kasutab jargmisi kiisimusi kingitust voi teenet
pakkuva isiku ja neid vastu votnud politseiametniku kohta.

1. Milliseid motiive vOi soodustavaid tegureid on voimalik sellise
kditumise digustamiseks leida?

2. Mis on loodetud kasu?

3. Kas juhtumis esineb eetiline dilemma? Milliste ootuste ja eeskirjade
vahel?

4. Kas oleks olnud vdimalik tegutseda teisiti? Kui jah, siis kuidas ja
millal oleks seda pidanud tegema?

5. Millal iiletati moraalse kditumise piir?
6. Millised on juhtumisse kaasatud isikute kohustused?

7. Kas on vdimalik tuvastada ametlikke voi mitteametlikke
institutsionaalseid tingimusi, mis soosivad korrumpeerunud hoiakuid
jakéitumist antud juhtumi korral? Kas on voimalik tuvastada ametlikke
vOi mitteametlikke institutsionaalseid tingimusi, mis oleksid loonud
organisatsioonis stabiilse kdlbelise sisekliima voitlemisel korruptsiooni
vastu?

8. Mida tuleks teha, et viltida ohtu ja kiusatust kidituda kirjeldatud

olukorras korruptiivselt? Kuidas oleksid kaasatud politseiametnikud
saanud juhtumi lahendada nduetekohaselt?

Tulemuste esitamine

Iga riihm esitab oma tulemuse tervele auditooriumile. Uhiselt arutatakse
riskide voimalikult varases jargus tuvastamise ja konstruktiivse lahenda-
mise parima tava iile.

66



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

Aavik, T., Keerus, K., Louk, K., Nomper, A., Pevkur, A. 2007. Eetika-
koodeksite kédsiraamat. Tartu: Eesti Keele Sihtasutus

Common Curriculum on Police Ethics and Prevention of Corruption.
2010. European Police College. Luxembourg: Publications Office of
the European Union

Ellonen, E., Kekomiki, K., Raivola, P., Taiha, H., Vilitalo, T. 2002. Eetika
ja politseitod. Tallinn: Sisekaitseakadeemia Kirjastus

Kerner, J. 1990. Kolm kuulsat filosoofi. Tallinn: Kuldsulg

Laanemde, A. 2000. Eetika alused. Tallinn: Tallinna Tehnikaiilikooli
Kirjastus

Meel, M. 2000. Sissejuhatus drieetikasse. Tallinn: Kiilim

Pojman, L. P. 2005. Eetika: diget ja vdédra avastamas. Tallinn: Eesti Keele
Sihtasutus

Politsei ja piirivalve seadus 06.05.2009, joustunud 01.01.2010, osaliselt
01.01.2012 — RT 1 2009, 26, 159

Politsei- ja piirivalveameti sisekontrollibiiroo distsiplinaarmenetluse
kaasused aastatest 2011-2013. Kaittesaadav autori isiklikust
Oppematerjalide kogust. 24.10.2014

Rest, J.1994. Background: Theory and Research. J. Rest, D. Narvaez
(toim.) Moral Development in Professions: Psychology and Applied
Ethics. New York: Erlbaum

Salumaa, E. 1992. Filosoofia ajalugu I. Antiikfilosoofia. Tallinn: EELK
Konsistooriumi kirjastus- ja infoosakond

Tuulik, M. 2002. Eetika ja moraal: kdik algab meist endist. Tallinn: Ilo
Tuulik, M. 2008. Opetaja ectika. Tallinn: M. Tuulik

Ulidpilaste ainetddd aastatest 2008—2014. Kiittesaadav autori isiklikust
Oppematerjalide kogust. 24.10.2014

67


https://www.riigiteataja.ee/akt/13183070

TABELITE JA JOONISTE LOETELU

Joonis 1. Eetika liigid

Joonis 2. Normatiivne eetikakoodeks

Joonis 3. Aksioloogia skeem

Joonis 4. Moraaliprotsessi skeem

Tabel 1. Eetika, usu ja seaduse sarnasused ja erinevused

Tabel 2. Viairtuste, vooruste ja hoiakute loetelu

68



LISAD




Lisa 1. Oiguskaitseametnike kditumiskoodeks

Oiguskaitseametnike kiiitumiskoodeks on vastu voetud URO Peaassamblee
resolutsiooniga 17.12.1979 ja koosneb kaheksast artiklist.

Artikkel 1: Oiguskaitseametnikud peavad alati tiitma neile seadusega
pandud kohustusi.

Artikkel 2: Oiguskaitseametnikud peavad austama ja kaitsma inimvaari-
kust ja hoidma koigi inimeste inimdigusi.

Artikkel 3: Oiguskaitseametnikud vdivad joudu kasutada ainult siis, kui
selleks on darmine vajadus, ja ainult oma kohustuste tditmise ulatuses.

Artikkel 4: Oiguskaitseametnikud peavad hoidma konfidentsiaalsust, vilja
arvatud juhul, kui nende kohustuste tditmine voi digussiisteemi vajadused
nduavad vastupidist.

Artikkel 5: Oiguskaitseametnikele on keelatud toime panna, dhutada voi
sallida mis tahes vormis piinamist voi muul moel julma, ebainimlikku voi
alandavat kéditumist voi karistamist.

Artikkel 6: Oiguskaitseametnikel on kohustus kaitsta vahi alla vdetute ter-
vist ja vajaduse korral tagada meditsiiniline abi.

Artikkel 7: Oiguskaitseametnikel on keelatud toime panna mis tahes
korruptsiooniakte.

Artikkel 8: Oiguskaitseametnikud peavad jirgima seadust ja kiesolevat
koodeksit.
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Lisa 2. Politseiametniku kditumiskoodeks

Politseiametniku kiitumiskoodeks on vastu vdetud Ulemaailmse
Politseijuhtide Assotsiatsiooni poolt jaanuaris 1992 ja koosneb iiheksast

punktist.
1. Politseiniku pdhikohustused sisaldavad:

1) ithiskonna teenimine;

2) elu kaitse;

3) vara kaitse;

4) kannatanu kaitse;

5) rahu sdilitamine;

6) koikidele inimestele vabadust, vordsust ja diglust
tagavate diguste kindlustamist.

Tookohustuste tditmisel politseiametnik peab tditma koiki kohustusi:

1) erapooletult
2) eelistusteta

3) kiindumusteta
4) paha tahteta

2. Politseiametnik ei tohi kedagi diskrimineerida tema:

1) seisundi

2) s00

3) rahvuse voi rassi
4) religiooni

5) poliitiliste veendumuste vdi taotluste pérast




~

3. Politseiametnik peab oma otsustusvabadust kasutama

1) vastutustundega
2) seaduse raames

3) juhindudes arukuse printsiibist

4. Jou rakendamine

1) jou, vagivalla rakendamine ei pea olema tarbetu
2) jou rakendamine peab olema mdistlik kdigi asjaolude kohaselt

3) joudu voib rakendada vaid suurima tagasihoidmisega ja pérast
seda kui mottevahetus, ldbirddkimised, veenmine on ebasobivad voi
ebatdhusad.

Igal politseiametnikul tuleb hoiduda tarbetu valu tekitamisest, kannatuste
tekitamisest, inimvaarikuse alandamisest.

5. Politseiametniku usaldusvaarsus

Teenistusalaselt saadud info tuleb hoida saladuses (vdlja arvatud juhud, kui
kohustuste tiditmine voi seaduslik korraldus nouab teisiti).

6. Politseiametniku ausus

1) politseiametnik ei tohi osaleda korruptsioonis ega altkdemaksus;

2) politseiametnik ei tohi andestada korruptsiooni ja altkiemaksu ka
teistele politseiametnikele;

3) tuleb viltida igasugust kéditumist, mis voiks ausust kompromiteerida;
4) tuleb tagasi liikata koik annetused, kingitused, kohustuste votmised,

soodustused, vaevatasud, lubadused, tdotused, mis vdiks olla tdlgen-
datud kui ebaausa kditumise pohjendused.
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7. Koostoo teiste politseiametnikega ja politseijoududega.

Ametivendi tuleb alati abistada pdohjalikult, lugupidamisega ja vastu-
tulelikkusega, keelatud on rivaalitsemine.

8. Kutsemeisterlikkus

Tuleb end pidevalt tdiendada ja uusi teadmisi omandada.

9. Politseiametniku eraelu

1) Eraelus tuleb end iilal pidada viisil, mis ei diskrediteeri teda ennast
ja tema kaudu ametit.

2) Kiitumine vabal ajal peab olema eeskujuks teistele ja selline, mis

aratab lugupidamist kogukonnas, kus politseiametnik elab ja tootab.
See kditumine peab olema kindlasti véljaspool etteheiteid.
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Lisa 3. Eesti diguskaitseametnike eetikareeqlid

Eesti Oiguskaitse ametnikele kehtestatavad eetikareeglid ja tegevusvald-
konnad tulenevad avaliku teenistuse eetikakoodeksist (01.04.2013. a keh-
tivuse kaotanud avaliku teenistuse seaduse lisas olev avaliku teenistuse
eetikakoodeks kehtib niikaua, kuni ametnikueetika ndukogu kiidab heaks
uue ametnike eetikakoodeksi).

1. Suhtumine inimesesse kui korgeimasse véirtusesse (inimdiguste ja
-vabaduste kaitse; inimvéérikuse kaitse).

2. Oma rolli sotsiaalse tadhenduse siigav mdistmine (vastutustunne riigi
jarahva ees).

3. Oiguskaitseametnikele seadusega antud diguste mdistlik ja humaanne
kasutamine (kooskdlas sotsiaalse digluse, kodanikukohuse, ametialaste
kohustuste kdlbelisuse pohimdtetega).

4. Printsipiaalsus, mehisus, kompromissitus, ennastsalgavus vaitluses
kuritegevusega, sh eelarvamustevabadus ja objektiivsus otsuste
tegemisel.

5. Isikliku kditumise laitmatus nii ametis kui ka isiklikus elus
(araostmatus, mure ametiau ja ametniku maine pérast).

6. Teadlik distsipliin, vastutustunne iilesannete tditmise eest (ka
kutsesolidaarsus, vastastikune abi ja Tlksteise toetamine), julgus,
riskivalmidus, valmisolek tegutseda ekstreemsetes olukordades.

7. Kutsemeisterlikkuse pidev tdiustamine (teadmiste tdiendamine
kutse-eetika, etiketi ja takti valdkonnas, iildise kultuuritaseme
tostmine, silmaringi laiendamine).

~
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Lisa 4. Ametnikueetika ndukogu t66pohimotted

Ametnikueetika ndukogu on Vabariigi Valitsuse poolt Rahandusminis-
teeriumi juurde moodustatud ndukogu, mille tegevuse eesmirk on amet-
nike pOhivaartuste ja ametnikueetika tugevdamine.

Avaliku teenistuse seaduse § 12 lg 9 selgitatakse eetikandukogu t66 ole-
must ja pohimotteid.

Eetikandukogu on oma iilesannete tditmisel sdltumatu.

Eetikandukogu koosseisu kehtestab Vabariigi Valitsus rahandusministri
ettepanekul kuni kolmeks aastaks.

Eetikandukogu kinnitab ametnike eetikakoodeksi ja toetab selle iihetaolist
rakendamist.

Eetikandukogu iilesanded on:

1) anda selgitusi ametnike eetikakoodeksi rakendamiseks;

2) ndustada ametnikke ja ametiasutusi ametnikueetika kiisimustes;

3) anda ametniku poordumisel seisukoht tema teo voi kditumise
vastavuse kohta ametniku eetikanduetele;

4) analiiiisida ametnike eetikakoodeksi rakendamist ja eetikakoodeksi
muutmise vajadust;

5) osaleda ametnikueetika strateegilisi arengusuundi mééravate
arengukavade ja digusaktide koostamisel.

Eetikandukogul on digus:

1) saada riigi- ja kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutuselt oma
tooks vajalikku informatsiooni, dokumente ja selgitusi;

2) kaasata kiisimuste lahendamisse eksperte ja teisi isikuid ning
moodustada toorithmi.

~
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Ametnikul on digus poorduda selgitustaotlusega eetikanoukogu poole
kdesoleva paragrahvi 16ikes 5 nimetatud kiisimustes.

Eetikandukogul on digus keelduda kéesoleva paragrahvi 16ike 5 punk-
tides 2 ja 3 nimetatud iilesande osas ametniku pdordumisel seisukoha
andmisest, kui:

1) samas asjas on ametniku suhtes algatatud distsiplinaarmenetlus;

2) ametnik ei ole piitidnud kiisimust lahendada ametiasutuse siseselt;
3) ametnik on poordunud eetikandukogu poole teda mitte puudutavas
asjas.

Eetikandukogu tépsemad tilesanded ja tookorralduse alused kehtestab
Vabariigi Valitsus madrusega.

Ametnikueetika ndukogu t66pdhimdtted on (heaks kiidetud ametniku-
eetika noukogu 28.11.2013 koosolekul)

I Juhtimine

1. Ametnikueetika ndukogu (eetikandukogu) t66d juhib esimees, tema
araolekul eetikandukogu esimehe poolt maaratud liige.

2. Juhul kui eetikandukogu esimees on jatnud asendaja mééramata voi esi-
mehe midratud asendusesimees on éra, asendab eetikandukogu esimeest
vanim kohalolev eetikandukogu liige.

II To6vormid ja koosolekute sagedus

3. Eetikandukogu iilesannete tditmise peamine téovorm on koosolek,
eetikandukogu voib kasutada ka teisi todvorme (nt elektrooniline koos-
olek). Elektrooniline koosolek kutsutakse kokku eelkdige kiireloomuliste
kiisimuste lahendamiseks.

4. Eetikanoukogu korralised koosolekud toimuvad vdhemalt neli korda
aastas ja nende toimumise kuupéevad lepitakse kokku koosoleku viimase

~
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kiisimusena. Erakorralised koosolekud kutsutakse kokku juhul, kui kiisi-
muse lahendamiseks ei ole voimalik kasutada elektroonilist koosolekut.

5. Eetikandukogu koosoleku kutsub kokku eetikandukogu esimees.
Eetikandukogu koosolek korraldatakse eetikandukogu esimehe algatusel
voi juhul, kui koosolekut nduab vihemalt 1/3 ndukogu litkmetest.

I1I Paevakord
6. Eetikandukogu koosoleku paevakorra kinnitab eetikandukogu esimees.

7. Eetikandukogu liikmetel on digus esitada eetikandukogu esimehele
ettepanekuid teemade lisamiseks koosoleku paevakorda.

8. Eetikandukogule suunatud kiisimused saadetakse kirjalikult e-posti
aadressile eetika@fin.ee.

9. Eetikandukogule suunatud kiisimuste lisamise koosoleku paevakorda
otsustab eetikandukogu esimees. Vajadusel kiisib esimees teema paeva-
korda lisamise kohta eetikandukogu liitkmete arvamust.

10. Eetikandukogu koosoleku pievakorra projekti valmistab ette eetika-
ndukogu sekretér ja esitab eetikandukogu esimehele kinnitamiseks.

11. Eetikandukogu koosolekutel ei késitleta juhtumeid, kui:
(1) ametniku esitatud poordumise osas on algatatud distsiplinaar-
menetlus;
(2) ametnik on poordunud eetikandukogu poole teda mitte puudutavas
asjas;
(3) ametnik ei ole piitidnud kiisimust lahendada ametiasutuse siseselt;
(4) kiisimuse lahendamine kuulub teise asutuse padevusse.

12. Asutuste ja ametnike poordumistele, mida eetikandukogu koosoleku-
te paevakorda ei lisata, vastab eetikandukogu sekretér vastavalt esimehe
juhistele.

13. Eetikandukogu padevusse kuuluvad jargmiste sihtrithmadega seotud
kiisimused: ministeeriumides, ametites, inspektsioonides, maavalitsustes
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ja teistes riigi ametiasutustes, pohiseaduslikes institutsioonides ja kohali-
ku omavalitsuse ametiasutustes teenistusse voetud ametnikud.

14. Uldjuhul ei kuulu eetikandukogu pidevusse jirgmiste sihtriihmadega
seotud kiisimused:
(1) riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametiasutuste tootajad;

(2) riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametiasutuse hallatavate asutuste,
riigi- ja kohaliku omavalitsuse osalusega dritihingute, sihtasutuste ja
mittetulundusiihingute tootajad;

(3) Riigikogu ja Euroopa Parlamendi liikmed;
(4) Vabariigi President;

(5) Vabariigi Valitsuse litkmed;

(6) kohtunikud;

(7) diguskantsler;

(8) riigikontroldr;

(9) riiklik lepitaja;

(10) kohaliku omavalitsuse volikogu litkmed;

(11) valla- voi linnavalitsuse lilkmed, osavalla- voi linnaosavanemad.

IV Ulesannete tiitmise protseduur

15. Eetikandukogu paevakorda lisatud iiksikjuhtumid - eetikandukogu
sekretidr valmistab ette juhtumiga seotud materjalid ja eetikandukogu
otsuse eelndu.

16. Eetikandukogu koostatavad juhendmaterjalid (head tavad, selgitused)
— eetikandukogu sekretdr valmistab ette taustamaterjalid ning juhend-
materjali projekti.

17. Meedia poolt esitatud paringud - eetikandukogu voib kiisimuse lisada
oma pdevakorda ja anda teemaga seoses iildiseid soovitusi, todtada vélja
valdkondliku juhendmaterjali v3i olemasolevat muuta voi tdiendada.

18. Eetikandukogu esimees voib médrata oma litkmete hulgast ettekand-
jaid, kes vastutavad eetikandukogu seisukohtade ettevalmistamise eest.

~

/
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V Koosolek

19. Eetikandukogu sekretdr edastab eetikandukogu korralise koosole-
ku materjalid eetikandukogu liikmetele hiljemalt viis toOpdeva ja era-
korralise koosoleku materjalid hiljemalt kolm téopdeva enne koosoleku
toimumist.

20. Elektroonilise koosoleku korral korraldab eetikandukogu esimees ma-
terjalide saatmise e-posti vahendusel eetikandukogu litkmetele, méarates
tédhtaja, mille saabudes peab eetikandukogu liige olema oma seisukohad
esitanud eetikandukogu esimehe poolt ndidatud adressaadile.

21. Eetikandukogu on otsustusvoimeline, kui koosolekust votavad osa ee-
tikandukogu esimees ja vihemalt pool eetikandukogu liitkmetest. Noutud
kvoorumi puudumisel kutsub eetikandukogu esimees esimesel voimalusel
kokku uue koosoleku.

22. Eetikandukogu votab vastu otsuse koosolekust osavotjate héélteena-
musega. Héélte vordselt jagunemisel on otsustavaks eetikandukogu esi-
mehe hail. Eriarvamused protokollitakse.

23. Eetikandukogu otsused (selgitused ja seisukohad) on pohjendatud.

24. Eetikandukogu esimehel on digus kutsuda paevakorras oleva kiisimu-
se arutamiseks eetikandukogu koosolekust osa votma kooseisu mittekuu-
luvaid isikuid.

25. Eetikandukogu koosolekud protokollitakse ja protokollile kirjutavad
alla eetikandukogu esimees ja sekretar.

26. Eetikandukogu koosoleku protokolli kantakse:

(1) koosoleku toimumise aeg ja koht;

(2) koosolekul osalenud eetikandukogu liikmete ja kutsutud isikute
nimekiri;

(3) koosoleku paevakord,;

(4) koosoleku paevakorrapunktide osas toimunud arutelu
liithikokkuvate;

(5) koosolekul vastu voetud otsused koos héédletustulemustega;
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(6) otsuse suhtes eriarvamusele jidnud eetikandukogu litkme
eriarvamus;

(7) koosolekul osalema kutsutud isiku sonavotu lithikokkuvate;
(8) muud olulist tahtsust omavad asjaolud;

(9) koosoleku juhataja ja protokollija nimi ja allkiri.

VI Suhtlemine avalikkusega

27. Eetikandukogu suhtlemine avalikkusega toimub ldhtuvalt
kommunikatsiooniplaanist.

28. Eetikandukogu iilesannetega seotud otsused avaldatakse avaliku tee-
nistuse veebilehel (v.a. eetikandukogu tookorralduslikud otsused).

29. Eetikandukogu otsused avaldatakse eetikandukogu blanketil.

30. Eetikandukogu koneisikuks on iildjuhul eetikandukogu esimees, kui
eetikandukogu voi selle esimees ei ole kokku leppinud teisiti.

VII Teenindamine

31.Eetikandukogu asjaajamist korraldab sekretér, kes ei ole ndukogu liige.
Sekretdr valmistab ette eetikandukogu koosolekute pdevakorra projekti,
eetikandukogu otsuste ja seisukohtade projekti, korraldab eetikandukogu
koosolekute ja otsuste protokollimist, korraldab podrdumistele vastamist
ning tdidab teisi iilesandeid, milleks eetikandukogu teda on volitanud.

32. Mitteametnikest eetikandukogu liitkmetele makstakse eetikandukogu
to0s osalemise eest tasu. Tasu makstakse koosolekul (sh elektroonilise
koosolekul) osalemise eest.

33. Eetikandukogu liikmetele hiivitatakse soovi korral eetikandukogu
koosolekul osalemisega kaasnenud moistlikud riigisisese transpordi ku-
lud. Hiivitamine toimub vastavalt Rahandusministeeriumi kulude hiivi-
tamise korrale bensiinikviitungi voi ihistranspordi pileti alusel parast
koosolekut.
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