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Uleeuroopalise kutsedppe ruumi poole

Uleeuroopalise kutsedppe ruumi
poole

Kutsedppel on tahtis roll Euroopa suutlikkuses olla konkurentsivoimeline maailma-
majanduses ja vastata rahvastiku vananemisest tulenevale valjakutsele. Et Euroopal
oleks heaoluiihiskonnana toimida voimaldavate oskuste ja teadmiste pagas, leppisid
31 kutsedppe eest vastutavat ministrit, Euroopa Komisjon ja sotsiaalpartnerid 2002.
aastal kokku Kopenhaageni protsessi poliitilistes prioriteetides. Euroopa Kutsedppe
Arenduskeskus Cedefop on iga kahe aasta tagant jalginud selle protsessi edusamme.
Kaesolev raport on seega kolmas, mis pohineb kdikide riikide kutsedppejuhtide ja Cede-
fopi partnerite vorgustiku ReferNet raportitel. ReferNeti vorgustik vahendab kutsedppe-
alast informatsiooni Euroopast ja liikmesriikidest. Eestist osaleb vorgustikus SA Innove
kutsehariduse seirekeskus.

Kopenhaageni protsess on kuue aastaga joudsalt arenenud. Niilidseks on teatud kii-
simustes vaja jarjepidevust, teistes saavutatut hoida ja konsolideerida, kuid monedel

aladel on vaja muutust.

Jarjepidevus

Vajadus jatkata laienenud koostood

Uldiselt on riigid ndustunud jitkama kutsedppealast koostodd ka parast 2010. aastat,
sest edusammudele vaatamata ootavad Euroopat ees veel mitmed vidljakutsed elukestva
Ooppe muutmisel reaalsuseks.

Avatud koordineerimismeetod on olnud edukas: riiklikud prioriteedid joonduvad
iileeuroopaliste jargi

Analiiisist selgub, et Kopenhaageni protsess on juhtinud riigid keskenduma kutsedppe
kvaliteedile, atraktiivsusele, heale juhtimisele ja pingutustele digeaegselt juurutada
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Euroopa printsiipe ja instrumente. Riigid on selles vallas to6tanud, rohutades dppurite
vordsust ja omandatu vastavust todturule, kuid samuti teinud joupingutusi kutsedppe
parema kvaliteedi nimel. Kuigi edusammud on riigiti erinevad, on tulemuseks iihtse
elukestva dppe ruumi teke.

Piisavate rahaliste vahenditega kindlustamine ning téhususe, vordsuse ja jatku-
suutlikkuse tagamine

Kutsedppe strateegiad saavad olla edukad vaid piisavate rahaliste vahendite olemasolu
ning nende téhusa ja vordse jaotamise korral. Kuid investeeringuid kutsedppesse ei peeta
alati prioriteetseteks. Euroopa Liidu litkmesriigid kulutavad oma SKTst keskhariduse
tasemel (ISCED 3) antavale iildharidusele suurema osa kui sama taseme kutseharidusele.
Ettevotete kulutused taiendusoppele on aastatel 1999-2005! isegi vdhenenud.

Kuna riiklikud ressursid on piiratud ja ettevotete panus koolitusse on vahenemas, on
riigid arendamas ja juurutamas mitmeid kulude jagamise mehhanisme nagu maksu-
soodustused, koolituskaardid, dpiarved, sddstuskeemid ja madala intressiga laenud. Tava-
liselt suurendavad need nii koolituste pakkumist kui osalust nendes, kuid sdilib risk, et
koikide sihtgruppideni ikkagi ei jouta. Seetdttu arendatakse olemasolevaid instrumente
edasi, et koolitusse kaasata iiha rohkem inimesi (sh riskirihmi).

Konsolideerumine

Markimisvaarne edu Euroopa instrumentide juurutamisel

Uhtsete Euroopa instrumentide, printsiipide ja juhiste arendamisel on Kopenhaage-
ni protsessis keskne roll. Euroopa kvalifikatsiooniraamistik EQF on enamikus riikides
vastu voetud, riigid arendavad oma kvalifikatsiooniraamistikke. Europass on kasutusel
kdigis Kopenhaageni protsessis osalevates riikides, mida on 32, holmates pool miljardit
kodanikku.

! The Third European Continuing Vocational Training Survey (CVTS3).
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Ainepunktide {ilekandmine ei ole Euroopa kutsedppesiisteemis seni kuigi laialt levinud.
Kutsedppe ainepunkti ECVET arendamine nduab veel palju t66d, kuid algus on pal-
jutdotav. Mitteformaalse ja informaalse ppe tunnustamine on prioriteetne peaaegu
koikides riikides. Euroopa instrumentide edu tulevikus soltub sellest, kuivord jarje-
pidevalt suudetakse neid algatusi pélistada. Uheks vétmeprobleemiks aastani 2010 on
see, kuidas t6dprogrammi ,Haridus ja koolitus 2010” ning kdrgharidusalast Bologna
protsessi paremini koordineerida.

Opitulemustel pohinevate haridus- ja koolitusreformide algatamine
Véljundipdhisus on iiheks votmekomponendiks litkmesriikides alustatud haridusreformi-
des. Opitulemused ei seondu ainult Euroopa instrumentidega, vaid ka niiteks dppekava
arenduse ja opetajakoolitusega. Valjundipdhisus on saanud nii hariduslike kui kutse-
standardite osaks, seda kasutatakse kutseeksamitel ja tulemustel pdhineva rahastamise
juures. Uhtaegu on just tdienduskoolitus valdavalt sisendipdhine.

Korgetasemelisuse ja vordse kohtlemise tasakaalustamine, et tosta kutsedppe
atraktiivsust

Sotsiaalne torjutus parsib nii sotsiaalset sidusust kui majanduskasvu. Euroopa Liidu
poliitikates voib taheldada kutsedppe kdsitamist sotsiaalse rolli kandjana. Riikidel on
mitmeid algatusi, et tagada haavatavamate gruppide ligipdds paremale ja sobivamale
haridusele. Meetmed puudutavad enamasti koolist véljalangenuid, madala kvalifikat-
siooniga ja vanemaealisi to66tajaid ning migrante. Et kdik kutsedppest osa saaksid, on
slisteemid muudetud paindlikumaks ja opirajad? individualiseeritumaks.

Samas ei saa kutsedpe olla kdigi sotsiaalsete probleemide imelahendus. Vaja on péorata
tahelepanu dppetaseme tdstmisele ja andekate dpilaste toomisele kutsedppesse. Et suu-
rendada kutsedppe atraktiivsust, on riigid panustanud uute kursuste loomisse, varustanud
Oppebaase ning loonud vdimalusi omandada kdrgharidus parast kutsekooli.

2 Qpiraja (learning pathway) all mdistetakse inimese vgimalikku haridusteed.
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Kutseoppe kvaliteet kui iiks tahtsamaid prioriteete

Kvaliteedi tagamist mdistetakse (iha enam nii eesmargi kui ka vahendina selle saavutami-
sel, et kutsedppe dppekavad oleksid atraktiivsemad, efektiivsemad ja 6konoomsemad ning
oOppijad, ettevotjad ja haridusasutused nii oma riigis kui vdljaspool usaldaksid dpitulemusi.
Selleks arendataksegi kvaliteediraamistikke ja kvaliteedikindlustusmehhanisme.

Kutsedpetaja kui votmeisik muutuste ja kvaliteedi tagajana

Riikide kutsehariduspoliitika prioriteetides on kutsedpetajate oskuste arendamine
tiha tahtsamal kohal. Suurimaks valjakutseks koikidele riikidele on Gpetajate kutse- ja
pedagoogiliste oskuste pideva tdiendamise vajadus. Uued kvalifikatsiooninduded eelda-
vad Opetajate kiiret kohandumist. Ettevotete praktikajuhendajaid tuleb senisest rohkem
aidata nende rollis olla dppimise soodustaja tookohal.

Elukestev noustamine — poliitikast praktikani

Liitkmesriigid on kokku leppinud terviklike elukestva dppe karjadriteenuste siisteemide
vajalikkuses, mis nii riiklikul kui regionaalsel tasandil oleksid tohusad, kvaliteetsed ja
kattesaadavad koigile inimestele. Riiklikud poliitikavorgustikud aitavad kaasa poliitikate
arengule, viivad ellu reforme ja kdivitavad innovatsiooniprotsesse. Vaja on teadus-
uuringuid, mis toetaksid poliitikate viimist praktikasse. Tulevikus on suureks valjakutseks
leida viise, kuidas arendada dialoogi kdigi votmetahtsusega osapoolte vahel.

Kutsedppe juhtimine ja finantseerimine uutes tingimustes - detsentraliseerimi-
ne ja vdljundipohine juhtimine

Vastutuse delegeerimisega regionaalsele ja kohalikule tasandile loodetakse saavutada
tohusam otsustusprotsess ja kutsedppe parem vastavus tooturule. Kutsedppeasutuste
kdaitumist piiiitakse mdjutada valjundipohisuse kaudu, mitte keeruliste reeglite abil.
Loodud uued struktuurid laiendavad sotsiaalpartnerite osalust kutsedppes. Moned riigid
on kutsedppeasutusi liitnud regionaalseteks keskusteks, et kokku hoida kulusid. Sellised
keskused on kdrgetasemelised ja tdidavad mitmeid rolle. Tulevikus on vaja paremini
koordineerida eri allikatest lahtuvaid poliitikaid/praktikaid, tagada juhtstruktuuride
suurem stabiilsus ja poliitikate jarjepidevus.
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Statistika parendamine, et edusamme kaardistada

Euroopa haridus- ja koolitusalaseid tahiseid (vordlusnditajaid) peetakse vdimsateks
instrumentideks, mis aitavad Euroopal jouda majanduslike ja sotsiaalsete eesmdrkideni.
Uksteist liikmesriiki ning Tiirgi, Island ja Norra sooviksid praeguste tihisteni liikumise
aja pikendamist ja kutsedppe spetsiifiliste tahiste lisamist. Hiljutistele edusammudele
vaatamata on liinki nditeks kutsedppurite mobiilsust ja kutsedppe finantseerimist nai-

tavates ning kutsedpetajaid ja sisseastujaid iseloomustavates andmetes.

Muutused

Kutsedppe rolli suurendamine praeguses majanduskriisis

Haridust ja koolitust ndhakse tiha enam kui tahtsaid vahendeid, mis keskmises ja pikemas
perspektiivis aitavad oluliselt kaasa praegusest majanduskriisist valjatulekule, sest nad
genereerivad Gigete oskustega inimkapitali ning seega parandavad konkurentsivoimet
ja uute néudmistega kohanemise vdimet. Teadusuuringud on tdestanud, et haridus ja
koolitus annavad madrava panuse majanduskasvu, tootlikkuse tdusu ja sotsiaalse sidususe
tekkimisse. Seega on suuremate investeeringute tegemine kutsedppesse viltimatu.

Muutuvad oskused - olla tohusam, suurendades oskuste vastavust vajadustele

Cedefopi t60jou-uuring (Future Skill Needs in Europe, 2008) nditab, et oskuste vajadus
suureneb kdigis sektorites ja koigil ametialadel. Asendusvajaduse tottu vabaneb palju
tookohti, seda eriti kesktaseme kutseoskustega inimestele. Niisiis on vaja tosta (ile-
lildist oskuste taset ning jatkuvalt prognoosida tulevast t6ohdivevajadust ja ka oskuste
liinki Euroopa tooturul. Kutsedpe on mddrava tahtsusega eurooplastele digete oskuste
andmisel, mida nad vajavad nii tooturul kui teadmistemahukas majanduses uldisemalt.
Nendele vajadustele vastava hariduse tagamine ongi kutsedppe suurim valjakutse.

Uued valjakutsed tooturul - kuidas tulla toime katsumustega
Tooturu osapoolte kaasamine on {ilitdhtis, kui tahetakse, et kutsedpe vastaks efektiiv-
selt tooturu vajadustele. Paljudel riikidel on selles osas pikk traditsioon, teistes riikides
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on veel arenguruumi. Viimastel aastatel on riigid votnud mitmesuguseid meetmeid,
kaasates ettevotteid, sektoreid ja teisi sotsiaalpartnereid kutsedppe juhtimisse. Nende
roll on kasvanud ja funktsioonid laienenud. Nad [66vad kaasa alates kutsedppe stratee-
gia vdljatootamisest kuni lopetajate oskuste hindamiseni. Paljud algatused kasitlevad
kutsedppeasutuste ja ettevotete vahelist koost6dd, et dppimine ja téotamine oleksid
paremini {ihendatud. Uhe hea niitena vdiks nimetada tookohapghist dpet. Kdigele vaa-
tamata kulgeb mdnes riigis kutsedppeasutuste koostoo ettevotjatega vaevaliselt ning
raske on leida isegi t60- ja praktikakohti dppuritele ja dpipoistele.

Elukestev ope reaalsuseks. Miks rohkem eurooplasi ei osale elukestvas oppes?
Edu litkumisel Euroopa tdhise suunas, et aastal 2010 voiks juba 12,5% tdiskasvanutest
vanuses 25-64 aastat osaleda elukestvas oppes, on visa tulema, sest osalus mones
riigis iseqgi langeb voi piisib paigal. 2007. aastal osales vaid 9,7% nimetatud vanuse-
grupi eurooplastest elukestvas dppes. 2005. aastal ei andnud 40% ettevotetest oma
tootajatele mitte mingit koolitust. Samas ndeb enamik tdiskasvanutest, nagu Eurosta-
ti tdiskasvanuhariduse uuring (Adult Education Survey, AES, 2007) nditab, koolitusel
osalemise eesmarki selles, et teha t60d paremini, parandada oma karjaarivoimalusi,
oppida huvitavat asja ning omandada igapdevaeluks vajalikke teadmisi ja oskusi. Need
uuringutulemused on vaja viia elukestva dppe strateegiatesse.

Leidlikkus, loovus, innovatsioon - uut moodi kutsehariduspoliitika

2009. aasta kui Euroopa innovatsiooni ja loovuse aasta piiliab teadvustada loovust
ja innovatsiooni isikliku, sotsiaalse ja majandusliku arengu votmekomponentidena.
Praeguses majanduslanguses on aga lisandunud uus niianss: voimendada tuleks sonu-
mit, et Euroopa ei peaks vastuseks kriisile vahendama investeeringuid oskustesse ja
innovatsiooni. Vajadus keskenduda kutsedppe strateegiates innovatsiooni ja loovuse
arendamisele on peamine kutsedppe suunanaitaja.

Kutsedppe kulude jagamise mehhanismid - efektiivne viis kaasata erasektor ja
suurendada osalust
On vaja edasisi uuringuid, kuidas kutsedppe kulude jagamise mehhanismid toimivad.



Uleeuroopalise kutsedppe ruumi poole

Seda liinka aitaks tdita liikmesriikide kutsedppe finantseerimise statistika tdiustamine.
Uleilmne majanduskriis avaldab kulude jagamisele ilmselt negatiivset mdju, sest riigid
pliliavad oma eelarveid tasakaalus hoida. Samas vdib kutsedppe vahenenud rahastamine
stimuleerida kulude jagamise skeemide efektiivsust, 6konoomsust ja kvaliteeti ning
oppes osalejate vordset kohtlemist.
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I. Lissabon - Kopenhaagen
— Bordeaux

Haridus ja koolitus kui majanduskasvu ja toohoive
tagamise voti

2000. aastal vastuvoetud Lissaboni strateegia, mis taotleb Euroopa muutmist iiheks
maailma kodige diinaamilisemaks ja konkurentsivoimelisemaks teadmistepohiseks ma-
janduspiirkonnaks, ndaeb haridust ja koolitust nimetatud eesmdrgi saavutamise tdhtsa
vahendina. Hariduse ja koolituse arendamiseks kinnitas Euroopa Liidu Noukogu 2001.
aastal strateegilise dokumendi ,Haridus ja koolitus 2010”, mille tiheks tugisambaks sai
kutseharidust edendav Kopenhaageni protsess (2002). Vahepealsed arengud on viinud
selleni, et haridust ja koolitust ndhakse niilid Euroopa majandus-, sotsiaal- ja keskkon-
naalaste eesmarkide saavutamise votmena. Ettevotted vajavad asjatundlikke ja loovaid
inimesi, kes teeksid arendus- ja uuendustddd, kasvataksid vaartust ja konkureeriksid
globaliseerunud turgudel.

Euroopa Komisjon on rohutanud vajadust investeerida inimkapitali ja parandada to6tajate
oskusi, kohanemisvoimet ja todlevoetavust. 2008. aastal réhutas Euroopa Liidu Noukogu
vajadust investeerida efektiivsemalt inimese loovusse ja kdrgetasemelisse haridusse tema
eluea jooksul. Uhtlasi kutsuti iiles tegema otsustavamaid joupingutusi, et:

e vahendada kooli pooleli jatnute arvu ja suunata vajatavaid oskusi omandama noori;

e parandada puuetega inimeste ja sisserandajate dpisaavutusi;

e julgustada oppima rohkem tdiskasvanuid, eelkdige vaheste oskustega ja vanema-
ealisi inimesi.

Euroopa Sotsiaalfond (ESF) toetab neid eesmdrke aastateks 2007-2013 koostatud ,Inim-
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ressursi arendamise rakenduskavas”. 2008. aastal tekkinud majanduskriisi leevendamiseks
tootas Euroopa Komisjon vdlja ka majanduse taastamise plaani (A European Economic
Recovery Plan), milles kutsutakse iiles investeeringuid teadus- ja arendustegevusse ning
haridusse ja (iimber)dppesse mitte ainult sdilitama, vaid ka suurendama.

Lissaboni strateegia tegevused on planeeritud aastani 2010. Lopusirgel keskendutakse
eelkdige vdljatootatud meetmete rakendamisele eesmargiga parandada Euroopa kodanike
kvalifikatsiooni.

Kutsehariduse moderniseerimine

Kutseharidusel on vétmeroll to6turul vajatavate oskuste, teadmiste ja padevuste andmi-
sel. Kutsehariduse vaartust tunnistades leppisid kutsehariduse eest vastutavad ministrid,
Euroopa Komisjon ja Euroopa sotsiaalpartnerid 2002. aastal Kopenhaageni deklaratsiooni
raames kokku teha kutseharidussiisteemid ja kvalifikatsioonid {ihiste prioriteetide, koos-
t00 ja regulaarsete {ilevaatamiste kaudu labipaistvamaks, efektiivsemaks ja atraktiivse-
maks. Kopenhaageni deklaratsioonis peeti oluliseks parandada kutsehariduse kvaliteeti,
teavitustood, ndustamist ning inimeste oskuste ja padevuste tunnustamist, edendada
nii haridus- ja todalaseid kui ka geograafilisi liitkumisvdimalusi. Kopenhaageni protsessi
kdigus saavutatut vaadatakse iile iga kahe aasta tagant ning antakse vdlja kommiinikee,
kus on kirjas kokkulepitud konkreetsemad sammud jargmiseks perioodiks.

2004. aasta Maastrichti kommiinikeega maarati kindlaks juba lahemad prioriteedid
nii Euroopas kui ka riikide tasandil. Touke sai Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku EQF
ja kutsehariduse ainepunktisiisteemi ECVET arendamine. RGhutati vajadust tagada
kutsedpetajate ja -koolitajate padevus, parandada poliitika kujundamise aluseks oleva

toendusmaterjali kogumist ja analiilisi.

2006. aasta Helsingi kommiinikee pani erilist rohku kutsehariduse kvaliteedile ja at-
raktiivsusele ning targale juhtimisele. Uhiste meetmete rakendamisega l3pulejoudmise
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kindlaks tahtajaks maarati aasta 2010. Helsingi kommiinikee vastuvétmise ajaks oli juba
naha, et tanu vabatahtlikule alt-iiles-koostoo protsessile oli kutseharidus suundumas
lihise tegevuspoliitika poole. Riigid rakendasid iihiseid meetmeid ja ldhtusid iihesugus-
test printsiipidest.

2008. aastal Bordeaux's tehtud kokkuvote nditab kiiret arengut kutsehariduse vallas.
Uhised pingutused dpitulemustel pdhineva EQFi arendamisel mdjutavad kutsehariduse
juhtimist ja korraldust, sest tanu EQFi vastuvotmisele on saanud selgemaks kutsehariduse

roll teiste haridus- ja koolitusliikide seas.

Bordeaux kommiinikee keskendub Kopenhaageni protsessi kdigus heakskiidu saanud
meetmete rakendamisele. Riikidel tuleb oma kvalifikatsiooniraamistikud £QFiga siduda
2010. aastaks. Euroopa kutseoppe ainepunktisiisteemi ECVET ja kvaliteedi tagamise
raamistiku EQARF elluviimine on planeeritud monevorra hilisemale ajale. Suurendatakse
joupingutusi aeglasemalt edenevates valdkondades nagu atraktiivsuse ja vordsuse suuren-
damine, kvaliteedi parandamine, kutsehariduse ja to6turu seoste tihendamine. Uue tduke
on saanud ka ndustamine ja mobiilsuskiisimustega tegelemine. Bordeaux kommiinikees
on uue aspektina rohutatud koostood iilikoolidega, sest kutse- ja kdrgharidust on vaja
ldhendada. Jatkatakse tooturu oskustealaste vajaduste prognoosimise tdiustamist.

Nagu nditab todprogrammi ,Haridus ja koolitus 2010” tditmise viimane iihisraport 2008.
aastast, on kvaliteedikiisimused, hariduse ja koolituse tahtsuse toonitamine, oskuste vald-
konna arengute analiilisimine, valjaspool formaalharidussiisteemi saadud teadmiste, oskuste
ja padevuste tunnustamine ning dppijate toetamine kdikehdlmavate elukestvate karjaari-
teenuste kaudu mitte ainult kutseharidust, vaid kogu haridusmaastikku l@bivad teemad.

Kokkuvdottes on Kopenhaageni protsess olnud seni vdga edukas. Hariduses toimuvad
arengud votavad aga aega ning toelisi vilju saab naha alles pikemas perspektiivis. Kriisi
ajal on oluline pikaajaliste eesmarkide kursilt mitte korvale kalduda ning toetada kriisist
vdljatulekut soodustavaid muutusi. 2010. aasta ministrite kohtumisel Brugges antakse
kogu protsessile loplik hinnang.
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II. Peamised sotsiaalmajanduslikud
valjakutsed

Euroopa seisab suurte majanduslike ja sotsiaalsete muutuste lavel. Eesmargiks seatud
teadmuspdhine majandus nduab uusi ja varasemast erinevaid oskusi. Samal ajal toimub
lileilmastumine, vananeb rahvastik ning kliimamuutused mojutavad koiki. Nimetatud
ilmingud on omamoodi vdljakutsed ja nduavad teistmoodi suhtumist kutsedppesse, mis
on elukestva dppe iiks alustalasid.

Pilisivaid valjakutseid varjutab hetkel {ileilmne majanduskriis, mis mdjutab tootmist,
kaubandust, tarbimist ning seeldbi omakorda t66turgu ja elatustaset. Euroopa Komisjon
reageeris olukorrale 2008. aastal, pakkudes vdlja Euroopa majanduse taastamise plaani
(A European Economic Recovery Plan), mis toetub kahele sambale. Esimene neist kdtkeb
rahasiiste 200 miljardi euro ulatuses, et suurendada ostuvdimelist ndudlust ja tarbijate
usaldust. Teine sammas pohineb vajadusel suunata liihiajalised tegevused Euroopa kon-
kurentsivdime tugevdamisele pikemas perspektiivis. Plaan ndeb ette soodustada ,tarku”
investeeringuid, mis tdhendab panustamist homsesse oskuste vajaduse rahuldamisse.
Selle kava pohiprintsiip on solidaarsus ja sotsiaalne diglus. Rohutatakse, et Euroopa
Liidu tegevuse keskmes peavad olema kdige haavatavamad inimesed. Vaja on kaitsta
tookohti ning kohe reageerida t66 kaotamise ohule, pakkudes pikemaajalisi lahendusi.
Tahelepanu pooratakse ka neile, kes ei oska veel kasutada Internetti kui sidevahendit.

Seega ndhakse hariduses ja koolituses iiha enam tdhtsaid vahendeid, mis keskpikas
ja pikemas perspektiivis on valtimatud, et aidata jagu saada praegusest globaalsest
majanduskriisist. Oigete oskustega inimkapitali loomine parandab konkurentsivdimet
ja aitab kohanduda uute ndudmistega.
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Vajatavate oskuste muutumine

Trendid toojouturul sektorite, ametialade ja kvalifikatsioonide kaupa
2006. aastal alustas Cedefop {ileeuroopalise oskuste vajaduse prognoosi véljatootamist.
2008. aasta veebruaris tutvustati uuringut konverentsil , Tuleviku oskused Euroopas”
(Skills for Europe’s Future). Eesti keeles tutvustab seda uuringut SA Innove valjaantud
triikis ,,Oskuste vajadus Euroopas aastani 2020. Keskpikk prognoos ja muutused sekto-
rites”. 2009. aasta juunis esitleb Cedefop uut uuringut, mis kasitleb t66jou pakkumist
sama perioodi jooksul.

Euroopas tekib aastatel 2006-2020 ligikaudu 20 miljonit uut tookohta, olgugi et primaar-
sektoris kaob peaaegu 3 miljonit ja todstuses 800 000 tookohta. Kaubandus, transport,
majutus ja toitlustus annavad 4,5 miljonit uut tookohta, peaaegu sama palju tokohti
tekib ka avalike teenuste sektoris (haridus, tervishoid, avalik haldus). Parimad voimalused
to0d saada on ari- ja muude teenuste sektoris, kuna lisandub iile 13,5 miljoni t6oko-
ha. Kuigi tookohtade arv vaheneb, jddvad nii primaarsektor (kokku umbes 8,7 miljonit
tookohta) kui toostus (lile 33 miljoni tookoha) tahtsateks sektoriteks ja majanduse
pohikomponentideks. Samas muutub ametite sisu nii neis kui teistes sektorites.

Joonis 1. Toohoive muutus tegevusalade kaupa ELis (ilma Bulgaaria ja Rumeeniata),
Norras ja Sveitsis 1996-2020. a (miljonites)

[ 1996-2006 2006-2020

Kokku 204
Primaarsektor

Todstus

Ehitus

Jaotamine ja transport

Ari ja muud teenused

Avalikud teenused

Miljonit tdkohta -5 20 25

Allikas: Cedefop, 2008.
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2006. aastal olid 204 miljonist tootajast peaaegu 77 miljonit ametis kdrgoskustega
vaimse t60 ametites (juhid, arstid, opetajad jne) ning sellistele ametialadele kaasatud
tehniliste tugitdotajatena. Noudlus nende ametite jarele kasvab, kasvutrendi on ndha
ka lihttodliste grupis. Samas tuleb markida, et isegi aladel, kus hdivatute koguarv va-
heneb, avaneb palju tookohti, mille tarbeks on vaja inimesi koolitada. Laienemis- ja
asendusvajadus ametialade kaupa on alljargneval joonisel.

Joonis 2. Néudluse muutus ametialade kaupa ELis (ilma Bulgaaria ja Rumeeniata),
Norras ja Sveitsis 1996-2020. a (miljonites)

I Laienemisndudlus (netomuutus) Asendusvajadus (vabanevad t66kohad)

Seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid
Tippspetsialistid 15,4

Keskastme spetsialistid ja tehnikud 18,9
Ametnikud

Teenindajad ja miiligito6tajad 16,7
P6llumajanduse ja kalanduse oskustodlised

Oskus- ja kasitoolised

Masina- ja seadmeoperaatorid
Lihttoolised
Miljonit tookohta -5

15 20
Allikas: Cedefop, 2008.

Kvalifikatsiooninduded kasvavad drastiliselt enamikul ametikohtadel. 20 miljonil uuel
tookohal noutakse korgeimat ja 13 miljonil tookohal keskmist kvalifikatsiooni. Madala
kvalifikatsiooniga saab hakkama 9,7 miljonil t6okohal. Seega nduab 2020. aastal 31%
tookohtadest kdrgeimat, 50% keskmist ja 19% madalat kvalifikatsiooni.
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Joonis 3. Kvalifikatsiooninéuded kvalifikatsioonitasemete jargi ELis (ilma Bulgaaria ja
Rumeeniata), Norras ja Sveitsis 1996-2020. a (miljonites ja protsentuaalselt)

Miljonit tookohta [ Madal kvalifikatsioon M Keskmine kvalifikatsioon Korge kvalifikatsioon
250
200
, 315%
20.9 % 25,3 %
150

26,2 %

| |
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Allikas: Cedefop, 2008.

Lisaks uutele tookohtadele tuleb aastail 2006-2020 koigil kvalifikatsioonitasemeil taita
ligikaudu 85 miljonit tookohta, mille vabastavad to6turult pensionile voi muudel poh-
justel lahkujad. Kvalifikatsioonitasemete kaupa kujutab asendus- ja laienemisnoudlust
kokkuvotvalt alljargnev joonis.

Joonis 4. Laienemis- ja asendusnéudlus kvalifikatsioonitasemete jargi ELis (ilma Bul-
gaaria ja Rumeeniata), Norras ja Sveitsis 1996-2020. a (miljonites)

I Laienemisndudlus Asendusndudlus
{ { { {
Kaik kvalifikatsioonid 84,9 105,3
Korge kvalifikatsioon 19,6 21,4 409
Keskmine kvalifikatsioon 13,1 41,5 54,7
Madal kvalifikatsioon q 220 97
Miljonit téokohta -20 0 20 40 60 80 100 120

Allikas: Cedefop, 2008.



Sotsiaalmajanduslikud valjakutsed

Kui koondada ametialad neljaks pohigrupiks ja vaadelda nendes gruppides ndéutavaid
kvalifikatsioonitasemeid, avaneb joonisel 5 kujutatud pilt. Siit voib selgelt ndha, et
ka lihttodliste grupis touseb noutav kvalifikatsioonitase. On vaja edasisi uuringuid, et
teada saada, kas lihttoolistele esitatavad ndudmised tdepoolest kasvavad voi peegeldab
see teatud madral Ulekvalifitseeritust.

Joonis 5. Kogundudlus ametialade ja kvalifikatsioonitasemete jargi ELis (ilma Bulgaa-
ria ja Rumeeniata), Norras ja Sveitsis 2006-2020. a (miljonites)

I Madal kvalifikatsioon WM Keskmine kvalifikatsioon Kdrge kvalifikatsioon

Kdrgoskustega vaimse t66

ametid (juhid ja spetsialistid) 12,7

Oskustega vaimse t66 ametid
(teenindajad ja ametnikud)

Oskustega fiiisilise t66
ametid (oskustdolised)

Lihttoolised

Miljonit toGkohta -10 -5 0 5 10 15

Allikas: Cedefop, 2008.

Kuigi uuringut alustati 2006. aastal, majanduse kdrgajal, vdib sellele vaatamata prog-
noosi pidada usaldusvaarseks, kuna arvesse voeti majanduse tsiiklilisus ning muu hulgas
analiilisiti trende alates 1970. aastast. Voib juhtuda, et prognoositud arvandmed erinevad
moneti tegelikest, kuid proportsioonid eri sektorite/kvalifikatsioonide jne vahel ilmselt
jaavad paika ning vdljatoodud trendid taastuvad majanduslanguse peatumisel.

Cedefop kavatseb t606jou ja oskuste vajaduse prognoosi iga 2 aasta tagant uuendada.
Arvesse voetakse uued andmed, parandatakse metoodikat ning pikendatakse prog-
noosiperioodi. Esimest uuendust, kus arvesse voetakse ka praegune majanduskriis, on
oodata 2010. aasta alguses.
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Oskuste mittevastavus vajadustele tooturul tulevikus

T606jou oskuste mittevastavus vajadustele on Euroopas keeruline ja laialt levinud prob-
leem. Uuringud naitavad, et enamikul inimestel ei ldhe nende oskused igapdevatdoga
taies ulatuses kokku. Oluline on markida, et mitte igasugune oskuste mittevastavus pole
problemaatiline. Uleharitust, mis ilmneb karjaari alguses ning ei ole piisiv, vdib pidada
sobitusprotsessi loomulikuks osaks. Lahenduseks on siin litkumine jarjest paremini sobi-
vatele tookohtadele. Teiste gruppide puhul on aga tagajarjed tésisemad. Kui tehnoloogia
ja todvotted arenevad kiiresti, aga vananevate madalama kvalifikatsiooniga tootajate
oskusi piisavalt ei tdiendata, muutuvad nende oskused iganenuks (skills obsolescence).
Sellistel tootajatel on risk t66 kaotada ja sotsiaalselt torjutuks saada. Kdrgoskustega
migrandid voivad end leida olukorrast, kus nende oskusi ei ole védriliselt rakendatud.
Oskuste mittevastavus ei moju halvasti mitte ainult todga rahulolule ja motivatsioonile,
vaid siit voib ka jareldada, et lihiskonnad raiskavad vaartuslikku inimressurssi. On vaja
rohkem uuringuid, et poliitikategijad maistaksid, kuidas kujundada tegevuspoliitikat ja
rakendada uuenduslikke meetmeid, mis hoiaksid dra mittevastavuse probleemi tekke voi
vahemalt siivenemise. Cedefop on alustanud nelja-aastast uuringuteprogrammi oskuste
vajadustele mittevastavuse teemal.

Kuna oskusalased kvalifikatsiooninduded karmistuvad koigis sektorites ja ametialadel,
siis on potentsiaalne mittevastavus tootajate tegelike oskuste ja ndutavate oskuste vahel
vagagi voimalik. Jarjest toendolisemaks muutub see, et iiks inimene peab oma todelu
jooksul tootama mitmel ametikohal ja tegema erinevaid t6id. Et inimesed iihelt to6lt
teisele iileminekutega toime tuleksid, on neid vaja toetada, pakkudes mitmesuguseid
voimalusi, kaasa arvatud tdiendusope ja karjdarindustamine.

Tooturu vajadustele vastaks paremini {ihtne Euroopa to6jouturg, mille teket takistavad
praegu veel mitmed regulatiivsed barjaarid. Valja vaib tuua kvalifikatsioonide ebapiisava
vorreldavuse ja tunnustamise ning piirangud iihes riigis mdaratud pensionide ja sotsiaal-
toetuste arvestamisel teistes riikides. Nende barjddride eemaldamise korral saab olemas-
olevaid oskusi paremini kasutada ning oskuste mittevastavuse probleemi leevendada.
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Vastusena koigile nimetatud probleemidele andis Euroopa Komisjon 2008. aasta novemb-
ris vdlja teatise ,Uute téokohtade jaoks uued oskused. T6oturu vajaduste ja vajamine-
vate oskuste prognoosimine ja lihitamine” (New Skills for New Jobs. Anticipating and
matching labour market and skills needs), kus antakse nou liihiajaliste trendide paremaks
jalgimiseks ja vahendite arendamiseks, et tohusamalt kokku sobitada oskused ja vabad
tookohad Euroopa t6dturul. Vaja on ka paremat informatsiooni Euroopa vajadustest
pikas ja keskpikas perspektiivis, regulaarselt uuendatavaid iileeuroopalisi prognoose ja
toohoive vajaduse uuringuid sektorites. Nahakse ette Euroopa Sotsiaalfondi vahendite
kasutamist nimetatud tegevusteks liikmesriikides.

Haridus- ja tocturupoliitika ees seisab tohutu hulk valjakutseid, et strukturaalsete muu-
tustega ning ametialaste ja sektoraalsete mobiilsusvajaduste rahuldamisega toime tulla.
Toojoud peab kohanduma uute oskuste ja nduetega. Siin on abivahendiks taiendus- ja
imberdpe nii tdiskasvanutele {ildiselt kui ka riskigruppi kuuluvatele inimestele (to6tuks
jaamise oht, t60 ebakindlas sektoris vdi ametialal).

Demograafilised muutused

Kuigi rahvastik vananeb kogu maakeral, on Euroopa siiski vanima elanikkonnaga maa-
ilmajagu. Jargmise 40 aasta jooksul tduseb keskmine vanus koikjal Euroopas ja vaatamata
suurenevale t66hdive maarale, jadb t66joudu iiha vahemaks. Tuleb siiski moonda, et
vananemisprotsess ei mojuta kaiki riike iihtmoodi.

Lahenduseks vananeva rahvastiku probleemile on pakutud migratsiooni, kuna migran-
did on iildjuhul nooremad inimesed. Mida halvemaks muutub demograafiline olukord,
seda enam suureneb ndudlus sisserandajate jarele, eriti nende jarele, kellel on teatud
spetsiifilised oskused.

Demograafiliste muutuste tottu vaheneb ka kutsehariduses osalejate arv. Ainuiiksi nende
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muutuste tulemusena vaheneb kutsedppijate arv 2005. aasta 14 miljonilt 12 miljonini
2030. aastal, mis tdahendab 17%-list langust baasprojektsioonis®. Hoidmaks pilaste
arvu stabiilsena, on vaja esmases kutsedppes osaluse 20%-list kasvu.

Demograafiliste muutuste moju t66jou hulgale on tdsine probleem, mille lahendamiseks
on piiratud arv voimalusi: suurendada siindide arvu, immigratsiooni, t60hoive mddra ja
tootlikkust. Migratsiooni soodustamine ja suurema arvu inimeste t66hodivesse kaasamine
(nt pensioniea tostmine) tahendavad kutsedppesiisteemile seda, et rohkem tuleb ette
valmistada noutavate oskustega tootajaid nii tdiendus- kui iimberdppe raames.

Demograafilisi muutusi ei tohiks vaadelda ainult negatiivsest aspektist. Ka siin on pei-
dus voimalused. Vdiksemast dpilaste arvust tingitud vabanenud ressursse vaib kasutada
kutsedppesiisteemi efektiivsuse tostmiseks ja kvaliteedi parandamiseks, nditeks voib
suurendada opituge oOpilastele, vdahendada oOpilaste ja dpetajate suhtarvu, pakkuda dpe-
tajatele rohkem head tdienduskoolitust, remontida 6ppehooneid ja kujundada paremat
oppekeskkonda. Samuti voib rohkem panustada gruppidesse, kes pole koolitustel hasti
esindatud. Seega annavad demograafilised muutused voimaluse siivendada, mitte ainult
laiendada investeeringuid inimkapitali.

Uks vdimalusi lahendada todealise rahvastiku vihenemisest tulenevaid probleeme on
tosta tootlikkust. Samas tundub selline meede realistlikum téostuses ja péllumajanduses
ning vahem tdendoline tdomahukas teenuste sektoris. Tootlikkus on riigiti suuresti erinev.
Eesti on uutest euroliidu riikidest konkurentsivéimelisim. Euroopa Liit jaab konkurent-
sivdimelt alla USAle, Jaapanile, Austraaliale, Kanadale, Taiwanile ja Sveitsile.

3Vt triikises ,Oskuste vajadus Euroopa to6turul aastani 2020 Lk 7 demograafiliste projektsioonide
kohta deldut.
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Turvaline paindlikkus - vastus ileilmastumisele,
vananemisele ja tehnoloogilisele innovatsioonile

Uleilmastumine ja tehnoloogiline innovatsioon on iildiselt kasulikud nii majanduskas-
vule kui toohoivele, kuid muudatused, mis nendega kaasnevad, nduavad ettevotjatelt
ja tootajatelt kiiret reageerimist. Selles olukorras muutub uute oskuste omandamine
vdga tahtsaks.

Euroopa turvalise paindlikkuse all mdistetakse olukorda, kus {iritatakse arvestada ette-
votete vajadust pidevalt kohandada oma tootmismeetodeid ja t66joudu iileilmastumise
ja jarjest suureneva konkurentsiga. Tootajad omakorda vajavad uut tiiiipi turvalisust,
mis aitab neil toohoives piisida ja samal ajal turvaliselt uutele tookohtadele edasi min-
na. Enamik litkmesriike on jarginud turvalise paindlikkuse pohimotet ning muutnud
vOi muutmas oma sellekohaseid seadusi. Koik riigid maistavad, et turvaliselt paindliku

keskkonna loomisel on tahtis roll tdita sotsiaalpartneritel ja sotsiaaldialoogil.
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III. Sidemete tugevdamine tooturuga

Toohoive hetkeolukord

2010. aastaks elluviidava Lissaboni strateegia kohaselt tuleb Euroopa Liidus saavutada
70%-line toohdive. Moned riigid (Taani, Kiipros, Holland, Austria, Soome, Rootsi ja
Suurbritannia) on selleni juba joudnud. Madalama haridusega (ISCED 0-2)* inimeste
toohoive on aastatel 2000-2007 vahenenud 5%, kusjuures samavdrra on suurenenud
korgharidusega (ISCED 5-6) inimeste toohdive. Majanduskriisi tingimustes vdib prog-
noosida, et ldhitulevikus t66hoive maar pigem langeb.

Noorte to6tus on jatkuvalt probleemiks mitmeski liikmesriigis. 2007. aastal ei dppinud
ega tootanud 15,3% (Eestis 10%) 15-24-aastastest noortest, mis on vanemate inimeste
tootusest kolm korda kdrgem nditaja. Nagu naha ka allolevast joonisest, on eriliseks
riskigrupiks madala haridustasemega noored.

Tootuse madr, % Noored (15-25) [ Vanemaealised (50-64)
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Kdrgeim haridustase

Joonis 6. Noorte ja vanemaealiste tootuse mddrad korgeima haridustaseme jargi ELi 27
lilkkmesriigis 2000-2007. a (protsentuaalselt)

4 Vt ISCEDi klassifikatsiooni Lk 91
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Allikas: Eurostat, ELi t66j6uuuring (LFS), 2007, seisuga 07. 01. 2009.

Demograafiliste muutuste taustal vajab Euroopa t66turg {iha enam just noori, liig kulukas
on raisata inimressurssi. Meetmed, mida litkmesriigid noorte t66tuse vahendamiseks
rakendavad, on iildjoontes jargmised:

1) koolitusalased meetmed, nditeks opiradade sujuvamaks muutmine kutsedppes
(Belgia, Eesti, Luksemburg, Austria), toohoiveradade loomine (Malta), kooli-
tuskomponenti sisaldavad spetsiaalsed lepingud (Luksemburg), maksusoodus-
tused tookohapdhises dppes (Prantsusmaa, Austria);

2) meetmed, mis keskenduvad intensiivsele ja isiklikule karjddrindustamisele ja
tugiteenustele tookoha otsimisel (Portugal), spetsiaalne ndustamine riskigrupis
olevatele koolist valjalangejatele (Belgia, Saksamaa, Prantsusmaa, Luksemburg,
Sloveenia);

3) muud meetmed (kdigi tootute olukorra leevendamiseks), nditeks tddandjate
sotsiaalmaksu kohustuse vahendamine (Belgia, Hispaania, Ungari, Rootsi), pal-
gatoetus pikaajalise tootu vdrbamisel (Saksamaa), sotsiaaltoetuste ja todtu
abiraha tingimuste karmistamine (TSehhi), tudengite téokohtade maksukoor-

muse vahendamine (Prantsusmaa).

15-64-aastaste naiste osatdhtsus tooturul on viimase 10 aasta jooksul kasvanud. Lis-
saboni strateegia kohaselt peaks naistoctajaid 2010. aastal olema 60%. 2007. aastal
oli neid 58,3% (Eestis 63%). Mida madalam on kvalifikatsioonitase, seda erinevam on
meeste ja naiste to6hdive madr.

Vajatavate oskuste varajase prognoosimise
siisteemide arendamine
Majanduse areng lahiminevikus, t66jou pakkumise vahenemine ja tuntav puudus t66-

katest mitmeski litkmesriigis on tekitanud vajaduse senisest enam panustada oskuste
vajaduse prognoosimisse. Paljudes maades on see temaatika joudnud seadusandlusse
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ja riiklikesse arengukavadesse. Piilitakse leida terviklikke lahendusi, kombineerides
mitmesuguseid metoodikaid.

Ule Euroopa kasutatakse oskuste prognoosimise metoodikaid, mis on erinevad ja millel
koigil on oma eelised ja puudused. Need on:

» kvantitatiivsed ja poolkvantitatiivsed - dkonomeetrilised prognoosimudelid,
ettevotjate kiisimustikud, oskuste auditid;

* kvalitatiivsed - Delfi meetod, juhtumi uuringud (case studies), fookusgrupid,
kvalifikatsioonide vajaduse kindlakstegemine eesrindlikes ettevotetes;

* kombineeritud/terviklikud - tulevikuseire (foresights), jagatud diagnoos, stse-
naariumid, seire (sektoris, regioonis);

* muud metoodikad - sektoruuringud, vilistlaste uuringud, teadustood teatud
gruppide kohta (tootud, puuetega inimesed, madala kvalifikatsiooniga inime-
sed, etnilised vahemused, voortoolised).

Koikide riikide prognoosisiisteemid kujutavad endast mitmesuguseid kombineeritud
siisteeme. Need vdib tinglikult jagada nelja gruppi:

* detsentraliseeritud siisteem. See toimib peamiselt sektoraalsel vdi kohalikul
tasandil. Riiklik siisteem ei anna tooni (Taani, Kreeka, Hispaania, Léti, Leedu,
Ungari, Portugal, Sloveenia, Slovakkia);

* koordineeritud mitteterviklik siisteem. Hasti on valja arendatud kvantitatiivne
prognoosisiisteem, kaasatud on moned kvalitatiivsed elemendid ning juurde
tehakse ka kvalitatiivseid analiitise (Iirimaa, Kiipros, Soome);

» arenev koordineeritud terviklik siisteem, mis baseerub keskpikal kvantitatiivsel
prognoosil, kuhu on integreeritud méned kvalitatiivsed elemendid sektoritest
ja muudest toendolistest trendidest (Austria, TSehhi, Eesti, Poola). Need maad
plitiavad jalgida oskuste vajadust piisivalt;

» vdljakujunenud koordineeritud terviklik siisteem. Seda kasutavatel maadel on
pikaajalised traditsioonid keskpika ja/voi liihiajalise makroanaliilisi prognoosi-
de, sektoruuringute, ettevotjate kiisimustike ja regionaalsete uuringute vallas,
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mille tulemused osapooltele edukalt levitatutena leiavad rakendust poliitikas ja
praktikas (Saksamaa, Prantsusmaa, Holland, Rootsi, Suurbritannia).
Litkmesriigid kurdavad mitmesuguste probleemide iile, nagu nditeks:

* tegevuste koordineerimise puudumine, selliste vorgustike ja toogruppide va-
hesus, millel oleks ligipdds mitmesugusele informatsioonile ja mis kasutaksid
erinevaid vahendeid ja meetodeid;

* ajaline nihe analiiiisi tulemuste avaldamise ja kutsedppesse viimise vahel;

* Oppeasutuste paindumatus tooturu vajadusi kasitleva informatsiooni viimisel
Oppekavasse;

* ebapiisav rahastamine (Euroopa Sotsiaalfond on suureks abiks);

* ebapiisav inimressurss ja kogemus (eriti uutel liikkmesmaadel);

» ebapiisav statistika kogumine ja andmebaaside arendamine;

* todandjate, eriti vdikeste ja keskmiste ettevotete juhtide vastumeelsus ja soo-
vimatus oskusi prognoosida.

Litkmesriigid suhtuvad positiivselt {ihtse {ileeuroopalise prognoosi arendamisse. Problee-
mina on vdlja toodud suur erinevus praegustes meetodites, instrumentides, statistikas,
definitsioonides, aga ka ebaiihtlane majandustase. Uhtne iileeuroopaline prognoos saab
liksnes tdaiendada, mitte asendada riiklikke prognoose®.

Tooturu osapoolte rolli suurendamine kutsehariduses

Diinaamiline ja tihe koost60 sotsiaalpartnerite, sektorite ja ettevotete vahel on eeldu-
seks, et kutseharidus voiks efektiivselt vastata tooturu vajadustele. Paljudes riikides
on selline koostd0 pikka aega hasti laabunud (Austria, Taani, Saksamaa, Soome, Prant-
susmaa, Iirimaa, Luksemburg, Holland, Norra). Samas tehakse neis riikides pidevalt
joupingutusi, et eri osapoolte vahel koost6od veelgi tohustada, sest muutuvad tooturu
vajadused nouavad kiiret reageerimist. Uute liikmesriikide kutsedppe siisteemid olid
kunagi vdga tugevalt seotud todstusega, kuid majanduslike iimberkorralduste tottu

5 Vt triikises ,Oskuste vajadus Euroopa t66turul aastani 2020” Lk 14 kdsitletud teemat.



Sidemete tugevdamine todturuga

1990. aastail need seosed purunesid voi muutusid ndrgaks. Nendes riikides on peamiseks
valjakutseks koostdo taaskdivitamine.

Sotsiaalpartnerite rolli kutsedppe arendamisel ja juhtimisel piilitakse suurendada nii
riiklikul kui ka regionaalsel, sektoraalsel ja kohalikul tasandil. Sotsiaalpartnerid on kaa-
satud kutsedppe arendamisse konsultatsioonide ja kolmepoolsete otsustusmehhanismide
kaudu. Nad tegelevad kutsedppe strateegiate ja tegevuspoliitika véljatootamisega, kut-
sedppe Oppekavade arendamise ja hindamisega, aga ka dppeasutustesse sisseastumise
planeerimise, kvalifikatsiooni hindamise, [6petajate eksamineerimise, karjaarindustamise
ja kvaliteedikindlustusega ning prognoosivad oskuste vajadust ja rahastavad kutse-
Opet. Moned maad on hiljuti muutnud oma Gigusakte, et luua alus sotsiaalpartnerite
kaasamisele ja seda edendada (TSehhi, Eesti, Leedu, Poola, Portugal). On loodud uusi
organisatsioone ja laiendatud sotsiaalpartnerite volitusi (TSehhi, Soome, Rootsi, Un-
gari, Hispaania, Suurbritannia, Eesti). Eesti kutsedppeasutuse seaduse kohaselt kehtib
alates 2006. aastast kord, et kooli ndukogu peab rohkem kui 50% ulatuses koosnema
sotsiaalpartneritest. Seega on neil kooli juhtimises oluline roll.

Jargimist on leidnud algatused kaasata ettevotteid kutsedppe pakkumisse. Selleks soo-
dustatakse kutsedppeasutuste ja ettevotete vahelist koost6dd, julgustades dppimise
ja tootamise siimbioosi, ning réhutatakse todkohapdhise dppe tahtsust. Té6andjaid
motiveeritakse votma Opipoisse, ajakohastatakse olemasolevaid Gpipoisisiisteeme voi
luuakse sootuks uusi innovatiivseid mudeleid/skeeme. Meetmed on suunatud kutsedppe
atraktiivsemaks muutmisele nii to6turule sisenejate kui todandjate hulgas, spetsiifiliste
gruppidega tegelemisele (valjalangenud, vanemad td6lised, vdikesed ja keskmised ette-
votted ehk VKEd) ja kutsedppe propageerimisele (6pipoisiope korghariduses).

Kollektiivlabiraakimised

Kutse- ja tdiendusoppe edendamisel on olulisel kohal kollektiivldbiradakimised nii sekto-
raal- kui ka ettevotte tasandil. Kollektiivlepingute positiivset mdju koolitusest osavotule
kinnitas Eurostati 1999. aastal tehtud tdienduskutsedppe uuring (Continuing Vocational
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Training Survey — CVTS). Samas nditab 1999. ja 2005. aasta vordlus, et kollektiivlepin-
guid omavate ettevotete hulk Euroopas on vahenenud 16%-lt 12%-ni. Neis riikides,
kus labirddkimised tdienduskoolituse kiisimustes on detsentraliseeritud, usaldatakse
ettevotte tasandil talletatud haid praktikaid. Votmekiisimusteks on vanemate ja vahem
kvalifitseeritud toctajate kaasamine, taienduskoolitusprogrammide iihine arendamine
koos tootajate esindajatega, tasustatud oppepuhkus ja konkurentsivoime tdstmise
strateegiline kasitlus.

Kollektiivldbirddkimiste tsentraliseerituse aste soltub riigi digusraamistikust ja (dbirda-
kimisi pidavate sektorite profiilist. Voib eristada nelja tiiiipi riike:

* tdienduskoolituse iile ldbirddkimisi iildjuhul ei peeta (Kiipros, Poola). Samas on
molemal maal kas riigi voi ettevotte tasandil fonde, mida té6andja ihepoolselt
suunab;

* detsentraliseeritud mudeli puhul domineerib labirddkimine ettevotte tasandil
(Saksamaa, Iirimaa, Ungari, Malta, Austria, Slovakkia, Soome, Rootsi, Suurb-
ritannia, Balti riigid). Selles grupis on aga riikide vahel siiski suuri erine-
vusi. Maltas ja Suurbritannias on kollektiivlabirddakimised detsentraliseeritud,
s.0 viidud ettevodtte tasandile, samal ajal kui Austrias ja Soomes domineerib
tdienduskoolituse kolmepoolne reguleerimine riiklikes toolepingutes. Viimati
nimetatud riikides on tdienduskoolitus regulaarsete konsultatsioonide, mitte
aga ettevotte tasandil peetavate labiradkimiste kiisimus;

* riiklike toolepingute mudeli korral voivad need lepingud requleerida ettevotte
tasandil peetavaid labirdakimisi taienduskoolitusalaste tegevuste iile (Bulgaa-
ria, Tsehhi, Taani, Norra, Portugal, Rumeenia, Sloveenia);

* riiklike t6dlepingute ja kahepoolsete koolitusfondide mudel Belgias, Taanis,
Kreekas, Hispaanias, Itaalias, Luksemburgis ja Hollandis (alates 2007. aas-
tast). Neis riikides on lubatud pidada ettevotte tasandil ldbiradkimisi tdiendus-
koolituse iile. Riigiti on erinevusi ldbirddkimiste ulatuses ja koolitustegevuse
suundades.
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Kokkuvotteks

Viimasel ajal on litkmesriikides margata edusamme t66turu osapoolte kaasamisel kut-
se0ppesse. Samas on vaja vastata jargmistele valjakutsetele:

* ebapiisav praktikakohtade arv ja soovida jattev dpilaste koolitus (Tsehhi);

* vajadus suurema hulga praktikajuhendajate jdrele (Eesti, Soome);

» ettevotjate soovimatus maksta oma tdotajate koolituse eest vdi vabastada
tootajaid kutsedppeks (Iirimaa), vahene motiveeritus selleks;

* inimressursside ja kogemuste vahesus (Lati, Eesti);

* huvide konflikt: toostus eelistab kaitsta oma huve, selmet teha muudatusi
oppekavas (Taani);

* vastutuse jaotuse ebamddrasus (6pipoisiope Hollandis);

* raske on kaasata t66andjaid uutes seadustes satestatud nduete ja ebapiisavate
rahaliste vahendite tottu (Sloveenia).
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IV. Kutsedppe juhtimine
ja rahastamine

Kutsedppe kvaliteedi parandamine, efektiivsuse tdstmine, sadstlikkuse (efficiency) eden-
damine ning paremasse vastavusse viimine t66turu vajadustega on liikmesriikide peamine
motiiv kutsedppe juhtimise ja finantseerimise reformimiseks.

Kutsedppe juhtimine

Institutsionaalsed reformid

Aastatel 2006-2008 korrigeerisid mitmed liikmesriigid oma seadusi, millega loodi alus
laiapdhjalistele kutsedppe reformidele. Vastu voeti uued kutsedpet kasitlevad seadused
Leedus, Ungaris, Sloveenias, Eestis ja Soomes, uus kutsedpet hdlmav haridusseadus
Slovakkias, uus tdienduskoolitust holmav tdiskasvanuhariduse seadus Belgias ja tdis-
kasvanukoolituse seadus Ungaris ning reglementeeriti tdiendusdppe vdljundid TSeh-
his. Uus seadusandlik raamistik andis touke muudatusteks kutsedppe struktuurides ja
Oppekava arenduses, rahastamise parendamiseks ning kutsedppe osatdhtsuse kasvuks
regionaalses arengus.

Institutsionaalseid reforme ellu viies podrati tahelepanu jargmistele vajadustest tule-
nevatele tegevustele:

* eri ministeeriumide koost6d kutsedppes;

* eri tiilipi kutsedppe toomine iihtse juhtimise (iihe ministeeriumi) alla;

* teatud kutsedppe valdkonnas otsustamise/juhtimise horisontaalne suunamine
ministeeriumivdlisele asutusele;

* uute konsultatiivsete kogude loomine riiklikul tasandil;

* institutsioonide tugevdamine regionaalsel, sektoraalsel ja kohalikul tasandil
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(regionaalsed komiteed, sektoraalsed noukogud, koolide ndukogud);

* osavotu laiendamine ja eri osapoolte (kaasa arvatud sotsiaalsed partnerid, va-
litsusvdlised organisatsioonid, dpetajad ja juhendajad, dppurid) rolli suuren-
damine kutsedppes.

Haldusalased reformid

Efektiivsuse suurendamiseks on reformitud juhtimist ning muudetud haldusstruktuure.
Esile voib tosta detsentraliseerimist, kutsekoolidele suurema iseseisvuse andmist ning
kutsekoolide {ihinemisi.

Detsentraliseerimine on viimaste aastate {iks suuremaid muutusi kutsedppes. Vastutust
personali, eelarve ja dppekava osas on delegeeritud regionaalsele/kohalikule tasandile,
jargides pohimotet, et kohalik otsustusprotsess on efektiivsem ja selle tulemus sobib
paremini kohalikesse oludesse. Tanu sellele ongi paljude riikide kutsedppe siisteem juba
oluliselt detsentraliseeritud (Bulgaaria, TSehhi, Rumeenia), mdnel pool aga protsess veel
kdib (Leedu, Austria, Slovakkia).

Teine muutuste suund on kutsedppeasutustele suurema autonoomia andmine. Riik de-
fineerib kill kutsedppe strateegia ja annab seaduste kaudu raamistiku rahastamisele,
oppekavadele ja kvalifikatsioonisiisteemile, kuid kutsedppeasutustel on vabad kded
otsustamisel oppe sisu iile, sealhulgas uute dppesuundade ja kursuste loomisel, siht-
gruppide madramisel ja personali valikul. Monedes riikides sisaldab autonoomia ka
rahastamist (Bulgaaria, Saksamaa, Austria); kutsedppeasutused voivad ise vastu votta
otsuseid eelarvekiisimustes. Neil on lubatud genereerida omatulu ning kasutada raha
oma drandgemise jargi.

Leidub neidki riike, kus kutsedppeasutuste tohusama juhtimiseni on joutud kutsedp-
pevorgu korrastamise kaudu. Eestis, Latis, Leedus ja Slovakkias on kutsedppeasutusi
ihendatud, et optimeerida rahalisi ja inimressursse ning parandada kutsehariduse kva-
liteeti ja holbustada kdttesaadavust. Taanis julgustati kutsedppe kolledzeid ja tooturu
koolituskeskusi iihinema, et paraneks koostdo kohalike ja regionaalsete ettevdtjatega
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ja tiheneks dialoog koolituse pakkujate ja lGpptarbija vahel, kelleks on nii 6ppurid
kui ettevotted. Soomes aastateks 2003-2008 ja 2007-2012 koostatud arengukavade
eesmark on tugevdada kutsedppe pakkujate vorgustikku, kdrvaldada kattuvusi ja toe-
tada korgetasemelisi kutsedppeasutusi. Uued koondunud struktuurid muudetakse sageli
multifunktsionaalseteks regionaalseteks keskusteks, mis pakuvad nii esmast kutsedpet
kui tdiendusdpet ning teenindavad ka VKEsid.

Kutsedppe tulem ja kvaliteedi kontroll

Otsustamisprotsessi allapoole delegeerimine nduab kvaliteedikontrolli. Naditeks Taani
poliitika keskendub ,tulemi juhtimisele”, reguleerides kutsedppe pakkumise tulemusi
ja kvaliteeti kvaliteedijuhtimise ja motivatsioonisiisteemi kaudu. Austrias tahetakse
tohustada koolide inspekteerimist, sel otstarbel kaalutakse valishindamise ja kolleegide
arvustuste (peer review) juurutamist. Soome kavatseb suurendada kutsedppe tulemuspd-
hist rahastamist ning on arendanud selleks vdlja indikaatorid ja metoodika. Kdesolevast
aastast alates rakendatakse seal tulemuspohist rahastamist ka tdaiendusdppes.

Kutsedppe rahastamine

Avaliku sektori kulutused kasvasid aastatel 2000-2005 EL27 riikides 4,9%-Lt 5,0%-ni
siseriiklikust kogutoodangust (SKTst). Riigiti on siiski suuri erinevusi. 2005. aastal
kulutas avalikule sektorile kdige rohkem Taani (8,3% SKTst), talle jargnesid Rootsi,
Kiipros, Island ja Norra (ligikaudu 7%). Vottes arvesse nii haridusele ja koolitusele
tehtavate kulutuste taset kui ka nende kasvu suhtarvuna SKTst, jadavad Eesti, Leedu,
Itaalia, Slovakkia, Hispaania ja Saksamaa Euroopa Liidu keskmisest maha, samal ajal

kui Kiipros, Soome, Ungari, Poola ja Suurbritannia on keskmisest ees.

Euroopa Liidu hariduskuludest, mis olid 0,7% SKTst 2005. aastal, kandis avalik sektor
keskmiselt 88% ja erasektor 12%. 8 litkmesriiki 13st, kelle andmed 2005. aasta kohta
on kattesaadavad, rahastasid dppekohta kutsedppes kdrgemalt kui iildoppes. Vahe oli
eriti suur Saksamaal, kus iiks kutsedppe oppekoht maksis kaks korda rohkem kui iild-
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hariduse dppekoht. Absoluutarvudes kulutas Prantsusmaa dpilase kohta kdige rohkem
- 10 750 eurot, Bulgaaria kdige vdhem - 1600 eurot. Koos investeeringutega infrast-
ruktuuri kulutas Eesti 2005. aastal iihe dpilase kohta kutsedppe dppekohal keskmiselt
3313 eurot, investeeringuid arvestamata aga 1374 eurot. 2008. aastal oli see summa
tousnud 2187 euroni.

Ettevotete kulutused tootajate taiendusdppele arvestatuna protsentides to6joukuludest
vdhenesid 1999. aasta 2,3%-lt 1,6%-ni 2005. aastal. Kulutused erinesid riigiti 0,6%-st
Kreekas kuni 2,7%-ni Saksamaal. Kulutused tdiendusoppele kahanesid igat tiiiipi ette-
votetes, kuid suurim langus oli keskmise suurusega ettevotetes (vt joonis 7).

Joonis 7. ELi (ilma Bulgaaria ja Rumeeniata) 1999. ja 2005. a kulutused tdiendusdoppe-
le lahtuvalt ettevotte suurusest (protsent to6joukuludest)
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Allikas: Eurostat, CVTS2 ja CVTS3, seisuga 22.12.2008.

Muutused rahastamises

Méned riigid on muutnud kutsedppe rahastamise viisi. Viimastel aastatel on mitu uut
litkmesriiki sisse seadnud pearahasiisteemi (Bulgaaria, Léti, Leedu, Poola, Slovakkia).
Selle siisteemi puhul tehakse vahet kooli tiiiibi ja erialade vahel. Eesti on pidevalt
suurendanud 6ppekoha maksumust kutsedppes. Praegu on suhe {ildharidusega 1:1,22,
varem oli 1:1,1 ja eesmark on jouda suhteni 1:1,5. 2007. aastast peale on riiklik koo-
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litustellimus maaratud iihe aasta asemel kolmeks aastaks, et suurendada autonoomiat
kutsedppeasutustes, kes vdivad niilid paindlikumalt otsustada sisseastujate arvu ja selle
lile, millal toimub vastuvott. Samal ajal peab kool tditma kdik riikliku koolitustellimuse
kohad. Seega on koolil suurem vastutus vdljalangejate eest. Holland katsetab nn Gpilaste
teist lugemist (lisaks oktoobrile ka veebruaris), et rahastamine oleks tapsem.

Kulude jagamise poliitikad ja mehhanismid - lisaressursside leidmine
ReferNeti raportitest nahtub, et tdiskasvanute koolitusele podravad liikmesriigid vara-
semast rohkem tahelepanu ning see ilmneb ka investeeringute kasvus (Austria, Belgia,
Bulgaaria, Taani, Eesti, Saksamaa, Ungari, Island, Iirimaa, Leedu, Lati, Poola). Et tagada
piisav investeeringute tase, tuleb piiiida kaasata erasektor, sest riiklikud ressursid on
piiratud. Esineb mitmesuguseid kulude jagamise voimalusi:

* ettevotete koolitusmaks ja koolitusfondid;

» ettevotete ja iiksikisikute rahaline motiveerimine, et nad investeeriksid koo-
litusse - maksusoodustused, koolituskaardid (vouchers), (isiklikud) dpiarved
(learning accounts), sadstuskeemid, madala intressiga laenud;

* tookohapohise oppe edendamine selle kaudu, et ettevotetele, kes pakuvad
oppekohti, antakse subsiidiume ja maksukergendust.

Koolitusfondid

Koolitusmaksudega kogutav raha on koolitusfondide peamine tuluallikas. Need fondid
toimivad mitmes riigis kas riiklikult v6i vabatahtlikult sektoraaltasandil (Belgia, Bul-
gaaria, Kiipros, Taani, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, Ungari, Island, Itaalia, Holland,
Poola, Rumeenia, Hispaania, Suurbritannia). Sotsiaalpartneritel on siin suur roll, sest
ettevotted finantseerivad koolitusfonde 0,1-2,5% ulatuses oma palgafondist ning juhivad
neid fonde, sageli ka koostods valitsusega.

Koolitusfondid aitavad kaasa sotsiaalse dialoogi tekkimisele, tdstavad teadlikkust koo-
lituse vajalikkusest ja tugevdavad panustamist koolitusse. Sektoraalsed koolitusfondid
pakuvad korgetasemelist koolitust, mis vastab just {ihe voi teise konkreetse sektori
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vajadustele. Panustamine mitmete ettevitete poolt vahendab riski, et koolitus voib olla
alafinantseeritud. Suurimaks miinuseks sealjuures on biirokratism, mille tottu VKEdel
voib olla raskusi fondide teenuste kasutamisel. Pealegi voib sektoraalsetel huvidel,
mitte iildoskustel pohinev koolitus pdrssida tootajate mobiilsust.

Maksusoodustused

Maksusoodustusi vaib anda nii iiksikisikutele ja firmadele, kes vajavad koolitust, kui ka
koolituse pakkujatele. Maksusoodustused toimivad enamikus liikmesriikides. Hollandis
tehtud uuring naitab, et iiksikisikutele tehtud maksusoodustused tostavad koolituses
osalemise mddra. Seevastu firmadele tehtud maksusoodustused vdivad tekitada asen-
dusefekti, kust koolituses osalejate ringi laienemise asemel koolituvad juba koolitust
saanud grupid.

Maksupoliitika on Euroopa Liidus koolitusega vdga norgalt seotud, maksusoodustuste osa
koolituse pakkumises pole markimisvaarne, kuna enamik riike pakub koolitust otse voi
ostab seda sisse eraettevotetelt. Samas on viimastel aastatel palju tahelepanu péoratud
maksusoodustuste rollile ettevotete ja liksikisikute haridus- ja koolitusinvesteeringute
toetamisel. Vaatamata analiilisitud maades ilmnenud erinevustele, on maksusoodustustel
palju tugevaid kiilgi, nditeks aitavad need vahendada koolituskulusid ja biirokraatlikku
suhtumist. Samas on neid soodustusi kritiseeritud suure tiihikulu tottu, mis ilmneb eel-
koige selle ndol, et soodusolukorras on inimesed, kellel on olnud juba niigi hea ligipaas
haridusele - neil on kdrgem motivatsioon, suurem harjumus koolituda ja tdendoliselt ka
suurem palk. On rddgitud, et kasutusele tuleks votta spetsiifilised ja hasti ldbimoeldud
motivaatorid. See tooks kasu gruppidele, kes seni on vahem kasu saanud (vdikeettevotted
ja nende tootajad, madala sissetulekuga inimesed, vaheste oskustega inimesed).

Koolituskaardid ja opiarved

Koolituskaardid ja (isiklikud) dpiarved on otsesed kindlasummalised valitsuse valjamak-
sed, mille puhul vdidakse nduda ka soodustuse saaja omafinantseeringut. Valitsusepool-
sed toetused on erinevad, kuid summad on suhteliselt vdikesed. Tavaliselt antakse neid
tiksik-isikutele (koigile tdiskasvanutele voi monele grupile), kuid monel pool saavad



Kutsedppe juhtimine ja rahastamine

toetust ka ettevotted. Koolituskaardid ja dpiarved on kasutuses mitmel maal (Belgia,
Saksamaa, Iirimaa, Hispaania Baski regioon, Itaalia, Holland, Austria, Suurbritannia),
kuid sageli alles katseliselt. Sellised kaardid/arved voimaldavad toetuse saajal kooli-
tust ise valida, mis mojutab positiivselt hoiakuid, motivatsiooni, isiklikku arengut ja
koolitusest osavottu. Arvatakse, et koolituskaardid toovad inimestele suurimat kasu
ning aitavad tdita liinki t66turul. Oluline on teavitustoo selle voimaluse kohta ning
noustamine, sest muidu voivad mdned grupid ikkagi koolitusest ilma jaada, nagu ilmnes
Ttaalia kogemusest, kus iile 40-aastased ja sinikraed jdid vahe esindatuks®.

Saastud ja laenud

Saastuarved ja laenud on samuti iiks voimalus koolituseks raha hankida. Sdastuarvetele
tuleb regulaarselt panna raha pikema perioodi jooksul. Uksikisikute arvetele vaivad riik,
ettevotja voi molemad (Austria) samapalju juurde panna. Sdasta voib lisaks rahale ka
tootunde, mida saab hiljem koolitusele kulutada (Prantsusmaa).

Tdiskasvanukoolituses on laenud harvem nahtus kui esmases kutsedppes. Monikord anna-
vad laenu kommertsasutused, mitte riik, kelle {ilesanne on laenu tagada. Saastukontod
ja laenud annavad paremaid tulemusi kdrgepalgaliste/korgeltharitute juures, vdikse-
mapalgalised vdheste oskustega inimesed neid vdimalusi nii palju ei kasuta. Rohkem
sobivad sdastud ja laenud korghariduse ja kalli tdienduskoolituse, mitte liihiajaliste ja
vahem kulukate koolituste finantseerimiseks.

Kui ei ole lisamotivaatoreid, voib sddstude roll koolituses olla vaga vdike, kuna inimes-
tel on vaja sddsta ka nditeks pensioniks. Samas voivad sddstud kombineeritult teiste
motivaatoritega (koolituskaardid, laenud) osutuda efektiivseks.

¢ Vit tapsemalt: ,Continuity, Consolidation and Change. Towards a European era of vocational education
and training”, k 58.
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Kaasfinantseerimise mehhanisme katsetatakse ja kasutatakse Euroopa riikides laialt sel-
leks, et ergutada osalust koolituses. Samas on nende instrumentide mdju raske hinnata.
Nende valikuta rakendamise puhul voib kaasneda suur tiihikulu ning kdikide siht-grup-
pideni on raske jouda. Otsitakse edasisi lahendusi, moeldakse vdlja uusi meetmeid voi
sobitatakse olemasolevaid. 2008. aastal alanud majanduskriis ilmselt avaldab kutsedppe
kaasfinantseerimisele negatiivset mgju, sest voimalused on ahenenud. Positiivse poole
pealt peaks vdahenevaid rahastamisvoimalusi arvestades rohkem tahelepanu podratama
kaasfinantseerimisskeemide tohususele ja sobivusele dppurite vordse kohtlemise seisu-
kohalt.
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V. Kutsedppe atraktiivsuse
suurendamine

Kutsedppe siisteemide avatumaks, paindlikumaks ja atraktiivsemaks muutmine on olu-
line nii Kopenhaageni protsessis kui Euroopa majanduse, t66hoive ja sotsiaalagendas
(European Economic, Employment and Social Agenda) tervikuna. Helsingi kommiinikee
(2006) rohutas, et vaja on rohkem tdhelepanu pdorata kutsedppe kuvandile, staatusele
ja atraktiivsusele. Sama joont jdtkab Bordeaux kommiinikee (2008), kus toonitatakse, et
kutsedppe atraktiivsus, kattesaadavus ja kvaliteet peaksid aitama kutsedppel mangida
peamist rolli elukestva dppe strateegiate elluviimisel, silmas pidades kahte eesmarki:
edendada vordset kohtlemist, drialast suutlikkust, konkurentsivoimet ja innovatsiooni
ning samaaegselt vdimaldada kodanikel omandada oskusi, mis neil todalaseks arenguks
vaja on, osaleda koolitustel, olla aktiivne ja saavutada isiklik rahulolu.

Kutsedppe kvaliteedi ja atraktiivsuse edendamine on jatkuvalt iiks suuremaid valjakutseid
tulevikuks, sest kutsedpe peaks olema kdrgetasemeline ja iihtlasi garanteerima vordsed
voimalused kdigile. Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu Noukogu 2008. aasta iihisraportis
~Hariduse ja koolituse tooprogrammi taitmisest” (Draft 2008 joint progress report on
the implementation of the ,Education & Training 2010 work programme”) todetakse, et
vaja on veelgi enam panustada kutsedppe kvaliteeti ja atraktiivsusse ning kdrvaldada
takistused kutsedppest korgharidusse minekul.

Kesktaseme haridusasutuste atraktiivsus soltub kolmest mojurite riilhmast:

1) opetuse sisu ja kontekst, sh kooli reputatsioon, omandivorm, juhtimisstiil (kvali-
teedisiisteemid, ldbipaistvus), infotehnoloogilised lahendused ja voorkeeledpe;

2) majanduslikud lahendused, sh dppemaksud ja maksusoodustused;

3) edasioppimis- ja karjadrivoimalused, sh hea palk, todga rahulolu, hariduse so-
bivus tooga.
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Euroopa Liidu poliitika kutsedppe atraktiivsuse edendamisel tugineb neljale sambale:

1) kutsedppe suundade individualiseerimine, igaiihele oma (vt ka ptk 7). See kasit-
lusviis eeldab diferentseeritust ja paindlikkust. Sisemine diferentseeritus puu-
dutab opetamis- ja 0ppimisprotsesse, vdline diferentseeritus viitab uute prog-
rammide loomisele, mis vastavad paremini Gpilaste ootustele ja vajadustele.
Paindlikkus aitab iiksikisikutel ja siisteemil kiiresti reageerida ettendgematute
arengute ja muutuste puhul;

2) atraktiivsuse tdstmine seeldbi, et anda inimestele kooli l6petamisel iiha enam
voimalusi, mis voivad olla hariduslikku laadi (6pe tookohal voi ligipdds korgha-
ridusele) voi seotud todeluga (erinevad tookohad, karjddrialane areng, voimalu-
sed, mis tulenevad soolisest vorddiguslikkusest);

3) kutsedppe atraktiivsemaks muutmine selle juhtimist moderniseerides. Loodeta-
valt toob see kaasa suurema selguse, lihtsuse ja vastavuse tooturu vajadustele.
Moodne juhtimine tahendab ka koost6od partneritega, eriti kohalikul tasandil;

4) kutsedppe ja iildhariduse ning kdrghariduse ,vaarikuselt vordseks pidamise” (pa-
rity of esteem) edendamine, kdrgetasemeliste oskuste dpetamine maailmaklassi
standardeid jargides voi kutsemeistrivaistluste kaudu.

Riiklikud prioriteedid, mida iga liikmesriik eraldi on ellu viinud, vastavad vahemalt
osaliselt Euroopa Liidu prioriteetidele. Mitmeski riigis on kutsedpe diferentseeritud,
avatud on dpiradu vdiksemate voimetega Opilastele, sisse on viidud mooduldpe. Kut-
sedppuritele pakutakse senisest rohkem voimalusi tildharidusse (keskkooli) naasta voi
lilikooli edasi dppima minna, st kantakse hoolt selle eest, et kutseharidus ei oleks
tupiktee. Moderniseeritud on kutsedppe juhtimist, juurutatud on kvaliteedijuhtimise
protseduure ja kvalifikatsiooniraamistikke labipaistvuse saavutamiseks ning partnerlusi
parema kohandumise eesmargil. See muudab kutsedppe kasulikumaks ja atraktiivsemaks
kdigi osapoolte jaoks. Tehakse ka katseid tuua akadeemiline haridus ja kutseharidus
teineteisele lahemale, et iiletada vadrikuse l6het nende kahe dppesuuna vahel.

Kdigele vaatamata on mdningaid probleeme. Esiteks ei ole mitte kdik Kopenhaageni
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protsessi prioriteetide omaksvotud viinud konkreetsete meetmeteni. Eriti jaab puudu
kutsedppuritele vajalike karjaariteenuste osutamisest, aga ka kutsedppuritele toturul
paremate voimaluste loomisest, sotsiaalsete gruppide kaasamisest, Opilaste ja dpetajate
kaasamisest kutsedppe juhtimisse ning konkreetsete sammude astumisest kutsedppe
kuvandi parandamiseks. Vaja on {ihtset kasitlusviisi, sest samaaegsed algatused kutse-
oppe ja akadeemilise hariduse edendamisel voi diferentseerimisel voivad iiksteisele

vastu tootada. Vaja on ka siistemaatilisi uuringuid sellel teemal.

Osavott esmasest kutsedppest ja ligipaas
korgharidusele

Euroopa Liidus dpivad enam kui pooled keskhariduse tasemel (ISCED 3) oppijad kut-
sedppes. Nende osatdhtsus on aastatel 2002-2006 tousnud kaheksas Euroopa riigis,
eriti Iirimaal, Hispaanias, Soomes ja Rootsis. Eestis on kutsedppurite osakaal monevorra
vahenenud. Samuti jdab Eesti Euroopa Liidus viimaste hulka kutsedppurite osakaalu

poolest keskkooli/glimnaasiumi dpilastega vorreldes (vt joonis 8).

Joonis 8. Kutsedppurite osakaal keskharidust andvas dppes (teisel haridustasemel
ISCED 3) 2002. ja 2006. a
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Allikas: Cedefopi arvutused Eurostati pohjal, andmed seisuga 13.01.2009.
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Uks véimalus tdsta kutsehariduse atraktiivsust dpilaste ja nende vanemate silmis on
selliste Oppekavade tutvustamine, mis lubavad parast [6petamist nii to6turule siseneda
kui ka korgharidust omandama suunduda. Euroopas on seda tendentsi juba mdrgata:
80% kutsedppuritest osaleb just niisuguses koolituses. Kutseharidusprogrammide jargi
vaadates on voimalused riigiti erinevad: nditeks Eestis ja veel mones riigis voimaldavad
koik voi peaaegu kdik programmid edasiminekut nii tooturule kui kérgharidusse, kuid
nditeks Belgias voimaldab seda vaid pool programmidest. Eestis lihtsustab korgharidusse
suundumist nn lisa-aasta voimalus, kus kutsekooli [6petaja voib tdiskasvanute glimnaa-
siumis votta 35 ainepunkti ulatuses tunde riigieksamiks vajaminevates ainetes.

Osavott taienduskoolitusest

2005. aastal osales 33% tootajatest tdienduskoolituses, mida korraldasid ettevotted.
Joonis 9 nditab, et riigiti on osavott tdienduskoolitusest erinev - peaaegu 60%-st
Tsehhis kuni 14%-ni Kreekas.

Joonis 9. Tdienduskoolituses osalevate tootajate osa tootajate iildarvust 2005. a
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Allikas: Eurostat, CVTS3, 2005, andmed seisuga 04.12. 2008.
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Kui vaadelda osavottu tdienduskoolitusest aastail 1999 ja 2005, siis voib naha, et uued
liikmesriigid jouavad vanadele jarele, mitmed neist investeerivad varasemast rohkem
inimressurssi, nditeks Sloveenias on tdienduskoolituse osakaal kasvanud 36%. Enamikus
uutes liikmesriikides jddb aga osavott tdaienduskoolitusest Euroopa Liidu keskmisest
maha. Monedes traditsiooniliselt kdrge osavotuga maades nagu Soome, Rootsi ja Taani
on osavott vdahenenud. Sellele vaatamata jadvad nad juhtivate riikide sekka. Vaja on
edasisi uuringuid, miks erinevused riikide vahel nii suured on.

Joonis 10. Taienduskoolitust pakkuvate ettevotete osakaal 1999. ja 2005. a (%)
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Allikas: Eurostat, CVTS2 ja CVTS3, 1999 ja 2005, andmed seisuga 04.12.2008.

Miks eurooplased osalevad voi ei osale elukestvas
oppes?

2007. aastal vottis vaid 9,7% tdiskasvanutest vanuses 25-64 aastat osa elukestvast
Oppest. 2010. aasta sihtmark on aga 12,5%, mis on vaga visa tulema. Eurostati tdien-
duskutsedppe uuring CVTS (Continuing Vocational Training Survey) ja tdiskasvanuhariduse
uuring AES (Adult Education Survey) heidavad valgust, miks inimesed ei 6pi rohkem
oma eluajal.
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CVTS3 uuringus 2005. aastal kiisiti, miks ettevotted ei koolita oma tdo6tajaid. Kooli-
tust mittepakkuvatel ettevotetel paluti markida kolm kdige olulisemat pdhjust. 74%
vastajatest ei pidanud koolitust vajalikuks, 53% iitlesid, et nad varbavad juba odigete
oskustega inimesi, ning 32% vditsid, et koolituseks pole aega.

Joonis 11. Mittekoolitavate ettevotete pohjendused, miks koolitust ei pakuta
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Allikas: Eurostat, CVTS3, 2005, andmed seisuga 15.01.2009.

Eurostati tdiskasvanuhariduse uuringus AES kiisiti inimestelt, miks nad votavad osa
mitteformaalsest koolitusest. Kolm peamist pohjust Euroopa Liidus keskmiselt: tahetakse
oma t60d paremini teha ja/voi parandada oma karjddrivoimalusi (43%), parandada oma
oskusi/teadmisi huvitavas aines (31,8%) ja saada teadmisi/oskusi, mis on vajalikud
igapdevaeluks (25,4%). Ungaris, Slovakkias ja Norras oppis kiillaltki suur osa inimesi
mitteformaaloppe vormis seetdttu, et see oli neile erinevail pohjusil kohustuslikuks
tehtud (vastavalt 50%, 65% ja 40%). Uksnes 2,5% vastasid, et nad koolitasid end
omaenda ari alustamise eesmargil. Latis, Austrias ja Rootsis tegeleb {ile 20% inimestest
mitteformaalse Gppega, lahtudes soovist kohtuda teiste inimestega. Soomes on see
hulk koguni 30%.
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Joonis 12. Euroopa Liidus 2007. a taheldatud pohjused, miks voetakse osa mittefor-
maalsest oppest haridustasemete kaupa (protsentuaalselt)
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Allikas: Eurostat, AES, 2007, andmed seisuga 16.01.2009.

Erinevused riikide vahel on suured. Nagu ndha joonisel 13, osaleb peaaegu 80% eest-
lastest tdienduskoolituses selle ajel, et oma t66d paremini teha ja/vdi parandada oma
karjaarivoimalusi. Bulgaarias tdhtsustab seda pohjust vaid 26% inimestest. Enamikus
maades on see siiski tdienduskoolitusel osalemise peamine pdhjus.
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Joonis 13. ELi eri riikides 2007. a tdheldatud valikulised pohjendused, miks kesktase-
me kvalifikatsiooniga 25-64-aastased tdiskasvanud osalevad mitteformaalses oppes
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Allikas: Eurostat, AES, 2007, andmed seisuga 13.01.2009.

Meetmed atraktiivsuse tostmiseks

Koik riigid kasutavad mitmeid finants- ja muid motivaatoreid kutsedppe populaarsuse
suurendamiseks. Levinuimad on paindlikkus, mooduldpe, kursuste kvaliteet, kvalifikat-
siooni tdstmine, head dpetajad ning korralik 6ppekeskkond. Moned meetmed, mis hiljuti
rakendatutena on leidmas laialdasemat kasutust:

1) Suurbritannias makstakse spetsiaalset stipendiumi (educational maintenance
allowance - EMA ) 16-17-aastastele madala sissetulekuga peredest parit opi-
lastele, kes oOpivad tdiskoormusega. Toetus soltub usinast kohalkdimisest.
1999. aasta pilootprojekt, mis kasitleb 16-aastasi dpilasi, laienes kogu Inglis-
maale 2004. aastal. Sellele jargnes uuring, mis toestas, et meede oli ennast
oigustanud. 2006. aastal laiendati EMA skeemi tooturule sisenemise (Entry to
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Employmnent E2E) ja dpipoisi programmile;

2) Latis on esmases kutsedppes osalejate sotsiaalsete tingimuste parandamiseks
nende stipendiume tostetud. Aastatel 2007-2013 planeeritakse kulutada iile
14,2 miljoni euro ESFi fondidest, et maksta stipendiumi neile kutsedppureile,
kelle dpisaavutused on head.

Kuigi ka tahelepanu pééramine andekatele dppuritele peaks kutsedppe kditvust suu-
rendama, toid vaid iiksikud riigid nditeid eriti andekate Opilaste suhtes voetavatest
meetmetest. Uks ndide on Saksamaalt, nimelt ldhetusstipendium andekatele dpipoisi-
koolituse lOpetajatele, kes tahavad otse kdrgharidusse edasi minna. Saksamaal on olemas
ka kutsekoolitusprogramm eriti andekatele (Begabtenforderung berufliche Bildung), mis
toetab valjapaistvate kutseharidusega noorte tdiendusopet. 2008. aastast alates saavad
oma erialal andekad selle programmi kaudu osaleda kraadidppe kursustel, et tdiendada
teadmisi ja omandada kdrgharidus ilma kdrgkooli sisseastumise tingimusi tdaitmata.
2007. aasta lopuks osales programmis 13 900 inimest.

Esmases kutsedppes motiveerivad dpilasi riiklikud ja rahvusvahelised kutsemeistrivoist-
lused, geograafiline mobiilsus ja Opilasvahetus, tasuta opikud, koolibuss ning tasuta
elamine kooli iihiselamus (Horvaatia). Iirimaal otsitakse vdimalusi kompenseerida lapse-
hoiukulu mitmest eri fondist. Mitmel maal kasutatakse ka koolitusfonde, koolituskaarte
ja Opiarveid kutsedppe koitvuse suurendamiseks (vt ptk 4).

Suurim motivaator taiskasvanute koolituses on dppepuhkus. Moned sihtgrupid vdivad
saada rahalisi lisaboonuseid koolituses osalemise eest dpiarvete kinnimaksmise ja koo-
lituskaartide ndol.
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Ettevotete kaasamine kutsedppesse

Ettevotjate kaasamine kutsedppe arendamisse on jatkuvalt suur valjakutse enamikus
riikides, kuigi vajadus ettevotjate osalemise jarele dpipoisikoolituses ning dppekavade
ja kvalifikatsioonisiisteemide arendamises ldhtuvalt to6turu vajadustest pidevalt kasvab.
Kuid ettevotjate aeg ja rahalised ressursid on piiratud, mistottu valitsused peaksid

motlema, kuidas ettevotjate panust suurendada.

Mdnedes riikides, naiteks Iirimaal, panustavad tédandjate esindajate organisatsioonid
nagu IBEC (Irish Business and Employers Confederation), ISME (Irish Small and Me-
dium-Sized Entreprises) ja Ehitustoostuse Liit (Construction Industry Federation — CIF)
rahalistesse vdi muudesse motivaatoritesse, et edendada koolitust oma liikmete hulgas.
Need organisatsioonid panustavad ettevottepdhisesse tdiskasvanukoolitusse, osaledes
ka Skillneti vorgustikes. Skillnet (oskusvork) on kolmest voi enamast ettevottest koos-
nev grupp, mille litkmed korraldavad vajalikku koolitust koos, sest iiksinda ei oleks see
voimalik. Ettevotete juhitud vorgud on loonud ja ellu viinud koolitusprogramme vaga
erinevates sektorites. Pilootprojekt oli 1999/2000. aastal nii edukas, et 2002. aastal
otsustati jatkata. 2008/2009. aasta programmis on 127 samasugust vorgustikku, millest
paljud on eesmargiks seadnud madalamate oskustega toctajate koolitamise.

Austrias piiiitakse suurendada koolituskohti sel teel, et jagatakse koolitustoetusi, mis on
ette nahtud nii vdliste (alates 2000. a) kui sisekoolituste (alates 2002. a) jaoks. CVTS3
uuringust ilmnes, et aastatel 1999-2005 suurenes 10 ja enama inimesega ettevotetes
koolitusest osavott 31%-lt 33%-ni.
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VI. Kutsedppe kattesaadavuse
parandamine vordsuse tagamise
kaudu

Haridusele ja koolitusele ligipddsu kergendamine oli {iks Euroopa Liidu Noukogu Stockholmi
istungjargul 2001. aastal seatud kolmest strateegilisest eesmargist. Todprogrammis ,Hari-
dus ja koolitus 2010” (Euroopa Komisjon, 2002) peeti oluliseks dppekeskkonda, dppimise
atraktiivsust, aga samuti kodanikuaktiivsuse tekke, vordsete voimaluste ja sotsiaalse
sidususe toetamist. Votmetdhtsusega selle programmi tditmisel on ka karjaarindustamine,
Oppeprotsessi paindlikkus ning varasema 0pikogemuse arvestamine. Kaks viiest Euroopa
Liidu tahisest, mille Euroopa Komisjon 2003. aastal seadis, vdljendavad vdga tdpselt
eesmadrki suurendada tdiskasvanute osatahtsust koolituses (vdahemalt 12,5%-ni 2010.
aastaks) ja vahendada valjalangejate arvu (mis ei iiletaks 10% 2010. aastal).

Litkmesriigid on kutsedppele ligipddsu parandamisele palju tdahelepanu podranud. Enamik
uusi algatusi keskenduv spetsiifilistele sihtgruppidele, eriti vdljalangejatele ja noortele,
kes ei Opi ega toota, ning madala haridusega tootajatele, eriti vanemaealistele, ja
immigrantidele. Erivajadustega oppuritele tuleb luua spetsiaalseid koolitusprogramme
ja pakkuda ndustamist, immigrantidele ka keeledpet. Opetajaid tuleb ette valmistada
mitmesuguste sihtgruppidega tegelemiseks.

Valjalangejate uued voimalused

Euroopa maad noustusid vahendama koolist vdljalangejate osakaalu 2010. aastaks kuni
10%-ni (iiks tahistest). 2007. aastal langes see osakaal 14,8%-ni. Edu on visa tulema ning
erinevused riikide vahel suured. Tsehhi, Leedu, Poola, Slovakkia ja Soome ning arvatavasti
ka Sloveenia on tdhise saavutanud. Enamikus vahemeremaades seevastu, Hispaanias,
Itaalias, Maltas, Portugalis ning lisaks Rumeenias, on vidljalangejaid 20-30%.
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Mitmel maal on kutsedppele orienteeritud koolitusprogrammid ja dppesuunad julgus-
tanud noori formaalharidust mitte katkestama v&i sinna tagasi podrduma, mistottu
kasvab riikide huvi selliste programmide vastu. Tahelepanuvdarsed on edusammud ka
Opipoisioppes ja muudel alternatiivsetel koolitusaladel, nditeks:

* Opipoisioppe modulariseerimine (Austria);

* noorte dpipoisiope (Inglismaa) ja uuenenud opipoisiope (Kiipros);

* tookohapdhise dppesuuna pilootprojekt (Wales);

* Opipoisioppe, eriti etnilistele vdhemustele antava laienemine (Taani);

* olemasolevate dpipoisioppe programmide edasiarendamine (Taani, Eesti,
Prantsusmaa, Saksamaa, Lati, Norra, Rootsi);

* uus opipoisidpet reguleeriv seadustik (Eesti, Leedu).

Et jouda opilasteni, kel pole esialgu huvi koolis teoreetilise baasi omandamise vastu,
on Taani juurutanud nn uue Gpipoisioppe suuna: opilased on esimesel 6ppeaastal vaid
praktikal ettevottes, koolipdhine ope tuleb hiljem.

Pilootalgatusena on Suurbritannia kdivitanud suurema paindlikkuse programmi (Inc-
reased Flexibility Program — IFP), et motiveerida koolist tiidinenud oOpilasi. Aastatel
2002-2007 voimaldas IFP dpilastel osaleda 1-2 pdeva nadalas kutsedppes. Eesmark oli
tosta opilaste oppeedukust, arendada nende sotsiaalseid oskusi, parandada kohalkaimist
ning suurendada iile 16-aastaste ja@mist haridusse ja koolitusse. Projekti tulemusena
jatkas 87% osalenutest koolis ka parast kohustusliku aja labimist ning nad tundsid,
et on paremini todeluks valmistunud. Tanu projekti edukusele on koolid ja kolledzid
jatkanud sellistel oppekavadel pohinevate programmide pakkumist ja laiendanud seda
kogu 14-19-aastaste eagrupile.

Teisi konealust teemat puudutavaid meetmeid:

* Uldhariduse ja kutsehariduse integreerimine (Taani, Norra, Hispaania) ning
pohiharidusega sidemete tugevdamine (Soome);
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*  koolikohustusliku ea tdstmine 16-ni (Itaalia) vdi isegi 18-ni (Inglismaa, Ungari,
Holland);

* hariduse garantii 18. eluaastani;

* kutsedppe vdimaldamine neile, kes ei vasta sisseastumisnduetele (Bulgaaria,
Eesti, Ungari);

* teise voimaluse” programmid (Saksamaa, Iirimaa, Kreeka, Prantsusmaa).

Mitu riiki on rohutanud, et riiklikele poliitikatele ja meetmetele vaatamata on raske
jatkata vdljalangejate hulga vahendamist ilma regionaalseid ja kohalikke lisaabindusid
tarvitusele votmata.

Vaheste oskustega ja vanemad tootajad

Mdned riigid on teistest edukamad vdheste oskustega ja vanemate inimeste kaasamisel
elukestvasse dppesse. Taani, Rootsi, Soome, Suurbritannia ja Holland on osanud luua
vordsemaid koolitusvoimalusi vanemaealistele ja vaheste oskustega tootajatele, kuid
enamikus Euroopa Liidu riikides jaab nende gruppide osalus kaugelt maha Euroopa Liidu
tahisest (12,5% 2010. aastaks).

Vaheste oskustega inimesi on Euroopa Liidu todealisest rahvastikust (vanuses 25-64
aastat) peaaegu iiks kolmandik (78 miljonit), vaatamata tehtud edusammudele eelkdige
noorema polvkonna osas. Samas on riikide vahel suured erinevused: vaheste oskustega
inimeste hulk varieerub alates 10%-st TSehhis, Eestis, Leedus ja Slovakkias kuni 70%-ni
Portugalis ja Maltas’.

Loodud on mitmeid eriprogramme. Ungari programmis SOSA (Step one step ahead) on
ette nahtud tosta todealiste inimeste haridustaset, parandada nende vdljavaateid t66d

7 Nagu mujal, radgitakse siingi formaalhariduse tasemest. Vdheste oskustega inimesed on vdrdsusta-
tud madala haridusega to6tajatega, st arvesse vdetakse alus-, alg- ja péhiharidusega inimesed. Eesti
olukord on eriline, kuna enamikul inimestel on vahemalt keskharidus, kuid pooltel tdiskasvanutel ei
ole eriala voi kutseoskusi. Seega siinkohal sddraseid ilma oskusteta inimesi vaheste oskustega inimeste
hulka ei arvata.
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saada ning valmistada ette t66tajaid monedele eriti ndutud erialadele. SOSA sihtgru-
piks on madalama kui keskharidusega, iganenud kutseoskustega ning keskharidusega,
kuid ilma kutseoskusteta inimesed. Tasuta koolitus kestab 150-1000 tundi, mille 6p-
pedes saavad osavotjad igakuist miinimumpalka. 60% osavotnutest on leidnud parast
koolitust t66d. Samasuguseid programme on tehtud ka Soomes (Noste) ja Saksamaal
vastavalt tdienduskoolituse toetamise seadusele AFBG (Aufstiegsfortbildungsférderungs-
gesetz). Noste programmi eesmdrk on tdiskasvanute karjdarivdoimaluste parandamine
ja suurema rahulolu saavutamine, AFBG toetab kutseoskuste edasiarendamist. Paljud
tootajatele moeldud tdienduskoolituse algatused on kattesaadavad ka toctutele. Suur
hulk koolitusprogramme to6tutele on koostatud erilise rohuasetusega vaheste oskustega
tootajatele.

Vanemate inimeste osakaal suureneb lahitulevikus tunduvalt (vt ptk 2). Seega on iiliolu-
line hakata just niiiid planeerima vanematele inimestele sobivaid koolitusvoimalusi ja
seda, kuidas nende varasemaid oskusi tunnustada. Hetkel tundub, nagu oleksid vanemad
tootajad ebasoosingus: nad on keskmiselt vahem haritud kui nooremad grupid, saavad
vahem koolitust ning nende t66- ja elukogemust ei tunnustata piisavalt. 2006. aasta
Eurobaromeetri uuringu kohaselt arvab 57% Euroopa inimestest, et iile 50-aastased ei
ole tooturul efektiivsed. Nagu ikka, on ka siin riikidevahelised erinevused suured. Pin-
gerida juhivad Portugal (78%), Slovakkia (73%) ja Saksamaa (71%). Vaiksem protsent
inimesi ei pea vanemaealisi efektiivseiks Taanis (35%), Kiiproses (36%) ja Hollandis
(37%). 2008. aastal kahanes nende hulk, kelle arvates vanuseline diskrimineerimi-
ne on paratamatu, 4 protsendipunkti vdrra, mis nditab, et Euroopa on teinud selles
vallas edusamme, kuid kasvuruumi on veel kiillaga (Discrimination in the European
Union. Perceptions, experiences and attitudes. Special Eurobarometer 296, July, 2008).

Litkmesriikides ei ole praegu veel vanemate inimeste rakendamisele/koolitamisele eriti
palju tahelepanu podratud. Erandiks on Poola, kus pakutakse {ile 50-aastastele naistele
koolitust sotsiaaltdo vallas, et nad saaksid panustada puuetega inimeste ning vanurite
abistamisse.
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Cedefopi 2008. aastal korraldatud konverentsil, kus raagiti vanemas eas tootamise teemal,
jouti jareldusele, et todandjate endi huvides on votta seda demograafilist valjakutset
tosiselt. Empiirilised uuringud ei ole tdestanud negatiivset seost vanuse ja soorituse
vahel. Toetav tookeskkond voib aidata vananevatel tootajatel omandada ja uuendada
tooks vajalikke oskusi. Sama alusetu on hirm, et vananev rahvastik toob paratama-
tult kaasa innovatsiooni vahenemise ja uute tehnoloogiliste lahenduste aeglasema
kasutuselevotu, vdiksemad investeeringud haridusse, koolitusse ja arendusse.

Uuringud naitavad, et tootaja kronoloogiline vanus ei ole hoopiski nii tahtis kui tema
isiklik oppeelulugu, tema voime ja tahe Oppida, dpitut ja oskusi rakendada ning iildse
tema suhtumine oppimisse. Taiendusdpe kutsedppe kaudu voib avada voimalusi igas
vanuses oppijale. Teaduslikud uuringud peaksid edaspidi kdsitlema mehhanisme, mis
voimaldavad edukalt to6tada ja 6ppida vanas eas.

Algatused koige haavatavamatele gruppidele

Vordsete voimaluste loomine on kdigi Euroopa Liidu riikide keskne poliitiline eesmark, mis
ei ole kuigi suurel madral veel realiseerunud. Sageli on puuetega isikute, immigrantide,
rahvusvdahemuste ja kinnipeetavate ligipdds haridusele raskendatud.

Hariduslike erivajadustega opilased

Uha enam ndustuvad kaik osapooled, et vordne kohtlemine tihendab muu hulgas eri-
vajadustega oOpilaste integreerimist tavakooli, kus iganes vdimalik. Mitmed riigid on
integreerimisega algust teinud. Nditeks Soomes piiiitakse erivajadustega kutsedpet
edasi arendada ja suunata erivajadustega opilased dppima peamiselt tavakoolidesse,
vaid tdsisemate puuetega isikute haridus koondub erikutsekoolidesse. Eestis ja Latis
aidatakse erivajadustega dpilaste integreerimisele kaasa sellega, et lisatakse nende
Opetamisele suunatud kursusi dpetajakoolitusse. Islandis on erivajadustega Opilastele
tavakoolis kuni 4 aastat kestev eriprogramm, mille r6huasetus on kunstidel ja kutsedppel.
Koolitus toimub {ildjuhul eraldi osakonnas, kuid vdimaluse korral osalevad erivajadustega
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opilased kursustel koos teistega. Antakse ka eriabi dpilasele vajalikus valdkonnas (nt
diisleksia korral jne). Ule kogu Euroopa on veel palju teisigi programme, mis keskenduvad
erivajadustega oOpilastele, sealhulgas nii puuetega opilastele kui eriti andekatele.

Immigrandid

Tooalane mobiilsus on seoses Euroopa Liidu laienemisega suuresti kasvanud, eriti nen-
des maades, kes avasid oma to6turu uutele Euroopa Liidu riikidele. MGnes riigis jatkub
sisserdanne ka vahemarenenud kolmandatest riikidest. Nooremaid immigrante on paraku
eriti palju neis kutsedppeasutustes, kust ei ole voimalik kdrgharidusse padseda. Paljudes
ritkides on migrandid iilekaalus ka vdljalangenute seas. Olukorra leevendamiseks kes-
kendub nende koolitus keeledppele, sotsiaalsele integratsioonile ja kodanikudpetusele.
Austrias pakutakse keeledpet ka immigrantidest koolilaste vanematele ning Iirimaal
toimuvad mitmed kursused tolkega.

Rahvusvahemused

Rahvusvdahemustele on eriprogramme kdige rohkem Bulgaarias, TSehhis, Poolas, Ru-
meenias, Sloveenias ja Slovakkias (peamiselt mustlastele), Iirimaal ja Suurbritannias
(peamiselt nn randajatele) ja Eestis (peamiselt venelastele). Kesk-Euroopas on eriti raske
integreerida rahvastikuriihmi, kes elavad mahajaanud ja kdrge tootusega piirkondades,
kus koolituses osalemist parsib ka ilma toota elamise komme. Eriti palju on selles riithmas
mustlasi. Mustlasperede laste toetamiseks ning haridusele vordse ligipddsu tagamiseks
on loodud erikoolitusprogramme ja rakendatakse muid sotsiaalpoliitilisi meetmeid.

Vangid

Vangide hariduse edendamine nende tagasitoomiseks iihiskonda on paljudes riikides
olulisel kohal. Soomes muutub kutsedpe vanglas paindlikumaks ja seotumaks kutsedp-
pe korraldajatega, nagu on kavandatud aastateks 2007-2012. Eestis pakuvad vanglas
kutsedpet tavakoolid, mis tahendab, et dppe kvaliteet on vorreldav tavakooli omaga ja
diplomi pohjal ei saa endist vangi vabaduses dppinust hiljem eristada.
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VII. Elukestev dpe kutsedppe kaudu

Elukestva Gppe ruumi ja kultuuri loomise oluliste mdjuritena toonitab Helsingi kommii-
nikee kutsedppe siisteemide avatust, paindlikke individualiseeritud dpiradu, paremaid
tingimusi iileminekuks todellu, edasi dppima, teadmisi tdiendama ja ka kdrgharidusse
ning tdiskasvanute oskuste arendamist tooturul. Bordeaux kommiinikees todetakse, et
vaja on rajada sildu eri haridussuundade vahele ning tunnustada kdiki 6ppimisvorme -
formaalset, mitteformaalset ja informaalset vormi. Seejuures oodatakse koigi kutsedppe
osapoolte - riigi, sotsiaalpartnerite, kohaliku voimu ja kodanike - panust kutsedppe-

poliitika arendamisse.

Strateegilised arengud kutsedppeharude vahel
litkumise lihtsustamisel

Tousnud on inimeste hariduse ja vajatavate oskuste tase, naiste osakaal toohdives ja
hariduses. Demograafilised ja infotehnoloogilised muutused mdjutavad meid juba ldhi-
tulevikus. See kaik tingib hariduse ja ihiskonna muutumise rahvusvahelisest rahvuste-
lileseks. Eriti nduab pidev oskuste vajaduse kasv haridusprotsessi ja selle valjundite
reformimist. Voib taheldada mitmeid nihkeid:

* nihe ametispetsiifilistelt oskustelt ja klassiruumis Gpitult laiematele votme-
oskustele ning formaalsetelt dppeprotsessidelt mitteformaalsetele/informaal-
setele;

* nihe rutiinsetelt tegevustelt iseseisvale todle eri sotsiaalsetes keskkondades;

* nihe tootmistoolt teenuste osutamisele.

Mitmekesiste dpiradade voimaldamine kutsehariduse omandamisel on muutunud tahtsaks
nii kutsedppe ligitdombavuse kui sellele mitmesuguste vajadustega sihtgruppide vordse
ligipadsu tagamise seisukohalt. Riikides on selles vallas tehtud edusamme alates 2006.
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aastast. Vastu on voetud varasema opikogemuse arvestamist kdsitlevaid seadusi ja
maarusi (Belgia, TSehhi, Saksamaa, Leedu, Ungari), parandada on piiiitud vertikaalset
ja horisontaalset liikumist kutsedppe sees, samuti kutse- ja korghariduse vahel (Hor-
vaatia, Eesti, Iirimaa, Itaalias, Leedu, Rumeenia, Rootsi) ning rakendatud strateegiaid
elukestva dppe edendamiseks (Austria).

Arendamaks elukestva Gppe iileeuroopalist levikut, on riigid kasutusele votnud suure
hulga strateegiaid, mille tuumaks on riiklike kvalifikatsiooniraamistike arendamine ja
ainepunktisiisteemide juurutamine. Tabelis 1 on dra toodud riikide kdige olulisemad

strateegiad.

Tabel 1. Riikide olulisimad strateegiad elukestva oppe alal

Riikliku kvalifikatsiooni arendamine/laiendamine

AT, CZ, DK, DE, EE, ES, HU,
IE, LT, RO, HR,

Akrediteerimissiisteemide loomine kutsedppe ja/voi
korghariduse jaoks

ES, DE, HU, BG, EE

Valjundi- ja pddevuspohisus

AT, RO, DE, ES, HU, EE

Elukestva Oppe strateegiate rakendamine eri siht-
gruppide huvides (raskustes inimesed, vanemaealised
tootajad, naised)

AT, BG, CY, DE, EL, IS, NO,
SK

Varasema t00- ja Opikogemuse arvestamist vdimal-
dav uus digusakt

AT, BE, CZ, EE

Uldharidus kui kaikide kutsedppeprogrammide osa

AT, CY, CZ, SK

Kutsedpe kui iildhariduse valikuline osa

EE, NO

Esmase ja tdienduskutsedppe integreerimine: iihtse
siisteemi juurutamine

BG, CY, DK, ES, FI, IS, LT, SK

Mooduldpe/topeltkvalifikatsioon

AT, BG, DE, EE, FR, HU, LV,
LT, SI, UK

Rahalised toetused

DE, BE
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Lisaks tabelis tooduile on enamik riike aastail 2006-2008 vilja tootanud veel mit-
mesuguseid strateegiaid, rakendanud meetmeid ja ellu viinud reforme elukestva dppe
edendamiseks kutsedppe kaudu.

Kutsedppe atraktiivsemaks muutmisel on iilioluline lihtsustada liikumist eri kutsedppe-
harude vahel. Eestis lihtsustab kutsedppijate mobiilsust kutsedppeasutuse seadus, mille
kohaselt on dpilasel digus iihes koolis alustatud dpinguid jatkata teises koolis, kui seal
on vabu kohti, sama kutse- vdi eriala dppekava alusel. Uleminekul teisele kutse- vdi
eriala Oppekavale peab opilane sooritama eksamid ja arvestused ainetes, mida eelmise
kooli dppekava ei sisaldanud.

Elukestev karjaariplaneerimine ja karjaariteenuste
osutamine

Karjdariteenused (karjdariope ja -ndustamine ning sellealase info vahendamine) on elu-
kestva Oppe ja tochdive strateegiate elluviimisel {ilima tahtsusega. Aastatel 2006-2008
tegid riigid edusamme eriti sellistes valdkondades nagu:

a) elukestva karjddriteenuste slisteemi juurutamine;

b) karjadriteenuste kdttesaadavuse parandamine;

c) kvaliteedikindlustusmehhanismide tugevdamine;

d) karjadriteenuste limberorienteerimine, et soodustada kodanike osalemist
elukestvas oppes ja karjddriplaneerimise oskuste omandamist;

e) karjddriteenuste poliitika tugevdamine ja siisteemi arendamine.

Elukestva karjadriteenuste siisteemi juurutamine

Mitmed maad on votnud vastu uusi digusakte kas karjddarindustamise (Taani, Hispaania,
Prantsusmaa, Itaalia, Leedu), hariduse ja koolituse (Bulgaaria, TSehhi, Kreeka, Eesti,
Lati) voi toohaive alal (Bulgaaria, Itaalia), rohutades karjddriteenuste osatdahtsust.
Uued seadused ja mddrused kasitlevad muu hulgas integreeritud info- ja karjdaritee-
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nuste siisteeme, karjdariteenuste kattesaadavaks tegemist erivajadustega inimestele,

tootutele ja tootajatele.

Litkmesriikide elukestva oppe strateegiad holmavad sageli elukestva ndustamise stratee-
giat, mis keskendub selliste votmealade arendamisele nagu kvaliteedikindlustus, perso-
nali professionaalsus, teenuste infrastruktuur, metoodika, rahastamine ja eri poliitikate
koordineerimine (Austria, Belgia, Kiipros, Tsehhi, Taani, Soome, Prantsusmaa, Iirimaa,
Island, Lati, Norra, Slovakkia, Sloveenia, Suurbritannia). Vajadust elukestva noustamise
strateegia jdrele on nentinud Bulgaaria, Horvaatia, Ungari, Itaalia ja Luksemburg.

Mitmesugused uuringud ja {ilevaated on olemasolevate noustamissiisteemide puudustena
vdlja toonud teenuste killustatuse, nende ebatéhusa osutamise, kvaliteedikindlustus-
mehhanismide puudumise ning ndustajate ebapiisava koolitatuse.

Karjaariteenuste kattesaadavuse suurendamine

Kdige enam takistab karjaariteenuste kdttesaadavust karjdariteenuste killustatus, sest
neid pakuvad kaks eri siisteemi (haridus ja toohdive). Lahendusena nahakse siin siistee-
miiilest koostodd, mis voimaldab pakkuda paremaid teenuseid ning selgelt maaratleda
eri institutsioonide vastutuse (Belgia, TSehhi, Saksamaa, Eesti, Hispaania, Kiipros,
Ungari, Soome, Suurbritannia). Monedes riikides on sotsiaalpartnerid aktiivsemalt ha-
kanud osalema karjddrindustamises, pakkudes teenuseid oma liikmetele (Saksamaa,
Island, Suurbritannia) ning luues strateegilisi partnerlusi riiklike institutsioonidega

(Bulgaaria).

Jargimist vddrivad needki riigid, kus on loodud regionaalsed ndustamiskeskused ja part-
nerlused vdi on paranenud regionaalne koostdd (Belgia, Bulgaaria, TSehhi, Taani, Soome,
Island, Norra, Sloveenia, Hispaania, Rootsi). Tooturu stisteemis osutatavaid karjdari-
teenuseid on tdiustatud, moderniseeritud ja laiendatud, et oleks vdimalik kompetentselt
rahuldada tdisealiste mitmesuguseid vajadusi, olgu siis probleemiks vahesed oskused,
tootus, tooturule sisenemine voi sealt lahkumine, ameti vahetamine vai suhtumine

immigrantidesse (Austria, Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros, Saksamaa, Kreeka, Prant-
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susmaa, Ungari, Island, Iirimaa, Leedu, Lati, Malta, Hispaania, Suurbritannia). Paljud
riigid vdidavad, et nad podravad erilist tahelepanu sujuvatele iileminekutele (haridusest
toole, toolt haridusse, teise ametisse jne), juurutades innovatiivset ndustamismetoodikat
koolitusprogrammides ja tookohtadel (Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Eesti, Soome, Prant-
susmaa, Saksamaa, Kreeka, Island, Iirimaa, Itaalia, Holland, Slovakkia, Hispaania).

Online’i ndustamisteenused noortele ja tdiskasvanutele on laienenud: dppe- ja karjaa-
rindustamine Interneti vahendusel (Belgia), karjadriteenuste veebiportaalid (TSehhi,
Eesti, Hispaania, Prantsusmaa), t66turu andmebaasid ja veebilehed karjddrialase tea-
bega (Iirimaa, Ungari), avatud karjddriinfo- ja ndustamissiisteem AIKOS (Leedu) ning
LearnDirect abiliin (Suurbritannia).

Noustamise kvaliteedi parandamine

Karjadrispetsialistide professionaliseerumine jatkub: arendatakse uusi koolitusprogramme
(Bulgaaria, Horvaatia, Taani, Kreeka, Island, Lati, Leedu, Rumeenia, Slovakkia), paku-
takse tdiendusoppe voimalusi teatud sihtgruppidega todtavatele praktikutele, nditeks
taiskasvanuhariduses (Austria), samuti kutsedppekeskustes (Horvaatia) voi avalikus
tooturusiisteemis (Saksamaa) tootavatele karjddrispetsialistidele. Karjddriteenuste aren-
damine kvaliteedistandardite jargi on hetkel aktuaalne Austrias, Horvaatias, Kiiproses,
TSehhis, Eestis, Soomes ja Maltas.

Oppimise ja karjdariplaneerimise oskuste arendamine

Koolitusprogrammides ja 0ppekava arenduses pooratakse palju tahelepanu noorte
kutsevalikule ja neile tdomaailma tutvustamisele. Usna levinud on &ppimise iihitamine
tootamisega ja tootamise iihitamine dppimisega, et holbustada dpilaste iileminekut
haridusest toole (Austria, Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Tsehhi, Taani, Soome, Prantsus-
maa, Saksamaa, Kreeka, Ungari, Iirimaa, Itaalia, Rumeenia, Slovakkia, Tiirgi, Suurbri-
tannia). Riiklikud ametikirjelduste andmebaasid ja ametite klassifikatsioonid on juba
olemas voi loomisel Belgias, Bulgaarias, Horvaatias, Tsehhis, Eestis, Prantsusmaal,
Ungaris, Norras, Rumeenias ja Tiirgis. Rootsi on loonud t66turu infosiisteemi noortele.
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Jarjest enam tdiskasvanuid vajab ndustamist ja tuge mitteformaalse ja informaalse
oppe tunnustamise (Belgia, Island), oma oskuste kaasajastamise (Kreeka, Ungari) ja
elukestvas Oppes aktiivse osalemise (Belgia, Taani, Ungari, Suurbritannia) asjus. Kiipros
edendab aktiivse vanaduse programme. Liikmesriigid toetavad ka erivajadustega inimesi,
sealhulgas nditeks mustlasi ja immigrante nende taotlustes.

Karjaariteenuste poliitika tugevdamine ja siisteemi arendamine
Euroopa elukestva noustamise poliitika vorgustiku ELPGN (European Lifelong Guidance
Policy Network) 16id litkmesriigid ja Euroopa Komisjon 2007. aastal ning selles osaleb
29 riiki, kes on vorgustikku saatnud oma riigi karjdariteenuste koostéokogu esindaja.
2009. ja 2010. aasta tegevused keskenduvad neljale votmealale tulenevalt Euroopa Liidu
Noukogu 2008. aasta vastavast resolutsioonist:

1) julgustada karjaariplaneerimisoskuste elukestvat omandamist;

2) lihtsustada koigi kodanike ligipddsu ndustamisteenustele;

3) arendada karjddriteenuste kvaliteeti;

4) julgustada koostood eri riiklike, regionaalsete ja kohalike osapoolte vahel.

Mitteformaalse ja informaalse dppe tunnustamine

See teema on litkmesriikides aktuaalne ja poliitikaagendas auvddrsel kohal, kuna riigid
soovivad luua paindlikumaid kvalifikatsioonisiisteeme ja -raamistikke, mis votaksid arves-
se ka formaalhariduse siisteemis dppimise tulemusi. Riiklike reformide kiire rakendamise
taga on iileeuroopaline tdhelepanu EQFile ning dpitulemuste rakendamine.

Riigid on joudnud erinevatele tasemetele opitulemuste tunnustamisel. Tinglikult voib
nad jagada kolme gruppi:

1) korge arengutasemega Belgia, Taani, Soome, Prantsusmaa, Iirimaa, Holland,
Norra, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Hispaania ja Suurbritannia. Neile on
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omased tunnustamisalased poliitikad ja praktikad, mis voimaldavad isikutel
siistemaatiliselt identifitseerida ja/vdi tunnustada oma Gpitulemusi. Tugev
poliitikaraamistik ja valideerimismeetodeid toetav seadusraamistik on loodud
enamikus neis maades. Valideerimine kui elukestvat Opet toetav instrument
leiab laialdast kasutust;

2) keskmise arengutasemega Austria, TSehhi, Eesti, Island, Itaalia, Saksamaa,
Ungari, Leedu, Luksemburg, Malta, Poola ja Rootsi. Valideerimine on neis rii-
kides tousuteel. Hiljuti [6id nad valideerimise edendamiseks seadus- vdi po-
liitikaraamistiku. Astutakse praktilisi samme, et juurutada tunnustamisalaseid
metoodikaid voi edukalt l6petada pilootprojekt, mille tulemusena valideeri-
mist riiklikult aktsepteeritakse. Valideerimine vdib olla piiratud sellega, et
on suunatud teatud haridusldigule voi sihtgruppidele, kes suhtuvad sellesse

erinevalt;

3) madala arengutasemega Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros, Kreeka, Lati, Liechtens-
tein, Slovakkia ja Tiirgi. Nendele riikidele on valideerimine ikka veel suhteliselt
uus ala. Monel puhul voib kohata partnerite vastuseisu, sealhulgas hariduse
ja koolituse sektorist. Kui partnerid ka méistavad valideerimise tahtsust, siis
liiga vahe on midagi ette voetud poliitika ja praktika tasandil.

Eestis sai 2005. aastal alguse projekt VOTA (varasema &pi- ja tookogemuse arvestamine).
VOTA eesmirk on arendada koostdos iilikoolide, rakenduskdrgkoolide, kutsedppeasutuste,
Kutsekoja ning Haridus- ja Teadusministeeriumiga elukestva dppe, eri Oppeastmete ning
Opingute ja tooturu vahelisi seoseid, vottes arvesse varasemaid opinguid ja tookoge-
musi. Praeguste seaduste kohaselt reguleerib iilikoolides ja rakenduskdrgkoolides VOTAt
korgharidusstandard. Kutsehariduses ja iildhariduses sellesarnased regulatsioonid veel
puuduvad, kuid edaspidi laieneb VOTA ka kutse- ja iildharidusse.

Valideerimisalane tegevus on maad votnud iile kogu Euroopa, kuigi riikide tempo on
erinev. Valideerimistegevuse kvaliteedi tagamine on suur vdljakutse. Riigid leiavad, et
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valideerimisel on vaja kasutada kvaliteedikindlustusmehhanisme (Belgia, Hispaania)
ning valja arendada usaldusvddrsed meetodid/protseduurid, et tulemus (6pitulemused)
oleks usutav, laialdaselt aktsepteeritud ja et seda saaks {ile kanda eri 6ppekontekstidesse
(Norra, Rootsi).
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VIII. Kutseoppe kvaliteedi
parandamine

Kvaliteet - valtimatu kutsedppes

Kvaliteet kutsedppes tahendab selle kdrgetasemelisust iihelt poolt ja kdigile kattesaada-
vust teiselt poolt. Eesmark on muuta kutsedpe atraktiivsemaks ja tagada, et kutsedppe
[6petanud omandaksid oskused ja padevuse, mida nad vajavad eduks todturul ja/voi
dpingute jatkamiseks. Opetajate ja juhendajate teadmisi, oskusi, padevust ja piihen-
dumust peetakse {iha enam votmeteguriteks oppe kdrge kvaliteedi ja Gppurite vordse
kohtlemise tagamisel.

Kvaliteedi tagamine ja parandamine on muutunud peamiseks juhtmdtteks liikmesriikide
kutsedppe ja elukestva Gppe siisteemide arendamisel. Riigiti on suhtumine kiill pisut
erinev, kuid nii voi teisiti on kvaliteet tahtsal kohal suures hulgas tegevusvaldkondades.
Jutt on kvalifikatsiooniraamistike loomisest, dppekavade korrastamisest, standardite
arendamisest, juhtimise ja rahastamise parandamisest, opetajate koolitusest ja koos-
toost tooturuga.

Tehnoloogia viimane sona ja ajakohane dppebaas on kvaliteetse kutsehariduse eel-
tingimus. Mdned riigid toonitavad infrastruktuuri ja Gppebaasi tdiustamiseks senisest
suuremate investeeringute tegemisel saavutatud edu. Et parandada kutsedppe kvaliteeti,
kasutatakse Euroopa struktuuritoetusi, eriti Euroopa Sotsiaalfondi toetusi (Bulgaaria,
TSehhi, Eesti, Kreeka, Leedu, Austria, Rumeenia).

Eestis arendati struktuuritoetuste toel aastatel 2005-2008 valja uus kutsekvalifikat-
sioonisiisteem, siindis sisehindamise pilootprojekt ,Koolikatsuja 2006 koolidele ning
hakati vdlja andma kvaliteediauhinda (SA Innove).



Kutsedppe kvaliteedi parandamine

Euroopa Regionaalarengu Fondi toel renoveeriti ja kaasajastati aastatel 2004-2008 10
kutsedppeasutust. Koos riigipoolsete investeeringutega kulus selleks ligikaudu 700 mil-
jonit krooni. Aastatel 2007-2013 on kutsedppeasutuste dppekeskkonna renoveerimiseks
ette nahtud 3,63 miljardit krooni.

ENQA-VET ja CQAF

2005. aastal loodi iileeuroopaline kutsedppe kvaliteedi vorgustik ENQA-VET (European
Network for Quality Assurance in Vocational Education and Training). 2008. aasta ok-
toobriks oli sellega liitunud 23 riiki koos Euroopa sotsiaalpartneritega. Enamiku riikide
kvaliteedisiisteemide arendus pohineb Euroopa kvaliteedikindlustuse vordlusraamistikul
kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas CQAF (Common Quality Assurance Framework) voi
selle pohielementide kasutamisel. Moned riigid teevad imberkorraldusi ja piiliavad oma
slisteeme rohkem CQAFiga kooskolla viia (Taani, Itaalia, Portugal, Sloveenia, Rootsi).
Tundub, et uued liikmesriigid jargivad CQAFi tapsemalt, sest neid ei sega kvaliteedi
hindamise traditsioon, mida totalitarismi aegadel ei kujunenudki.

CQAFi eesmark on aidata parandada vdljundite hindamist, nditeks seda, kas lopetanud
suudavad integreeruda toomaailma. Eelduseks on selgete standardite maddramine ja
sihtide seadmine, kui algab protsess, mida saab jdlgida ja mdota. Seega on indikaatorid
CQAFi oluline osa.

Kvaliteedisiisteeme rakendatakse rohkem esmases kutsedppes, mis toimub keskhariduse
baasil. Vahe on teada kvaliteedimehhanismidest t66kohapdhises dppes. Ka tdiendus-
oppe kvaliteedi kontroll pole kuigi hdsti vdlja arendatud. Tahtis oleks jouda nii kaugele,
et koikide alastisteemide (kvalifikatsioonisiisteem, diplomeerimine/tunnustamine ja
toendamine) kvaliteet oleks kontrollitud, sest vaid siis sdilib kvaliteedi- ja tunnusta-
missiisteemide usaldusvaarsus.

Tegevuse monitooring ja hindamine - kuidas ja kelle poolt?
Uha enam on riike, kus sisehindamine on muutumas kohustuslikuks (Tsehhi, Eesti, Slo-
veenia). Vaatamata sellele, kas sisehindamine on kohustuslik voi mitte, on see esmase
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kutsedppe tahtis osa. Austrias nditeks ei ole see kohustuslik, kuid siisteem on hasti
paigas ja 75% koolidest sellesse kaasatud. Sisehindamise raportid tavaliselt avalikus-
tatakse, kuna see vdib soodustada arutelusid ja kaasa tuua muutusi.

Koolipohises esmases kutsedoppes kasvab trend kombineerida sisehindamist tdiendava
vdlishindamisega. Esimene neist toimub tavaliselt kord aastas, teine mitte nii sageli.
Sise- ja vilishindamise koos kasutamine tagab tulemuste aktsepteeritavuse. Samas on
suureks valjakutseks nende kahe meetodi Gige vahekorra leidmine.

Eesti kutsedppeasutustes juurutatakse sisehindamist alates 2006. aastast vastava sea-
dusemuudatuse kohaselt. Sisehindamine on pidev protsess, mille eesmark on tagada
oOpilaste arengut toetavad tingimused ja kooli enda jatkusuutlikkus. Vdlja selgitatakse
kooli tugevused ja norkused ning vastavalt sellele koostatakse tegevusplaan. Sise-
hindamisaruanne koostatakse vahemalt iiks kord kolme 6ppeaasta jooksul.

Riiklikus Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuses tequtseb 2006. aastast alates haridusasu-
tuste sisehindamisalase ndustamise osakond. Seal analiiiisitakse haridusasutuste sise-
hindamist, noustatakse neid ja tegeldakse iildse siisteemi rakendamisega. 2010. aastal
muutub sisehindamine koikidele kutsedppeasutustele kohustuslikuks, selleks aastaks
peab igal koolil olema esitatud vahemalt {iks sisehindamisaruanne.

2003. aastast alates korraldab SA Innove Eesti kutsedppeasutuste kvaliteediauhinna
konkursse, olles votnud aluseks Euroopa kvaliteedikindlustussiisteemi mudeli. Kor-
raldatud on ka temaatilisi koolitusi. Koolid on aktiivselt osalenud kvaliteediauhinna
voistlustel ning jarjest rohkem kasutatakse seda mudelit sisehindamise vahendina. Veel
on sisehindamises vdlja tootatud indikaatorite kogum, mille pdhjal saab kirjeldada
kutsedppeasutuste tugevusi ja parendust vajavaid valdkondi. Eri indikaatorid on &ra
toodud EHISes (vt ptk 8) ja on koigile online‘is kattesaadavad.
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Kvaliteedikindel sertifitseerimine

Inimesed vajavad kvalifikatsioone, mida aktsepteeritakse ja vdartustatakse tooturul
ning mis on vorreldavad. Usaldus sertifitseerimisprotsessi vastu on uute valjundipohiste
kvalifikatsiooniraamistike peamisi kriteeriume (vt ptk 9).

Et mitteformaalse ja informaalse Oppe sertifitseerimist praktiseeriksid koik, on vaja, et
valideerimisprotsess, -protseduurid ja -kriteeriumid oleksid diglased, labipaistvad ja et
nende kvaliteeti kontrollitaks. Detsentraliseeritud koolitusturg ja liksteisest erinevad
sektorid eeldavad, et sertifitseerimine oleks jarjepidev. Niisiis on 0ppija teadmiste, os-
kuste ja padevuste hindamise ja tunnustamise kvaliteedi kontroll valtimatu. See peab
tagama, et lOpetajad, kellele antakse kvalifikatsioon, on saavutanud nendelt oodatud
v0i ndutud taseme, mis vastab asjakohasele haridustasemele voi kutsestandardile, vaa-
tamata sellele, millal, kus, kuidas vodi kelle poolt dpitulemusi hinnati.

Kutsestandardid kui kvaliteedi juhtimise vahend
Kutsestandardite kasutamise eesmark on tagada, et dpitulemused oleksid jarjepidevad,
soltumatud koolituse kohast ja vastaksid tooturu vajadustele.

Sotsiaalsed partnerid votavad {iha enam osa kvalifikatsioonistandardite arendamisest.
Samas ei ole tdendeid, et protsessis kasutataks Euroopa Liidu tasemega tooturu-uu-
ringuid. Standardite defineerimine toob tavaliselt kaasa ka Gppekavade iilevaatamise.
Seega on standardid kutsedppe juhtimise tdhtis vahend.

Eestis on uued riiklikud 6ppekavad koostatud moodulipdhistena, lahtuvalt kutsestandar-
ditest. Kutsestandardid kinnitab kutsendukogu, kuhu kuuluvad vastava majandusharu
tooandjate, tootajate, kutse- ja erialaiihenduste ning riigi esindajad. Uuendatud kut-
sestandardid ja kutsestandardi mudel on padevuspdhised ning nende alusel méddetakse
konkreetseid opitulemusi. Kutsestandardeid uuendatakse vahemalt iga 4 aasta jarel. See
peab tagama standardite ja Oppekavade piisiva vastavuse tooturu nouetele.
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Kokkuvotteks

Uldiselt ei ole kvaliteedikindlustus riikides vérdselt arenenud ja on ka riigisiseseid
erinevusi sektoriti ja regiooniti. Uhtse riikliku siisteemi loomine, kus usaldus ja kont-
roll oleksid kooskolas, on paljudele riikidele alles suur valjakutse. Sidet kutsedppe ja
korghariduse kvaliteedikindlustuse vahel ei ole digupoolest {iheski riigis.

Kvaliteedikindlustus, mis keskendub véljundipdhisusele, nduab koigi osapoolte koostood
ja tugevat piithendumust. Uhtaegu tuleb lahti delda arusaamast, et kvaliteedikindlustus

raiskab vaid aega ja on koolitavale personalile lisakoorem.

Kutsestandardid peavad olema piisavalt liksikasjalikud, et neid saaks modta ja vorrelda,
ning paindlikud, et sobitada neid eri kontekstidesse. Uhesdnaga, nad peavad vastama
mitmekesistele vajadustele. Haridus- ja kutsestandardid peavad olema paremini seostatud
ja neid tuleb pidevalt uuendada. Vaja on ka tasakaalustada osapoolte huvide konflikti,
sest kvalifikatsioonid tdidavad mitmeid sotsiaalseid ja majanduslikke funktsioone alates
sotsiaalse torjutuse vahendamisest, personali varbamisest, palkade reqguleerimisest ja
tooviljakuse tostmisest kuni edasioppe ja mobiilsuse soodustamiseni. Kuna kutsestan-
dardite koostamise meetodid ja allikad suuresti erinevad, jddb puudu labipaistvusest,
mis samuti viitab kvaliteedikindlustuse vajadusele.

Kutsedpetaja - kvaliteedi garantii

Kvaliteedikindlustusmehhanismide arendamisel ja juurutamisel on riikide arvates iili-
tahtis, et kutsedpetajad moistaksid kvaliteeti kui lisavdartust. Seega oleneb reformide
edukas elluviimine vdga palju kutsedpetajatest. Kolmandikus riikides on kutsedpetajatele
suunatud poliitikameetmed muutunud prioriteediks.

Opetajad vajavad oma rolli tditmiseks nii uusi metoodilisi oskusi kui ka erialateadmisi,
mis oleksid kooskolas tooturul toimuvate muutustega. Niisiis tuleb neile pakkuda ene-
setdiendamise voimalusi kogu karjaari vdltel. Kutsehariduspoliitika keskmes on kutse-
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Opetajate ja praktikajuhendajate staatuse ja kvalifikatsioonitaseme tdstmine, kutsedppe
standardite valjatotamine ning sisu kaasajastamine.

Ootuspdraselt kasutab iiha enam riike Euroopa Sotsiaalfondi toetusi kutsedpetajate ja
praktikajuhendajate erialase arengu edendamiseks (Belgia prantsuskeelne osa, Eesti,
Itaalia, Kiipros, Lati, Leedu, Austria, Poola, Slovakkia). Vajadus teha sellesse valdkonda
veel suuremaid investeeringuid on dra margitud ka Bordeaux kommiinikees.

Kutsedpetajad ja praktikajuhendajad kutsedppe reformi siidames
Kutsedpetajate ja praktikajuhendajate professionaalne areng on kdrgendatud tahelepanu
all, sest nende roll ja iilesanded laienevad pidevalt. Hariduspoliitilised algatused selles
vallas voib jagada viide gruppi:

Esiteks on vaja defineerida strateegiline visioon kutsedpetaja ja praktikajuhendaja rollist
ning nende ettevalmistamisele esitatavatest nduetest uute seaduste, poliitikadokumen-
tide, uuringute ja rahastamisprogrammide valguses. Strateegiline visioon kutsedpetaja
ja praktikajuhendaja rollist peaks hlmama jargmisi eelseisvaid valjakutseid:

1) uued arengud todturul ja ettevotete vajadustes, innovatsioon tehnoloogias ja
toovotetes;

2) oOpetamise paradigmades toimunud muutused, mis on kutsedppe reformi alus-
taladeks (dppijakeskne kasitlusviis, nihe dpitulemuste hindamise ja padevus-
pohise koolituse poole, millega kaasnevad Gppe hindamise ja tunnustamise
uued vormid);

3) kutsedppeasutuste laienev autonoomia ja detsentraliseerimine, millega kaasneb
uusi juhtimisiilesandeid, meeskonnat6od ja vorgustiksuhteid viliste partneritega;

(S =
~— ~— ~—

rollide laienemine (6ppimise soodustamine ja ndustamise pakkumine);
noue olla tohusam, sddstlikum ja teostada kvaliteedikontrolli;

(=]

infotehnoloogia suurenev roll hariduse ja juhtimise vahendina;
7) vajadus anda haridust ja koolitust uutele sihtgruppidele, ldhtudes elukestva
Oppe strateegiatest.
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Teiseks on vaja koolitava personali kvalifikatsiooni tdsta standardite, sertifitseerimise
ja akrediteerimise kaudu. Liitkmesriikides on kutsedpetajatele esitatavad kvalifikatsioo-
ninduded karmistunud. Et olla kutsedpetaja, on tavaliselt vaja kdrgkooli diplomit ja
senisest pikemaajalist ettevalmistust. Uha enam on riike, kus on koostatud v&i koosta-
misel miinimumnouded, millele kutsedpetajad (Bulgaaria, TSehhi, Eesti, Prantsusmaa,
Lati, Leedu, Holland, Suurbritannia) ja praktikajuhendajad (Belgia Flaami ala, Kreeka,
Itaalia, Kiipros, Austria, Portugal, Rumeenia) peavad vastama. Samal ajal pole ettevotetes
olevail praktikajuhendajail vaja vastata mitte mingitele nduetele peale selle, et tuleb
olla oskuslik tootaja, kellel on kuigipalju staazi. Mitmes riigis aga on siiski hakatud
tahelepanu poorama vajadusele esitada noudeid ka ettevotete praktikajuhendajatele.

Kolmandaks on vaja luua parem siisteem kutsedpetajate ja juhendajate esmaseks ette-
valmistamiseks, praktikaks ja tdiendusdppeks uute dppekohtade loomise kaudu.

Selleks, et parimaid dpetajaid toole votta ja neid seal jatkuvalt hoida, on vaja haid
tootingimusi ja voimalusi karjadriredelil tousta. Labipaistvamad palga- ja karjdari-
siisteemid teevad Opetajakutse {ildhariduskoolis ja kutsekoolis vordseks ning tdstavad
kutsedpetaja prestiizi. Moningaid meetmeid on rakendatud tdiskasvanute koolitajate
saamiseks. Eestis ja TSehhis nditeks on hakatud koolitama kutsedpetajaid, kes suudak-
sid Opetada ka tdiskasvanuid, kuna kutsedppeasutused muutuvad iiha enam elukestva
oppe keskusteks.

Kutsedpetajatele esitatavate kvalifikatsiooninduete karmistamine on kaasa toonud uusi
struktuure ja koordinatsioonimehhanisme esmases ja taiendusoppes (Taani, Eesti, Lati,
Leedu, Ungari, Austria). Riiklikud programmid ja koolitusvorgustikud piitiavad luua
hasti koordineeritud koolitussiisteemi. Sellele vaatamata on erialane enesetdiendamine
kutsedpetajatele kohustuslik vaid iiksikutes riikides.

Paljudes riikides on ellu viidud ulatuslikke kutsedppe reforme, mis puudutavad ka kut-
sedpetaja koolitust, oskusi ja kvalifikatsioonindudeid ning mis on kaasa toonud nii
esmase ettevalmistuse kui taiendusdppe reorganiseerimise (Belgia Flaami ala, T3ehhi,
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Taani, Eesti, Hispaania, Lati, Leedu, Ungari, Holland, Suurbritannia). Riigid teevad
kutsedpetajate tdienduskoolitusse suuri investeeringuid. Taanis ndeb hiljutine sot-
siaalpartneritega solmitud kokkulepe ette 30 miljoni euro suuruse investeeringu kutse-
Opetajate tdiendusoppesse. Rootsis saavad 30 000 kutsedpetajat tdiendusdpet iilikoolides
ja kolledzites aastateks 2007-2010 koostatud programmi kohaselt. Uued elukestva dppe
strateegiad juhivad tahelepanu ettevotete praktikajuhendajate oskuste siivendamise ja
kvalifikatsiooni tdstmise vajadusele.

Neljandaks on vaja kutsedpetaja ja praktikajuhendaja staatust tosta uute varbamis-
viiside ja muude meetmete kaudu, et padevat personali t66l hoida. Moned riigid on
kutsedpetajate prestiizi suurendamiseks rakendanud jargmisi meetmeid:

* voimalus tulla kutsedpetajaks ka ametialaselt toolt (Eesti, Saksamaa, Ungari,
Rootsi ja Suurbritannia);

* rahaline motiveerimine Oppeainetes, kus on dpetajate puudus (Suurbritannia);

* Opetajate palgasiisteemi reformimine (Bulgaaria, Eesti, Lati, Leedu, Ungari,
Rootsi ja Suurbritannia);

* sidusamate ja spetsiifilisemate karjddriradade ja -tasemete loomine (Bulgaaria,
TSehhi, Slovakkia ja Rootsi).

Viiendaks on vaja tegeleda kutsedpetajate ja juhendajate kutsealaste ja pedagoogiliste
oskuste nduetele mittevastavusega kursuste ja muude koolitusvormide kaudu.

Opetajate kutsealaste ja/véi pedagoogiliste oskuste mittevastavuse seisukohalt on iiks
suuremaid valjakutseid see, kuidas tagada, et kutsedpetajate oskused oleksid kooskdlas
muutustega tehnoloogias ja tooviisides ning uute metoodiliste kasitlusviisidega. Vaja on
innovatiivset ja sdastlikku suhtumist. Alternatiivsed dppesuunad kutsedpetaja esmases
ja tdienduskoolituses holmavad tédkohal dOppimist, uusi vorgustike, liksteiselt dppimist
eeldavaid ja mentorprogramme noortele dpetajatele ning veebikeskkondi, mis pakuvad
koolitust ja tuge. Tookohal dppimine annab Opetajatele uusi oskusi nende kutsealal,
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otsese kogemuse toomaailmas ja ettekujutuse ettevotete vajadustest, aidates kaasa
kutsedppeasutuste ja ettevotete vahelise sideme tugevdamisele. Omandatud oskused
tuleb rakendada ellu ja nii toimuvadki muutused. Opetajate koolipshine tiiendusépe
on sageli kutsedppe kvaliteedi tagamise tdhtis osa.

Uksteiselt dppimise, uute praktikakogukondade ja online-keskkondade kujundamise
eesmark on vahendada puudusi koolituses ja laiendada voimalusi erialaseks enesetdienda-
miseks. Vahetatakse teadmisi dpetamise metoodikast, innovatsioonist dritehnoloogiates
ja tookorralduses ning muust kutsedppe personalile olulisest.

Et asjad toesti muutuksid, on lisaks uutele dppekavadele ja uuele metoodikale vaja suure-
maid investeeringuid dpetajate ja juhendajate koolitusse ning vordse ligipddsu tagamist
koolitussiisteemile. Suuremat tahelepanu tuleb pdorata motivatsioonikiisimustele, et
vdltida olukorda, kus koolituvad iihed ja samad inimesed. Mones riigis on haddasti vaja
parandada Opetajate vanuselist struktuuri (Eesti, Lati). Ka inertsusest iilesaamine, mis
julgustaks kdidud radasid hiilgama ja avaks tee tdelistele muutustele, on mitme riigi
arvates tosine vdljakutse (Bulgaaria, Tsehhi, Eesti, Slovakkia, Sloveenia).
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IX. Euroopa instrumendid

Kopenhaageni protsessi kdige nahtavam ja edukam osa on iileeuroopaliste instrumen-
tide juurutamine, mis suurendavad hariduse, koolituse ja kvalifikatsioonisiisteemide
ldbipaistvust ja vorreldavust. Instrumendid, mis alguses olid vaid abstraktsed ideed,
on niilidseks saanud reaalsuseks. Nii europassil, Euroopa kvalifikatsiooniraamistikul
EQF, mis on Euroopa Liidu {ihtne raamistik kvalifikatsioonide ja padevuste labipaistvaks
kirjeldamiseks, kui ka Euroopa kutsedppe ainepunktisiisteemil ECVET on reaalne mé&ju

sellele, kuidas haridust, koolitust ja dppeprotsesse riiklikul tasandil korraldatakse.

Tabel 2. Euroopa Liidu instrumentide eesmargid

Instrumendi | £gr ECVET EUROPASS
Elukestva oppe eden- Elukestva oppe . .
Ligipdas/ damine, eriti isikute edendamine, eriti 24&22};?“5: Ig)htu
edendamine kvalifikatsioonide Opitulemuste arves- EUrOODaS g
arvestamine eri riikides | tamine eri riikides P
Euroopasisese mobiil- . .
ey | Bapmpaee | Rl
Mobiilsus ja oppijate sotsiaalse Lo - .
:ntearatsiooni eden- damine Oppijate lihtsustamine
dam?ne hulgas oOppijate hulgas
Kvalifikatsioonide Y Kvalifikat-
ja riiklike gv%h?tlﬁal‘;s%ouzrg;de sioonide ja
Labipaistvus kvalifikatsiooni- Jléibipai stvuse padevuste
siisteemide labipaist- arapndamine ldbipaistvuse
vuse parandamine P parandamine
Vorreldavus Suurendada kvalifikatsioonide vorreldavust
gﬂgggs asheeci;_c;ie Kvalifikatsioonide 21?1]? henn;g%c: Opitulemuste
iilekandmise tilekandmise lihtsusta- ijlekgndmise tlekandmise
voimalus mine lihtsustamine lihtsustamine
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Mitteformaalse ja Kutsedppe tun- _
. informaalse 6ppe nustamise ja Opitulemuste
lg[}ggfﬁnm:/ tulemuste kvalifikat- valideerimis- kasutamise liht-
sioonidesse sissevii- protseduuri paran- sustamine
mise lihtsustamine damine

Paranev koost6o

Koostdd edendamine ja | ning usaldus Koostd eden-

damine koolide,

Koostdo usalduse suurendamine | kutsedppe ja P
e . tilikoolide ja
kdigi osapoolte vahel :c/:;;stlfjasvanuhanduse ettevdtete vahel

Opitulemused kui uus paradigma

Euroopa instrumentide eesmark on kdrvaldada geograafilised, institutsionaalsed ja sek-
toraalsed barjdarid, et paraneks ligipdas elukestvale oppele. Nende ambitsioonikate
eesmarkide saavutamisel on fundamentaalse tahtsusega valjundipohine kdsitlusviis.

Opitulemused annavad ettekujutuse, mida isik teab, mdistab v&i oskab teha tidnu dppe-
protsessile. Selline vaatenurk vastandub varasemale, mille kohaselt oli oluline, kus, mida
ja kui kaua keegi oppis. Kvalifikatsioonide defineerimine ja kirjeldamine opitulemuste
pohjal teenib mitut eesmarki. See kasitlusviis:

» vastandub pelgalt sisenditepohisele kasitlusviisile, mille kohaselt haridust de-
fineeritakse ja kirjeldatakse asukoha, kestuse ja Opetamise metoodika jargi;

* selgitab moisteid nii hariduse andjatele kui vastuvotjatele arusaadaval viisil ja
lihtsustab dialoogi kvalifikatsioonide relevantsusest ja kvaliteedist;

* teeb hariduse labipaistvamaks, annab to6andjale ja oppijale selge pildi, mida
konkreetse oppekava alusel voi kvalifikatsiooni kaudu on voimalik omandada;

* selgitab Oppevormide ja -kontekstide asjakohasust, hélmates ka formaalhari-
dusest valja jddvaid siisteeme.
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Hiljutised arengud liikmesriikides tdendavad, et poliitilisteks prioriteetideks on kva-
lifikatsioonisiisteemide paindlikkuse ja labilaskevdime suurendamine. Sealjuures on
opitulemustel oluline roll. Sellekohased edusammud riikides:

»  kutsekvalifikatsioonide ja ametikirjelduste loomine opitulemuste ja standardi-
te pohiselt (Bulgaaria, TSehhi, Kreeka, Itaalia, Ungari, Austria, Rumeenia);

* kutsedppe ja kvalifikatsioonialase seadustiku uuendamine, kusjuures sisse
tuuakse opitulemustel pohinev kasitlusviis (Taani, Eesti, Island);

* pdadevuspdhised oppekavad ja kutsedppe modulariseerimine (Austria, Belgia
Flaami ala, TSehhi, Eesti, Makedoonia, Saksamaa, Leedu, Malta, Poola, Portu-
gal, Slovakkia, Sloveenia, Rootsi);

* Opitulemuste kasutamine opilaste praktika hindamisel (Soome, Norra, Iirimaa,
Norra, Rumeenia).

Sama tendentsi vaib tdheldada Euroopa sektoraalsete organisatsioonide piirgimustes. Nad
kasutavad opitulemustel pohinevat kasitlusviisi, et iiletada lGhet eri sektorite kvalifikat-
sioonide vahel, suurendada sektoraalsete karjdarivoimaluste ldbipaistvust ja parandada
neile juurdepddsu Euroopa ja oma riigi tasandil. Jaab iile oodata, kas {ileminek opitule-
mustel pohinevale kasitlusviisile toesti suurendab avatud ja aktiivset opet voi mitte.

Europass

Europassi viieliikmeline dokumendiportfell (europassi CV, keelepass, europassi kutse-
tunnistuse lisa, europassi diplomilisa ning europassi dpirdnde tunnistus) on niitidsest
kasutusel 32 riigis 500 miljoni kodaniku poolt.

Riiklikud europassikeskused loodi enamasti 2005. aastal ning nende iilesanne on euro-
passi dokumente propageerida. Europassi veebileht on kittesaadav 26 keeles ja 2008.
aasta detsembriks oli lehte kiilastatud 14 miljonit korda. Kdige laialdasemat kasutust on
leidnud europassi CV, mida oli veebiportaalis selleks ajaks tdidetud 4,2 miljonit korda,
CV pohi oli alla laaditud 6,1 miljonit korda.
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Vaja on suurendada europassi siinergiat teiste Euroopa Liidu algatustega nagu kvalifikat-
siooniraamistik £QF, kutsedppe ainepunktististeem ECVET ja Opitulemuste tunnustamine.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik EQF

Uhtse kvalifikatsiooniraamistiku vajaduse tingis asjaolu, et kvalifikatsioonisiisteemid on
riigiti vdga erinevad. Mdnes riigis on suuri erinevusi isegi regiooniti (nt Saksamaal) ja
sektoriti. Euroopa kvalifikatsiooniraamistik £QF seob eri riikide kvalifikatsioonid iihtseks
tervikuks, toimides kui tolgendamisvahend, et kvalifikatsioonid oleksid mdistetavad ka
riikide ja siisteemide iileselt.

Erilist tdhelepanu on sellele temaatikale podratud 2006. aasta Helsingi kohtumisest
alates. Vaatamata liihikesele ajaperioodile on riigid teinud markimisvaarseid edusamme.
Enamik riike on EQFi printsiibid omaks votnud, need on laialdaselt kasutusel ning kdib
t00, et koikjal printsiipide juurutamisega digeks ajaks valmis jouda. Euroopa Komisjoni
soovitus 2008. aasta aprillist seab kaks tdahtaega:

* suhestada riiklikud kvalifikatsiooniraamistikud EQFiga 2010. aastaks;
* seostada kdik uued kvalifikatsioonid, tunnistused, diplomid ja europassi doku-
mendid EQFiga 2012. aastaks.

Kuigi EQFi puudutav soovitus jatab riikidele vabad kded, kuidas tdpselt neid eesmarke
saavutada, on enamik riike otsustanud luua oma riikliku kvalifikatsiooniraamistiku.

Eestis on siiani toimivas kvalifikatsioonisiisteemis kirjeldatud kutseid 5-astmelises raa-
mistikus. Kehtivat raamistikku peetakse aga liiga kitsaks, et kirjeldada adekvaatselt kdiki
elukestva dppe jooksul omandatavaid kutseoskusi. Seetottu on niilid Eestis kaivitatud
tileminek 8-astmelisele raamistikule. Aluseks voetakse EQFi pohimatted ja kriteeriumid.
Uleminek toimub 2008. aastal vastuvdetud kutseseaduse alusel.
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Uue kvalifikatsioonisiisteemi rakendamine annab soodsa vdimaluse kvalifikatsioonide
vordlemiseks rahvusvahelisel tasemel, kuna kirjeldatud padevused on valjundipdhised.
Riiklikul tasandil on oluline tugevdada sidet hariduslike ja kutsekvalifikatsioonide vahel.
Praegused nouded vaadatakse pdhjalikult {ile ning neid taiendatakse voi muudetakse
vastavalt vajadusele. Nditeks kui mones sektoris on standardid liiga kdrged, siis tuleb
need viia vastavusse standarditega kdikides sektorites. Lopptulemusena peavad kutse-
standardid vastama tooturu tegelikele vajadustele. Eesmark on iihendada seni eraldi-
seisvad haridus- ja kutsekvalifikatsioonisiisteemid sidusaks tervikuks.

EQFi edukas juurutamine nduab kdigi osapoolte aktiivset osalemist ja konsensust. Euroopa
tasandil on sotsiaalpartnerid toetanud £QFi valjatdotamist ning olnud kogu aeg aktiivselt
osalemas. Ka Eestis tootatakse uusi kvalifikatsioone valja tihedas koost6os kutsedppeasutuste
ja sotsiaalpartneritega. Seega ei ole EQF mitte lihtsalt {iks tasemete ja kirjelduste siisteem,

vaid pigem koostdoplatvorm ning pidev ja pikaajaline vastastikuse usalduse arendamine.

EQF kui raamistik on leidnud elavat vastukaja ka valjaspool Euroopa Liitu, kus mitmed
riigid peavad seda oluliseks kvalifikatsioonide tunnustamise ja labipaistvuse seisu-
kohalt. Moned riigid on loonud kdikehdlmavad kvalifikatsiooniraamistikud elukestvaks
oppeks (Austraalia, Louna-Aafrika Vabariik, Uus-Meremaa). Teisal planeeritakse riiklike
kvalifikatsiooniraamistike arendamist (India, Korea, Kanada, Araabia Uhendemiraadid).
See naitab ilmekalt, et elukestva dppe arendamine ja kvalifikatsioonisiisteemide hea
ldbilaskevoime pole vaid Euroopa teemad, nende vastu tunneb huvi kogu maailm.

Kutsedppe ainepunkt ECVET

Kutsedppe ainepunktist ECVET raagiti juba Kopenhaageni deklaratsiooni vastuvdtmise ajal
(2002), kuna kutsedppes tunti vajadust ainepunktide iilekandmise siisteemi jarele, mis
suurendaks padevuste ja/voi kvalifikatsioonide ldbipaistvust, vorreldavust, iilekandmist
ja tunnustamist seonduvalt eri maade ja tasemetega. Algatus sai Euroopa Parlamendi
ja Euroopa Liidu Noukogu heakskiidu 2009. aasta mais.
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Riigid loodavad, et tanu ECVETile toimub mitmeid positiivseid muutusi.

* teoks saavad individualiseeritud Opirajad;

* edendatakse elukestva oppe motivatsiooni;

* laieneb osalus kutsedppes;

* suureneb geograafiline mobiilsus;

* lihtsustub mitteformaalse ja informaalse Gppe tunnustamine;

* juurdub l@bipaistvus haridussiisteemide vahel ja vastastikune usaldus;

* haridussiisteem tuuakse ldhemale tooturule, sidudes kutsestandardid dppeka-
vadega.

ECVET tuleks integreerida £QFfiga ning omakorda ECTSiga (European Credit Transfer Sys-
tem), mis on korghariduses laialt kasutatav ainepunktide iilekandmise siisteem kui
korgharidust suunava Bologna protsessi tulemus. ECVETi edukas juurutamine eeldab
vorgustikutood kutsedppe osapoolte vahel ja kutsedppesiisteemide avatumaks muutumist
mobiilsuse ning ldbilaskevoime suurenemise teel.

Kokkuvotteks

Koik 32 riiki, kes osalevad todprogrammis ,Haridus ja koolitus 2010“, on hakanud oma
haridussiisteemi reformima tanu algatustele nagu europass, EQF ja ECVET. Reformid kes-
kenduvad peamiselt opitulemuste uue paradigma sisseviimisele ja riiklike kvalifikatsioo-
niraamistike arendamisele. Siiani on areng olnud kiire, kuid tegelik véljakutse on hoopis
see, kuidas nende instrumentide kaudu elukestev dpe iga iiksiku elanikuni viia.

Uks tihtsaid kiisimusi aastani 2010 on see, kui histi suudetakse koordineerida t66-
programmi ,Haridus ja koolitus 2010“ ja Bologna protsessi arenguid ning neid iihtlustada,
sest eesmadrgid on sarnased. Suurimaks valjakutseks eri instrumentide rakendamisel jaab
aga edaspidigi nende jarjepidevuse tagamine.
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X. Statistika ja indikaatorid

Kutsehariduse arendamiseks, kutsehariduspoliitika kujundamiseks ning arengute jalgi-
miseks on tarvis piisavalt andmeid ja indikaatoreid, mis oleksid {iksteisega kooskalas.
Nii Helsingi kui Bordeaux kommiinikee rdhutavad statistika ulatuse, vorreldavuse ning
usaldusvaarsuse olulisust. Statistika parendamine Euroopa tasandil nduab tohusat koos-
tood iihelt poolt liikmesriikide ning teiselt poolt Euroopa Komisjoni ja Eurostati vahel.
2007. aasta mais vastuvdetud Euroopa Liidu Noukogu jareldustes sai esimest korda paika
selge poliitiline raamistik edasise haridus- ja koolitusstatistika ulatuse ja kvaliteedi pa-
randamiseks. Strateegial on kolm aspekti: haridusstatistiliste allikate parem kasutamine,
spetsiaalselt elukestva dppe jaoks loodud statistiliste allikate parem kasutamine ning
statistilise infrastruktuuri tugevdamine.

Haridus- ja koolitusstatistika parendamine

Viimastel aastatel on ametlikus hariduse ja koolituse statistikas saavutatud suurt edu.
Endiselt aga on vaja arendada kutsehariduse komponenti alljargnevates naitajates, mille
statistiline fikseerimine on (ihtlasi tahis 2010. aasta [6puks?:

* haridustee poolelijatjad;

* noorte keskhariduse l6petamise madrad (ISCED 3);
» tdiskasvanute osalus elukestvas dppes;

* rahvastiku hariduslikud saavutused;

* investeeringud haridusse ja koolitusse.

Nende kdrval on oluline mdelda niiiid ka eesmarkidele parast 2010. aastat. Enamik riike
peab oluliseks uute, eriti kutseharidusele keskenduvate tdhiste lisamist.

8 Vit lk 89 iileeuroopalisi tahiseid ja nende tditmist.
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Euroopa statistilise raamistiku arengud
ja vajakajaamised

Cedefopi hiljutises uuringus (Evaluation of Eurostat data sources related to education,
training and skills 2008) analiilisiti eri andmeallikate kasutamise voimalikkust ning
kvaliteedi ja vorreldavuse samaaegset tagamist. Infot on vdimalik saada mitmetest and-
mekogudest, kuid vorreldavuse juures on probleemiks erinevate metoodikate ja valimite
kasutamine ning kutsehariduse erinev defineerimine soltuvalt kontekstist.

Kuigi viimastel aastatel on tehtud markimisvaarseid edusamme, tuleb edaspidi siiski
tdita moned liingad:

e paremini vdlja tuua andmed kutsedppijate mobiilsuse, rahastamise, dpetajate
ja sisseastujate kohta;

* maksimaalselt kasutada olemasolevaid andmeid ning iildse andmeid rohkem
kattesaadavaks teha ja seeldbi nende kasutamist parandada;

» viltida seda, et andmed, sealhulgas rahvusvahelised, pole alati kdttesaadavad
ja monikord pole riiklikul tasandil voimalik andmeid koguda;

* tulla vdlja olukorrast, kus ei Euroopa ega rahvusvahelisel tasemel ei ole voi-
malik piisava pdhjalikkusega analiilisida kutsedppest saadavat kasu. Euroopa
tooturu uuring EU-LFS (Labour Force Survey) ning Euroopa sissetuleku- ja ol-
meuuring EU-SILC (Survey on Income and Living Conditions) vdivad asjakohase
taiustamise korral selle liinga tdita.
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Litkmesriikide saavutused ja puudujaagid

Riikides on toimunud mitmeid arenguid, mis seisnevad peamiselt uute seaduste vastu-
votmises, uute siisteemide kdivitamises, andmeallikate paremas kasutamises voi and-
mekogude laiendamises. Kutseharidusstatistika olulisus séltub suuresti kutsehariduse
rollist riigi haridussiisteemis ja kutseharidussiisteemi enda struktuurist. Statistika on

asjakohasem tugeva kutseharidussiisteemi puhul.

Nii monigi kord ei ole {ileeuroopalised ega riikide statistilised infrastruktuurid piisavalt
paindlikud, peegeldamaks viimaseid poliitilisi arenguid ja Gimberkorraldusi. Seal, kus
kutseharidusstatistika kogumine on kestnud kauem, on lihtsam olla vastavuses muu-
tuvate vajadustega.

Mitmetes riikides tuleb alles luua poliitilised ja juriidilised raamistikud isikupdhiste
andmete kogumiseks voi registrite loomiseks. Eestis on alates 2005. aastast rakendatud
registripohist Eesti hariduse infosiisteemi EHIS. Andmed uuenevad pidevalt online’is,
analiilisi saab teha marksa paremini tanu voimalusele siduda isikuandmed teistest regist-
ritest saadavaga. 2006. ja 2007. aastal tdiendati andmete kogumist oluliselt (nt koolist
vadljalangemise pohjuste osas), edaspidi plaanitakse lisada andmed tdiskasvanute tooalase
taiendus- ja iimberdppe kohta, tdiendada kutsedpetajaid iseloomustavaid andmeid jne.
Kutsehariduse kohta statistiliste andmete kogumisel on veel vajakajaamisi. Nditeks Eestis
pole hetkel voimalik saada isikupohiseid andmeid Maksu- ja Tolliametilt ning siduda
neid kutsedppeasutuse lopetanute andmetega, et analiiiisida Opetajate tooleasumist
eri majandussektorites ning nende olukorda to6haives. Probleemi lahendus eeldaks kahe
suure andmebaasi ristkasutuse loomist, kus isiku maksuandmed seotakse tema dpingute
6petamise andmetega isikukoodi kaudu. Samas vdimaldaks sellise ristkasutuse olemas-
olu analiilisida kutsehariduse omandanute konkurentsivdimet ja vorrelda seda nditeks
korghariduse omandanute konkurentsivoimega.
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Kutseharidusstatistika tulevik

Paljud liikmesriigid on tdiustanud oma haridus- ja koolitusstatistilisi siisteeme. Mdnikord
ei suuda Euroopa Liidu tase iihe voi teise liikmesriigi omaga sammu pidada. Seal aga,
kus riigisisesed arengud lahevad Euroopa omadest lahku, peavad riigid tagama, et nende
kutseharidusstatistika oleks Euroopa Liidu statistikaga kooskdlas.

Kutseharidust puudutavate andmete vajalikuks tdienduseks oleks kindlasti Euroopa
t00jou uuringusse spetsialiseerumise lisamine ja selle sidumine saavutatud kdrgeima
haridustasemega. Paljudes riikides on see info juba olemas. Jouliselt tuleb riikidel pa-
nustada ka ISCED 97 iilevaatamise protsessi, mille algatasid UNESCO, OECD ja Eurostat.
Tulemusi oodatakse 2011. aastaks.

Kutseharidusest parema iilevaate saamiseks tuleb eri allikates kooskdlastada kutsehari-
dusalased moisted ja nende definitsioonid, mis vdivad keskmises vdi pikas perspektiivis
saada kutseharidusstatistika moodulsiisteemiks. Sellises siisteemis tdiendavad mitme-
sugused spetsiifilistele andmeallikatele toetuvad moodulid iiksteist, kattes sel viisil
kutsehariduse taielikult.

Tiihikute tditmiseks kutsehariduse valjundite kohta kdivates andmetes on Saksamaal
alustatud kutseharidusprogrammides omandatud oskuste ja padevuste rahvusvahelist
vordlemist kasitleva uuringu VET-LSA (Large Scale Assessment for Vocational Education
and Training) elluviimist. Sihiks on uurida, kuidas ménede ametialade noored on val-
mistunud tooturule minekuks. Pakutakse voimalust heita pilk kutseharidusprogrammide
tugevustele ja norkustele.
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XI. 2010. aastast edasi

Bordeaux kommiinikee kutsub iiles koostama uut kutsedppepoliitika visiooni koostdos
teiste haridusvaldkondadega. Euroopa peamised viljakutsed jdadvad piisima ka parast
2010. aastat, kuigi rohuasetus voib muutuda ja moned uued teemad esile kerkida. Siis-
ki iseloomustab tulevikku suures osas maaramatus, mille toenduseks on ka praegune
tileilmne finantskriis.

Sotsiaalmajanduslikest tegureist pohjustatud ebakindlus moéjutab ka kutsehariduse aren-
gut. Uuringud nditavad, et kutseharidus ei pea muutustele mitte liksnes tagantjarele
reageerima, vaid vdib saada Euroopa majanduste ja {ihiskondade edu ja konkurentsivoime
veduriks (Modernising vocational education and training: fourth report on vocational
education and training research in Europe).

Riigid on iiksmeelselt kokku leppinud, et t66, mis algas Kopenhaageni protsessiga, peab
jatkuma. Aitamaks seda protsessi ja selle instrumente edasi arendada, on vaja hoida
juba saavutatud lileeuroopalist fookust. Vaja on rohkem aega, et uued kasitlusviisid
jouaksid tavakasutusse ja Euroopa instrumente kasutataks juba rohujuure tasandil ela-
nike hiivanguks.

Enamiku riikide arvates on praegused poliitikaprioriteedid kohased ka tulevikus, nii
Euroopa kui iga riigi tasandil. R6huasetus soltub riiklikust kontekstist. Kuna riikide
poliitikastrateegiad {ihtivad sageli struktuurifondide programmiperioodiga, kasitlevad
need juba 2010. aasta jargset perioodi. Seega on poliitiline agenda dhiaastaiks paika
pandud.
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Kestvad teemad

Mobiilsus ja parem vastavus tooturu vajadustele on peamised kutsehariduspoliitika
eesmargid, mis sisaldavad mitmeid kestvaid spetsiifilisi eesmarke:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

valjundipohiste kvalifikatsiooniraamistike valjaarendamine, valjundipdhiste

oppekavade rakendamine, oskuste ja padevuste hindamine ja tunnustamine;

oppesuundade paindlikkuse ja ldbitavuse suurendamine, mitteformaalse ja in-

formaalse Oppe tunnustamine;

oskuste arendamine riskiriihmades, kusjuures tdhelepanu keskmes on:

» preventiivsed poliitikad, et hoida dppijaid hariduses ja koolituses,

* meetmed puudujdakide korvamiseks,

* tdiskasvanutele, esmajoones madala kvalifikatsiooniga tootajatele pare-
mate voimaluste loomine oskuste tdiendamiseks,

* pdlvkondadevaheline 6ppimine;

kutsedppe atraktiivsemaks muutmine kvaliteedi parandamise kaudu. Oige ta-

sakaalu leidmine usalduse ja kontrolli vahel (vt ptk 9) ning kdrgetasemelisuse

ja vordsuse vahel;

Opetajate ja koolitajate oskuste arendamine;

tulevaste oskuste prognoosimine, parem informatsioon ettevotetes ndutava-

test oskustest;

tugistruktuurid ja meetodid migrantidest dppijatele: integratsioon kutsedppe

kaudu, migrantidest koolitajad ja noustajad, oskuste omandamise sidumine

keeledppega, Euroopa instrumentide seostamine integratsioonipoliitikatega;

koost6o edendamine haridussektorite vahel, eriti kutsedppe ja kdrghariduse

vahel, sest piirid hdgustuvad. Uhendatud vdi vahemalt seostatud kvalifikat-

siooniraamistikud ja terviklikud ainepunktisiisteemid liikatakse edasi kauge-

masse tulevikku;

voorkeelteoskuse edendamine ja omandatud oskuste tunnustamine, et edenda-
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da piiriiilest ja regioonidevahelist Gppimist; aktsepteeritud Euroopa koolituse
ID-kaardi sisseseadmine tudengikaardi eeskujul;

j) vajadus vdlja arendada iihtsed Euroopa ametikirjeldused pdhiametite jaoks;

k) suundumus parandada iga riigi ja Euroopa Liidu tasandil mis tahes tasemelist
juhtimist, mis pohineks autonoomial, aruandlusel ja dppepartnerlusel, sddstli-
kul ja vordsel jaotamisel ning jatkusuutlikul kutsedppe rahastamisel.

Fookuses on oskused

Oskuste arendamist, eriti tdiskasvanute oskuste laiendamist on peetud vaga tdhtsaks
teemaks. Juba aastatel 2006-2008 oli vdaiksemate vdimalustega inimeste holpsam ligi-
paads kutseharidusele riikide esmaste prioriteetide hulgas. Statistika vaidab siiski piisivat
ebavordsust (vt ptk 4). Valjundipohise kasitlusviisi laiem levik ning kasvav vajadus tun-
nustada valjaspool formaalsest dppeprotsessi omandatud oskusi ja padevusi tingib selle,
et hindamisprotsess on vaja uuesti pdhjalikult labi méelda (vt ptk 8). Valjundipdhine
hindamine on tahelepanu keskmes ka riiklikel kutsemeistrivoistlustel, kus valmistutakse
Euroskillsi voistlusteks.

Toendusmaterjali parema kasutamise poole

Riiklikul tasandil ei pohine kutsedppe prioriteedid teadusuuringutel, vaid on tavaliselt
tingitud sotsiaalpartnerite ja valitsuste poliitilistest ambitsioonidest. Riiklikud raportid
annavad siiski alust arvata, et tulevikus baseerub kutsedppepoliitika rohkem uuringu-
tel. Selle eelduseks on, et kaalukamaks muutuvad niisugused tegevused nagu sihtide
ja tdhiste seadmine kutsedppes, edusammude pidev jdlgimine ja andmete (statistika)
kattesaadavuse parandamine.
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Uuringud peaksid edaspidi rohkem valgustama ka jargmisi vastuolulisi teemasid kut-

sedppes:

*  kutsedppe roll iihiskonnas: kas kutsedpe iseenesest saab kaasa aidata arvuka-
te kutsehariduspoliitika eesmarkide saavutamisele? Kuidas iihitada kutsedppe
korgetasemelisus vordsete voimalustega, kas kutsedpe suudab kdita ka eriti
andekaid, olla koigi jaoks koigeks?

* kutsedpetajate ja praktikajuhendajate dilemma: olla padev dpetaja ja samal
ajal meister iga t60 peale, toimida kui mentor, treener, ndustaja. Kas on
parem nduda, et opetajad oleksid multifunktsionaalsed, voi todtada hoopis
mitmesugustest professionaalidest koosnevas meeskonnas?

Kutsehariduspoliitika peab tulevikus arvestama mitmetahuliste koos- ja vastuméjudega,
mille iihel pool on haridus ja koolitus ning teisel pool sotsiaalmajanduslik siisteem ning
tiha ebakindlam keskkond. Teaduslik uurimus, mis on seotud poliitikate valjatootamisega,
voib aidata neid seoseid selgitada ja anda otsuste tegemiseks teoreetilise baasi.

Kasitlemata teemad

Riikide tulevikuvaates ilmneb, et kiisimusi esitatakse iiksnes haridus- ja koolitussektori
perspektiivi kohta. Muus kontekstis ei leidu aga peaaegu mingeid viiteid kutseharidusele
kui tegevuse suunajale. Nditeks ndahakse kiill kliimamuutuste ning uute energiaallikate
vajaduse moju kutseharidusele (vt ptk 2), ent peaaegu mitte kusagil ei ole riigid valja
pakkunud ega uurinud kutsehariduse panust sellesse valdkonda.

Uhe olulise viljakutsena margitakse ebakdlasid iihelt poolt riikliku poliitikasuunamise
ja kontrolli ning teiselt poolt selle vahel, kuidas poliitikat kohapeal ellu viiakse. Ehkki
on iisna hasti teada, mida tehakse Euroopa poliitika elluviimiseks riikide tasandil, ei
ole selge, kui palju jouab sellest ka regionaalsele ja kohalikule tasandile ning iga ini-

meseni.
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Kuigikindlalt keskendutakse oskuste arendamisele, on {illatav, et kdrvale on jdetud
kutsehariduse tulevane panus turvalisse paindlikkusse. On ju kutseharidus just see, mis
aitab tootajail toime tulla korduvate kutsealaste {ileminekutega. N&ib, et paindlikkus
suureneb, kuid turvalisus mitte (vt ptk 2). Tuleb paremini mdista, kuidas kutseharidus
on seotud toohoivega.

Debatt tipptaseme oskuste {ile keskendub enamasti kolmanda taseme hariduse nditaja-
tele. Korgtasemel oskustega noorte to6tuse maarad monedes riikides aga nditavad, et
probleemiks vaib olla ka iilekvalifitseeritus.

Kokkuvotteks

Euroopa Komisjoni teatis 2008. aastast (An updated strategic framework for European
cooperation in education and training) soovitab koondada tervikuks elukestva 6ppega
seonduvad iiksikud pikaajalised strateegilised valjakutsed kdigis haridus- ja koolitus-
sektorites aastaks 2020, kusjuures spetsiifilisemaid eesmarke kasitletaks liihemaajaliste
alateemadena. Soovituses on dra toodud ka uued ja muudetud tdhised. Raamistik peaks
olema paindlik ning voimaldama nii alustatud t66 jatkamist kui ka uute alles ilmnevate
vdljakutsetega ja Euroopa tuleviku strateegiaga tegelemist. Poliitikaalane koost06 parast
2010. aastat voiks seetdttu keskenduda jargmistele prioriteetidele:

* muuta elukestev dpe ja todtajate mobiilsus reaalsuseks;

» parandada kutsedppe korraldamise ja vdljundite kvaliteeti ja tohusust;
* arendada vordset kohtlemist ja aktiivset kodanikuiihiskonda;

* edendada innovatsiooni ja loovust, kaasa arvatud ettevotlikkust.



Lisa 1. Euroopa Liidu tihised (vordlusnditajad) 2010. aastaks ning nende taitmine

liikmesriikides
. Matemaatika- Taiskasvanute
Madal Kooli Noorte ', :
lugemis- poolelijatnud keskharidus %oc})]duslteac'lus-Ja Ofaliemtme
oskus (%) (%) % ehnoloogia- elukestvas
erialade Gpetajad oppes (%)
% .
kasv Naiste osakaal
Eesmark 159 Suurem
2010. 20% 10% 85% Bue Seatant 12,5%
aastaks ous asakaa
2000 | 2006 | 2000 | 2007 | 2000 | 2007 | 2920~ | 2000 | 2006 | 2000 | 2007
EU | (4P | 21,3 | 24,1 [17,6  |152 |763 |781 |274 |308 313 |71 |95
BE | Belgia |19 |19,4 |12,5 12,3 [80,9 [82,6 |6,9 25 | 26,4 |62 7,2
BG fi:lgaa‘ 40,3 | 51,1 |20,3(a) | 16,6 |74,9 |83,3 |17,3 |456 |41,2 |1,4(a)|1,3
CZ | Tsehhi |17,5 | 24,8 |5,5(b) |5,5(d)|91,1 [ 91,8 |659 |27 |26,5 |5,6(h)]5,7
DK | Taani 17,9 |16 | 11,6 12,4 |69,8 [70,8 | 1,1 28,5 (33,9 [19,4 |29,2
DE ;aak;a' 17,9 | 20 14,9 12,7 | 74,7 | 72,5 | 29,6 |21,6 | 28,6 5,2 7,8
EE | Eesti 13,6 | 14,2 14,3 |83,7 [80,9 | 46,6 |354 |429 |65 7
IE | Tiimaa |11 |12,2 |14,7(b) | 11,5 |82,5 |86,7 |55 |37,9 |29,1 |5,5(b)|7,6
EL | Kreeka | 24,4 |27,7 | 18,2 14,7 79,3 82,1 | 24,1 40,9 |1 2,1
ES r';'iiasf’aa‘ 16,3 | 25,7 | 29,1 31 65,9 | 61,1 | 16,6 |31,5 |30 4,1 10,4
Prant-
R | qoamaa | 15,2 21,7 | 13,3 12,7 |81,6 | 82,4 |74 [308 [27,9 |28 7,4
IT |Itaalia | 18,9 | 26,4 |25,3 19,3 | 68,8 | 76,3 |36,3 |36,6 |37,1 |48 6,2
CY | Kiipros 18,5 12,6 | 78,9 | 857 |66,7 |31 |[359 |31 8,4
LV | Lati 30,1 21,2 |19,5(h) | 16 76,8 | 80,2 |25 31,4 32,4 |7,3(b) |71
LT | Leedu 25,7 | 16,7 8,7 77,9 |89 43,9 [359 31,6 |28 5,3
LU tﬁ';;e'“‘ 35,1 [ 22,9 | 16,8 15,1 | 77,5 | 70,9 4,8 7
HU | Ungari | 22,7 | 20,6 |13,8 10,9 |83,6 |84 |20,8 |22,6 [27,9 |29 3,6
MT | Malta 54,2 37,3 |41 |555 |50 26,3 [30,1 | 4,5 6
NL | Holland |9,5 |15,1 |15,5 12 71,7 | 76,2 | 40,8 | 17,6 | 18,4 |155 |16,6
AT | Austia | 19,3 | 21,5 | 10,2 10,9 |84,7 | 84,1 |50,7 |19,9 |245 |83 12,8
PL | Poola |23,2 |16,2 |7,9(a) |5 87,8 [ 91,6 [117,8 | 35,9 39,2 |4,3(a) | 5,1




PT | Portugal | 26,3 | 24,9 |42,6 36,3 | 42,8 [ 53,4 |88,1 |[41,9 |39,7 3,4 4,4

RO |Rumee 1413 535 (22,3 |19,2 |758 |774 1082 [351 386 |09 |13

Slovee- | .
ST | oo : 16,5 |7,5() |43 |87 91,56 (7,7 |228 (257 |7,3(a)|148
SK ﬁ}g"ak‘ : 27,8 |56(b) |7,2 |944 |91,3 |102,1 |30,1 | 34,8 |8,5(h)|3,9
FI | Soome |7 48 |89 79 |87,8 865 (17,8 |27,3 (299 |175 |23,4
SE | Rootsi | 12,6 [15,3 | 7,7 86 |852 (87,2239 321|344 |21,6 |324

Suurbri-
UK tannia 12,8 | 19 18,4 17 76,4 |1 78,1 | -1,1 32,1 | 30,8(c) | 20,5 20

(a) 2001, (b) 2002, (c) 2005, (d) 2006

Allikas: Cedefopi raport, k. 135 ja Euroopa komisjon, seisuga 27.05.2009

Lisa 2. Riikide tdhised

Tahis | Riik
EU | Euroopa Liit
BE | Belgia
BG | Bulgaaria
CZ | Tsehhi
DK | Taani
DE | Saksamaa
EE | Eesti
IE | Tirimaa
EL | Kreeka
ES | Hispaania
FR | Prantsusmaa
IT | Itaalia
CY | Kiipros
LV | Lati
LT | Leedu
LU | Luksemburg
HU | Ungari
MT | Malta
NL | Holland
AT | Austria
PL | Poola
PT | Portugal
RO | Rumeenia
SI | Sloveenia
SK | Slovakkia
FI | Soome
SE | Rootsi
UK | Suurbritannia




Lisa 3. ISCED 97 klassifikatsioon. Lihtsustatud mudel

0 Algkoolieelne haridus

1 Algharidus

2 Pohiharidus

3 Teise taseme haridus (keskharidus)

4 Teise taseme jdrgne (kuid mitte kolmanda taseme) haridus

5 Kolmanda taseme hariduse esimene etapp (bakalaureuse- ja magistridpe,
ka rakenduslik kdrgharidus)

6 Kolmanda taseme hariduse teine etapp (doktoridpe)

A Tahistab vajadust edasi 0ppida jargmisel tasemel

B Tahistab suunda, millelt dppur on valmis sisenema todturule

C Tahistab lihtsustatud programme opiraskustes Opilastele

Lisa 4. Kasutatud liihendid

e AES - (Adult Education Survey, Eurostat) Tdiskasvanute koolituse uuring (1997,
2007)

®  (QAF - (Common Quality Assurance Framework) Euroopa kvaliteedikindlustuse vordlus-
raamistik kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas

® (VTS - (Continuing Vocational Training Survey, Eurostat) Tdiskasvanute koolitus
ettevotetes (1994, 2000, 2005)

® ECTS - (European Credit Transfer System) Euroopa kdrghariduse ainepunktisiisteem

® ECVET - (European Credit Transfer System for VET) Euroopa kutsedppe ainepunk-
tislisteem

® EHIS - Eesti hariduse infosiisteem

® [ELPGN - (European Lifelong Guidance Policy Network) Euroopa elukestva ndustamise
poliitika vorgustik

e ENQA-VET - (European Network for Quality Assurance in Vocational Education and
Training) lleeuroopaline kutsedppe kvaliteedi vorgustik



EQARF - (European Qualification Assurance Framework) Euroopa kutsedppe kvaliteedi
tagamise raamistik

EQF - (European Qualification Framework) Euroopa Kvalifikatsiooniraamistik

ESF - Euroopa Sotsiaalfond

EU-LFS - Euroopa tooturu uuring

EU-SILC - Euroopa sissetuleku- ja olmeuuring

ISCED 97 - (International Standard Classification of Education) Rahvusvaheline tihtne
hariduse liigitus (UNESCO)

OECD - (Organisation for Economic Co-operation and Development) Majanduskoost6o
ja Arengu Organisatsioon

SKT - siseriiklik kogutoodang

UNESCO - (the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon
VET-LSA - (Large Scale Assessment for Vocational Education and Training) kutse-
haridusprogrammides omandatud oskuste ja padevuste rahvusvahelist vordlemist
kasitlev uuring

VKE - vdikese ja keskmise suurusega ettevotted

VOTA - varasema 6pi- ja tookogemuse arvestamine
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Eesti voib tunda uhkust
oma elanikkonna korge
haridustaseme iile. Kui
aga vaadata meie ini-
meste kutse- voi erialast
ettevalmistust, avaneb
sootuks teine pilt: 45%-l
16-64-aastastel toota-
jatel ei ole oma kutse-
tooks vajalikku formaal-
i hariduslikku kvalifikat-
siooni. Prognooside kohaselt on 2020. aastalgi iile
poole Euroopa tootajaskonnast oskustodlised,
teenindajad voi keskastme spetsialistid, kes vajavad
valdavalt kutsehariduslikku ettevalmistust. Enami-
kus kdrge arengutasemega riikides on kutseharidus
tugevasti vaartustatud, sest moistetakse, et ainult
toelised oma ala professionaalid tagavad tootlik-
kuse kasvu, tookultuuri ja uuenduslikkuse. Voime
loota, et ka Eesti jouab kdrgelt arenenud riikide
perre. Selleks aga peab {ihiskond kdrghariduse karval
tilimalt olulise edasiviiva jouna teadvustama kutse-
haridust.

Andres Pung,
Haridus- ja Teadusministeeriumi
kutse- ja taiskasvanuhariduse osakonna juhataja
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