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LUHIKOKKUVOTE

Kdesoleva vahehindamise objektiks on inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna ,Pikk ja
kvaliteetne tooelu” meede 1.3.5 ,Soolise vordoiguslikkuse edendamine”, mille eesmark on soolise
vOrddiguslikkuse digusnormide rakendamine, tootajate ja todandjate teadlikkuse suurendamine, soolise
vordoiguslikkuse slivalaiendamise strateegia rakendamine t66- ja haridusturul ning sooliste stereotilpide
negatiivse mdju vahendamine.

Vahehindamise eesmark on vilja selgitada, kuivord on meetme raames seni elluviidud tegevused
kooskolas meetmele rakenduskavas ning programmidele ja toetust saanud projektidele seatud
eesmarkidega, kuivord mooddavad indikaatorid eesmarkide poole liikumist, kuivord on tegevused
aidanud kaasa eesmarkide saavutamisele, kas tegevusi on ellu viidud t6husalt ning kuivord on tagatud
saavutatud tulemuste jatkusuutlikkus. Selline anallilis on vajalik, et saada Ulevaade, kas programmid ja
avatud taotlusvoorudes toetatud projektid on parimal viisil toetanud meetme eesmarkide saavutamist,
millised on probleemkohad ning nende vdimalikud lahendused.

Hindamise fookuses on jargmised teemad:
» meetmest toetatud tegevuste kooskdla meetme eesmargi ja alameesmarkidega;
kasutatud indikaatorite sobivus;
elluviidud tegevuste tulemuslikkus;
indikaatorite saavutustasemed;
tegevuste elluviimist mdjutanud tegurid;
tegevuste elluviimise téhusus;

YV VV VY VY

saavutatud tulemuste jatkusuutlikkus.

Vahehindamine hdlmab kahte programmi:
» programm ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine 2008-2010;
» raamprogramm ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine 2011-2013“

ning meetme avatud taotlusvoorudest rahastatud projekte (kokku 12). Vahehindamine hélmab perioodil
01.01.2008-31.12.2012 |Gppenud tegevusi.

Soolise vordoiguslikkuse edendamise meede tervikuna on olnud asjakohane, m66dukalt tulemuslik,
maoddukalt tohus ja jatkusuutlik. Tegevused on omavahel kooskdlas, tegevuste efekt teistele tegevustele
on kas neutraalne voi positiivne. Algusperioodil ilmnesid 2008-2010 programmi elluviimisel mitmed
kitsaskohad. Programmi tegelik eelarve kujunes planeeritust ligi kolmandiku vorra kérgemaks (ca 370 700
euro asemel ca 485 700 eurot), kusjuures tdiendavaid vahendeid kasutati mitte tdiendavate tegevuste
elluviimiseks, vaid planeeritud tegevuste prognoositust kallimaks osutunud kulude katmiseks.
Indikaatorite sihttasemed seati liialt ambitsioonikad. Tulemuslikkust on vdhendanud see, et osa
tegevustest on no ajast ees, kuna SV alane teadlikkus ei ole Eesti Gihiskonnas veel sellisel arengutasemel,
mis véimaldaks nendel tegevustel eesmargiks seatult rakenduda. Paljusid indikaatorite sihttasemeid kas ei
saavutatud vOi saavutati need seetdttu, et sihttaset vdahendati programmi elluviimise jooksul. Selliste
planeerimisvigade riski maandamiseks on otstarbekas konsulteerida meetme tegevuste
planeerimisetapis ekspertidega ning selgitada valja sihtgrupi hoiakud ja ootused, samuti teha
riskianaliilis, mida kdesoleva meetme tegevuste planeerimisetapis ei toimunud.
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Tooalane SV ei ole uhiskonnas meetme elluviimise perioodi jooksul oluliselt edenenud.
Segregatsiooniindeks, mis on seatud mdjuindikaatoriks, on mdjutatud ka paljude teiste viliste tegurite
poolt lisaks meetme raames elluviidule, mistGttu selle arenguid ei saa seostada Uksnes meetme
tegevustega. Reaalse olukorra muutmine teadlikkuse tostmise kaudu on pikemaajalisem protsess, kus
oluline on tegevuste slisteemsus ja jarjepidevus. Samas on SV alane diskussioon iihiskonnas muutunud
aktiivsemaks ja sisukamaks. Sellele on kaasa aidanud mitmed meetmes elluviidud tegevused, millest
edukaimad on Uleriigilised uuringud, eeskatt soolise palgaldhe uuring ja SV monitooring. Need on loonud
aluse tdenduspdhisele ldhenemisele SV temaatika kdsitlemisel Ghiskonnas, laialdaselt kasutatavad ning
viinud ka konkreetsete poliitiliste sammude astumiseni SV edendamiseks. Soolise palgaldhe uuringule
jargnesid meetmest rahastatud rahvusvaheline konverents ning maakondlikud seminarid. Need tegevused
viisid meeste ja naiste palgalohe vahendamise tegevuskava valjato6tamiseni, mis kinnitati Vabariigi
Valitsuse poolt 2012. aastal.

Oluliselt on suurenenud on SV soosiva suhtumise viljendamine, kuid reaalne SV olukord ettevotetes ei
ole muutunud. Tédandjate huvi SV teemadega oma ettevOttes tegeleda on tagasihoidlik, kuna ei
tunnetata, et tegu oleks probleemiga ning ei nahta, millist kasu see ettevottele tooks. Seetdttu ei ole SV
konsultandid leidnud praktikas ootustele vastavat rakendust, td6andjate huvi osaleda tddalases SV
vorgustikus ning koolitustel on vahene. Seega voiks nende tegevuste puhul kaaluda iihendamist teiste
sarnaste tegevustega: tdna mittetoimiva vorgustiku liitmist mone olevasoleva eduka tédandjaid
Uhendava vorgustikuga ning SV teema kasitlemist (ihe osana td6andjatele suunatud koolitustel.

AT projektidest on probleemsed SV auditid ettevotetes. Nende maksumus on sedavord kdrge, et need
pole olnud téhusad; té6andjad pole tulemustele tuginedes teinud markimisvaarseid imberkorraldusi,
mistottu ei saa tegevusi lugeda tulemuslikeks ega jatkusuutlikeks. Selliste tegevuste toetamise
otstarbekus meetmest on kaheldav, kuna seadusest tulenevalt on tédandjatel kohustus sellist analiiisi
teha. Uksikute tédandjate toetamise asemel vdinuks vilja tddtada metoodika, kuidas SV olukorda
ettevéttes hinnata, mida oleksid saanud kasutada kdik té6andjad.

Haavatavate sihtgruppide tooturul tagasitoomine peaks olema riiklikult ststeemselt koordineeritud.
Meetme raames AT rahastatud projektid ei ole aidanud oluliselt panustada lldeesmargi saavutamisse,
kuna fookus pole olnud perevagivalda kogenud naiste t66turule tagasitoomisel.

Tooalase SV edenemiseks on oluline teemaga kindlasti riiklikult koordineeritult ja siisteemselt
planeeritult ka parast meetme I6ppemist edasi tegeleda. Eesti ihiskond ei ole veel faasis, kus ilma sellise
toeta oleks SV edenemine jatkusuutlik. Uuringute tulemusena on selginenud teadmine SV
probleemkohadest, millega tuleb eri tegevuste kaudu tegeleda. Kriitilise tahtsusega on tédandjatele
selgitamine, millist kasu toob selle soodustamine tddandjale; pedagoogide harimine ja
haridussiisteemis SV temaatika kasitlemine juba alates eelkooliastmest. Samuti on tarvis tosta
lihiskonnas tervikuna teadlikkust I|3bi siisteemse ja jarjepideva teavitustegevuse SV-st ja
diskrimineerimisest. Ka poliitikameetmete tugi on kriitiliselt oluline, et to6alase SV arengut toetada. Kui
riik rohutab SV prioriteetsust, soodustab see teema olulisuse mdistmist ka todandjate ja tootajate seas.
Oluline on info koondamine ja selle ajakohasuse tagamine.

Indikaatorite slisteemi saaks arendada, kasutades meetmes valdavalt kasutatud valjundindikaatorite
korval ka tulemusindikaatoreid ning tagades, et oleksid olemas indikaatorid, mis mdddaksid kdikide
seatud eesmarkide suunas liikkumist. Puuduvate indikaatorite tottu ei ole naiteks véimalik hinnata, kas
eesmark vahendada tooalast soolist diskrimineerimist, saavutatakse. Tulemusindikaatorid annaksid
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elluviijatele parema Ulevaate tegevuste tulemuslikkusest ja tdhususest, mis on oluline edasiste tegevuste
planeerimiseks. Indikaatorite siisteemiga seotud probleemkohadeks on ka mdnede seatud indikaatorite
saavutustasemete mittekajastamine aruandluses ning toodud sihttasemete tagantjarele korrigeerimine
elluviimise jooksul. Juhul, kui ilmneb, et indikaatori sihttaset ei ole voimalik saavutada, tuleks seda (ja
vajadusel ka muutmist) aruandes pohjendada.

AT projektides tuleks finantsaruandluse kontrolli kérval juurutada ka sisuline kontroll. Soovitav oleks
seda teha elluviimise faasis, et vdhendada ohtu, et elluviidud tegevus ei vasta seatud eesmargile voi
tootab sellele vastu. AT on oluline kehtestada taotlejatele valdkonnapadevuse néuded, et tagada, et
rahastuse saajad on kursis SV pdhimotete ja suundumustega.
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EXECUTIVE SUMMARY

The object of this interim evaluation is Measure 1.3.5, ‘Promoting gender equality’, of the ‘Long and high-
quality working life’ priority axis of the Operational Programme for Human Resource Development. The
aim of the measure is application of legislative provisions on gender equality, enhancing employees’ and
employers’ awareness, implementation of the gender mainstreaming strategy on the labour and
education market and reducing the negative impacts of gender stereotypes.

The aim of the interim evaluation is to find out to what extent the activities carried out under the
measure so far are in compliance with the objectives set in the operational programme and for the
programmes and supported projects, to what extent the indicators reflect the progress towards the
objectives, to what extent the activities have contributed to the progress towards the objectives,
whether the activities have been carried out in an efficient way and to what extent the sustainability of
the results achieved is ensured. Such an analysis is necessary to receive an overview of whether the
programmes and the projects that received support through open calls for proposals have contributed to
the progress towards the objectives of the measure in the best possible way, what the problems are and
what the respective solutions could be.

The evaluation focusses on the following topics:
» suitability of the activities supported under the measure for the objective and sub-objectives of
the measure;
suitability of the indicators used;
effectiveness of the activities conducted;
levels of achievement of the indicators;
factors affecting performance of the activities;
efficiency of the performance of the activities;

YV YV V VY

sustainability of the results achieved.

The interim evaluation covers two programmes:
» Promoting gender equality 2008-2010; and
» Promoting gender equality 2011-2013 (a framework programme)

as well as 12 projects financed through the open calls for proposals of the measure. The interim
evaluation covers activities completed in the period from 1 January 2008 to 31 December 2012.

The ‘Promoting gender equality’ measure as a whole has been appropriate, reasonably effective,
reasonably efficient and sustainable. The activities are in concert with each other, and the effect of the
activities to other activities has been either neutral or positive. In the beginning, several problems were
discovered during implementation of the 2008—2010 programme. The actual budget of the programme
turned out to be almost one-third bigger than originally planned: ca. 485 700 instead of ca. 370 700. The
additional funds were used for covering the expenditure of planned activities that turned out to be more
expensive than planned, not for carrying out additional activities. The target levels of indicators set were
too ambitious. The effectiveness of the activities has been lower because some of the activities are in a
way ahead of time, because our society’s awareness of gender equality is not yet at the level that could
allow for performance of the activities as objectives. Many target levels of the indicators were not
achieved or were achieved because these were lowered during the programme. To reduce the risk of such
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planning errors, it is wise to consult experts when planning activities of the measure, to find out what
are the attitudes and expectations of the target group and to conduct a risk assessment; none of this
was done when planning the activities of the measure.

Work-related gender equality has not improved significantly during the implementation period of the
measure. The segregation index, established as an impact indicator, is influenced, in addition to what has
been implemented under the measure, also by several external factors; so, its changes cannot be
associated only with the activities of the measure. Changes in the actual situation through higher
awareness are a longer process, where activities must be systematic and continuous. Nevertheless,
discussions on gender equality have become more active and thorough in society. Several activities
carried out under the measure have contributed to this. The most successful ones of these activities were
national surveys, especially the gender-related wage gap survey and the gender equality monitoring.
These have provided a basis for an evidence-based approach to handling gender equality issues in society,
are widely usable and have led to specific political steps to promote gender equality. The gender-related
wage gap survey was followed by international conference and regional seminars and all these activities
contributed to the development of gender pay gap decreasing action plan which was approved by the
Estonian government in 2012.

Expression of positive attitudes to gender equality has increased significantly, but the actual gender
equality in enterprises has not changed. Employers’ interest in dealing with gender equality issues in
their enterprises has been modest, because people do not consider this to be a problem and they do not
understand what the enterprise could gain from it. That is why gender equality consultants have not
become that useful as expected and employers are not much interested in participating in the
employment-related gender equality network or training courses. Thus, it should be considered whether
to merge these activities with other similar ones: to merge the non-functioning network with some other
network of employers and to discuss gender equality as part of training courses for employers.

Of the projects supported through open calls for proposals, gender equality audits in enterprises are
problematic. These are too expensive to be efficient, and employers have not made any considerable
rearrangements on the basis of the results; so, these activities cannot be considered either effective or
sustainable. Purposefulness of supporting such activities under the measure is doubtful, because
employers have a statutory obligation to conduct such an analysis. Instead of supporting individual
employers, implementers could have devised a methodology for assessing gender equality in enterprises,
and all employers could have used it.

Bringing vulnerable target groups back to the labour market should be systematically coordinated at the
national level. The projects financed through open calls for proposals under the measure have not
considerably contributed to the progress towards the overall objective, because these have not focussed
on bringing women who have experienced domestic violence back to the labour market.

To promote gender equality at workplace, this topic also needs to be dealt with systematically and in a
coordinated way at the national level after the measure has been completed. Estonian society has not
yet reached a stage where promotion of gender equality is sustainable without such support. Surveys
have provided better knowledge about gender-equality problem areas that need to be dealt with. It is
critical to explain to employers what benefits they receive from promoting gender equality, to educate
educators and to discuss the topic in the system of education from the beginning of preschool. In
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addition, it is necessary to increase the awareness of society through systematic and continuous
dissemination of information on gender equality and discrimination. The support by political measures
to the development of gender equality is critical as well. If the state stresses that gender equality is a
priority, it fosters understanding of the importance of the topic by employers and employees as well.
Aggregation of information and keeping it up to date is important.

The system of indicators can be developed by using also result indicators, in addition to the output
indicators that the measure mostly made use of, and by ensuring that there are indicators that can be
used for measuring progress towards all the objectives set. For example, the missing indicators do not
allow for evaluation whether the objective to reduce gender discrimination at workplace will be achieved
or not. Result indicators give implementers a better overview of the effectiveness and efficiency of
activities. This is important for planning further activities. The problem areas related to the system of
indicators also include exclusion of the levels of achievement of some indicators in the reporting and later
adjustment of the target levels during the implementation period. When it turns out that the target level
of an indicator cannot be achieved, the reasons for this (also changing the target level when it is
changed) should be explained in the reporting.

In addition to financial reporting, also content-related reporting should be used with respect to projects
supported through open calls for proposals. It is recommended to do this in the implementation phase in
order to minimise the risk that the activity carried out is not suitable for the objective or is in conflict with
it. Open calls for proposals need to establish competence requirements for applicants in order to ensure
that beneficiaries are aware of gender equality principles and trends.
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Kaesoleva vahehindamise objektiks on inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna ,,Pikk ja
kvaliteetne todelu” meede 1.3.5 ,Soolise vordoiguslikkuse edendamine”, mille eesmark on soolise
vorddiguslikkuse digusnormide rakendamine, to6tajate ja todandjate teadlikkuse suurendamine, soolise
vordoiguslikkuse slivalaiendamise strateegia rakendamine t66- ja haridusturul ning sooliste stereotilpide
negatiivse moju vahendamine.

Vahehindamise eesmark on vilja selgitada, kuivord on meetme raames seni elluviidud tegevused
kooskdlas meetmele rakenduskavas ning programmidele ja toetust saanud projektidele seatud
eesmarkidega, kuivord mooddavad indikaatorid eesmarkide poole liikumist, kuivord on tegevused
aidanud kaasa eesmarkide saavutamisele, kas tegevusi on ellu viidud t6husalt ning kuivord on tagatud
saavutatud tulemuste jatkusuutlikkus. Selline analliiis on vajalik, et saada ilevaade, kas programmid ja
avatud taotlusvoorudes toetatud projektid on parimal viisil toetanud meetme eesmarkide saavutamist,
millised on probleemkohad ning nende vdimalikud lahendused.

Hindamise fookuses on jargmised teemad:
» meetmest toetatud tegevuste kooskdla meetme eesmargi ja alameesmarkidega;
kasutatud indikaatorite sobivus;
elluviidud tegevuste tulemuslikkus;
indikaatorite saavutustasemed;
tegevuste elluviimist mojutanud tegurid;
tegevuste elluviimise téhusus;

YV VY VY

saavutatud tulemuste jatkusuutlikkus.
Tulemustest |dhtuvalt tuuakse aruandes ara soovitused soolise vorddiguslikkuse edasiseks edendamiseks.

Vahehindamine h&lmab kahte programmi:
» programm ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine 2008-2010;
» raamprogramm ,Soolise v&rddiguslikkuse edendamine 2011-2013“

ning meetme avatud taotlusvoorudest rahastatud projekte (kokku 12). Vahehindamine hélmab perioodil
01.01.2008-31.12.2012 |I6ppenud tegevusi.
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1. KASUTATUD LUHENDID

AT —avatud taotlusvoor

AT projekti elluviija — AT toetuse saaja, kes vastutas projekti elluviimise eest
EL — Euroopa Liit

ESA — Eesti Statistikaamet

ESF — Euroopa Sotsiaalfond

ETU — Eesti to6jou-uuring

FB — Facebook

IARK — inimressursi arendamise rakenduskava

Meetme elluviija — Sotsiaalministeeriumi vdi SA Innove ametnik, kes vastutab/vastutas meetme ,,SV
edendamine” rakendamise eest

Programmi elluviija — Sotsiaalministeeriumi ametnik, kes vastutab/vastutab SV programmi tegevuste
elluviimise eest

RU — rakendusiiksus (SA Innove)
SA —seirearuanne
SV —sooline vordoiguslikkus

SVM — soolise vordoiguslikkuse monitooring
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2. MEETME EESMARK JA HINNATAVAD TEGEVUSED

2.1 Meetme eesmargid ja sihtgrupid

Inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna ,,Pikk ja kvaliteetne todelu” lldeesmérk on
kvalifitseeritud t606jou pakkumise suurendamine ja tédelu kvaliteedi parandamine. Soolise
vorddiguslikkuse siivalaiendamine on (ks Euroopa Uhenduse algatuse EQUAL kogemustest ja
pohimotetest. Soolise  vorddiguslikkuse slivalaiendamiseks nahakse inimressursi  arendamise
rakenduskavas (IARK) ette jargmised tegevused: to0andjate ja tootajate teadlikkuse tdstmine soolise
vordoiguslikkuse edendamise alal, naiste ja meeste vordse kohtlemise alaste normide rakendamine
vastavate juhendite, koolituste ja parimate praktikate levitamise abil (IARK 2007).

Soolise vorddiguslikkuse edendamine t6delus on osa riiklikus struktuurivahendite kasutamise strateegias
2007-2013 satestatud horisontaalsest poliitikast ,,vérdsed véimalused”, mis on defineeritud kui meeste ja
naiste ebavordsuse kaotamine ja soolise vorddiguslikkuse edendamine ning ebasoodsamas olukorras
olevatele riihmadele vordsete vGimaluste loomine aktiivseks osalemiseks Ghiskonnaelus.

Tegevuste rakendamise eesmargiks on:

» tooturule juurdepaasu parandamine ning naiste plsiva osaluse ja edu suurendamine toohdives,
et vahendada to6turul soo alusel esinevat segregatsiooni ja diskrimineerimist;

» ebasoodsas olukorras olevate inimeste kaasamine toohdivesse ja nende uuesti tooturule
toomine;

» teadlikkuse suurendamine soolise vorddiguslikkuse edendamise alal;

» naiste ja meeste vordse kohtlemise alaste Gigusnormide rakendamine vastavate juhendite,
koolituste ja parimate tavade levitamise abil.

Programmide ,Soolise vordodiguslikkuse edendamine 2008-2010“ ja ,Soolise vordodiguslikkuse
edendamine 2011-2013“ {ldeesmark on soolise vordoiguslikkuse edendamine ja soolise
diskrimineerimise vahendamine. Alameesmarkideks on:

1. soolise vordoiguslikkuse digusnormide rakendamise tagamine;
tootajate ja todandjate teadlikkuse suurendamine soolisest vorddiguslikkusest;
soolise vordoiguslikkuse silivalaiendamise strateegia rakendamine t66- ja haridusturul (ainult
2008-2010 programmis);

4. sooliste stereotiilipide negatiivse méju vahendamine meestele ja naistele.

Kaks esimest alameesmarki on kolmanda ja neljanda alameesmargi osadeks. Oigusnormide rakendamine
ja teadlikkuse kasv peaksid I6ppkokkuvéGttes viima sooliste stereotiilipide vdahenemiseni, edendades
seeldbi ka soolist vorddiguslikkust ning ka vahendades soolist diskrimineerimist ja muid stereotiilipidest
tulenevaid negatiivseid mojusid. Kuivérd soolise vérdoiguslikkuse slivalaiendamist (s.t vorddiguslikkuse
printsiipide rakendamine erinevates arenguplaanides) vaadeldakse t66- ja haridusturu kontekstis (3.
alameesmark), siis peaks sellega kaasnema sooliste stereotiilipide negatiivse mdju vahenemine. Lisaks,
kuivord kogu IARK kasitleb soolist vorddiguslikkust eelkdige todelu ja t66jou kvaliteedi kontekstis, siis on
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ka sooliste stereotlilipide negatiivsete méjude vahendamine (4. alameesmark) siivalaiendamise strateegia
majuviljas.

Meetme ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine” avatud taotlemisel toetuse andmisel on eesmargiks
todelu kvaliteedi parandamine ldbi soolist vorddiguslikkust edendavate tegevuste (sotsiaalministri
maarusnr34,§31g2).

Meetme tegevuste sihtgrupid on:

todandjad;

tootajad;

ametithingud ja usaldusisikud;

ministeeriumite ja nende allasutuste ning kohalike omavalitsuste ametnikud;
poliitikakujundajad (sh riigikogu liikmed), poliitika mdjude hindajad;

sotsiaalpartnerid;

valdkonnas tegutsevad mittetulundusiihendused;

soolise vordoiguslikkuse eksperdid, Eesti todalase soolise vorddiguslikkuse vorgustiku liikmed;

L N U A WDN R

Gigusabi osutajad, diguskaitse institutsioonide tootajad;
10. digusteaduse dppejoud, Ulidpilased, sotsiaalteadlased, ajakirjanikud, lapsevanemad;
11. pedagoogid, karjaarindustajad, pereterapeudid.

Seega on programmi tegevuste sihtgruppe palju, hdlmates nii t66tajaid ja todandjaid tervikuna kui teatud
valdkonna to6tajaskonda kitsamalt.

2.2  Elluviidud tegevused

Kuigi see ei kajastu programmide (ildeesmargi ja alameesmarkide sGnastuses, on meetme tegevused
tulenevalt Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) nGuetest suunatud soolise vérddiguslikkuse edendamisele tooturul
ning abikdlbulikud on tGksnes téoealisele elanikkonnale suunatud tegevused.

Programmide raames elluviidud tegevused on hindamisel jaotatud viide kategooriasse (vt tabel 1):
» meediakampaaniate labiviimine;

trikiste koostamine ja levitamine;

uuringute labiviimine;

koolituste korraldamine;

YV V VY

seminaride ja konverentside korraldamine.

Meediakampaaniad ja triikised on suunatud probleemi teadvustamisele (hiskonnas laiemalt, sh
vOimaluste tutvustamisele soolise vorddiguslikkuse edendamiseks. Uuringud annavad infot probleemide
olemuse, ulatuslikkuse jne kohta. Koolitused, seminarid ja konverentsid on tegevused, mille tulemusena
peaks suurenema osalejate teadlikkus teemast ning mille kdigus jagavad osalejad oma kogemusi. Koolitusi
on eristatud seminaridest ja konverentsidest, kuna koolitused peaksid Opetama osalejatele konkreetseid
oskusi; seminarid ja konverentsid on laiemapdhjalised arutelukohad.

Info hinnatavate tegevuste eesmargi, eelarve, indikaatorite ja nende saavutustasemete kohta on toodud
lisades 1 ja 2.



Tabel 1. Ulevaade programmide tegevustest.

Programm ,Soolise vordoiguslikkuse edendamine 2008-2010“

Meediakampaania Soolise palgal6he uuringu labiviimine SV seaduse kommenteeritud SV konsultantide koolitamine Seminaride ,Kasu ja tasakaal — sooline [EL SV stivalaiendamise
»Kutsumus” véljaande avaldamine vorddiguslikkus organisatsioonis” strateegia juhendmaterjali
labiviimine korraldamine tolkimine]
SV monitooringu labiviimine; uuringuraporti ja lihikokkuvotte [Té60otsingu- ja kohanemiskoolituste  Konverentsi ,,Hooliv isadus” labiviimine
avaldamine triikisena koolitajate koolitamine]
SV seaduse kokkuvatliku Eesti tooalase SV vorgustiku kohtumiste
brosuuri avaldamine korraldamine

Eesti- ja venekeelse kalendri ,Isa
kalender 2009 avaldamine

Artiklikogumiku , Teel tasakaalustatud Ghiskonda. Naised ja mehed

Eestis I1“ koostamine ja triikisena avaldamine
Programm ,,Soolise vordoiguslikkuse edendamine 2011-2013“
Sooliste stereotlilipide Uuringu ,Sooline ja seksuaalne Seadust selgitavate koolituste Eesti tooalase SV vorgustiku kohtumiste SV alaste veebilehtede
meediakampaania ahistamine ning tagakiusamine korraldamine juristidele, kohtunikele korraldamine uuendamine*
labiviimine* tooelus” labiviimine* jt digusekspertidele
Uuringu ,,Lapsevanemate paindliku Tooalase soolise vorddiguslikkuse Palgalohe uuringu tulemusi tutvustava Vordse palga pdeva Uritust
t00- ja pereelu Ghitamise voimaluste koolituste korraldamine konverentsi ja maakondlike seminaride korraldamine */**
analtas” labiviimine* tooandjatele korraldamine
Mitte-eestlaste t66- ja pereelu Tootoa korraldamine pereterapeutidele,
Ghitamise uuringu labiviimine* noustajatele ja pedagoogidele

Soolise vordoiguslikkuse
monitooringu labiviimine *

Selgitused: * Tegevus ei kuulu hindamise fookusesse, kuna ei olnud seisuga 31.12.12 IGppenud. ** Tegu on lisandunud tegevusega, mis ei sisaldunud algses programmidokumendis.
Nurksulgudes ja hallis kirjas on toodud tegevused, mis olid programmidokumendis ette nahtud, kuid mida ei viidud ellu. Kui ei ole margitud teisiti, siis on trikised avaldatud nii paberkandjal
kui elektroonselt.
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Samade kategooriate jargi on grupeeritud ka avatud taotlusvoorudest rahastatud projektid. Allolevas
tabelis on toodud projektid, mis kuuluvad vahehindamise fookusesse, tdpsem info nende tegevuste
eesmarkide, eelarve jms kohta on toodud lisas 3.

Tabel 2. Ulevaade avatud taotlusvoorudes rahastatud tegevustest.

Meedia- Trikised | Koolitused | Seminarid, konverentsid,
kampaaniad noustamine
+

Tilliga ja tillita - vol 2

Teavitusfilm soolisest vorddiguslikkusest i
Telesaate "To0otsija" 8 saate tootmine ja
esitamine ETV-s

Kas &pilased voi poisid ja tlidrukud? Uurimus
Eesti Gpetajate ja haridustootajate
valmisolekust sootundlikuks dpetamiseks ja
kasvatamiseks

Arka, marka, tegutse - dpetaja ja kooli
teadlikkus soostereottilipidest, nende
iletamise vajadusest ja voimalustest hariduse
ja to06 valdkonnas

Poiss ja tlidruk koolis ki i
Teenuste osutamine haavatavate

sihtgruppidele maakondlikes naiste +
varjupaikades

Haavatava sihtriihma t66ga hdivatuse /
toovalmiduse taastamine labi individuaalse
ldhenemise ning sotsiaalse rehabilitatsiooni
osutamise Valgamaal

Soolise tasakaalu alane uuring Kuresaare

) A +
Linnavalitsusele

Sooline vorddiguslikkus Optimera Estonia AS-s i
Sooline tasakaal Bellus Furnitur 0U-s i
Sooline ebavdrdsus téoelus: arengud Eestis ja .

rahvusvaheline vordlus

Vahehindamise kaigus ei hinnatud jargmisi tegevusi, kuna need ei olnud seisuga 31.12.2012 |Gppenud:

» ,Soolise vorddiguslikkuse olukorra valjaselgitamine Tallinna Ulikoolis ning
muudatusettepanekute tegemine olukorra parendamiseks”;
» “,Soolise vordodiguslikkuse olukorra véljaselgitamine Tallinna Teeninduskoolis”.
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3. METOODIKA

3.1 Hindamise iildpohimoétted
Hindamisel on jargitud jargmisi pdhimotteid:

» analiiis tugineb andmetele;

» tehtavad jareldused tulenevad analiilisist ning on selgelt seotud anallilisitulemustega; ei tehta
jareldusi, mille kohta analiils puudub;

» jareldused on aluseks soovituste koostamisele; ei tehta soovitusi, mille kohta puuduvad analiiiis
ja jareldused.

Need pohimdtted on kokkuvotlikult kajastatud joonisel 1.

[ Andmed ]:[ Analiiis ].;[ Jéreldused ].; [ Soovitused ]

Joonis 1. Hindamisprotsess.

Hindamiste labiviimisel on oluliseks pdhimotteks usaldusvaarsus. Kuivord andmete tdlgendamine on alati
teatud maaral subjektiivne, viisid hindamist |abi mitu hindajat ning enne 16pphinnangu koostamist toimus
arutelu meetme elluviijatega. Hindamisel kasutati Ghtse struktuuriga andmeanaliilisi vorme, mis aitab
kaasa andmete vdrreldava anallilsi tegemisele kdikide hindajate poolt. Oluline on konfidentsiaalsuse
tagatus ehk lubatud anoniimsuse kokkulepetest kinnipidamine. Lisaks on oluline pdhjalikkus, mis
tahendab koikide oluliste osapoolte kaasamist hindamise protsessi.

Kuivérd hindamised tuginevad olulisel madaral kvalitatiivsel infol, on analllsis oluliseks printsiibiks
triangulatsioon. Uhest allikast saadav informatsioon sisaldab dldjuhul mingil méaral subjektiivseid
elemente — allikas esitab informatsiooni oma seisukohast v&i vaatevinklist. Subjektiivsete elementide
valjafiltreerimiseks on oluline saada teisest allikast sama aspekti kohta lisainformatsiooni, mis vdib
kinnitada, tdiendada voi Umber likata esimesest allikast saadud infot, sh pakkuda alternatiivset
interpreteerimist. Kui erinevatest allikatest saadud informatsioon on omavahel kooskdlas, on see
trianguleeritud ning selle pdhjal v&ib jareldusi teha. Kui info on vastuoluline, on see aruandes valja toodud
ning vBimalusel kasutatud lisaallikaid. Juhul, kui info parineb (ihest allikast, on see aruandes vilja toodud.

3.2 Dokumendianaliiiis
Dokumendianaliilisis kasutati jargmisi allikaid:

» inimressursi arendamise rakenduskava (IARK);

» programmi »Soolise vorddiguslikkuse edendamine 2008-2010“ dokumendid
(programmidokument, seirearuanded, vahearuanded, IGpparuanne, muutmise kaskkirjad ja
seletuskirjad);

» programmi ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine 2011-2013“ dokumendid
(programmidokument, tegevuskavad, seirearuanded, vahearuanded, tegevuste |6pparuanded jm
dokumendid);
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» meetme ,Soolise vBrddiguslikkuse edendamine” avatud taotlemisel toetuse andmise tingimused
ja toetuse kasutamise seire eeskiri ning eeskirja seletuskiri;

» meetme ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine” avatud taotlusvoorude raames elluviidud
tegevuste dokumendid (projektitaotlused, hindamislehed, |6pparuanded);

» programmide ja avatud taotlusvoorude tegevuste viljundid (uuringuraportid, koolitusmaterjalid,
seminaridel, konverentsidel, koolitustel ja tootubades osalenute nimekirjad, ajakava,
koolitusmaterjalid jms);

» soolise vorddiguslikkuse arengut kajastavaid andmeid, mis mdddavad SV arengut hinnataval
perioodil.

3.3 Teavitustegevuste tulemuslikkuse analiiiis

Teavitustegevuse tulemuslikkuse anallitisis on peamiseks eesmargiks modta, kuivord on nii todandjate,
tootajate kui laiema avalikkuse teadlikkus soolisest vorddiguslikkusest suurenenud. Anallisiti, kas
eesmargid ja tegevused olid omavahel kooskdlas, kas sonum vastas sihtriihmale, kellele see oli
suunatud ja kas sonum oli Gigesti liles ehitatud. Teavitustegevuste anallilisi kdigus vorreldi valminud
teavitusmaterjalidel kajastuvaid sonumeid planeeritud sOnumitega (sh meetme ja tegevuse
eesmarkidega) ning anallisiti teavitustegevuseks valitud kanaleid ja materjale vastavalt algsetele
tegevuse ja kommunikatsiooni eesmarkidele, peamistele siht- ja sidusriihmadele ning sdnumitele, mida
sooviti edastada.

Meediategevuse all analliUsiti jargmisi meediakampaaniaid, saateid ja filme:

» meediakampaania , Kutsumus®;
,Tilliga ja tillita — vol 2%
teavitusfilm soolisest vordoiguslikkusest , T66l ja kodus ehk sooline vérddiguslikkus Eestis”;

Y V VY

telesaade , Toootsija” 8 saadet, mille tootmist rahastati AT-st
ning jargmisi trikiseid:

» SV seaduse kommenteeritud véljaanne;

» SV seaduse kokkuvotlik brosuir ,Naised & mehed: vérdsed Gigused, vordne vastutus: Ulevaade
soolise vorddiguslikkuse seadusest”;

» kalender ,lsa kalender 2009“.

Anallisis nimetatakse neid tegevusi kokkuvatlikult teavitustegevusteks.
Teavitustegevuste hindamine jagunes jargmisteks etappideks:

» teavitustegevuste eesmarkide, siht- ja sidusriihmade ning sGnumite kaardistamine;

» valminud teavitusmaterjalide hindamine — teavitustegevuseks valitud kanalite ja materjalide
anallus;

» kokkuvotete tegemine kogu teavitusprotsessist ja soovituste valjato6tamine.

Esmalt kaardistati teavitustegevuste eesmargid, siht- ja sidusriihmad ning s6numid, selleks anallUsiti
olemasolevat dokumentatsiooni (meetme tutvustused, tegevuste ldhteililesanded, kirjeldused,
seirearuanded) ning intervjueeriti tegevuste elluviijaid. Teavitustegevusi elluviinutega tehtud intervjuudes



% E\\;&TU ULIKOOL Meetme “Soolise vorddiguslikkuse edendamine” hindamine 19
Lo Metoodika

(vt tdpsemalt metoodikat ptk 2.7 , Intervjuud programmide ja avatud taotlusvoorude elluviijatega®) kisiti
intervjueeritavatelt tdiendavat informatsiooni teavitustegevuste eesmarkide, planeeritud siht- ja
sidusrihmade ning edastatud sdnumite sisu kohta. Samuti uuriti elluviijatelt, kas teavitustegevus oli
nende arvamuse kohaselt edukas, millised kitsaskohad ilmnesid tegevuste elluviimisel ning millised on
soovitused edasiseks. Etapi tulemusena madaratleti hinnatavate teavitustegevuste eesmargid, siht- ja
sidusriihmad ning sdonumid, mida teavitustegevuste labiviija soovis edastada. Tulemused on esitatud lisas
4,

Seejdrel analliUsiti teavitustegevuseks valitud kanaleid ja materjale vastavalt eelmises etapis maaratletud
algsetele tegevuse ja kommunikatsiooni eesmarkidele, peamistele siht- ja sidusriihmadele ning
sdnumitele, mida sooviti edastada. Triikiste puhul koostas hindaja meeskonnas olev
kommunikatsiooniekspert sisu-sénumite ja struktuuri analiilisi. Meediakampaaniate, saadete ja filmide
puhul oli hindamise meetodiks erinevate kampaaniategevuste sisu anallilis, valminud no Idpptoodete
(plakatid, videoklipid, saated, film) sGnumite analiils, protsessi analiils (Uritustel osalenute reflektsiooni
analiils, kui see oli kadttesaadav, kampaania ajal ilmunud meediakajastuste analiils jne). Anallisiti ka
vaadatavuse v0i reitinguandmed, kui need olid kattesaadavad.

Teavitustegevuste hindamise viimaseks etapiks oli kokkuvétete tegemine kogu teavitusprotsessist ja
soovituste valjaté6tamine. Valminud teavitusmaterjalidel kajastuvaid sGnumeid vorreldi planeeritud
sdnumitega, sh meetme ja programmide eesmarkidega.

3.4 Elanikkonna kiisitlus

Elanikkonna kdisitluse viis 1abi Turu-Uuringute AS. Kisitluse lldkogumiks olid 15-74-aastased Eesti
elanikud, kokku 988 391 inimest (rahva- ja eluruumide loenduse 2011. a. andmetel). Kisitlus viidi labi
ajavahemikul 10-14. juuni 2013. Kokku vastas ankeedile 503 inimest. Keskmiselt kestis intervjuu 10
minutit.

Andmekogumine toimus arvuti teel juhitud telefoniintervjuude meetodil CATI (computer-assisted
telephone interviewing). Infot koguti standardiseeritud ankeedi abil. Vastata oli véimalik nii eesti kui vene
keeles. Valimi esinduslikkuse tagamiseks seati kvoodid vanusele, soole ja piirkondadele, samasid tegureid
vorreldi valimis ettendhtuga ja teostati andmete kaalumine. Intervjuude kdiku ja valimi proportsioone
(kvoote) kontrolliti vastava tarkvara abil (Lime Survey). Uuringus on analiilsis labivalt kajastatud kaalutud
andmeid, et tagada Uldistatavus Gldkogumile.

3.5 Tooandjate Kkiisitlus

Tooandjate kusitluse aluseks oli 2007. aastal AS Emor poolt sotsiaalministeeriumi tellimusel labiviidud
uuring, milles anallilisiti Eesti ettevGtete juhtide teadlikkust, praktikat ning suhtumist naiste ja meeste
vordse kohtlemise normidesse ja soolise vordoiguslikkuse edendamisse. Uuringus osales toona kokku 301
ettevGtet. Hindamise raames telliti AS-It Emor kordusuuring. Eesmargiks oli koguda andmeid sama suure
valimi hulgas nagu eelmisel korral ning haarata muuhulgas uuringusse ka need ettevotted, mis vastasid
2007. aastal. Uuringu sihtriihmaks olid ettevotted, mille registreeritud to6tajate arv ning aastakaive ei ole
null ning mis on tegutsenud vahemalt 3 aastat.
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Soovitud valimi suuruseks oli 300 vastajat, mis jagunes ettevotte tootajate arvu alusel jargmiselt:

1-9 tootajaga ettevotted — 100 vastajat;

10-49 tootajaga ettevotted — 100 vastajat;

50-249 tootajaga ettevétted — 65 vastajat;
rohkem kui 250 t66tajaga ettevotted — 35 vastajat.

YV V V

Valimi moodustamisel oli kaks etappi. Esmalt helistati ettevdtetele, mis osalesid 2007. aasta uuringus ning
jatkasid tegutsemist ka 2013. aastal. Selleks kontrolliti eelmisel korral osalenud ettevétete andmeid
Aripdeva Infopangas ning nimekirjast eemaldati need firmad, mis olid registrist kustutatud. Kokku oli
voimalik poorduda 263 ettevotte poole 301-st, mis osalesid ka 2007. aastal.

Parast eelmisel kisitluskorral osalenud ettevotete Ulehelistamist lisati juhuvaliku alusel uusi ettevotteid,
et saada kokku 300 vastajat etteantud tootajate arvu IGigetes. Valimi baasi moodustamisel oli aluseks
tellitud andmete viljavdtt Ariregistrist ja Eesti Statistikaameti andmed. Valimi moodustamisel kasutati
mitteproportsionaalse juhuvalimi meetodit etteantud valimi jaotuse saavutamiseks tootajate arvu IGikes.

300-st vastajast 157 esindasid ettevotteid, mis osalesid ka 2007. aasta uuringus ning lisaks kaasati 143
ettevOtet, mis varasemas uuringus ei osalenud. 2007. aastal osalenud ettevdtete hulgas oli kolm vastajat,
kes markisid, et kisitluse hetkel ei ole neil registreeritud tdotajaid. Need ettevotted kaasati siiski
uuringusse, et tagada tapsem vordlus eelmisel korra tulemustega. Uuringu ankeedile vastas isik, kes
langetab ettevottes personali puudutavaid otsuseid (personalijuht, tegevjuht vmt).

Andmekogumine toimus arvuti teel juhitud telefoniintervjuude meetodil CATI (computer-assisted
telephone interviewing), mida rakendati ka eelmisel kisitluskorral. Vorreldes 2007. aastaga koguti
andmeid vdahendatud mahus ning ankeet sisaldas 31 kiisimust v&i vdidete blokki. Vastata oli vGimalik eesti
vOi vene keeles. Andmete kogumine toimus perioodil 7.-20. juuni 2013.

Telefoniintervjuude kaigus sisestati andmed otse arvutisse ning koondati Uhtsesse andmebaasi.
Uuringutulemuste laiendamiseks Gldkogumile kaaluti andmed, kasutades lldkogumi proportsionaalset
jaotust tootajate arvu, sektori ning piirkonna 18ikes. Uuringus on analiiUsis labivalt kajastatud kaalutud
andmeid, et tagada Uldistatavus Gldkogumile.

3.6 Koolitusel osalenute kiisitlus

Koolitusel osalenute kisitlus h8lmas jargmisi koolitusi.

Programm ,,Soolise vorddiguslikkuse edendamine 2008—-2010“:

In

» ,Kasu ja tasakaal” (tegevus 3.2.6 ,Soolise vorddiguslikkuse seminarid todandjatele ja t6otajate

esindajatele”).
Programm ,,Soolise vérddiguslikkuse edendamine 2011-2013“:

» lsa roll ja erinevad perevormid” (tegevus 3.3.2 ,T66tuba pereterapeutidele, ndustajatele ja
pedagoogidele, pakkudes praktilist teavet, kuidas lapsevanemaid toetada, et nad tuleksid
paremini toime oma to6- ja pereelu Ghitamisega“);
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» ,Mis kasu annab soolise vorddiguslikkuse seadus?” (tegevus 3.3.3 ,SV seadust selgitavad
koolitused juristidele, kohtunikele, oigusabi osutajatele, TVKde tootajatele ja likoolide
Oppejéududele”)”;

» ,Juhtimine, kasu ja tasakaa

|Il

(tegevus 3.3.3 , Téoalase SV koolitused”, esmased koolitused);
(tegevus 3.3.3 ,Tooalase SV koolitused”,

|ll

» ,Vordsed voimalused t666nneks saavad olla kdigi
temaatiline koolitus);

» ,Naised ja mehed organisatsioonis — varbamine ja palk” (tegevus 3.3.3 ,Tooalase SV koolitused”,
temaatiline koolitus).

Avatud taotlusvoorudest rahastust saanud projektid:

> ,Arka, mirka, tegutse — Opetaja ja kooli teadlikkus soostereotiilipidest, nende uletamise
vajadusest ja vGimalustest hariduse ja t66 valdkonnas®;
» ,Poiss ja tiidruk koolis”.

Programmide raames labiviidud koolitusel osalenute nimekirjad saadi sotsiaalministeeriumilt ning avatud
taotlusvoorude projektides osalenute kontaktid projektide elluviijatelt. Jargnevas tabelis on esitatud info
koolituste sihtgruppide, toimumise aja, kontaktide ja vastuste arvu ning vastamise maara kohta.
Koolitusel osalenute kusitluse Gldkogumiks (tabelis , kontaktide arv”) on inimesed, kes olid andnud allkirja
koolituse osaluslehele ning kelle kohta oli uuringu labiviijatele teada e-posti aadress.

Tabel 3. Ulevaade koolitusel osalenute kisitlusest.

Osalejate sihtgrupp Toimumise aeg | Kontaktide | Vastuste | Vastamise
Koolituse nimetus maar (%)

Kasu ja tasakaal todandjad, tootajate esindajad okt 2010 19,4
Arka, marka, tegutse* Opetajad 2010-2011 253 90 35,6
Isa roll ja erinevad perevormid pereterapeudid, ndustajad, pedagoogid 21.01.2011 37 20 54,1
Poiss ja tadruk koolis Opetajad 2011 89 51 57,3
Mis kasu annab soolise

vordoiguslikkuse seadus? Oigusteenuste osutajad okt-nov 2012 138 68 49,3
"Juhtimine, kasu ja tasakaal" tooandjad nov 2012 20 11 55,0
Vérdsed vBimalused

t660nneks saavad olla kdigil tooandjad dets 2012 28 14 50,0

Naised ja mehed
organisatsioonis — varbamine
ja palk tooandjad dets 2012 15 6 40,0

* Koolituse ,Arka, marka, tegutse” puhul ei olnud v8imalik kaasata Viljandi koolitusel osalenuid, kuna koolituse labiviijalt ei
saadud osalenute kontaktandmeid

Ankeet oli kéikide koolituste kohta tagasiside kiisimisel analoogne (10 kiisimust, mis sisaldasid kiisimusi
koolituse kasulikkuse, saadud teadmiste kasutamise ning selle kohta, mis jai koolitusest enim meelde).

|Il

Koolituse ,Juhtimine, kasu ja tasakaal” ankeedis kusiti lisaks, millises linnas vastaja koolitusel osales ning

koolituse ,,Poiss ja tiidruk” ankeedis, millises koolis vastaja koolituses osales.

Kisitlus toimus online-keskkonnas ajavahemikul 3.-27. juuni 2013. Vastamine oli anoniiiimne.
Kisitlusperioodi jooksul saadeti ka iks meeldetuletuskiri. Koolituste vastamise maar varieerus vahemikus
20-57%, mis on veebipdhiste kisitluste puhul vdaga hea saavutustase.
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3.7 Intervjuud programmide ja avatud taotlusvoorude elluviijate ning
ekspertidega

Hindamise labiviimisel intervjueeriti kdiki olulisi osapooli:

» programmide elluviijaid ja RU esindajaid, st sotsiaalministeeriumi ja SA Innove ametnikke, kes
vastutavad vdi on vastutanud meetme tegevuste elluviimise eest;

> koolitatud SV konsultante;

» avatud taotlusvoorudes rahastust saanud projektide elluviijaid;

» eksperte, st valdkonna asjatundjaid, kes pole olnud otseselt tegevustega seotud. Juhul, kui
ekspert oli seotud ka programmi voi avatud taotlusvooru tegevustega, siis tehti inimesega kaks
eraldi intervjuud.

Iga intervjueeritava jaoks koostati individuaalne intervjuu kava, kuna kisimused, mida intervjuudes
kasitleti, sdltusid sellest, millises rollis oli intervjueeritav SV kiisimustega ning meetme tegevustega kokku
puutunud. Intervjuud toimusid poolstruktureeritud vormis, kus intervjueerija jalgis, et kdik intervjuu kava
kiisimused saaksid intervjuus vastuse, samas esitati vajadusel tdpsustavaid kiisimusi ja avati teemasid, mis
intervjuu kaigus esile kerkisid. Esialgne intervjueeritavate nimekiri ning esialgne intervjuu kava
kooskdlastati Tellijaga.

Programmide elluviijatega tehtud intervjuudes keskenduti neile tegevustele, millega intervjueeritav oli
kokku puutunud. Intervjuus kisiti arvamust nii iksikute tegevuste kui ka nende kogumi tulemuslikkuse ja
jatkusuutlikkuse kohta. Nende programmide elluviijatega tehtud intervjuudes, kes osalesid ka
programmi(de) valjatootamisprotsessis, kasitleti ka ettevalmistusprotsessi kulgu. Samuti kusiti
intervjueeritutelt arvamust SV arengu kohta Eestis viimasel kuuel aastal.

RU esindajatega tehtud intervjuus keskenduti avatud taotlusvooru ettevalmistamise ja elluviimise
protsessile, eesmarkide ja tegevuste kavandamisele ning elluviimisele. Lisaks kisiti arvamust tegevuste
tulemuslikkuse, tdhususe ja jatkusuutlikkuse kohta. Samuti kisiti intervjueeritutelt arvamust SV arengu
kohta Eestis viimasel kuuel aastal.

Avatud taotlusvooru projektide elluviijatega tehtud intervjuudes keskenduti projekti taotlemise ja
elluviimise protsessile, sh ilmnenud probleemidele ja leitud lahendusteedele. Intervjueeritutelt kisiti
tagasisidet koostoé kohta SA Innovega, projekti tulemuslikkuse, tShususe ja jatkusuutlikkuse kohta.
Samuti kisiti intervjueeritutelt arvamust SV arengu kohta Eestis viimasel kuuel aastal.

SV ekspertidega tehtud intervjuudes keskenduti (iksiktegevuste ja nende kogumi vastavusele programmi
ja avatud taotlusvooru eesmaérkidega, nende tulemuslikkusele ja tOhususele. Samuti kdisiti
intervjueeritutelt arvamust SV arengu kohta Eestis viimasel kuuel aastal. Intervjueeriti eksperte, kes on
pikaajaliselt tegelenud soolise vorddiguslikkuse teemade uurimisega vdi valdkonna edendamisega
praktikas.

Kokku tehti 30 intervjuud. Intervjuud toimusid Gldjuhul silmast silma (Uhel juhul telefoni-) intervjuudena
intervjueerija voi intervjueeritava téokohas, mdéningatel juhtudel ka kohvikus. Intervjuu kestus varieerus
23 minutist 110 minutini, keskmiselt kestis intervjuu Gihe tunni.
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4. ASJAKOHASUS

Asjakohasuse hindamisel anallilsitakse, kuivord on hinnatavad tegevused kooskdlas meetme
eesmarkidega, st aitavad kaasa seatud eesmargi tditmisele. Samuti hinnatakse asjakohasuse raames
programmide sihtriihmade sobivust ja tegevustega kaetust ning indikaatorite slisteemi sobivust ehk seda,
kas indikaatorid mdddavad eesmargi suunas liikumist. Hindamise labiviimisel eeldatakse, et meetmele
seatud eesmargid on pUstitatud asjakohaselt, st eesmarkidele vahehindamise raames hinnangut ei anta.

4.1 Tegevuste sobivus meetmele seatud eesmarkidega
4.1.1. Programmide tegevuste sobivus seatud eesmarkidega

Enamik programmidesse valitud tegevustest on asjakohased ning seotud eesmargiga edendada soolist
vorddiguslikkust ja/vai viahendada soolist diskrimineerimist tooturul. Programmi té6tas valja té6grupp,
kuhu kuulus ca 4-5 sotsiaalministeeriumi ametnikku. Intervjueeritutel, kes olid kaasatud programmi
tegevuste ettevalmistamisse, oli selge visioon, mida oleks SV edendamise valdkonnas tarvis dra teha.
Programmi valiti tegevused, mis seda visiooni toetasid ja mida riigieelarve vahenditest ei olnud vdimalik
ellu viia. Paljudel programmi valitud tegevustel oli programmi valjatédtanud tdogrupi seas no
,initsiaator”, kelle jaoks oli tegevus oluline ning kes vastutas tegevuse elluviimise eest. Programmide
elluviijad ise ndevad seda tugevusena, sest initsiaatoril oli sisemine motivatsioon tegevus véimalikult
edukalt ellu viia. Samas on selline protsess, kus tegevuste valiku aluseks on Uksikute toogrupi liikmete
visioon, seotud riskiga, et ei pruugita valida tegevusi, mis aitaksid nii eraldivéetuna kui tervikkomplektina
parimal voimalikul viisil kaasa eesmargi saavutamisele.

Programmide elluviijate arvates on mélema programmi tegevuste komplekt tervikuna sobiv ja suunatud
eesmargi saavutamisele. Ekspertide hulgas varieerusid arvamused rohkem. Osa intervjueeritutest leidis,
et erinevad tegevused on toetanud tervikkomplektina héasti ldeesmargi saavutamist ning hindavad
tegevuste valikut parimaks vdimalikuks. Moned eksperdid on arvamusel, et selgem fookus ja
keskendumine teatud tegevustele oleks vdimaldanud paremini eesmarki saavutada. Eelkdige nahti
vajadust Uhelt poolt poorata rohkem tdhelepanu tegevustele, mis on suunatud Uhiskonnas laiemalt
teadlikkuse tOstmisele SV ja tooalasest diskrimineerimisest, ning teisalt tegeleda rohkem tddandjate,
pedagoogide ja poliitikakujundajate kui sihtgrupiga.

Intervjueeritud réhutasid, et SV edendamisel on oluline ldhtuda Uhiskonna teadlikkusest ning hoiakutest
teema suhtes. Uhiskonnas on soolise vdrd&iguslikkuse edendamisel erinevad arengufaasid. Esimeseks
etapiks, kus on intervjueeritud ekspertide arvates hetkel ka Eesti ihiskond, on soolise ebavdrdsuse ja
diskrimineerimise kui probleemide teadvustamine, st soolise ebavdrdsuse ja diskrimineerimise olemuse
(erinevate tahkude), tekkepdhjuste ja tagajargede moistmine. Kui teadlikkus on kasvanud, on lihtsam
tegeleda ka SV edendamisega praktiliste tegevuste kaudu. Mitmed elluviidud tegevused on selgelt
suunatud teadlikkuse tdstmisele ning seega igati asjakohased. Uleriigilised uuringud on loonud aluse
teadmistel pShinevate otsuste (sh poliitikaotsuste) tegemiseks, nende potentsiaalne kasutajaskond on lai.
Samamoodi on meediakampaaniad olulised, et ihiskonnas Uldiselt teadlikkust t&sta.

Samas on mitmed programmide raames elluviidud tegevused kill SV edendamise seisukohast
asjakohased, kuid pole viinud planeeritud tulemusteni, kuna on Ghiskonna arengutasemest ees. Eelk&ige
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on probleemseks osutunud tddandjatele suunatud tegevused: SV konsultantide koolitamine (selle
tegevuse asjakohasust vdahendab ka see, et konsultante koolitati ka 2004.—2005. aastal toimunud
twinning-projektis ,,Development of Administrative Capacity of National Authorities in the Field of Gender
Mainstreaming”, mistSttu on kiisimuskohaks, miks sama eesmargiga tegevust teiste osalejatega korrati),
koolitused todandjatele ja todalase SV vorgustiku toetamine (vt pikemalt ptk 5 , Tulemuslikkus”). Sellise
olukorra tekkimise riski oleks olnud vdimalik maandada valjatédtamise etapis viliste osapooltega (SV
eksperdid, teised ministeeriumid) konsulteerimisega ning voimalike tegevuste rakendamisega seotud
riskide kaardistamisega (sh tegevuste sihtgrupi liikmete huvi viljaselgitamisega). Kuigi ka
riskianallilisiga ei saa valistada olukordi, kus valitud tegevused ei rakendu ellu soovitud viisil, vdimaldab
kitsaskohtade kaardistamine vidhemasti osaliselt probleemkohti ette ndha ning votta ette samme riskide
maandamiseks.

Intervjueeritud ekspertide hinnangul oleks tulnud programmis rohkem tdhelepanu pddrata iildise
teadlikkuse tostmisele, mida sooline vordodiguslikkus, ebavordsus ja diskrimineerimine tooturul
tidhendab, milliseid tagajargi see kaasa toob ja kuidas on v&imalik soolist vérddiguslikkust toetada ja
diskrimineerimist vdahendada. Intervjueeritud ekspertide hinnangul ei tunneta (seda kinnitavad ka
hindamise tulemused, vt ptk 5 ,Tulemuslikkus“) enamik Eesti inimestest, kuidas see teema seondub
nende igapdevaeluga (seda peetakse no kellegi teise probleemiks) ning kuidas see neid md&jutab.

Ei saada aru, mis asi see sooline vérddiguslikkus ildse on, et milleks seda vaja on.
(AT rahastust saanud projekti juht)

Probleem on selles, et inimesed ei seosta soolise vorddiguslikkuse retoorikat ja oma tegelikku
praktilist teed. /.../ Naistel, kui nad tahavad sellel elualal tequtseda, mingeid muid takistusi
peale nende iseenda, et see ei ole nagu see tééelu, mis neid sealt vdlja surub, sealt
konkurentsist, ega meeste suhtumine, vaid see on see, kuidas nad saavad... kui enesekindlad
nad ise on, kuidas nad saavad oma eraelu nii korraldatud, et neil on voimalik votta siis
tippjuhi vastutus pohimétteliselt ja siis selleks vajaminev aeg ja kogu energia. Seal need
kédirid tegelikult on. Et see ei ole lildse asutuses sees, et asutuses on meesterahvad ja siis on
naine samal erialal, et miks mitte, kusagil ei ole olnud sellist vastupanu, et miks need naised
triigivad sellisele erialale.

(Soolise vordadiguslikkuse ekspert)

Vottes arvesse, et lisaks SV edendamisele on programmide eesmargiks ka soolise diskrimineerimise
vahendamine, tulnuks ekspertide hinnangul rohkem tdhelepanu poorata sellele, et info, mida tédalane
sooline diskrimineerimine tdhendab ning mida vajadusel ette votta, jouaks koikide todealiste elanikeni
arusaadavas keeles. Intervjueeritud ekspertide hinnangul on hetkel elanikkonna teadlikkus selles osas
jatkuvalt madal. Kuna diskrimineerimise juhtumid pole sageli n6 must-valged, siis oleks tarvis nii
tootajatele kui todandjatele selgitada, mida tdhendab diskrimineerimine varbamisel, tédtamisel,
edutamisel ja tasustamisel. Ekspertide hinnangul oleks lisaks kasiraamatule, mis vdiks sisaldada nii
seaduse selgitust kui naidisjuhtumeid, vajalik ka teema kajastamine meedias, et info j6uaks voimalikult
suure osani elanikkonnast.

Samamoodi oleks nii intervjueeritud programmi elluviijate kui ekspertide hinnangul tulnud rohkem
tdhelepanu poorata sellele, et selgitada todandjatele, millist kasu annab ettevottele soolise
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vordoiguslikkuse edendamine. Selle kasu mittetunnetamine on ekspertide sdnul oluliseks p&hjuseks, miks
teatud tegevused (t66alase SV vorgustiku tegevus, konsultantide véimalused rakendada saadud teadmisi,
tooandjate koolitustele osalejate leidmine, vt tdpsemalt ptk 5 ,Tulemuslikkus“ ja 6 ,Tohusus“) pole
planeeritult ellu rakendunud, sest need on no ajast ees. Teisisonu, need tegevused on olemuselt kiill
asjakohased, kuid kuna nad on suunatud probleemide lahendamisele, mida Uhiskonnas probleemina ei
tunnetata, siis ei panusta need sedavdrd palju eesmargi saavutamisse kui programmi valjatootajad
oodanuks. Pikemalt on seda selgitatud osas 5.2 , Tegevuste elluviimine”.

Kuna sooline ebavdrdsus pole mitte isoleeritud probleem, vaid on seotud paljude teiste sotsiaalsete ja
haridussiisteemi probleemidega (lastehoiu kattesaadavus, hooldekoduteenuse kallidus, sooline
segregeeritus ja nn ,naiste t66de” madal palk jms) ning ka kultuuriliste, ajalooliste jt teguritega, siis
toonitasid mitmed intervjueeritud eksperdid, et soolise ebavdrdsuse kui eraldiseisva probleemiga
tegelemine on vahetdhus, kui ei tegelda selle tekkeallikatega, sh eriti sotsiaalmajanduslike pShjustajatega,
mille m&jutamiseks on riigil paremad vdimalused (vorreldes kultuuriliste tegurite muutmisega). Sestap on
soolise ebavdrdsuse vahendamiseks oluline lisaks tldise teadlikkuse tdstmisele toetada soolist tasakaalu
tooturul ka sotsiaal- ja hariduspoliitika kaudu. Mitmed intervjueeritud eksperdid leidsid, et SV
edendamiseks on oluline juba alates lasteaiast tegeleda SV alaste hoiakute kujundamisega (vt ptk 6.2
»,Vajadus tdiendavate tegevuste jarele”). Intervjuudes toodi naiteid PGhjamaade headest kogemustest
selles valdkonnas. Samuti toodi vélja, et soolise vérddiguslikkuse edendamiseks té6turul on oluline
tegeleda meeste ja naiste jaoks vOrdsete véimaluste loomisega, eriti juhul, kui peres on vadikeseid lapsi voi
hooldamist vajavaid pereliikmeid.

Siinkohal toonitasid intervjueeritud, et SV edendamine teavitustegevuste abil votab marksa enam aega,
kui eesmargi saavutamist ei toetata haridus- ja sotsiaalpoliitiliste meetmetega. Nii intervjueeritud
programmide elluviijate kui ekspertide arvates on Uheks oluliseks SV kiiret edendamist parssivaks
asjaoluks nork poliitiline tahe SV teemaga tegeleda.

Asjakohasuse hindamise raames anallilsiti ka programmi sihtgruppide kaetust ehk selgitati valja, kas
koikidele programmidokumendis toodud sihtgruppidele on programmides neile suunatud tegevusi.
Programmides on tegevuste sihtgrupp maéaratletud laialt: todandjad, tootajad, ametilihingud,
usaldusisikud, ministeeriumide, nende allasutuste ja KOVide ametnikud, poliitikakujundajad (sh riigikogu
liikmed), poliitika m&jude hindajad, sotsiaalpartnerid, valdkonnas tegutsevad MTUd, SV eksperdid, Eesti
tooalase SV vorgustiku liikmed, Gigusabi osutajad, Giguskaitseinstitutsioonide téétajad, Gigusteaduste
Oppejdud, Ulidpilased, sotsiaalteadlased, ajakirjanikud, lapsevanemad, pedagoogid, karjaarindustajad ja
pereterapeudid (vt ka ptk 2.1 ,,Meetme eesmargid ja sihtgrupid”).

Teatud tegevuste (uuringud, meediakampaaniad, veebis avalikult kdttesaadavad materjalid, sh videod)
puhul on sihtgrupiks (to6ealine) elanikkond tervikuna. Teatud tegevused (td6alase SV vorgustiku tegevus,
tooandjate koolitused) on suunatud todandjatele kui konkreetsele sihtgrupile. Samuti on korraldatud
koolitusi  tddinspektsiooni ametnikele, juristidele, kohtunikele, &igusteaduste O&ppejoududele,
Oigusndustajatele jt Oigusabi osutajatele, pereterapeutidele, psiihholoogidele ja pedagoogidele.
Seminarid ja konverentsid on suunatud valdkonnas tegutsevatele ekspertidele, sh MTU-dele,
Oppejdududele ja sotsiaalteadlastele. Kuigi SV seaduse kommenteeritud valjaannet saavad kasutada kd&ik
eesti keelt valdavad inimesed, on trikis siiski eelkGige suunatud &igusvaldkonna asjatundjatele
(kohtunikud, to6oinspektsiooni ametnikud, juristid).
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Moned sihtgrupid pole programmi tegevustega kaetud. Naiteks pole olnud tegevustesse kaasatud
programmi sihtgrupina toodud ajakirjanikud, ministeeriumide, nende allasutuste (va té6inspektsioon,
mille ametnikke on programmi raames koolitatud) ja KOVide ametnikud, ametithingud ning
karjaarindustajad. Poliitika mdjude hindajad on pigem osalenud tegevustes koolitajate ja ekspertide kui
tegevuste sihtgrupina. Eesti Ametithingute Keskliit, Riigi ja Omavalitsuste To0tajate Ametitihingute Liit on
kill tooalase SV vorgustiku liikmed, kuid muid tegevusi pole neile kui sotsiaalpartneritele suunatud.
Poliitikakujundajatele, kes on mitmete intervjueeritud ekspertide arvates SV edendamisel kdige
kriitilisemaks sihtgrupiks, pole samuti otseselt tegevusi suunatud, ehkki liksikute tegevuste raames on
nende poole pddrdutud.

Sihtgruppe on programmi eesmarke ja eelarvet arvestades liiga palju. Hajumine paljude sihtgruppide ja
tegevuste vahel vahendab tegevuste tdhusust. Nagu eespool toodud, oleks teatud tegevustele
(uhiskonnas SV ja diskrimineerimise alase teadlikkuse tGstmine, to6andjatele SV edendamisest saadava
kasu teadvustamine, pedagoogide kui haridussiisteemis vaartuste kujundajate SV alaste teadmiste
tostmine) keskendumine olnud eesmargi saavutamiseks Eesti Uhiskonna konteksti arvestades
asjakohasem. Kriitilistele sihtgruppidele (teadlikkuse tostmise todealise elanikkonna hulgas tervikuna,
aga ka téo6andjad, poliitikakujundajad ja pedagoogid) keskendumine oleks loonud eeldused programmi
tegevuste suuremaks mojususeks.

4.1.2. Avatud taotlusvoorude tegevuste sobivus seatud eesmarkidega
Avatud taotlusvoorudes toetati jargmiste tegevuste elluviimist (meetme eeskiri, § 5).

» Kampaaniate, teavitus- v6i nGustamistegevuste voi koolituste labiviimine, mis aitavad kaasa Uhe
vOi mitme alljargneva eesmargi saavutamisele:

e tOsta erinevate t66- ja haridusvaldkonna sihtgruppide teadlikkust soolist vorddiguslikkust
puudutavatest digusaktidest;

e tOsta tootajate ja todandjate teadlikkust soolisest vorddiguslikkusest todelus;

e vahendada soostereotiilipe ja nende negatiivset mdju t66- ja haridusvaldkonnas;

e rakendada t60- ja haridusvaldkonnas soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise strateegiat.

» T00- voi haridusvaldkonda késitlevate SV alaste uurimuste Idbiviimine ja tutvustamine.

» Teenuste osutamine (psuhholoogiline, juriidiline ja sotsiaalnBustamine, koolitus, ajutine
varjupaigateenus), mis parandavad haavatavate sihtgruppide ligipdasu tooturule voi toetavad
nende tooturule sisenemist voi tooturul plisimist.

» Too6andja SV olukorra véljaselgitamiseks ning parendamiseks analiilisi, konsultatsiooni, koolituse ja
ndustamise ldbiviimine ning parendamiseks vajalike tegevuste elluviimine.

Uldiselt on avatud taotlusvoorudest rahastatud tegevused olnud eesmirki silmas pidades asjakohased.
Véaga asjakohane on olnud pedagoogide koolitamine, kuna koolikeskkonnas stereotiilipide murdmine on
oluline Ghiskonna tasandil muutuste saavutamisel.

Kisitavusi tekitab haavatavatele sihtgruppidele teenuste osutamine. AT seire eeskirja seletuskirja kohaselt
sooviti AT-s toetada teenuste osutamist, mis vGimaldavad tooturule siseneda voi sinna naasta inimestel,
kes on haavatavas olukorras prostitutsiooni, inimkaubanduse ja/vdi naistevastase- ja perevégivalla
kogemuse tottu. NGustamisteenus on oluline, et aidata haavatavaid sihtgruppe t606 leidmisel, kuid pidades
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silmas meetme (ldist eesmarki edendada SV-st t66turul ja vahendada tédalast diskrimineerimist, on
sellise tegevuse seos SV edendamisega tooturul hindajate arvates pigem kaudne. Ka AT eeskirja
seletuskirjas on toodud (lk 2): ,Toetuse andmise eesmdrgiks on tédelu kvaliteedi parandamine SV
edendavate tegevuste abil. Toetatakse tdétajate ja tébandjate teadlikkuse téstmist SV alal ning naiste ja
meeste vordse kohtlemise alaste normide rakendamist vastavate teavitus-néustamistegevuste, koolituste,
uurimuste jms abil“. Teenuste osutamine ei ole hindajate arvates otseselt seotud t66tajate ja tédandjate
teadlikkuse tostmisega SV-st ega naiste ja meeste vordse kohtlemisega to66turul. Olemuslikult on tegemist
aktiivse to6turumeetmega, mis on suunatud prostitutsiooni, inimkaubanduse ja/vdi naistevastase- ja
perevagivalla ohvrite tooturule tagasitoomisele. Sarnast ndustamisteenust on osutatud ka IARKi
meetmest 1.3.1 ,Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine”.

AT raames toetati kahte ndustamisteenust osutanud projekti: ,Haavatava sihtrihma t66ga
hdivatuse/t66valmiduse taastamine ldbi individuaalse ldhenemise ja sotsiaalse rehabilitatsiooni osutamise

Ill

Valgamaal” ning , Teenuste osutamine haavatavate sihtgruppidele maakondlikes naiste varjupaikades®.
Esimesena nimetatud projektis ei ole ihtki indikaatorit, mis mdddaks ndustamist saanute tagasisiirdumist
tooturule, vastav info puudub ka Idpparuandes. Projektitaotlusest ja Idpparuandest ei selgu, et osalejatele
oleks pakutud té6turule (tagasi)pddrdumist toetavat ndustamist. Samuti on ebaselge, kas to6turuseisund

oli programmi osalejate valiku kriteeriumiks, seda pole ei taotluses ega I6pparuandes vilja toodud.

Samuti on alust kahelda (arvestades projekti IGpparuandes esitatut) selles, et projektis ,Teenuste
osutamine haavatavatele sihtgruppidele maakondlikes naiste varjupaikades” oli peamiseks eesmargiks
naiste tagasiaitamine t66turule. Valja on toodud, et sotsiaalndustamise kdigus aidati ja Opetati kliente
igapdevases asjaajamises, laste eest hoolitsemises jne, psiihholoogilise ndustamise tulemusena olid
naised vGimelised nn eluga edasi minema, leidsid endas joudu ja said tuge ning mdistmist parast
perevagivalla ohvriks langemist, juriidilise ndustamise kaigus pakuti vastavalt kliendi vajadusele kas
Ulevaadet Oigustest, voimalikest Giguskaitsevahenditest kui ka koostati avaldusi kohtusse ning kaidi
kohtus kaasas klientidega (kohtuasjadest esinesid elatisega seotud vaidlused, laste hooldusdigusega
seotud kisimused, abielu lahutusega ning Ghisavara jagamisega seonduvad menetlused, vGlanGustamises
esines palju kiisimusi seoses tditemenetlusega, volgade sissendudmisega ja aegumisega). Seega, ehkki
siinkohal aitasid haavatavate sihtgruppide ndustamised ilmselt kaasa osalejate sotsiaalsele toimetulekule,
polnud ndustamised suunatud soolise vorddiguslikkuse véi soolise diskrimineerimise vdahendamisele
tooturul, mistottu ei olnud kaks AT ndustamisprojekti meetme eesmarkide saavutamiseks asjakohased.
Kdesoleva hindamise raames labi viidud intervjuud viitavad, et nGustamisteenuste puhul on probleemiks
suures osas projektipShine rahastamine, mis viib olukorrani, kus selliste teenuste jatkusuutlikkus ei ole
tagatud. See viib omakorda olukorrani, kus teenuse osutajad otsivad erinevatest allikatest
rahastamisvdimalusi, sh ka teenuse iseloomuga otseselt mitte haakuvatest allikatest.

Uksikutes organisatsioonides SV alaste uuringute ldbiviimise voimaldamine meetme vahenditest ei ole
asjakohane. Kuigi AT ettevalmistajate sonul oli tegevuse ,T60andja SV olukorra valjaselgitamiseks ning
parendamiseks analiilsi, konsultatsiooni, koolituse ja nGustamise labiviimine ning parendamiseks vajalike
tegevuste elluviimine” toetamisel eesmargiks pakkuda ettevotetele véimalust saada lilevaade nende SV
olukorrast ja vBimalustest selle parandamiseks, viidi tegelikkuses SV audit labi viies asutuses. Sellise
anallilisi tegemine on seadusest tulenev té6andjate kohustus, mistdttu ei ole Uiksikute SV alaste uuringute
labiviimine asjakohane. Arvestades meetme piiratud mahtu ning selliste uuringute kulukust, on kdsitav,
kuivord hasti aitab paaris asutuses selliste uuringute ldbiviimine kaasa meetme (ildeesmargi
saavutamisele ning kas sellist tegevust ei peaks rahastama ettevétted ise. Asjakohasem olnuks vilja
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tootada metoodika, mida ettevGtted saaksid kasutada oma organisatsioonis SV olukorra
valjaselgitamiseks ning juhendmaterjalid potentsiaalsete probleemide lahendamiseks. Sel viisil oleks olnud
tagatud tegevuse laiem kasutatavus. Teine vdimalus olnuks labi viia ulatuslik SV alane uuring korraga
paljudes Eesti ettevotetes, mis oleks samuti aidanud kaasa organisatsioonipdhise uuringu metoodika
valjatoéotamisele, kuid olnuks palju suurema uldistusjouga.

Ulejadnud AT tegevused on asjakohased, kuigi niiteks ,Todotsija“ saate puhul toodi intervjuudes
riskikohana valja, et soolise vorddiguslikkuse aspekt vdis neis jadda vaataja jaoks markamatuks, no
sulanduda (lejaanud saate formaati.

4.2 Indikaatorite siisteemi sobivus
4.2.1. Meetme ja programmi indikaatorite sobivus

Indikaatorite silisteem on programmis mitmetasandiline. Meetme tegevused on seotud IARK-is
prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne to6elu” indikaatoriga , T66turu sooline segregatsioon, mille puhul
on programmiperioodil 2007-2013 seatud eesmargiks indeksi vahendamine (vt tabel 4).

Tabel 4. Meetme seos IARK-is toodud indikaatoritega.

Algtase (2008 Sihttase (2013

To6turu sooline Arvestatakse keskmine meeste ja naiste t66hoivest ametite I6ikes: 32,2; ametite I6ikes: 28;
segregatsioon ameti/sektori kaupa, keskmised liidetakse. sektorite I0ikes: 25,8  sektorite I16ikes: 20,5
(segregatsiooniindeks) Allikas: ETU

Segregatsiooniindeks on mojuindikaatorina asjakohane, kuna méddab SV edenemist t66turul. Samas
rohutasid mitmed intervjueeritud ka 2008-2010 programmi |Opparuandes toonitatut, et selle
indikaatoriga pole vdimalik hinnata meetme otsest mdju segregatsiooni vahendamisele, kuna
segregatsiooni mdjutavad ka paljud teised tegurid. Lisaks toonitati, et kiirete muudatuste saavutamine
segregatsioonis oleks saavutatav vaid radikaalsete muudatustega poliitikameetmetes ning programmi
tegevustega, mis on suunatud peamiselt teadlikkuse tdstmisele, on selles valdkonnas murrangu
saavutamine kuue aastaga vihetGendoline. Samuti ndhakse probleemina seda, et indikaatori vaartused
avaldatakse nii suure viitajaga, et operatiivselt ei ole v&imalik hinnata eesmargi suunas liikumist.
Hindamise hetkel on teada 2012. aasta andmed.

2011-2013 programmis on seatud ka programmi spetsiifilised indikaatorid (tabel 5), neist kahe allikaks
on arvamuskuisitlus ja Uhel inimeste kaitumine. Indikaatorite seadmise p&himdte, et SV tegeliku
saavutamise eelduseks on hoiakute muutmine dhiskonnas, mis kdib kasikdes SV kui inimdiguse
vadrtustamisega laiemas plaanis, on korrektne. Arvestades, et hoiakute muutmine on aegandudev
protsess, on programmis seatud spetsiifilised eesmargid, mis rajanevad hoiakute muutumise modtmisele,
igati asjakohased.
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Tabel 5. 2011-2013 programmispetsiifilised indikaatorid.

Algtase (2009 Sihttase (2013

Teadlikkus palga- Indikaatorina arvestatakse SVM kisimuse "Kas Eesti naine: 95% Eesti naine: 95%

diskrimineerimisest naised ja mehed peaksid saama sama t66 eest Eesti mees: 91% Eesti mees: 92%
vordset tasu?" pohjal hinnangu "jah" andnud Mitte-eesti naine: 92%  Mitte-eesti naine: 93%
vastajate osakaalu Mitte-eesti mees: 85%  Mitte-eesti mees: 87%

Kokku 92% Kokku 93%

Teadlikkus isa rolli Indikaatorina arvestatakse SVM vaite "Mehed Eesti naine: 89% Eesti naine: 91%

olulisusest peaksid osalema praegusest rohkem laste Eesti mees: 78% Eesti mees: 85%
hoidmises ja kasvatamises" pdhjal hinnangu Mitte-eesti naine: 85%  Mitte-eesti naine: 86%
"taiesti néus" ja "pigem ndus" andnud vastajate Mitte-eesti mees: 72%  Mitte-eesti mees: 75%
osakaalu Kokku 81% Kokku 84%

Naiste ja meeste Indikaator arvestatakse soolise vorddiguslikkuse ja 39 pooérdumist 80 p66rdumist

vordset kohtlemist vordse kohtlemise voliniku poole naiste ja meeste

todelus puudutavate  vordset kohtlemist td6elus puudutavate

pdordumiste arv pdo6rdumiste summana

(aastas)

Samas on indikaatoritel ka teatud probleemkohti. Valitud spetsiifiliste indikaatorite komplekt ei m66da
slisteemselt seatud lildeesmargi ja alameesmarkide suunas liikumist. Ei ole indikaatoreid, mis
voimaldaksid moota alameesmarkide saavutamist: kas soolise vorddiguslikkuse &igusnormide
rakendamine on tagatud; kas tootajate ja tddandjate teadlikkus SV-st on suurenenud; kas sooliste
stereotiilipide negatiivne mdju meestele ja naistele on vahenenud ning kas sooline diskrimineerimine
tooturul on vdahenenud. Indikaatorite valik oleks pidanud olema mitmekilgsem ning mé6tma seatud
eesmarkide suunas liikumist.

Teisalt ei m66da SVM-le rajanevad spetsiifilised indikaatorid seda, mida on indikaatorina defineeritud.
Naiteks vaide ,Kas naised ja mehed peaksid saama sama t00 eest vOrdset tasu?“ ei ndita vastajate
teadlikkust palgadiskrimineerimisest, vaid vastaja suhtumist meeste ja naiste vordsesse kohtlemisse. Kuigi
SV saavutamine algab hoiakute muutmisest, oleks siinkohal olnud otstarbekas kasutada esmase
indikaatorina inimeste teadlikkuse tdusu illustreerivat mé&dikut. Lisaks on spetsiifiliste indikaatoritega
soolise diskrimineerimise puhul tahelepanu podratud liksnes palgadiskrimineerimisele, kui toovaldkonnas
vGib esineda ka teist liiki diskrimineerimist (varbamisel, edutamisel jne).

Samuti on kiisitav, miks teise SVM-ist tuleneva indikaatorina on sisse toodud vaid laste kasvatamist
puudutav kisimus, mis on ilmselt mdeldud mddtma laiemalt t66- ja pereelu (hitamise valdkonda
kuuluvaid hoiakuid. Siinkohal oleks vGinud kaaluda indikaatori moodustamist rohkematest kiisimustest.
Vaide, et mehed peaks rohkem osalema laste kasvatamisel, on tendentslik ja eeldab vaikimisi, et mehed ei
osale laste kasvatamisel, st tugineb soostereotiilbile ja nii kiisides slivendatakse arvamust, et ega mehed
ju enamasti ei osale (piisavalt) laste kasvatamisel. Juhtudel, kus mees juba osaleb vordselt lapse
kasvatamisel voi kui on tegu Uksikvanemast isaga, on eitava vastuse tdlgendamine soostereotiiibi
kehtivust eeldades tiiesti vair. Seega on tegu halvasti konstrueeritud kiisimusega', mille puhul annab
sisulisemat infot meeste ja naiste arvamuste erinevus kui vaditega noustujate osakaal, kuigi ka siis jaab
probleem vaite ihekilgsusest alles. Asjakohasem olnuks valida SV monitooringust moni teine kiisimus.

Indikaatorite ,Teadlikkus palgadiskrimineerimisest” ja ,Teadlikkus isa rolli olulisusest” puhul tdid
intervjueeritud eksperdid valja ka teisi kitsaskohti. Ebaselgeks jaab, miks on spetsiifiliste indikaatoritena
fookusesse voetud kitsamalt vaid kaks teemat (palgadiskrimineerimine ja isa roll), aga mitte teised SV

1 o ~e . . . . . . .
Korrektne kiisimuse vorm vdiks olla: “Kas mehed ja naised peaksid laste hoidmises ja kasvatamises osalema
vordselt?"
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edendamise valdkonnad. Indikaator ,Teadlikkus isa rolli olulisusest” on ekspertide hinnangul ndrgalt
seotud eesmargiga. Vdide, mida indikaatori alusena kasutatakse, on suunatud meeste rolli olulisuse
mootmisele pereelus ja see ei modda programmi eesmargi (td6elu kontekstis) poole liikumist.
Alternatiivina pakuti intervjuudes lapsehoolduspuhkust vétnud meeste osakaalu.

Indikaatori ,,Naiste ja meeste vGrdset kohtlemist todelus puudutavate péérdumiste arv” sisukuse osas olid
mitmed intervjueeritud samuti skeptilised, tuues valja, et podrdumiste arvu suurenemine ei pruugi
ndidata eesmargi poole liikkumist. Poordumiste arvu kasv voib ndidata teadlikkuse tdusu seadusega
tagatud Oigustest, aga vOib naidata ka diskrimineerimise kui probleemi sivenemist. Samas leidus ka
intervjueerituid, kelle arvates on tegu hea indikaatoriga, kuna peegeldab teadlikkuse kasvu
diskrimineerimisest.

Lisaks sisulistele probleemidele indikaatorite seadmisel toodi vidlja ka probleeme indikaatorite
sihttasemetes. Indikaatorite , Teadlikkus palgadiskrimineerimisest” ja ,Teadlikkus isa rolli olulisusest”
sihttasemed on sarnased algtasemetele, nii et eesmargiks seatud kasv mahub kisitlusuuringu valimist
tuleneva statistilise vea piiresse. Kuna tegevused peaksid olema suunatud teadlikkuse kasvule
(alameesmark nr 2, vt ptk 4.1 , Tegevuste sobivus meetmetele seatud eesmarkidega“) ning teadlikkuse
kasv on hindajate hinnangul véimalik ja realistlik, siis vdinuks esimese kahe programmispetsiifilise
indikaatori sihttasemed olla seatud kdrgemalt.

Indikaatori ,,Naiste ja meeste vordset kohtlemist t66elus puudutavate podrdumiste arv” puhul tekitab
kiisimusi, millist perioodi on silmas peetud. Kuigi indikaatori puhul on sulgudes selgitusse lisatud ,,aastas”,
viitavad indikaatori alg- ja sihttasemed (vastavalt 39 ja 80), selgitus ,Indikaator arvestatakse soolise
vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise voliniku poole naiste ja meeste vdrdset kohtlemist tddelus
puudutavate pdérdumiste summana“ ning seirearuannetes esitatud indikaatorite saavutustasemete info,
et eesmargiks on 80 poordumist perioodil 2011-2013 ehk kolmeaastase perioodi jooksul. Mitmed
intervjueeritud ei pea selle eesmargi saavutamist tdendoliseks, seda arvamust toetab ka hetke
saavutustase (seisuga 30.06.2013 on p66rdumiste arv 56).

4.2.2. Programmi tegevuste indikaatorite sobivus

Programmide raames elluviidud tegevuste indikaatorid ja nende sihttasemed on toodud lisades 1-2.
Jargnevalt on esitatud Uldisemad tahelepanekud ning konkreetsetele tegevustele seatud indikaatoritega
seotud markused.

1. Valdavalt kasutatakse véljundindikaatoreid, mis ei m66da tegevuse tulemuslikkust ega maéju. Naiteks
on koolituste puhul indikaatoriks osalejate arv, samas mdddab koolituste tulemuslikkust see, kas osalejad
kasutavad saadud teadmisi; triikiste puhul pole oluline mitte Gksnes jaotatud eksemplaride arv, vaid ka
kasutamine; konverentside puhul on oluline, kuidas kasutatakse saadud teadmisi ja arutelu tulemusi SV
edendamiseks. Teavituskampaania puhul on oluline md&dta teadlikkuse kasvu teemas, mille osas
soovitakse sihtgrupi hulgas teadlikkust t&sta. Kuigi valjundindikaatorite kasutamine on lihtsam ja
mugavam, on sisulises mottes informatiivsem tulemusindikaatorite eelistamine. Teatud tegevuste puhul
on tulemusindikaatoreid ka kasutatud. 2008-2010 programmis on tegevuse 3.2.1 ,Soolise palgaldhe
uuring” indikaatoriks ,,Uuringutulemusi on kasutatud sisendina edasiste tegevuste kavandamisel jargneva
programmi jooksul“ ning tegevuse 3.2.2. ,,SV monitooring” Giheks indikaatoriks on ,,Monitooringu tulemusi
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on kasutatud sisendina seniste poliitikate ja tegevuste m&ju hindamisel ning edasiste poliitikameetmete ja
tegevuste planeerimisel”. Paraku on selliselt sonastatud indikaatoreid védga keeruline hinnata.
Tulemusindikaatorite vdahesuse tdttu on tegevuste tulemuslikkuse hindamine keeruline. Seda tunnistasid
ka mitmed intervjueeritud, kes toid naiteks koolituste puhul vélja, et nad ei tea, kas ja kuivord koolitusel
osalejad raagitut rakendavad ning kuivord ja kes kasutab valminud trikiseid.

2. Moned indikaatorid on vdhesisukad (,,uuring on labi viidud“) ja s6nastatud umbmaaraselt.

» 2008-2010 programmi tegevuse 3.2.1 ,Soolise palgaldhe wuuring” indikaatoriks on
,2Uuringutulemuste levitamisprogramm on valja t66tatud ja uuringutulemused tutvustatud, sh
avalikkusele, sidusriihmadele, poliitikakujundajatele” ning tegevuse 3.2.2 ,Soolise vorddiguslikkuse
monitooring” indikaatoriks on ,,Monitooringu tulemusi on esitletud ja levitatud sidusriihmadele ja
avalikkusele”. Esitlemine, tutvustamine ja levitamine on umbma&éirased terminid ning jaab
ebaselgeks, keda on mdeldud sidusrihmade all (kas tooealist elanikkonda laiemalt v6i mingeid
sihtgruppe kitsamalt). Indikaator ei ole sellises sGnastuses konkreetselt méddetav, seda voib lugeda
tdidetuks, kui avaldatud on (ks artikkel kohaliku levikuga ajalehes, mis ilmselt pole olnud programmi
vdljatootajate eesmark. Selguse huvides olnuks asjakohane valja tuua, mitu esitlusiritust ning mitu
meediakajastust peaks teatud perioodi jooksul toimuma. Samuti oleks asjakohane indikaator, mis
annaks infot, mitu korda on monitooringu andmeid teatud ajaperioodi jooksul valiste osapoolte poolt
artiklites ja uuringutes kasutatud, kuivérd eesmargiks on eeldatavasti vdimalikult laialdane
kasutamine kdikide programmi sihtgruppide poolt.

» 2008-2010 programmi tegevuse 3.2.4 ,Eesti toOalase SV vorgustiku toetamine” (iheks
tulemuslikkuse indikaatoriks on , Toimunud on kolm vorgustiku Gmarlauda ehk kohtumist ja on
viidud 13abi individuaalseid kohtumisi tddandjate ning ettevOtete esindajatega vorgustiku to6o
tutvustamiseks”. Individuaalsete kohtumiste ldbiviimine on umbmadrane mdiste. Samuti ei ole see
indikaator sobiv tulemuslikkuse mootmiseks, kuna pelgalt tutvustamine ei pruugi toetada vérgustiku
toimimist. Kuivord oluline on vdrgustiku aktiivsus, oleks asjakohane kasutada indikaatoreid, mis seda
mdddaks, naiteks vorgustiku listi postitajate ja/vdi postituste arv teatud perioodi jooksul.

» 2008-2010 programmi tegevuse 3.2.4 ,Eesti tOOalase SV  vérgustiku toetamine”
programmidokumendis on (iheks tulemuslikkuse indikaatoriks ,Vorgustiku liikmete arv on
suurenenud”, kusjuures pole maaratletud, kui palju peaks liikmete arv suurenema. Seega piisab
indikaatori tdidetuseks sellest, kui lisandub (ks liige. Pidades silmas seda, et vorgustik peaks
koondama té6andjaid, oleks asjakohane ka indikaatoris podrata tahelepanu sellele, et liikkmeskonda
lisanduks tooandjaid vdi eksperte, kelle jaoks oleks SV edendamine too6alaselt voi isiklikust huvist
Iahtuvalt olulisel kohal, naiteks voiks indikaatori sGnastada kui ,Vorgustikku lisandub igal aastal x
tooandja esindajat”.

3. On indikaatoreid, mille hindamisest on loobutud. Programmi 2008-2010 tegevuse 3.2.3

I”

,Meediakampaania naiste ja meeste vOrdsete vOimaluste suurendamiseks to6turu on
programmidokumendis toodud indikaator ,,Meediakampaania margatavus (iga kampaania komponendi
osas madratakse sihttasemed eraldi)”. Kuigi tegemist ei ole vdga hea indikaatoriga, kuna indikaator
moddab seda, kas tegevus joudis sihtgrupini, mitte otseselt tegevusele seatud eesmargi (muuta avalikku
arvamust selles suunas, et stereotiilpsest suhtumisest tulenevat naiste ja meeste ebavérdset kohtlemist
tooturul tajutakse ebadiglasena ning inimestes tekib soov olukorda muuta) saavutamist, pole
pohjendatud sellest indikaatorist loobumine projekti elluviimise jooksul, kui loobumise pdhjus on

rahulolematus indikaatori sihttaseme saavutamisega. Indikaatorist loobumise jarel on selle tegevuse
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tulemuslikkuse m&&tmiseks kasutatud tksnes indikaatorit ,Meediakampaania on labi viidud”, mis pole
piisav eesmargi mddtmiseks, ning indikaatorit ,2013. aasta monitooringus kajastuv arvamus, et naiste ja
meeste palk peaks olema vordne”. 2011-2013 programmis pole tegevuse 3.2.1 ,Sooliste stereotiilipide
teavituskampaania“ tulemuslikkuse m&&tmiseks seatud Uhtki indikaatorit. Hindajate arvates oleks ka selle
tegevuse puhul asjakohane mdédta, kas eesmark saavutatakse, st kas sihtgrupi teadlikkus stereotiitipide
negatiivsest mdjust ning nende lletamise vdimalustest meediakampaania tulemusena suureneb.

4. Leidub indikaatoreid, mille puhul on probleemiks indikaatori nork seos tegevusega. Naiteks 2008.—
2010. a. programmi tegevuse 3.4.1 ,TOO, pere- ja eraelu parem Uhitamine” raames anti véilja kalender
ning viidi |abi konverents, kuid indikaatoriks on seatud , Meeste osakaal vanemahiivitise saajate hulgas on
téusnud 3,7%-It 2008. aastal 6%-ni 2010. aastal”, mis seab tegevuse mdjususele ebarealistlikult kdrged
ootused. 2011-2013 programmis on tegevuse 3.3.1. ,Palgaldhe uuringu tulemusi tutvustav konverents ja
maakondlikud seminarid” on ,,Programmi tegevuste detailne kirjeldus perioodil 01.01.2011-31.12.2011“
kohaselt indikaatoriteks ,Teiste organisatsioonide poolt korraldatud Uritustel esinemiste arv” ja ,Teiste
organisatsioonide poolt korraldatud Uritustel osalejate arv: 60“. Nende indikaatorite puhul on
probleemiks indikaatori vahene mdgjutatavus tegevuse elluviijate poolt: esineda on vdimalik, kui teised
organisatsioonid korraldavad teemaga seotud Uritusi, ka osalejate arvu ei saa tegevuse elluviijad
mojutada. Samuti jadb ebaselgeks indikaatorite seos tegevusega. Asjakohasem olnuks seada see
indikaator 2008—2010 programmi tegevusele 3.2.1 ,Soolise palgaldhe uuring”. Samuti ei selgu indikaatori
sGnastusest, kelle esinemisi loendatakse: kas sotsiaalministeeriumi ametnike, uuringu labiviijate (sel juhul
tekib kusimus, kas neil on lepingujargselt selleks kohustus, sh kohustus sellest rakendusiiksust teavitada)
ja/vdi kolmandate osapoolte.

5. Esineb indikaatorite dubleerimist. 2008—2010 programmis on tegevuse 3.2.4 ,Eesti tddalase SV
vorgustiku toetamine” tulemuslikkuse indikaatoriteks ,/../ on viidud labi individuaalseid kohtumisi
tooandjate ning ettevbtete esindajatega vorgustiku t66 tutvustamiseks” ning ,Toimunud on 5
individuaalset kohtumist vorgustiku liikkmete vdi liituda soovijatega vorgustiku t66 tutvustamiseks”. Need
indikaatorid on osaliselt sisult kattuvad, kuna té6andjad ja ettevotete esindajad vdivad samal ajal olla ka
vorgustiku liikmed voi sellega liituda soovijad. Seega tekib oht, et samu kohtumisi loendatakse topelt.
Hindajad soovitavad loobuda esimesest indikaatorist (muuhulgas selle ebamaarasuse t6ttu, vt tlalpool).

6. Indikaatorite seadmine pole jarjepidev. 2008-2010 programmis pole erinevalt teistest programmi
raames valminud paberkandjal trikistest ette ndhtud tegevusele 3.3.2 ,Analiiiitilise artiklikogumiku ,Teel
tasakaalustatud Uhiskonda: Mehed ja naised Eestis” (2000) jarje koostamine ja avaldamine”
programmiperioodi |0puks jaotatavate trikiste sihttaset. 2011-2013 programmis pole tegevuse 3.3.1.
,Palgaldhe uuringu tulemusi tutvustav konverents ja maakondlikud seminarid“ indikaatorina toodud
valminud artiklikogumiku jaotusplaani, mis on toodud 2008—2010 programmis trikiste indikaatoritena.

Hindajatele jadb ebaselgeks, millistest kaalutlustest ldhtuti indikaatorite sihttasemete valikul: kuidas
maarati kindlaks koolituste ja seal osalejate arv, koolitatavate konsultantide arv, koolitusel osalenute
rahuloluhinnangu tase, todalase SV vorgustiku kohtumiste arv, vérgustikku uute liikkmete varbamiseks
korraldatavate kohtumiste arv, trikiste arv, triikiste jaotusplaan, voliniku veebilehe kilastatavuse kasvu
maar jne. Selle kohta pole infot programmidokumentides ning ka intervjueeritud programmi elluviijad ei
osanud sellele kiisimusele vastata. Kisitav on, kas téo6andjate kui sihtgrupi puhul on uldkogumit
arvestades sedavord vaikese arvu tddandjate koolitamisel programmi eesmargi saavutamisele
markimisvaarne moju.
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4.2.3. Avatud taotlusvoorude projektide indikaatorite sobivus

Avatud taotlusvooru raames elluviidud tegevuste indikaatorid ja nende sihttasemed on toodud lisas 3.
Sarnaselt programmidele on ka avatud taotlusvoorudes probleemiks keskendumine valdavalt Uksnes
viljundindikaatoritele, mistdttu on tegevuste tulemuslikkuse m&dtmine tagasihoidlik. Uksikute
projektide puhul on kasutatud ka tulemusindikaatoreid, kus tegevustes osalenutelt on hiljem kisitud ka
tagasisidet, kuid intervjuudes selgus, et ka neil juhtudel oli vastanute arv vaike ning tulemused ei pruugi
seetSttu olla usaldusvaarselt Gldistatavad. Mitmed intervjueeritud moodnsid, et nad ei tea, kuivdrd on
projekti raames valjatootatud materjale voi koolitusel saadud teadmisi kasutatud. Samas toodi vilja, et
selline tagasiside oleks tulevikku vaatavalt oluline, et saada teada, mida praktikas rakendatakse (nt
pedagoogide poolt, kes osalesid projektides, mille tegevused olid neile suunatud).

Koolituste puhul on labiviidud koolituste arvu korval oluline ka koolituste kestus. See kehtib mitte
Uksnes avatud taotlusvooru projektide, vaid kdikide koolituste kohta. Juhul, kui koolitus on sedavord
lGhiajaline, et ei suudeta osalejatele pakkuda pdhjalikku teemakasitlust, on koolituse sisuline dnnestumine
kisitav. Uks intervjueeritud koolituse korraldajatest médnis, et tegelikkuses oleks koolitus, mida tema
korraldas, vdinud olla pikem, kuna nad ei jdudnudki sisuliselt SV teemade juurde, mis oleks pidanud olema
fookuses. Lahtuvalt SV teema eriparast, mis eeldab koolitusel osalejatelt enne teadmiste omandamist
nende hoiakute muutmist, tuleks kaaluda valdkonna koolituste korraldamist tsiiklitena, st koolitusi Gihele
sihtrihmale voiks olla mitu ja koolituste vahele vdiks jadda mdistlik aeg, mis vdimaldaks osalejatel
teadmisi oma t606s juba rakendada. Sellisel puhul laheneks ka koolituste indikaatoreid puudutav kiisimus
(vt. eelmine peatiikk).

Uldisemate probleemkohtade kdrval leidub ka konkreetsete tegevustega seotud kitsaskohti indikaatorite
seadmises. Tegevusel ,Haavatava sihtriihma t66ga héivatuse/ to6valmiduse taastamine labi individuaalse

I”

lahenemise ning sotsiaalse rehabilitatsiooni osutamise Valgamaal“ puhul puudub indikaator, mis
moodaks, kuivord edukalt liiguvad teenusesaajad tagasi todturule. Kuna see on meetme ja projekti
eesmargist tulenevalt oluline, olnuks asjakohane seada ka selline indikaator, soovitatavalt
tulemusindikaatorina. Samuti selgub dokumentatsioonist, et tegevuse lihe osana korraldati konverents,

aga selle kohta puuduvad indikaatorid (osalenute arv, saadud sisendi kasutamine).

Mitmete avatud taotlusvoorude projektide elluviijate jaoks oli probleemiks indikaatorite seadmise jaikus.
See valmistas probleeme neile, kelle tegevuse osana valmis filmimaterjal, mis oli suunatud Ghiskonnale
laiemalt, kuid tegevuse sihtgrupina tuli maaratleda otsesed kasusaajad (naiteks saate , T60otsija“ puhul
toole rakendunud, teavitusfilmi puhul need, kellele jagati CD-sid filmiga). Kui tegevuse eesmargiks on
tosta ihiskonnas teadlikkust SV-st, diskrimineerimisest ja ebavdrdsest kohtlemisest, siis oleks asjakohane
kasutada indikaatorina vaatajaskonda, kuid tdnases struktuurivahendite siisteemis pole seda v&imalik
teha, kuna indikaatorite aluseks peavad olema isikud, kelle kohta saab koguda seireandmeid (vanus, sugu
jne).

4.3 Kokkuvote

Programmide ja avatud taotlusvoorude raames eluviidud tegevused on omavahel kooskdlas ning
enamik tegevustest on asjakohased. Ei esine tegevusi, mis vdhendaksid teis(t)e tegevus(t)e) mdju



T 'IEARTU ULIKOOL Meetme “Soolise vorddiguslikkuse edendamine” hindamine 34
Asjakohasus

eesmargi saavutamisele. Osa tegevustest on selgelt seotud teis(t)e tegevus(t)ega. Kiisitav on ndustamiste
toetamine AT raames, kuivord nendes tegevustes, mis said rahastust, ei keskendutud osalejate t66turule
tagasi aitamisele. Asjakohane ei ole (iksikutes ettevotetes SV alaste uuringute labiviimise toetamine.

Arvestades SV alast teadlikkust ja hoiakuid Eesti Uhiskonans, oleks asjakohasust saanud veelgi
suurendada, kui rohkem tahelepanu oleks podratud tegevustele, mis oleksid suunatud Uldise teadlikkuse
tOstmisele SV olemusest ja mdjust inimeste todelule; todandjatele SV edendamisest saadava kasu
selgitamisele ning t66andjate ja tootajate diskrimineerimise juhtumite aratundmise toetamisele ning
pedagoogidele SV alase teadlikkuse tdstmisele. Tarvilik oleks olnud suurem keskendumine sihtgruppidena
elanikkonnale (teadlikkuse t&stmine SV-st ja diskrimineerimisest), tddandjatele (kasu selgitamine, mida
annab SV edendamine tddandjale), poliitikakujundajatele (SV edendamine toetamine liksnes teavituse
kaudu on aegandudvam kui juhul, kui seda toetatakse ka poliitikameetmetega) ja pedagoogidele (SV
edendamist kogu haridustsiiklis juba alates lasteaiast peetakse védga oluliseks).

Programmi tegevuste planeerimise etapis tulnuks rohkem tdhelepanu pdédrata riskihindamisele ning
kaasata osapooli, keda meetme tegevused madjutavad. See oleks vdimaldanud ette ndha ja maandada
mitmeid riske (naiteks eelarve alaplaneerimine, indikaatorite sihttasemete mittesaavutamine, teatud
tegevuste — naiteks konsultantide, t66alase SV vorgustiku — mitteeesmargipdarane rakendumine, vt
tdpsemalt ptk 5 , Tulemuslikkus”“), mis tegevuste elluviimisel ilmnesid. Hindamise kaigus intervjueeritud
eksperdid on arvamusel, et Eesti on praegu veel SV probleemi teadvustamise faasis. Selline analiiis (SV
olukorrast Eestis ning selle m&jutamise voimalikkusest) oleks pidanud eelnema tegevuste planeerimisele
(nt riskihindamise osana ja kaasates sidusrihmasid), et valida tegevused, mis vastaksid Uhiskonna
arengutasemele, st votaksid arvesse, et sihtrihmal ei pruugi olla iseseisvat huvi ja veendumust SV
edendamiseks. Naiteks era- ja avaliku sektori organisatsioonides labiviidud SV auditite puhul selgus
elluviijatega tehtud intervjuudes, et teatud organisatsioonides puudus toé6andjal teema vastu siigavam
huvi juba enne projekti algust. Samuti on kaheldav, kas organisatsioonides SV edendavate projektide
rahastamine on 0digustatud olukorras, kus soolise vordoiguslikkuse seadus kohustab tédandjaid SV
edendamiseks. Siinkohal voib tekkida Oigustatud kiisimus sellest, et kui méned organisatsioonid on
saanud raha selleks, mille tegemist seadus laiemal vdi kitsamal maaral niikuinii ette naeb, siis miks peaksid
Ulejaanud té6andjad seda ilma projektipShist rahastust saamata tegema.

Valdavalt on kasutatud iiksnes valjundindikaatoreid. Ei ole indikaatoreid, mis véimaldaksid moota
alameesmarkide saavutamist: kas soolise vorddiguslikkuse Gigusnormide rakendamine on tagatud; kas
tootajate ja tooandjate teadlikkus SV-st on suurenenud; kas sooliste stereotlilipide negatiivne moju
meestele ja naistele on vahenenud ning kas sooline diskrimineerimine t66turul on vahenenud. Vdhe on
kasutatud tulemusindikaatoreid. Seetdttu puudub elluviijatel (ilevaade tegevuste tdhususest ja
jatkusuutlikkusest, mis on oluline edasiste tegevuste kavandamiseks.

Tegevustena on asjakohasuse seisukohast viaga onnestunud iileriiklikud uuringuid (Soolise palgaléhe
uuringu, SV monitooring) ja teavituskampaaniaid. Mdne potentsiaalselt vaga olulise tegevuse
asjakohasust vahendas asjaolu, et lldine teadlikkus ja Eesti (ihiskonna areng ei ole veel tasemel, mis
vGimaldas nende tdhusat labiviimist (eelk&ige erinevad koolitused).
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5. TULEMUSLIKKUS

Tulemuslikkuse hindamisel vastatakse kisimusele, kuivord on elluviidud tegevustega liigutud soovitud
suunas, st seatud eesmadrkide tditmise poole. Tulemuslikkust hinnatakse kahel erineval tasandil:
tegevused kui tervikkomplekt (ptk 5.1) ning iga tegevus eraldivbetuna (ptk 5.3). Selline ldhenemine on
vajalik, et anda Uhelt poolt koondhinnang elluviidud tegevuste tulemuslikkusele, kuid samas mitte
tulemusi liialt tldistada, kuna erinevate tegevuste tulemuslikkus avaldub erinevalt:

» meediakampaaniate tulemuslikkus avaldub |abi Uldise teadlikkuse tdusu teema kohta (hiskonnas
laiemalt;

» trikiste tulemuslikkus avaldub Idbi nende leviku ja seelabi teadlikkuse tdusu teema kohta eelkdige
sihtgrupis, kellele trikiseid jagatakse;

» uuringute tulemuslikkus avaldub labi selle kaudu, kuivérd nende tulemusi kasutatakse praktikas, sh
soolise vorddiguslikkuse valdkonna poliitikakujundamise protsessis;

» koolituste tulemuslikkus avaldub ldbi saadud teadmiste ja oskuste rakendamise osalenute
igapaevatoos;

» seminaride ja konverentside tulemuslikkus avaldub eelk&ige labi selle, kuidas kasutatakse arutelude
tulemusi nii arutelude korraldaja poolt kui ka laiemalt valdkonna strateegiadokumentide
valjatodtamisel.

Peatlikis tuuakse ara ka tegevuste elluviimist mdjutanud tegurid (ptk 5.2), tulemuslikkust toetavad
tegevused (ptk 5.5) ja indikaatorite saavutustasemed (ptk 5.4). Peatlikk I6ppeb kokkuvdttega (ptk 5.6).

5.1 Soolise vordoiguslikkuse areng Eestis perioodil 2007-2013

SV edenemist saab ilmestada paljude erinevate naitajatega — sooline palgaldhe, naiste osakaal juhtivatel
ametikohtadel ja riigikogus, sektoriline sooline segregatsioon, naiste osakaal Gppurite hulgas jt. Selles
peatiikis antakse Ullevaade nende naitajate diinaamikast Eestis perioodil 2003-2013. Sealjuures on
tahelepanu all trendide muutus just viimastel aastatel, mis langevad programmiperioodi, kuid Gldisema
trendi mGistmiseks esitatakse andmed pikema ajaperioodi kohta.

SV olukorra kirjeldamiseks on rahvusvahelisel tasandil kasutusel mitmed indeksid. Uheks enamlevinud
indeksiks on URO Arenguprogrammi poolt koostatav soolise ebavdrdsuse indeks (Gll), mis v&tab arvesse
naiste reproduktiivse tervist, jdustamist ja tooturul osalemist. Eesti positsiooni antud indeksi alusel
illustreerib joonis 2, kus vertikaalteljel on soolise ebavérdsuse indeks ning horisontaalteljel inimarengu
indeks”. Eesti paikneb soolise ebavdrdsuse indeksi kohaselt korgeltarenenud riikide grupis, sarnasel
positsioonil Slovakkia, Poola, Leedu ja Horvaatiaga. Sooline ebavérdsus on vaikseim Hollandis ja Rootsis,
koige ebavdrdsemaks riigiks on Jeemen.

2 Inimarengu indeks (HDI) on enamlevinud indikaator riikide arengutaseme vordlemisel ning vétab arvesse
oodatavat eluiga, haridus- ja elatustaset.



i m&TU ULIKOOL Meetme “Soolise vorddiguslikkuse edendamine” hindamine 36
Ser Tulemuslikkus

0.9
0.8
Niger ®
07 S Saudi Arabia
‘ o ﬁ. ® India E
06 .. ® ... Y Y0, ® gypt
° ® 9 o O ' ® PY
3 o® -
£ 05 P ® 8 South Africa| @
= ‘ ’ - oY
g o e o‘o
g 04 . . ' Turk B
£ 7 @‘- urkey Romania
—_ 1
= ‘ @ ' Russian Federation
c [ ] %
& 03 e © ®
= Hungary led States
o ® ..‘ ﬁat\fia ©
® © -
0.2 L Estonia

|Poland D -
- @;zech Republic
01 ) Finland
Italy g Sweden

Netherlands

0.2 0.3 0.4 05 0.6 07 0.8 0.9 1
HDI: Human Development Index (HDI)

Joonis 2. Soolise ebavdrdsuse indeks mdningates riikides 2012. aastal.
Allikas: URO Arenguprogramm

Jargnevalt vaadeldakse erinevaid soolise vorddiguslikkuse hindamiseks kasutatavaid indikaatoreid ja
nende diinaamikat Eestis. Naiste osakaal Riigikogu liikmete hulgas, mis iseloomustab naiste osalemist
poliitikakujundamise protsessis, pole viimase kiimnendi jooksul oluliselt muutunud, pigem on margatav
tagasihoidlik vahenemistrend. 2013. aastal on Eesti nditaja EL keskmisest madalam (Eestis on 21%, EL-27-s
keskmiselt 27% parlamendi lilkkmetest naised). Seevastu suhtumine kiisimusse, milline peaks olema naiste
esindatuses poliitilistes otsustusorganites (Riigikogus, valitsuses, kohalikes volikogudes, Europarlamendis),
on meetme elluviimisperioodi jooksul margatavalt muutunud: kui 2005. aastal arvas ligi 40% tooealisest
elanikkonnast, et pole tahtsust, milline on naiste osakaal Riigikogu liilkmete hulgas ning 30% arvas, et see
vOiks olla hetkeseisust kdrgem, siis 2013. aastal arvas pool téoealistest elanikkonnast, et see peaks olema
praegusest suurem ning nende osakaal, kelle arvates pole sellel tahtsust, on kahanenud neljandikuni (SVM
andmed). Naiste osakaal juhtivatel ametikohtadel® kukkus jarsult 2004. aastal, kasvas uuesti 2008. aastal
ning plsis seejarel aastatel 2008—2010 muutumatuna (joonis 3). EL-i vordluses on 2010. aastal Eesti
néditajad keskmisel tasemel (EL-27-s t66tab 33% naistest juhtivatel ametikohtadel).

* Masratletud 1SCO klassifikaatori jargi, vaatluse alla kuuluvad kategooraid 121 (Directors and chief executives)
ja 13 (Managers of small enterprises)
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Joonis 3. Meeste ja naiste osakaal juhtivatel ametikohtadel Eestis 2003—2010.

Allikas: Euroopa Komisjon, soolise vdrdsuse andmebaas (http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-
decision-making/database/background/leaders-businesses/index_en.htm)

Markus: 2011.—2013. aasta andmed ei ole seisuga august 2013 avaldatud.

Sooline palgalohe vahenes Eestis perioodil 2007-2009, kuid see oli tingitud pigem majanduskriisist
(meeste toopuudus kasvas hippeliselt rohkem) kui soolise vérd&iguslikkuse olukorra paranemisest.
Majanduse taastumisperioodil on palgalGhe taas kasvanud (joonis 4).
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Joonis 4. Sooline palgalGhe Eestis perioodil 2006-2012.

Allikas: Eurostat, Eesti Statistikaamet (ESA)

Markus: Eurostati kohandamata palgaldhe valjendab mees- ja naistootajate keskmistes tunnipalkade erinevust
osakaaluna meespalgatddtajate keskmisest tunnipalgast. Uldkogumiks on kdik palgatddtajad, kes tédtavad
enam kui 10 t60tajaga ettevottes (NACE rev. 2 tegevusalad B kuni S, vélja arvatud O; enne 2008. aastat NACE
rev. 1.1 tegevusalad C kuni O, vélja arvatud L).


http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/background/leaders-businesses/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/background/leaders-businesses/index_en.htm
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ESA metoodikas leitakse palgaldhe jargmise valemi alusel: (meestdotajate keskmine brutotunnipalk -
naistootajate keskmine brutotunnipalk) / meesté6tajate keskmine brutotunnipalk. Soolise palgaldhe raames
keskmine brutotunnipalk on arvutatud ilma ebaregulaarsete preemiate ja lisatasudeta. Uuringu Gld-kogumi
moodustavad majanduslikult aktiivsed Uksused. 50 voi enama tootajaga ettevotetelt kogutakse andmeid
k&ikselt. Ulejaanud iiksustest, s.t vihem kui 50 td6tajaga ettevdtetest, tehakse stratifitseeritud lihtne juhuslik
valik.

Soolise palgaldhe tks olulisemaid tekkeallikaid on té6turu horisontaalne ja vertikaalne segregatsioon®.
Palgalohe p&hjuses on see, et naised koonduvad tegevus- ja ametialadele, mille palgatase on keskeltlabi
madalam kui nendel tegevus- ja ametialadel, kus on (lekaalus mehed”. Segregatsiooni tekkepdhjustega
on tihedalt seotud suundumused Eesti kdrghariduses ja kutsehariduses, sest erialavalikud on méaarava
tahtsusega tulevase téokoha ja -valdkonna osas. Eesti korghariduses (tabel 6) on selgelt eristunud
Oppevaldkonnad, kus domineerivad naissoost Sppijad (haridus, tervis ja heaolu, humanitaaria ja kunstid)
ning valdkonnad, kus meessoost Oppijate osakaal on kdrgem (tehnika, tootmine ja ehitus; loodus- ja
tappisteadused). Seejuures on naissoost Oppurite osakaal erinevates Gppevaldkondades olnud viimase
kaheksa aasta jooksul vérdlemisi stabiilne. Kuigi detailsemal tasandil Sppekavariihmade IGikes on
moningaid muutusi esinenud, viitab kdrghariduse statistika diinaamika, et olulisi muutusi nn naiste- ja
meeste erialade osas ei ole toimunud.

Tabel 6. Naissoost Ulidpilaste osakaal kdrghariduse 6ppevaldkondades.

_ 2006/07|2007/08|2008/09]2009/10]2010/11]2011/12]2012/13

Haridus 92% 92% 92% 92% 90% 90% 91%
Tervis ja heaolu 90% 89% 89% 88% 87% 87% 86%
Humanitaaria ja kunstid 74% 74% 74% 74% 73% 72% 71%

Sotsiaalteadused, drindus ja digus 66% 67% 67% 66% 65% 65% 65%

P6llumajandus 52% 54% 54% 53% 52% 51% 51%

Teenindus 52% 54% 55% 51% 48% 46% 45%

Loodus- ja tappisteadused 38% 39% 39% 38% 38% 37% 36%

Tehnika, tootmine ja ehitus 26% 26% 25% 24% 25% 26% 26%

Kokku 61% 62% 62% 61% 60% 59% 58%
Allikas: EHIS

Kutsehariduses eristuvad samuti Gppekavad, kus domineerivad naissoost (sotsiaalteadused, drindus ja
Oigus; tervis ja heaolu) ning meessoost (loodus- ja tappisteadused, tehnika, tootmine ja ehitus) dppijad
(tabel 7). Seejuures on mdningad Bppekavarihmad®, kus tihe soo domineerimine on eriti selge — nt
elektrotehnika ja energeetika, mootorliikurid, laevandus ja lennundustehnika, mehaanika ja metallit66 on
nn ,meeste erialad” (2012/2013 dppeaastal lile 95% meessoost dppijaid) ning sekretari- ja ametnikutdo,
juuksuritoo ja iluteenindus, tekstiili ja réivaste valmistamine, sotsiaaltdo ja nGustamine on ,naiste erialad”

4 S., Kallaste, E., Karu, M., Kraut, L. (2009) Sooline palgalGhe: teoreetilise ja empiirilise kirjanduse tlevaade.
Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR, Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Sotsiaalministeerium, Tallinn

> Anspal, S. et al (2010), Sooline palgalGhe Eestis, Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR, Poliitikauuringute
Keskus PRAXIS, Sotsiaalministeerium, Tallinn

® vahendamaks statistilist viga on siinkohal on vélja toodud vaid suuremad, tle 100 dppijaga 0ppekavariihmad.
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(2012/2013 Bppeaastal naissoost dppijate osakaal Gle 95%). Vorddiguslikkuse aspektist on positiivseks
muutusteks viimaste aastate jooksul toimunud naissoost Oppijate osakaalu mdningane tdus tehnika,
tootmise ja ehituse dppevadkonnas. Samas on naiste osakaal veelgi kahanenud loodus- ja tappisteaduse
oppevaldkonnas. Kutsehariduse puhul on vdga selgelt eristunud, et meesoost Oppijad domineerivad
pohihariduse ndudeta kutsedppe valdkondades ja Gppekavariihmades ning naissoost Sppijad on Ulekaalus
keskhariduse baasil kutsedppes. Oppijate arvuga analoogilised trendid esinevad ka kutsehariduse
I6petajate arvu osas erinevates Oppevaldkondades ja Oppekavariihmades. Seejuures ei ole viimastel
aastatel toimunud murrangulisi muutusi soolises jaotuses &ppekavariihmade |3petajate osas. Uheks
markantseks nditeks on sekretari- ja ametnikut66 Oppekavariihm, kus viimase kolme aasta jooksul on
|6petanud 477 naist ja mitte lihtegi meest.

Tabel 7. Naissoost dpilaste osakaal kutsehariduse dppevaldkondades.

_ 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13

Sotsiaalteadused, drindus ja digus  88% 88% 88% 86% 86% 88% 87%
Tervis ja heaolu 92% 93% 90% 90% 86% 84% 86%
Teenindus 71% 72% 70% 66% 64% 65% 66%
Humanitaaria ja kunstid 65% 66% 66% 65% 64% 65% 66%
PGllumajandus 44% 50% 51% 50% 51% 51% 53%
Loodus- ja tappisteadused 38% 30% 28% 27% 26% 26% 23%
Tehnika, tootmine ja ehitus 17% 16% 16% 16% 17% 19% 20%
Kokku 45% 45% 44% 43% 43% 44% 45%
Allikas: EHIS

Mitmed kdesoleva hindamise raames intervjueeritud olid arvamusel, et murrangut SV edendamisel pole
Eestis viimase kuue aastaga toimunud, kuid samas t6id mitmed neist positiivsena valja, et SV alal on
toimunud siiski edenemine. Peamiselt nahakse muutusi Ghiskondlikus diskussioonis — vrddiguslikkuse
teemat kasitletakse meedias varasemast enam, teemakasitlus on muutunud sisukamaks ning sona
vOtavad avalikkusele tuntud persoonid. Sama kinnitavad ka kaesoleva hindamise raames labi viidud
kusitluste tulemused. 2/3 kusitletud té6andjatest leiab, et avalik diskussioon té6alase SV teemadel on
suurenenud, samas arvab vaid kolmandik, et té6alane SV on viimasel viiel aastal kasvanud (joonis 5).
Veidi enam kui veerand vastanutest arvab, et to6alane SV on viimasel viiel aastal jaanud samaks.
Positiivseks saab pidada seda, et ainult 7% vastanuist leiab, et sooline ebavdrdsus tééelus on suurenenud.
Suur osa vastanutest (34%) ei osanud soolise vorddiguslikkuse diinaamikale hinnangut anda.
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...téotingimuste ja té6turu voimalustega 33 34
seotud sooline vGrddiguslikkus Eestis...?
...avalik arutelu to6tingimuste ja to6turu
voimalustega seotud soolise vérddiguslikkuse _ 18
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Joonis 5. T66andjate vastuste jagunemine kiisimusele: ,Kas Teie arvates on viimase viie aasta jooksul... ?“
(osakaal vastanutest), N=300.

Allikas: 2013 t66andjate kisitlus

Markused: EOO - ei oska éelda

Elanikkonna kusitlus toob vilja lldjoontes sarnased suundumused. Ligikaudu viiendik elanikkonnast (st
vOrreldes t66andjatega monevdrra vaiksem osa) arvab, et SV edenemise alal on Eestis viimase viie aasta
jooksul toimunud positiivne areng, pooled vastajaist leiavad, et SV pole muutunud (joonis 6). Samas oli
enam kui pool vastanutest arvamusel (60%), et avalik arutelu soolise vérdoiguslikkuse teemadel on
suurenenud. Seda saab kasitleda ka kui meetmes sisaldunud meediakampaaniate ja uuringute positiivset
tulemust.

avalik arutelu (meedias, avalikel Uritustel) naiste
ja meeste vorddiguslikkuse teemadel

naiste ja meeste vorddiguslikkus Eestis 19
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Joonis 6. Eesti elanike vastuste jagunemine kiisimusele: ,,Kuidas on Teie arvates viimase viie aasta jooksul
muutunud...?” (osakaal vastanutest), N=500.
Allikas: elanikkonna kisitlus
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Soolise vordoiguslikkuse ja vérdse kohtlemise voliniku 2012. aasta aruandes on toonitatud, et inimeste
teadlikkus soolisest diskrimineerimisest on tdusnud’. Samas puuduvad indikaatorid, mis vdimaldaksid
mdodta diskrimineerimise ulatuslikkust Gihiskonnas, mistdttu tulemuslikkuse véljaselgitamine on keeruline.
SVM andmetel on perioodil 2005-2013 nende osakaal, kes on soolist diskrimineerimist erinevates
toosfaarides (tasustamisel, téokoormuse jagunemisel jne) kogenud, pusinud stabiilselt madalana. Samas
ei ole teada, kas see tuleneb vahesest teadlikkusest voi sellest, et diskrimineerimist esineb vahe.

Enam kui neljandik t66andjatest peab meeste voimalusi t66 saamiseks, enam kui kolmandik karjaari
tegemiseks ning enam kui 40% oma voimetele ja téotulemustele vastavat to6tasu saamiseks naistest
paremaks. Kuigi suur osa vastanud td6andjatest hindas meeste ja naiste vdimalusi enamikes aspektides
vordseteks, viitavad uuringu tulemused, et siiski esineb olukordi, kus todalaselt ei ole tingimused
meestele ja naistele vordsed. Sama murekohta viljendasid ka mitmed intervjueeritud. T66- ja pereelu
Uhitamisel on oluline osa téoalase SV edendamisel, sest vOimalus karjaari teha soltub tihti sellest, kui
lihtne vOi keeruline on pere korvalt to6tada. Seda majandusteoorias tunnustatud fakti rohutati ka
intervjuudes. Ka kdesoleva to6andjate kisitluse tulemused kinnitavad, et olukorras, kus peres on vaikesed
lapsed, peavad t6dandjad meeste vGimalusi t66 saamiseks marksa paremaks kui naistel (vt joonis 7).

... vahetada t66kohta
...saada t6od

... teha karjaari

... saada oma vlimetele ja to6tulemustele vastavat
téotasu

... saada t606d, kui peres on vaikesed lapsed
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B Naistel ja meestel on vordsed vdimalused

B Meestel on natuke paremad vdimalused kui naistel
Meestel on margatavalt paremad vdimalused kui naistel

Ei oska Oelda

Joonis 7. Tooandjate vastuste jagunemine kisimusele: , Kuidas Teile tundub, millised on naiste ja meeste
vBimalused Eestis...?“ (osakaal vastanutest, N=300).

Allikas: to6andjate kisitlus

Markused: Joonisel pole kajastatud vastusevarianti ,,Naistel on margatavalt paremad vdimalused kui meestel”,
kuna seda vastust ei antud.

7 Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku 2012. aasta tegevuse aruanne. Lihikokkuvéte.
http://www.svv.ee/failid/Voliniku%202012.%20aasta%20tegevuse%20%C3%BClevaade.%20Kokkuv%C3%B5te.
pdf



http://www.svv.ee/failid/Voliniku%202012.%20aasta%20tegevuse%20%C3%BClevaade.%20Kokkuv%C3%B5te.pdf
http://www.svv.ee/failid/Voliniku%202012.%20aasta%20tegevuse%20%C3%BClevaade.%20Kokkuv%C3%B5te.pdf
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Sama kinnitavad ka SVM voérdlevandmed — nende osakaal, kes on arvamusel, et meestel on tddelus
paremad voimalused, on 2005. ja 2013. aasta vordluses ligi 10 protsendipunkti vérra kasvanud (vt joonis
8).
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B Meestel paremad B Vordsed M Naistel paremad Ei oska oelda

Joonis 8. Vastuste jagunemine kisimusele: ,Kuidas Teile tundub, kas naistel ja meestel on tddelus
vordsed v8imalused...”.
Allikas: Soolise vorddiguslikkuse monitooringud

Kui todandjate suhtumine puhkuse- ja toograafiku paindlikku muutmisse on suhteliselt soosiv (seda
vBimaldab enda s6nul enam kui 80% vastanutest), siis suhtumine perekondlikel p&hjustel osaajaga
tootamisse on moénevodrra jaigem: ca 70% tédandjatest voimaldab oma sdnul nii meestel kui naistel (sh
juhtidel) vajadusel osaajaga to6tada, kui pereelu seda nduab. Isadele voimaldab koos té6tasu sdilimisega
lapsehoolduseks lisapuhkust ca 2/3 ettevotetest, 2013. aastal on selliseid ettevotteid vahem kui 2007.
aastal (tabel 8). Kaugtéod véimaldab juhul, kui perekondlikel pShjustel on seda tarvis, vahem kui pool
ettevotetest, ettevStte poolt organiseeritud ja/vdi kompenseeritud lastehoidu pakuvad lksikud. Seega
tooandjate praktika enamasti ei toeta veel paindlikku t66- ja pereelu Gihitamist.

Tabel 8. Téoandjate vastuste jagunemine kisimusele ,Kas vdimaldate oma ettevottes...?“ (osakaal
vastanutest, N2007=301, N2013=265).

. |nasta |san [ei [e0o |
2013 90 7 4

Tootajatel puhkusegraafikut muuta
2007 87 3 10

2013 82 9 9

Muuta toograafikut teiste toOtajatega omavahelisel kokkuleppel
2007 84 6 10

Seoses perekondlike vajadustega valida sobivat té6pdeva alguse 2013 69 27 4
ja I6pu kellaaega 2007 70 23 7
Naistootajatel tootada osalise to6ajaga seoses perekondlike 2013 68 10 22
vajadustega 2007 75 12 13
Meestootajatel todtada osalise té6ajaga seoses perekondlike 2013 67 23 11

vajadustega 2007 72 16 12
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2013 66 24 11
2007 73 16 11

Isadel saada lisapuhkust lapsehoolduseks koos to6tasu 2013 63 27 10
sailitamisega 2007 69 16 15

Juhtidel to6tada osalise tobajaga seoses perekondlike vajadustega

2013 44 51 6
2007 45 46

Seoses perekondlike vajadustega kodus tootada

N L _ 2013 3 90 6
Ettevotte poolt organiseeritud lastehoidu
2007 4 82 14
. S . . 2013 4 87 8
Ettevdtte poolt osaliselt vdi tdielikult kompenseeritud lastehoidu
2007 8 70 22

Allikas: to6andjate kisitlus
Markused: EOO — ei oska oelda v&i keeldus vastamast. 2013. aastal ei vastanud kiisimusele need, kelle
ettevottes pole tootajatel lapsi.

T66- ja pereelu Ghildamise probleemidele ja soostereotiilipsele ldhenemisele viitab ka see, et 40%
tooandjatest leiab, et lapsehoolduspuhkust peaksid kasutama emad, mitte isad (joonis 9). SV aspektist
positiivseks saab pidada, et tédandjatest enamik ei arva, et meeste ja naiste tddviljakus oleks erinev.
Samuti arvab valdav enamik to6andjatest, et SV edendamisest on ettevottele kasu, kuna see toob
ettevOttesse paremaid todsoovijaid; ning et naiste suurem osakaal poliitikas on vajalik, et erinevad huvid
oleksid paremini esindatud. Enam kui pool kisitletutest ndustub, et ka ettevottele oleks kasulik, kui
juhtivatel kohtadel oleks enam naisi. MOneti vastuolus eelnevaga ei pea té6andjad soolist ebavérdsust
oluliseks murekohaks. 70% arvab, et see on otsitud, mitte té6andjate tegelik probleem (joonis 9). SVM
andmete kohaselt pole lhiskonnas samas meetme elluviimise perioodi jooksul markmisvaarseid muutusi
suhtumises toimunud: nii 2009. kui 2013. aasta SVM andmetel on nende osakaal, kes arvavad, et
ettevGtetele oleks kasulik, kui juhtivatel kohtadel oleks praegusest rohkem naisi, pisinud muutumatuna
(vaitega nbustus 50%), sama kehtib vaite kohta, et naiste ja meeste vorddiguslikkusesest vdidavad ka
mehed (nii 2009. kui 2013. aastal ndustus ligi 2/3 tédealistest elanikkonnast).
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Joonis 9. T66andjate hinnangud erinevatele vdidetele sooliste stereotiitipide ja SV olukorra kohta (osakaal
vastanutest), N=300.
Allikas: to6andjate kisitlus

Pooled tddandjatest on arvamusel, et Eesti ettevétjad peaksid pddrama soolise vérdse kohtlemise
kiisimustele senisest rohkem tdhelepanu, neljandik ei pea seda vajalikuks (joonis 10). Vorreldes 2007.
aastaga pole ettevdtjate suhtumine muutunud.
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Joonis 10. Vastuste jagunemine kisimusele , Kas Teie arvates peaksid Eesti ettevétjad pdodrama naiste ja
meeste vordse kohtlemise kiisimustele ettevotetes senisest enam tdhelepanu?“ (osakaal vastanutest,
N2007=301, N2013=300).

Allikas: to6andjate kisitlus

Kuigi markimisvaarse osa todandjate kisitlusele vastanute jaoks on SV edenemiseks oluline naiste
osakaalu tdus juhtide ja poliitikute hulgas ning SV edendamist peetakse ettevétetes vajalikuks, on selgelt
vahemuses need todandjad, kelle ettevottes on personalipoliitika iheks eesmargiks SV edendamine
labi soolise tasakaalu saavutamise juht- ja té6tajaskonnas (joonis 11). Enam kui pooled ettevotetest ei
ole seadnud personalipoliitikas eesmargiks SV edendamist 1abi sama t66 eest sama tasu maksmise. Seega
ei ole paljude tooandjate jaoks praktikas SV edendamine ettevotte juhtimises olulisel kohal.

Nais- ja meestootajate sama t60 eest
saadava tasu vordsustamine

Naiste ja meeste osakaalu vérdsustamine
juhtkonna liikmete hulgas

Naiste ja meeste osakaalu vérdsustamine
tootajate hulgas
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HJah MEi mSeeonjubavérdne Ei oska 6elda

Joonis 11. To6andjate vastuste jagunemine kiisimusele ,Kas Teie ettevGtte varbamis- ja personalipoliitika
eesmarkide hulka kuulub...?“ (osakaal vastanutest, N=200).
Allikas: to6andjate kisitlus, kiisimusele vastasid enam kui 10 to6tajaga todandjad

Varbamisel peavad todandjad kandidaadi sugu (sarnaselt vanuse ja rahvusega) vorreldes tervisliku
seisundiga ning suhtlemisoskusega vahemoluliseks valikukriteeriumiks, kuigi ligi viiendiku arvates on see
siiski oluline (vt joonis 12). Tulemus ei pruugi, aga vGib, viidata sellele, et osa td6andjatest ei ole kursis
vordse kohtlemise seadusega, samas on tulemus SV seisukohast positiivne.
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suhtlemisoskus

tervis

sugu

vanus

rahvus

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Vaga oluline M Pigem oluline M Pigem mitteoluline

M Eiole Uildse oluline = Ei oska 6elda Keeldumine

Joonis 12. T66andjate vastuste jagunemine kiisimusele , Kui oluliseks on Teie ettevottes uute inimeste
toole votmisel kandidaadi...” (osakaal vastanutest, N=200).
Allikas: to6andjate kisitlus, kiisimusele vastasid enam kui 10 t66tajaga todandjad.

Reaalne praktika ettevotetes naitab soolise segregeerituse pusimist ning tugevnemist (vt

joonis 13). Kui 2007. aastal vastas 60% tooandjatest jaatavalt kiisimusele soolise segregeerituse kohta
nende ettevdtte tookohtadele kandideerimisel, siis 2013. aastal kinnitas sellist olukorda juba enam kui
70%. Ka programmi 2008-2010 meediakampaania jarelkusitluse tulemuste kohaselt ei pea enam kui pool
(52%) elanikkonnast meeste ja naiste ametialast segregatsiooni oluliseks teemaks (oluliseks pidas seda
38% elanikkonnast).

2007

2013

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Jah ®Ei

Joonis 13. Todandjate vastuste jagunemine kiisimusele , Kas Teie ettevottes on vilja kujunenud té6kohad,
kuhu kandideerivad peamiselt mehed ja kuhu naised?“ (osakaal vastanutest, N2007=301, N2013=200).

Allikas: to6andjate kisitlus, kiisimusele vastasid enam kui 10 to6tajaga todandjad.
Markus: 2007. ja 2013. aasta vastuste jagunemine ei ole statistiliselt oluliselt erinev (testimiseks kasutati
Pearsoni hii-ruut testi, olulisuse nivoo 5%).

Vaid vaike osa ettevotetest on teinud soo |6ikes analiiiisi toole kandideerijate, to6tajate ja erinevate
tooelu aspektide (koolitustel osalemine, puhkuste kasutamine, edutamine, téotasu) kohta (vt tabel 9).
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Vorreldes 2007. aastaga on suurenenud nende ettevotete hulk, mis on vorrelnud naiste ja meeste

osakaalu tootajate hulgas, samas pole tédandjate kaitumispraktika oluliselt muutunud.

Tabel 9. Toéoandjate vastuste jagunemine kisimusele ,Kas Teie ettevdttes on viimasel paaril aastal

vorreldud...?” (osakaal vastanutest, Nypp7;=301, N»g13=200).

I P P

Naiste ja meeste osakaalu ettevotte tootajate hulgas

Naiste ja meeste osalemist koolitustel*

Nais- ja meestdotajate poolset puhkuste kasutamist

Naiste ja meeste edutamist ja karjaari

Nais- ja meestdotajate tédaega

Nais- ja meest6otajate keskmist toGtasu*
Nais- ja meest6o6tajate keskmisi lisatasusid, hivitisi, toetusi**

Toole kandideerijate soolist jaotust

Toole voetute soolist jaotust

2013
2007
2013
2007
2013
2007
2013
2007
2013
2007
2013
2007
2013
2013
2007
2013
2007

13
8

R, N R D

N A RN

N 00

= N U1

Allikas: to6andjate kisitlus, kiisimusele vastasid enam kui 10 to6tajaga tddandjad

86 1

90

96
97

98
97

98
97

96
96

92
96
93
95
95

92
96

2

= N O N - N O N O N O

w O

w O

Markused: EOO — ei oska 6elda; * 2007. ja 2013. aasta vastuste jagunemine on statistiliselt oluliselt erinev

(testimiseks kasutati Pearsoni hii-ruut testi, olulisuse nivoo 5%); ** 2007. aastal ei kogutud infot.

Ettevotte juhid ei pea vajalikuks to6kollektiivi harimist SV teemadel (tabel 7). Vorreldes 2007. aastaga
on margatavalt vahenenud ettevGtjate osakaal, kes peab seda vajalikuks kas kogemuste vahetamise,

harivate artiklite jt infomaterjalide lugemise, koolituste, dppereiside vms vormis (vt tabel 10).

Tabel 10. Té6andjate vastuste jagunemine kiisimusele ,Kas Teie organisatsioonis ja tookollektiivis oleks

vaja naiste ja meeste vordse kohtlemise teemadel vdimalust...?”“ (osakaal vastanutest, N,q;=301,

N2013=300).

Tutvuda Eesti eraettevotjate parimate kogemustega*

Lugeda artikleid juhtidele m&eldud erialaajakirjades*

Tutvuda lilevaadetega teiste Euroopa Liidu riikide ettevGtjate parimatest

kogemustest*

Lugeda infomaterjale, publikatsioone, juhendeid ja kdsiraamatuid*
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- Jaestalan Ja oo
47

2007 44 9
Osaleda sisekoolitusel oma ettevottes* AU / & 4

2007 29 61 9

2013 6 90 5
Osaleda Gppereisil Euroopa Liidu liikmesriikide ettevotetesse*

2007 32 58 10

2013 5 91 4
Osaleda Euroopa Liidu projektides*

2007 24 67 9
Osaleda koolitustel, infoseminaridel v6i konverentsidel* 20 2 £ 2

2007 28 62 9

Allikas: to6andjate kisitlus

Markused: EOO — ei oska 6elda v&i keeldus vastamast. Valikuvariandid on jirjestatud 2013. aastal jaatava
vastuse andnute osakaalu alusel kahanevas jarjekorras. * 2007. ja 2013. aasta vastuste jagunemine on
statistiliselt oluliselt erinev (testimiseks kasutati Pearsoni hii-ruut testi, olulisuse nivoo 5%);

Teadlikkus soolise vordoiguslikku seadusest on tédandjate seas viimasel kuuel aastal tousnud (tabel
11). Kui 2007. aastal tunnistasid pooled ettevotte juhtidest, et nad pole end SV seadusega kurssi viinud voi
meediast selle kohta kuulnud, siis 2013. aastal oli neid neljandik, st poole vahem. Seaduse on labi lugenud
vahesed (5-6%) tooandjad, samuti on vdhe neid, kes oleksid tuttavad seaduse kommenteeritud
valjaandega. Enim on info seaduse kohta ettevétjateni joudnud meedia vahendusel.

Tabel 11. Tooandjate vastuste jagunemine kiisimusele ,Soolise vérddiguslikkuse seadus kehtib alates
2004. aastast. Kuidas olete Te ennast sellega kurssi viinud?“ (osakaal vastanutest, Nygy7=301, Np13=300).

I N N

Olen seaduse kohta lugenud v&i kuulnud meediast (2013) / 68 34
Olen lugenud ajalehest (2007)*

Ei ole ennast selle seadusega kurssi viinud* 25 49

Olen tutvunud seaduse kommenteeritud valjaandega 7 12
(2013) / Olen tutvunud kommentaaridega Aktivas (2007)*

Olen seaduse ldbi lugenud 5 6
Olen Uht-teist kuulnud teistelt ettevétjatelt 4 6
Olen saanud seadusest lilevaate oma kaastootajatelt* 3 9

Allikas: to6andjate kusitlus

Eelnev viitab, et oluliselt on paranenud teadlikkus (nii to6andjatel kui elanikkonnal tervikuna) SV kohta
ning suurenenud on SV soosiva suhtumise véljendamine, kuid reaalne SV olukord ettevotetes ei ole
muutunud. Ka intervjueeritavad olid seisukohal, et kiireid reaalseid tulemusi SV edendamise alal tooks
tugevamate poliitikameetmete rakendamine. Samas margiti intervjuudes, et Eestis puudub poliitiline
tahe SV kui probleemiga tegeleda. Naitena toodi, et kuigi SV seaduse § 11 Ig 2 kohaselt peab t66andja
koguma soopdhiseid tooalaseid statistilisi andmeid, mis vajadusel vdimaldavad asjaomastel
institutsioonidel jalgida ja hinnata vérdse kohtlemise pdhimdtte jargimist to0suhetes, puudub tdna
jarelevalve selle taitmise lle. Samuti margiti, et kuigi samas paragrahvis on 6eldud, et andmete kogumise
korra ja andmete loetelu kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega, pole maarust seni valja téotatud, kuigi
seadus on jous alates 2004. aastast.
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Vdimalikest poliitikameetmetest, mida rakendada, nimetati intervjuudes kvoote ning kohustuslikke SV
auditeid ettevotetes. Kvootide rakendamise otstarbekuse osas oli intervjueeritute seas erinevaid
arvamusi. Uldiselt ei pea intervjueeritud neid praegust olukorda arvestades Eestis vajalikuks ja arvestada
tuleb ka negatiivset avalikku arvamust sookvootide suhtes, kuid oli intervjueerituid, kes leidsid, et teatud
aspektides (vélja toodi naiste osalemist valimisnimekirjades) oleks see vajalik.

Ettevotetes SV auditite kohustuslikuks tegemisel nahti olevat potentsiaalselt oluline roll ettevdtjate
suunamisel SV teemaga tegelema. Samas vOiks olla piisav ka juba kehtivast SV seadusest tulenevale
ettevotete soopOhiste statistiliste andmete kogumisele jargnevalt nende andmete analilsimise
soodustamine ning riigi- ja KOV asutustele kehtiva SV edendamise kohustuse tugevam joustamine. lima
SV soosivate poliitikameetmeteta intervjueeritute arvates olukord Eestis kiiresti ei muutu, teadlikkuse
kasvu kaudu on muutuste saavutamine marksa aegandudvam.

5.2 Tegevuste elluviimist méjutanud tegurid

Makromajanduskeskkonna arengud

Makromajanduslikud keskkonna arengud (sh majanduskriis) tegevusi programmide elluviijate
hinnangul oluliselt ei méjutanud. Meetme eelarve ja tegevused olid fikseeritud ning neid ei m&jutanud
majanduskriis. Programmi elluviijate t66kohti pidasid intervjueeritud sotsiaalministeeriumi ametnikud
majanduskriisi ajal kindlamaks kui tlejadnud kolleegide omi. Kuna programmis olid ette ndhtud vahendid
tegevuste elluviijate to6tasuks, siis neid koondamine ei ohustanud.

Tegevuste planeerimine

Mitmed 2008-2010 programmi tegevused ei rakendunud planeeritult ellu. Kdige probleemsemaks on
osutunud todalase SV vorgustiku mittetoimimine ning koolitatud SV konsultandid on saanud oma
teadmisi rakendada Uksnes meetme tegevuste raames, mis pole olnud nende koolitamise eesmark.
Mitmete trikiste puhul otsustati muuta formaati (tegevuse 3.1.1 ,SV seadusest lihillevaate brosiiri
koostamine” otsustati valja anda mitte algselt planeeritud voldik, vaid brosiir; tegevuse 3.4.1 ,T606, pere-
ja eraelu parem Ghitamine” puhul otsustati vilja anda spiraalkoites kalender, mitte voldik) ja/véi mahtu
(tegevuse 3.1.1 ,SV seadusest lihillevaate brosiuiri koostamine” maht kujunes algselt planeeritust kaks
korda suuremaks; tegevuse 3.1.2 ,SV seaduse kommenteeritud valjaanne“ maht suurenes algselt
planeeritud 370 000 tahemargilt 420 000 tahemargini; tegevuse 3.2.2 ,,SV monitooring” puhul otsustati
elluviimise kaigus avaldada ka trikituna poliitikaanallilis ja uuringuraport), mis muutis ka tegevuse algselt
planeeritust kallimaks. Tegevuse 3.2.3 ,Meediakampaania naiste ja meeste vdOrdsete vdimaluste
suurendamiseks tooturul” puhul otsustati muuta fookust (algselt kavandati meediakampaanias
keskenduda soolisele palgalohele). Tegevuses 3.2.4 ,Eesti to0alase SV vorgustiku toetamine tegevused” ei
toimunud vilislektorite poolt elluviidud koolitusi.

Tegevused 3.2.6 ,,SV seminarid t60andjatele ja tootajate esindajatele” ning 3.2.7 , Avaliku sektori juhtide
teadlikkuse suurendamine” tihendati, tuues pohjenduseks, et kuna mdlemad tegevused kasitlevad meeste
ja naiste vordset kohtlemist to6elus, siis on mdttekas korraldada tiks hange. Seega tdusetub kisimus, miks
ei nadhtud seda ette programmi planeerimisetapis, mil algselt planeeriti kaks eraldi tegevust (2.
seirearuandes on valja toodud, et tegevuse elluviimine on inim- ja ajaressursi vahesuse t6ttu viibinud,
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seega oli selle aruande koostamise ajal veel plaanis mdlemad tegevused eraldi ellu viia). Kaheldav on, kas
seminarid (tegevus 3.2.6) ja koolitused (3.2.7) on kasitatavad slinonliiimidena ning kuivord tingis
tegevuste Uhendamise praktikas eelarve piiratus ja see, et tegevuste elluviimine nihkus sedavdrd
programmi abikdlblikkuse perioodi I6ppu, et algselt planeeritult poleks neid olnud vdimalik ellu viia.
Puudub info, kuivérd kaardistati seda, mil maaral erineb era- ja avaliku sektori juhtide koolitusvajadus.
Ajanappuse tottu ei viidud ellu tegevust 3.2.8 , To6otsingu- ja kohanemiskoolituste koolitajate teadlikkuse
suurendamine”. Tegevuses 3.3.1 ,Teadlikkuse suurendamine SV siivalaiendamise strateegia
rakendamiseks” osutusid valminud kasiraamatute tolked sihtgrupile t66s kasutamiseks mittesobivaks.

Programmi elluviimise kaigus on lisandunud tegevusi, mida polnud algselt ette nahtud. 2011-2013
programmi on lisatud tegevus 3.2.4 ,Vordse palga paeva Uritused”, mille elluviimine on planeeritud 2014.
aastasse. Tegevus 3.3.1. ,Palgal6he uuringu tulemusi tutvustav konverents ja maakondlikud seminarid”
raames tolgiti tdiendava tegevusena artiklikogumikust kaks kokkuvotvat artiklit ka inglise keelde.
Konverentsile eelnes t66tuba, mida ei olnud algsetes tegevustes kirjas.

Eelarve planeerimine

SV edendamiseks kavandatud tegevuste eelarvete planeerimisel on tehtud vigu programmide
kavandamisel. 2008-2010 programmi eelarve oli tugevalt alaplaneeritud. Valdava osa tegevuste tegelik
maksumus kujunes planeeritust tunduvalt kdrgemaks, mone tegevuse korral on erinevused mitmekordsed
(vt lisa 1). Kui arvata programmi tegevuste hulgast vélja need, mida 16ppkokkuvéttes ellu ei viidud, siis
Uletas kaheksa tegevuse tegelik maksumus esialgset ning vaid kahe tegevuse tegelik kulu oli algselt
plaanitud eelarve piirides, sh todalase SV toetamine tegevuse ebadnnestumise téttu (ei toimunud
ettendhtud koolitusi). Programmi eelarvet suurendati 370 688 eurolt 485 729 euroni ehk kolmandiku
vorra (vt detailsemalt ptk 5.3.2 ,Programmi tegevuste elluviimine” ja lisad 1-2). Tegelik kulu oli
programmi I6puks 474 998 eurot ehk eelarvest kulutati 98%. Saadud lisaraha kasutati peaaegu taielikult
ara ning sellest rahastati programmi planeeritud tegevusi, mitte lisategevusi. Eelarvet kujundati mitu
korda tegevuste |Gikes Umber, kattes Ulejadkide arvelt puudujdike. Leidub tegevusi, mille eelarvet
muudeti programmiperioodi jooksul enam kui kaks-kolm korda. Kui programmi eelarvet poleks olulises
mahus suurendatud, ei oleks olnud véimalik tegevusi planeeritud mahus teha voi oleks ebapiisavate
vahendite t6ttu kannatanud I6pptulemuse kvaliteet.

2011-2013 programmi tegevuste eelarve on olnud tapsemini planeeritud. Enamike tegevuste osas on
tegelik maksumus olnud ligilahedane planeeritud maksumusega ning tegevuste eelarveid ei ole oluliselt
suurendatud. AT projektide eelarvetest ja elluviimise ajakavast peeti uldiselt kinni, kuid siinkohal tuleb
arvestada, et konkursi korras rahastatud projektide puhul on teada, et llekulu ei ole aktsepteeritav ja
elluviimise ajakava pikendamine peab olema mdéjuvalt pohjendatud. Ka AT projektide puhul oli eelarvelisi
probleeme, mistottu tehti jareleandmisi to6 kvaliteedis. Taotlemise faasis tuli mitmetel rahastust saanud
projektide taotlejatel algselt planeeritud eelarvet vahendada, et toetust saada. Mitmed intervjueeritud AT
projektide elluviijad moonsid, et see mdjutas ka t66 kvaliteeti. Naiteks (ihe AT projekti raames valminud
uuring viidi rahastuse vdahendamise tottu labi sedavord vaikese valimi pdhjal, et tulemused ei ole elluviija
hinnangul kitsamates vastajagruppides statistiliselt usaldusvaarselt tldistatavad.

Soolise vorddiguslikkuse edendamise meetme programmide eelarvete tditmise jalgimist raskendab
oluliselt jarjepidevuse puudumine nende koostamisel, samuti sagedased eelarvemuudatused. Naiteks
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2011-2013 programmi vahearuannetes ei kattu iheski vahearuandes eelmise aruandeperioodi kulu kokku
eelnevas vahearuandes esitatud summaarsete kuludega aruandeperioodi |Gpus. PGhjuseks on asjaolu, et
erinevates vahearuannetes on kajastatavaid kulusid arvestatud erinevalt. Seega on aruanded koostatud
erinevatele alustele tuginedes ning pidevalt on muutunud kulude arvestamise alused. Tulemuseks on
olukord, kus vahearuanded ei ole vorreldavad, mis oluliselt raskendab meetme tdhususe hindamist, ning
nendes kajastuvad summad ei ole ilma lisaselgitusteta mdistetavad. Probleemi ei oleks, kui juba
programmi alguses oleks tapselt kokku lepitud, mida vahearuannetes kajastatakse. Kui vahearuannete
muutlikkuse pd&hjuseks on vahearuannete finantsosa koostanud inimeste vahetumine, siis korraliku
reeglistiku olemasolu korral ei saaks ka see vahearuannete sisu mdjutada.

Inimressursi ja ajakava planeerimine

Kuigi inimressurssi pidasid intervjueeritud programmi elluviijad tegevuste elluviimiseks piisavaks,
viidatakse 2008-2010 ja 2011-2013 programmi seirearuannetes ja 2008—2010 programmi Idpparuandes
korduvalt sellele, et tegevuste elluviimine viibis inimressursi vahesuse tottu. Mitmed intervjueeritud
programmi elluviijad nimetasid probleemina seda, et nendelt kolleegidelt sisendi saamine, kelle
tooulesannete hulka ei kuulunud meetme tegevuste elluviimine, kuid kelle panus oli tegevuste
ettevalmistamisel ja elluviimisel vajalik, oli suure té6koormuse téttu probleemne. Samuti toodi vdlja, et
hangete viljakuulutamine viibis mdningatel juhtudel selle parast, et juristidel vottis hankedokumentide
kooskdlastamine aega. Probleeme on esinenud tegevuste elluviimisega planeeritud ajakava kohaselt.
Markimisvdarse osa programmide 2008-2010 ning 2011-2013 tegevustest elluviimine pole kulgenud
ajakava kohaselt (info tegevuste planeeritud ja tegelike teostamise aja kohta on toodud lisades 1 ja 2). AT
rahastatud projektid viidi ellu Uldiselt ettendahtud ajakavas, kuid arvestama peab, et ajakavast
kinnipidamist ndudis AT eeskiri ning AT projektide ajakava muutmine on vaga keeruline. Inimressursi ja
ajakava planeerimise vead ohustavad meetme eesmargipdrast elluviimist, kuna tegevuste
edasiliikkumine voib mojutada ka teiste tegevuste elluviimist, seda eriti olukorras, kus tegevused on
seotud, st iiks on sisendiks teisele. See ohustab ka tegevuste tulemuslikkust.

Teatud programmi tegevuste puhul on viivitus pohjendatud. 2008-2010 programmi tegevustega 3.1.1
,SV seadusest lUhililevaate brosiuiri koostamine” ja tegevuse 3.1.2 ,SV seaduse kommenteeritud
valjaanne” elluviimisega alustamine liikkus edasi seoses SV seaduse muutmisega. Seda ajalist viivitust vdib
pidada pdhjendatuks, kuna hilisem alustamine ei seadnud ohtu tegevuse valmimist programmiperioodi
IGpuks ning elluviija rakendas meetmeid ajakavas pisimiseks. 2011-2013 programmi tegevuse 3.1.2.
,Lapsevanemate paindliku t66- ja pereelu hitamise vdimaluste anallis” alustamist llikati edasi, et
labiviidava analllsi raames saaks anallilisida martsis 2012 joustuva vanemapuhkuse direktiiviga
kaasnevaid vdimalikke muudatusi ning et siduda anallils laste ja perede osakonnas valmiva peretoetuste
ja -teenuste rohelise raamatuga. 2011-2013 programmi tegevus 3.2.2 ,Soolise vorddiguslikkuse alaste
veebilehtede uuendamine” viibis osaliselt seet6ttu, et volinik plaanis 2012. aastal minna lle uuele
dokumendihaldusprogrammile, mis peaks veebilehega Ghilduma.

Paljudel juhtudel on ajakavast kdrvalekaldumise puhul pdhjuseks vead elluviimiseks vajalike
inimressursside planeerimisel. 2008-2010 programmi tegevuse 3.2.1 ,Soolise palgaléhe uuring”
alustamine venis programmi projektijuhi varbamise edasillikkumise tottu. 2008-2010 programmi
tegevuse 3.2.2 ,SV monitooring” elluviimise ajakava muudeti seoses isikukoosseisu vdhenemisega
sotsiaalministeeriumis. 2008-2010 programmi tegevuse 3.2.3 ,Meediakampaania naiste ja meeste
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vOrdsete vBimaluste suurendamiseks tooturul” ja tegevuse 3.2.6 ,,SV seminarid t66andjatele ja tdotajate
esindajatele” elluviimine toimus planeeritust hiljem koordinaatori ajakitsikuse ja inimressursi nappuse
tottu. 2008-2010 programmi tegevuse 3.2.4 ,Eesti t6dalase SV vorgustiku toetamine” elluviimine oli
probleemne, kuna vorgustiku koordinaatori leidmine ja temaga lepingu sdlmimine venis ning valitud
koordinaator ei tulnud oma téoilesannetega toime. 2011-2013 programmi tegevused 3.3.1. ,PalgalGhe
uuringu tulemusi tutvustav konverents ja maakondlikud seminarid“ Gihe osa — maakondlike seminaride —
labiviimine likkus 2011. aastast jargmisse aastasse, kuna tegevuse eest vastutav projektijuht lahkus
stgisel 2011 ootamatult ametist. Samal pdhjusel liikkus edasi tegevus 3.3.3 ,SV seadust selgitavad
koolitused juristidele, kohtunikele, digusabi osutajatele, TVKde tootajatele ja llikoolide digusteaduse
Oppejéududele” (elluviimise ettevalmistused algasid algselt planeeritud juuni 2011 asemel veebruaris
2012) ning tegevus 3.3.4 ,Tooalase SV koolitused”. 2011-2013 programmi tegevus 3.2.2 ,Soolise
vordodiguslikkuse alaste veebilehtede uuendamine” on viibinud, kuna volinikul ei olnud tulenevalt suurest
tookoormusest voimalik programmi alguses veebilehe uuendamisega tegeleda. Soolise vérddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise voliniku veebilehe uuendamine oleks pidanud toimuma 2011. aasta esimeses pooles,
kuid on 2013. aasta suve seisuga jatkuvalt teostamisel. 2011-2013 programmi tegevuse 3.2.2 ,SV alaste
veebilehtede uuendamine” eesmargiks oleva veebilehe gender.sm.ee valmimine pole kulgenud ajakava
kohaselt, kuna sisutekstide koostajal on ldinud t66ga planeeritust kauem aega, mistSttu lepingut
pikendati ja t60 voeti lle veebruaris 2013, mitte detsembris 2012 nagu algselt planeeritud ajakava ette
nagi. Nii sotsiaalministeeriumi veebilehe SV alajaotuse kui gender.sm.ee uuendamisega tegelemine liikkus
I6ppkokkuvGttes edasi 2013. aasta teise poolde ehk siis programmiperioodi [Gppu, kuna
teavitusspetsialisti téokoormus oli seoses tegevusega meediakampaania labiviimisega 2013. aasta
esimesel poolel suur. Ka AT projektides on olnud probleeme. Projekti ,Arka, mirka, tegutse” koolituste
puhul ei pusitud ajakavas, kuna projektijuht haigestus projekti elluviimise alguses ning seetdttu nihkus
kogu ajakava.

2008-2010 programmi tegevuse 3.2.5 ,SV konsultantide koolitamine” elluviimine ei kulgenud ajakava
kohaselt inim- ja ajaressursi puudumise korval ka seetsttu, et valislektorid ei saanud planeeritud ajal
Eestisse tulla. 2008-2010 programmi tegevuse 3.2.2 ,SV monitooring” kusitlustoo vottis planeeritust
rohkem aega, millest tulenevalt nihkus hilisemaks andmete analiilis ja raporti koostamine. 2008—2010
programmi tegevuse 3.3.2 ,Analldtilise artiklikogumiku ,Teel tasakaalustatud Uhiskonda: Mehed ja
naised Eestis“ (2000) jarje koostamine ja avaldamine” elluviimine venis, kuna mahukas osa t6ost jai
suveperioodi. 2008-2010 programmi tegevuse 3.4.1 ,T60, pere- ja eraelu parem Uhitamine” Uhe
valjundina valminud isade kalender sai valmis alles jaanuaris, kuna selle koostamise protsessiga alustati
liiga hilja. 2011-2013 programmi tegevuse 3.1.4. ,Soolise vorddiguslikkuse monitooring” hanke
vadljakuulutamine ja lepingu sdlmimine venis, kuna sisupunktide koosk&lastamine ja labirdakimine teiste
osakondadega vOttis oodatust kauem aega. 2011-2013 programmi tegevuse 3.3.4 ,Toobalase SV
koolitused” temaatiliste koolituste koolitusprogrammi koostamine ja lepingu sGlmimine véGttis
seirearuande kohaselt oodatust kauem aega mitteadekvaatse ajaplaneerimise tottu.

Teatud juhtudel on eelpool kirjeldatud viivitused mojutanud ka teisi tegevusi ning programmi
tulemuslikkust tervikuna. 2008-2010 programmi Idpparuandes on valja toodud, et SV konsultantide
koolituste venimise tdttu ei olnud konsultantide hinnangul neil ajanappuse téttu véimalik konsulteerida
algselt ettenahtud viit organisatsiooni ning indikaatori sihttaset vahendati kolme organisatsioonini. Seega
mojutas tegevuse elluviimise ajakava nihkumine ka jatkutegevuste mahtu.
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AT projektide elluviijad, kelle tegevuste sihtgrupiks olid pedagoogid, toid intervjuudes probleemina vilja,
et otsus edukaks osutumise kohta tuli nende jaoks liiga hilja. Siinkohal pole probleemiks mitte see, et RU
ei oleks Oigeks ajaks projekte hinnanud, vaid see, et koolid teevad plaanid siigiseste koolituste jm
tegevuste kohta juba kevadel. Kuna tegevuste planeerimisega oli projekti elluviija sdnul vdimalik alustada
alles stigise hakul, mil koolidel olid koolitusplaanid juba tehtud, siis tekkis raskusi osalemisest huvitatud
koolide leidmisega. Selliste olukordade valtimiseks oleks otstarbekas koguda projektide elluviijatelt
tagasisidet, et tulevikus AT ajastamisel paremini arvestada elluviidatavate tegevuste eripdradega.

,Projekti algus kuidagi nihkus, ma ei mdleta, kas me teada saime augusti I6pus voi
septembris [teada, et projekt saab rahastuse], aga praktilist tegemisi ja ka noh see otsus, et
ma hakkan sisu juhtima nditeks, et oli kas septembri I6pus voi oktoobri alguses. Ma arvan, et
iiks asi oli see, et kooliaasta koolides kavandatakse ju kuskil juba augusti I6pus voi
septembris, et jdi pisut hiljaks see teavitustegevus. Et véibolla oleks olnud motiveeritumaid
koole véi tdesti selliseid.”

(AT rahastust saanud projekti juht)

Hangete ebadnnestumine

Ka hangete ebadnnestumine on mdjutanud tegevuste elluviimist. Eelkdige on see toonud kaasa tegevuse
elluviimisega alustamise edasilikkumise, aga samuti nduab hanke korduv labiviimine planeeritust rohkem
inimressurssi, mistéttu kannatab teiste tegevuste elluviimine, nagu tunnistasid intervjuudes programmi
elluviijad.

2008-2010 programmi tegevuse 3.3.1. ,PalgalGhe uuringu tulemusi tutvustav konverents ja maakondlikud
seminarid” konverentsi korraldamise lihthange ebadnnestus, kuna kd&ik kvalifitseeritud pakkumused
Uletasid eeldatavat maksumust ning valja kuulutati uus hange. 2011-2013 programmi neljast uuringust
kolme korral esines hangete korraldamisel probleeme. Tegevuse 3.1.1 ,Uuringu ,Sooline ja seksuaalne

“wu

ahistamine ning tagakiusamine t66elus““ hanke ettevalmistus kulges planeeritud ajakava kohaselt, kuid
lepingu sdlmimine viibis, kuna laekunud pakkumused Uletasid hanke eeldatavat maksumust.
Hankekomisjon pidas m&lema pakkumuse esitanud pakkujaga kirjalikke labirdakimisi, avaldades eeldatava
maksumuse summa ning andes pakkujatele voimaluse esitada taiendatud pakkumus. Analiiisi labiviimine,
mis oleks pidanud I8ppema detsembris 2012, nihkus 2013. aasta martsi keskpaika. Ka tegevuse 3.1.2.
,Lapsevanemate paindliku t66- ja pereelu Ghitamise vdimaluste analiilis“ lepingu sGlmimiseni jdudmise
protsess venis, kuna tahtajaks saabunud pakkumusi tuli tapsustada ning pakkumuste kvalifitseerumine
venis infotehnoloogiliste probleemide t6ttu. Tegevuse 3.3.4 ,Toodalase SV koolitused” esmaste

koolitustega alustamine viibis lepingupartneritega labirdakimiste venimise tottu.

Tegevuse 3.2.1. ,Sooliste stereotiilipide teavituskampaania“ ettevalmistamine (pakkumiskutse
koostamine) toimus ajakava kohaselt, kuid edasine tegevuste elluviimine on erinevatel pohjustel edasi
likkunud. Hanke valjakuulutamisel tekkis viivitus (algselt planeeritud juuli 2011 asemel kuulutati hange
valja 14. oktoobril 2011), kuna suvel 2011 selgus, et sotsiaalministeeriumi soolise vorddiguslikkuse
osakonna juhataja vahetub ning hanke véljakuulutamisega otsustati oodata, kuni uus osakonnajuhataja on
saanud pakkumiskutsega tutvuda ja selle heaks kiita. Kuna paljud esitatud pakkumustest olid puudustega,
pikendati pakkumuste esitamise tdhtaega ning anti pakkujatele véimalus pakkumusi kohendada. Kuna
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hanke véitjal oli maksuvdlg, kuulutati vitjaks teiseks jaanud pakkumus. Selle peale esitas esialgne edukas
pakkuja vaide riigihangete vaidlustuskomisjoni (VAKOsse). Parast VAKO otsuse tegemist 24.05.12 kuulutati
hankemenetlus kehtetuks, kuna ajakava polnud enam voimalik taita ja pakkumused polnud enam jous.
Seega tuli teavituskampaania ldbiviimiseks ette valmistada uus hange, mille kdigus tehti muudatusi
kampaania kontseptsioonis ja tellitavates toodes.

Soovitused

Hindamise tulemustele tuginedes on jargnevalt esitatunud moningad soovitused, kuidas tulevikus
tegevuste ajakava tulemuslikumalt planeerida ja vahendada ajakavast mittekinnipidamisest tulenevaid
probleeme:

> Tegevuste valikule peaks eelnema programmide viljat66tamise faasis pohjalik riskide
hindamine, mida meetme raames ei tehtud. Selline analiils oleks aidanud potentsiaalselt valtida
mitmeid tegevuste elluviimisel ilmnenud probleeme. T66andjate hoiakute kaardistamine oleks
aidanud hinnata konsultantide koolitamise ja neile suunatud koolituste korraldamise méttekust.
Koolituste vajaduse hindamine (sh teadlikkuse ja hoiakute kaardistamine) sihtgrupi hulgas oleks
andnud infot, milline on potentsiaalne koolitusest huvitatute arv, milliseid teemasid peaks
koolitusel kasitlema jne, st andnud kindluse, et korraldatakse vajalikke koolitusi digele sihtgrupile.

» Inimressursi vdhesuse tottu tegevuste mittetdieliku elluviimise riski maandamiseks oleks
asjakohane teha tegevuste viljatéotamise etapis pohjalik tegevuskava riskianaliiiis, mis annaks
Ulevaate, kas planeeritud meeskond on piisav tegevuste planeeritud mahus tegemiseks vdi tuleks
kas a) suurendada meeskonda vdi b) vdhendada tegevuste arvu.

» Ajakavas mitteplsimise riski on vdimalik maandada puhveraja planeerimisega tegevuste
elluviimisse, samuti on otstarbekas tegevuste kavandamisel konsulteerida varem sarnaseid
tegevusi labiviinud inimeste ja toorihmadega, et kaardistada voimalikud takistused.
Potentsiaalsete probleemide kaardistamine peaks olema riskihindamise osa, mille puudumisele
on juba eespool tdhelepanu juhitud.

» Riski, et hanke maksumus osutub eeldatust kdrgemaks (ja sellest tulenevalt kas hanke labiviimise
protsess venib voi ollakse sunnitud hange tiihistama), aitab maandada:
e eelnevalt orienteeruva hinna kiisimine potentsiaalsetelt pakkujatelt;
e eeldatava maksumuse avaldamine hankedokumentides.

Vaidlustuste korral on vdimalik kiisida pakkujatelt kinnitust, et nad on nous pakkumuse jousoleku
tihtaega pikendama. Eelpool toodud meediakampaania hanke ebadnnestumise naites oleks sel juhul
parast VAKO otsuse teadasaamist olnud vGimalik jatkata lepingu s6lmimise protsessiga ning poleks olnud
vajadust uut hanget valja kuulutada.

5.3 Tegevuste elluviimine
5.3.2. Programmide tegevuste elluviimine

Koige tulemuslikumaks eesmargi saavutamise aspektist peavad nii intervjueeritud eksperdid kui
programmide elluviijad uuringuid. Tugevalt positiivse tulemuslikkusega on olnud palgaléhe uuring.
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Mitmed intervjueeritud toonitasid, et nende hinnangul on palgaldhe uuring meetme kdige suurem
Onnestumine. Palgalohe uuringuga saadi olulist infot soolise palgalGhe teoreetiliste aspektide ja Eesti
praktika kohta. Uuringu tulemusi on laialdaselt kajastatud ja kasutatud ning see on aidanud luua no
téenduspdhise ldhenemise soolise palga ebavordsuse teema kasitlemisele Eestis. Olulise uuringu
lisavaartusena nadhakse seda, et uuringu pinnalt on tekkinud Ghiskonnas sisukas diskussioon. Sooline
palgalhe on ks vahestest SV probleemidest, mille vdhendamiseks on astutud konkreetseid poliitilisi
samme. Mitmed intervjueeritud avaldasid arvamust, et kui programmiperioodi alguses nahti soolist
palgaldhet kui pseudoprobleemi, siis nlitid tunnistatakse selle olemasolu ja saadakse enam aru palgaldhe
tekkepohjustest. Soolise palgaldhe teemal on viimastel aastatel aktiivselt sdna votnud ka akadeemikud,
poliitikud jt ihiskonnaelu tegelased. Valminud on soolise palgalGhe tegevuskava, mille Vabariigi Valitsus
kinnitas 2012. aastal. Mitmed intervjueeritud rdhutasid intervjuudes, et uuringul oli tegevuskava
valmimises oluline roll.

Ka SV _monitooring on eesmargi saavutamise aspektist tulemuslik, kuna monitooring v&imaldab

anallisida SV arengut ja suhtumist teemasse uhiskonna tasandil. Kuna monitooringut korratakse
regulaarselt, on loodud vdimalus jalgida arenguid ajas. Monitooringu andmeid on palju kasutatud nii
erinevates uuringutes kui artiklites, tulemusi on laialdaselt kajastatud meedias.

SV seaduse kommenteeritud valjaande ja selgitava brosiiiiri tulemuslikkust on keeruline hinnata, kuna

puudub info selle kasutajaskonna kohta. Teoreetiliselt on sihtgrupiks kogu tédealine elanikkond, kuid
arvestades kirjutiste formaati, on kommenteeritud valjaanne pigem suunatud Oigusndustajatele.
To6oandjatele suunatust silmas pidades on brosiri oluliseks sdnumiks, et kui té6tajate seas on esindatud
erinevad sotsiaalsed grupid (naiste ja meeste korval kehtib see ka eri vanuseriihmade ja rahvuste kohta),
tOstab see ka kollektiivi loovust ja toovdimekust. Seda on kasutatud ka 2011-2013 programmi tegevuses
3.3.3,,SV seadust selgitavad koolitused juristidele, kohtunikele, digusabi osutajatele, TVKde tdotajatele ja
Ulikoolide Gigusteaduse Oppejéududele” Gppematerjalina. Vaid Uksikud intervjueeritutest on seaduse
kommenteeritud valjaannet kasutanud, kuid samas pidasid intervjueeritud selle olemasolu oluliseks,
mistottu hinnatakse selle tulemuslikkust heaks. Brosiiri olemasolust ei olnud enamik ekspertidest
teadlik, mis valjendab ka vahest tulemuslikkust.

Artiklikogumiku ,Teel tasakaalustatud iihiskonda I1” vaartusena toodi intervjuudes vilja, et programmi

elluviijad kaisid kogumikku tutvustamas poliitikutele, mis andis véimaluse erakondadele |dheneda. Samuti
on artiklikogumikku kasutatud korgkoolides Gppetod labiviimisel. Ka intervjueeritud eksperdid olid
artiklikogumiku olemasolust teadlikud ning selle sisuga tuttavad, kuigi otseselt seda kasutanud olid
vahesed. Samas peeti artiklikogumiku regulaarset ilmumist tervitatavaks, kuna nii saab llevaate dekaadi
jooksul erinevates SV teemades toimunud arengutest.

Meediakampaaniate tulemuslikkust nditab nende margatavus ja sGnumite mdistmine sihtgrupi hulgas.
Hindamise raames labiviidud elanikkonna kisitluse tulemused viitavad, et meetme raames elluviidud
meediakampaaniatest jm teavitustegevustest margati kdige enam saadet , Té6otsija” (kuid seejuures pole
kindel, et vaatajad markasid teatud saadete SV fookust). Kolmandik maletab ka meediakampaania
,Kutsumus“ ning ,Tilliga ja tillita“ kampaania reklaamlauseid. Kampaaniat , Tilliga ja tillita“ teab viiendik
kisitletutest.

Meediakampaania , Kutsumus” tulemuslikkus on keskpadrane v&i pigem tagasihoidlik. Intervjueeritud

eksperdid kahtlevad, kas see meediakampaania taitis seatud eesmargi. Ka 2008-2010 programmi

|ll

tegevuse 3.2.3 ,Meediakampaania naiste ja meeste vordsete vdimaluste suurendamiseks to6turu
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raames tehtud meeste ja naiste tddjaotust kasitleva reklaami jareluuringus osalenute hulgas olid
tlekaalus need, kelle arvates meediakampaania ei mdjuta hoiakuid nn meeste ja naiste to6de suhtes.
Meediakampaaniate tulemuslikkust aitab suurendada tihe sidusus teiste tegevustega (naditeks materjalide
kasutamine koolides).

Kampaania elluviija (Hill&Knowlton) soovis positiivses votmes motiveerida ja inspireerida ning seetottu
kasutati kampaanias reaalseid inimesi elust enesest tegemas oma igapdevast t66d (kokku neli tegelast:
naissoost sepp ja sidetehnik ning meessoost kosmetoloog ja niplispitsi kuduja). Kampaania labiviija m&6tis
tegevuse tulemuslikkust Facebooki (FB) klikkide arvu kaudu. Hindamise hetkeks on kampaaniast mé6das
nii palju aega, et puudub ligipdds diskussioonile sotsiaalmeedias, mistdttu ei ole vdimalik hinnata
diskussiooni aktiivsust ja sisukust, mis nditaks teatud maaral tulemuslikkust. Dokumentatsioonist selgub,
et kampaania labiviijad vdidavad, et teleklippe nagi 78% elanikkonnast, kuid Uksnes markamine ei
vGimalda hinnata tulemuslikkust ega anna infot teadlikkuse tdusu kohta.

Peamised ,Kutsumuse” sdnumid, mis meediaeksperdi arvates tele- ja triikimeedia anallilisi pohjal kdlama
jddvad, on ,Julge teha t66d, mis sulle meeldib (isegi kui see t66 on traditsiooniliselt no teise sugupoole
t60)“ ning ,TOO sOltub tegijast, mitte tema soost”. Need kampaania sGnumid on meeldejadvad, ehkki
mitte nii innovaatilised ja , kastist valja“ mottemalli valjendavad nagu kampaania tegijad on réhutanud. Ka
intervjueeritud eksperdid t8id , Kutsumuse” meediakampaania vali- ja telereklaami hindamisel vélja seda,
et sOnum oli vaga otsene ning ei pruukinud inimestele mdju avaldada. Intervjueeritud ekspertide seas
leidus ka neid, kellele kampaania meeldis, kuid Gldiselt jagasid intervjueeritud arvamust, et vili- ja
telereklaam oli, kui Uldse, siis pigem teadlikkust tdstev, reaalset kditumist see tGendoliselt ei muutnud,
kuigi see oli eesmargiks seatud. Kogu kampaanias oleks vGinud rohkem rdhutada seda, milline on
tooandja jaoks kasu, kui tootajate toollesanded ei vasta alati traditsioonilistele, valjakujunenud
mottemallidele nd naiste ja meeste toodest, vaid pigem konkreetse persooni isikuomadustele ja
professionaalsetele oskustele, milliseid positiivseid muutusi see v8ib organisatsiooni té6kultuuris tuua
ning kuidas aidata kaasa nditeks uudsete lahenduste siindimisele, sest naiste ja meeste kogemused,
vaated ning igapdevapraktikad erinevad.

Trikimeedia puhul tekitab kiisimusi plakatite esitamiskohtade valik, naiteks miks valiti
keskkonnaministeerium kohaks, kus on Uleval tehniku t66d reklaamiv plakat, voi esitleti erinevate
kontorihoonete liftides niplispitsi valmistajat. Kampaania l|abiviija pdhjendab kohavalikut suure
kdidavusega neis kohtades, kuid sellisel juhul ndevad kampaaniat siiski ju vaid piiritletud sihtgrupid.
Seevastu bussipaviljonides ja valgusvitriinides esitatuna aitavad need potentsiaalset markajaskonda
suurendada.

Kampaania teavitustegevustes poorati suurt tdhelepanu meediakajastusele, ilmus nii arvamusartikleid
(kokku 5), olemuslugusid (kokku 6) kui valmisid otsepostitusmaterjalid todandjatele ja toovétjatele.
Meediaeksperdi hinnangul on positiivne, et stereotiilipe purustavate ametite tootajate ringi on artiklites
laiendatud. Lisaks meediakampaanias labivalt esitletud neljale persoonile on ,kangelasteks” ka meessoost
meddde, naissoost tippjuht, naissoost ehitustehnik jne. Samas on edastatav mote (hetaoline,
domineerima jaab peamiselt ainult negatiivne sGnum, et Eesti on t00turu segregeerituse osas halval
positsioonil. See s6num kajastab tegelikku olukorda, ent meediatekstides oleks v&inud rohkem
tdhelepanu poorata erinevatele SV probleemkohtadele ning viidata positiivsemas votmes ka sellele,
millised on sama kampaania muud tegevused, milles on vdimalik kaasa liia (online-mangud,
filmikonkurss jne). Naiteks tekitas moningate teiste kampaaniategevuste puhul (mottepdoning) arutelu
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to0 ja pereelu Uhitamise kiisimus. Nendes aruteludes pakuti ka lahendusi (teema suuremat tahtsustamist
erinevates riigiasutustes, vajadust arvestada stereotiiiipide murdmisega enam ainete Gppekavades), mida
oleks vdinud meediatekstides rohkem peegeldada.

Uks kampaaniategevusest — dpilasfilmide konkurss ,Vérdsed véimalused?” — kukkus l3bi. Filmikonkursi
eesmargiks oli suunata Opilasi motlema soorollidele nii t66- kui pereelus, kuid elluviidud vormis ei
konetanud see sihtriihma. Konkursile esitati vaid kaks filmi, neid ei ole avaldatud ega muul viisil tulemusi
kasutatud ning konkursi ebadnnestumist tunnistab raportis ka kampaania labiviija ise. VOib oletada, et
sonum ei olnud siiski noortele piisavalt selge vdi inspireeriv. Samuti ei pruukinud kooli ja Opetajate
vahendajatena kasutamine olla parim valik ning paremini oleks té6tanud otsesuhtlus noortega labi
noorteparasema sonumi (naiteks stiilis ,,Paku rajumaid ameteid meestele ja naistele!” vms). Intervjuudes
ei mainitud kordagi filmikonkurssi, mis samuti viitab, et intervjueeritud polnud sellise tegevuse
elluviimisega kursis vdi ei olnud see piisavalt meeldejaav.

Selleks, et soodustada loovat ja stereotiilipidest vaba motlemist, tootas kampaania labiviija valja erinevaid
mangulisemaid tegevusi. Varviliste prillide saatmisest t60andjale loobuti, kuid valmisid online-mangud
Soomeeter, To6meeter ja Ametimeeter (madnguline kutsesobivustest, pakkudes I6puks véimaliku sobiva
ameti). Kuna neid mange enam hindamise hetkel kasutada ei saa, siis pole voimalik anda hinnangut
mangude kvaliteedile, kuid dokumentatsiooni pdhjal osutus edukaks vaid Ametimeeter. Ametimeetrit
kasutas FB-s selle aktiivsuse perioodil 51 021 inimest, mida vdib pidada heaks tulemuseks ajal, kui Eestis
oli FB-s 250 000 aktiivset kasutajat. Samas ei haakunud mang sisult peamiste sOnumitega, mis olid
suunatud middi purustamisele traditsioonilistest meeste ja naiste toodest. Pigem on aluseks
universaalsed t66votja omadused ja -suhtumised. Labikukkumiseks vGib pidada Soomeetrit (Facebookis
mangis seda 32 inimest) ning Todmeetrit (39 inimest). Tagantjargi on keeruline hinnata, kas pdhjuseks oli
puudulik teavitustegevus voi sobimatu idee. Kui Soomeeter on pingutatud ja sisult arusaamatu (tekib
kiisimus, kes peaks selles kiisitud fakte teadma), siis Toomeetri idee oli meediaeksperdi hinnangul
vaimukas ja nutikas. Intervjueeritud eksperdid ei maininud intervjuudes neid méange kordagi.

Infotunnid opilastele toimusid 17 koolis. Infotunni pikkuseks oli koolis 45 minutit, mille kdigus arutati
Opilastega erinevate Uhiskonna poolt seatud raamide Ule eriala- voi karjaarivalikuid tehes. Seega oli
sisuliselt tegemist karjaarinGustamisega, mida ei peaks tegema lihekordselt meetme raames, kuna sellise
Uhekordse tegevuse mdju Gpilaste erialavaliku suunamisel on kaheldav.

Ehkki méned kampaania ,Kutsumus“ tegevused ebadnnestusid, saab kampaaniat tervikuna lugeda siiski
pigem tulemuslikuks, seda eelkdige tanu sellele, et maletatakse kampaania ebatraditsioonilisi ameteid
valida soovitavaid hilidlauseid ning ka konkreetseid tutvustatud persoone. Seeldbi on kampaania
tulemusena paranenud elanikkonna teadlikkus SV klisimustes.

Kui meediakampaaniat , Kutsumus“ seostasid intervjueeritud eksperdid eelk&ige tele- ja valireklaamiga
ning teadlikkus muudest tegevustest oli madal, siis 2011-2013 programmi tegevust 3.2.1 ,Sooliste
stereotiilipide teavituskampaania” pidasid mitmed intervjueeritud suureks Onnestumiseks.

Intervjueeritute arvates on hdasti dnnestunud nii sOnumite, edastamise kanalite kui naitlejate valik.
Videoklipid on hakanud n6 elama oma elu, tekitanud elava diskussiooni ja loonud soodsa pinnase nende
teemadega edasi tegelemiseks. Samuti on klipid rahvusvaheliselt kdlapinda tekitanud. Samas oli ka
intervjueerituid, kes suhtusid meediakampaaniatesse kriitiliselt, arvates, et nende tulemusena ei muutu
midagi.
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Konsultantide koolituse kohta toodi intervjuudes positiivsena esile valitud konsultantide persoone,

konsultantide valikut peeti Uldiselt dnnestunuks. Tervikuna on konsultantide koolitamine olnud aga
vahetulemuslik, kuna nad on saanud omandatud teadmisi rakendada tksnes meetme tegevuste raames
(koolitajatena, AT rahastatud organisatsiooni SV auditite labiviijatena, AT ja programmis elluviidud
meediakampaaniates konsultantidena), mitte ettevOtete ndustajatena, milleks neid koolitati. Nende
konsultatsioonitegevuse jargi puudub todandjatel ndudlus, mistdttu algne idee, et SV alane
konsulteerimine muutub koolitatud konsultantide pdhitegevuseks, pole praktikas rakendunud. Ukski
neljast konsultandist ei tegele hindamise hetkel sellega igapaevaselt.

Ka téoandjate ja téotajate esindajate koolitused pole (ihiskonna tasandil margatava tulemuslikkusega.

Arvestades sihtgrupi suurust, on suudetud koolitada vaid vaikest osa todandjatest, mistdttu on kaheldav
koolituste tldisem mdju programmi eesmargi saavutamise seisukohast, kuigi tegevusele seatud eesmargid
on tdidetud. Osalejate hinnangul on neil olnud koolitustest kasu (vt joonis 14), k&ige kriitilisemalt
suhtuvad osalenud tédandjatele suunatud koolitusse ,Juhtimine, kasu ja tasakaal”. Siiski oli ka neid
osalenuid, kes markisid hindaja poolt labiviidud tagasisidekisitluses, et nad ei soovi kisitlusele vastata,
kuna ei maleta koolitusest eriti midagi. Probleemiks osutus tédandjate koolitusele osalejate leidmine,
mille pohjuseks oli tegevuse formaadi jaoks ebadnnestunud info levitamise kanalite valik (otsekontaktid),
mis t0i koolitusele vaid neid, kellega oli koolituse korraldajatel juba varasem side. To6andjate koolitusse
pole suudetud kaasata tippjuhte kui kriitilist sihtrihma, kellel on suurim moéju SV edendamisele
ettevOttes. ToOandjate koolitusel on osalenud ettevotete personalispetsialistid, kes on kill oluline
sihtrihm, kuid kelle vboime ettevdttes suhtumist muuta on intervjueeritud programmi elluviijate ja
ekspertide hinnangul vaiksem kui juhtidel. Tooandjate koolitusele osalejate leidmise probleemi
olemasolule viitab ka see, et koolitustel on osalenud aktiivsete MTUde esindajad, kes pole otseselt
sihtriihma liikmed ning kes on endi s6nul teemaga niikuinii kursis, mistdttu on koolitusest saadud kasu
neile kisitav. Samuti toodi probleemina esile seda, et koolitustel osalevad enamasti naised. Uks
intervjueeritav nimetas koolituste no lisaboonusena Jesper Juuli ,,maaletoomist”.

Oigusndustajate koolituste tulemuslikkust vdhendab see, et osalenud ei saa teadmisi praktikas

rakendada, kuna soolise vorddiguslikkusega seotud juhtumeid on Usna vahe. Kisitlusele vastanud
koolitusel osalenud ise hindavad koolitusel saadud teadmisi valdavalt positiivselt (joonis 14).

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Naised ja mehed organisatsioonis* (N=12) I I 100 I I
Isa roll ja erinevad perevormid (N=90) | | 95 | |
Poiss ja ttidruk koolis (N=20) | | 94 | |

Kasu ja tasakaal (N=51) | | 92 | |

Vordsed vGimalused t666nneks** (N=68) | | 86| |
Mis kasu annab SV seadus? (N=11) Elli28 | | 85| |

Arka, mirka, tegutse (N=14) | 73 |

Juhtimine, kasu ja tasakaal (N=6) ! ! 64 !
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Joonis 14. Koolitusel osalenute vastuste jagunemine kiisimusele ,Kas labitud koolitus oli Teile kasulik?“.
Allikas: Koolitusel osalenute kusitlus

Markused: N — vastajate arv; * koolitus ,Naised ja mehed organisatsioonis — varbamine ja palk”; ** koolitus
,Vordsed vGimalused t660nneks saavad olla kdigil..?”

Koolitatute kisitluse tulemused viitavad, et osalenud said dldiselt koolituselt uusi teadmisi (koolitusel
,Poiss ja tlidruk koolis“ osalenud on selles osas kriitilisemad), dppisid ebavérdsuse juhtumeid dra tundma,
kuid vahem on neid, kes oleksid koolituse labimise jargselt véimelised neid lahendama.
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Sain soolise vordoiguslikkuse kohta rohkem teada

Juhtimine, kasu ja tasakaal (N=7)

Arka, mirka, tegutse (N=66)

Kasu ja tasakaal (N=11)

Mis kasu annab SV seadus? (N=58)
Vordsed vGimalused t666nneks* (N=12)
Isa roll ja erinevad perevormid (N=19)
Naised ja mehed organisatsioonis* (N=6)
Poiss ja tiidruk koolis (N=48)
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Kasu ja tasakaal
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Joonis 15. Vastuste jagunemine kiisimusele, millistes aspektides oli labitud koolitus kasulik.
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Markus: ,ei ole n6us” hdlmab vastuseid ,ei ole Gldse ndus” ja ,pigem ei ole ndus”; ,,nBus” hdlmab vastuseid
»pigem ndus” ja ,tdiesti ndus”
Allikas: Koolitusel osalenute ksitlus

Oluliseks indikaatoriks koolituste tulemuslikkuse osas on saadud teadmiste kasutamine igapaevatdos.
KGige enam on saadud teadmisi kasutanud pereterapeutide t66toas osalenud, kdige vahem aga juristid ja
tegevuse 3.3.4 , ToOalase SV koolitused”“ esmastel koolitustel osalenud.

Isa roll ja erinevad perevormid (N=20)
Poiss ja tiidruk koolis (N=51)

Naised ja mehed organisatsioonis* (N=6)
Vordsed vGimalused t666nneks* (N=14)
Arka, mirka, tegutse (N=90)

Kasu ja tasakaal (N=12)

Mis kasu annab SV seadus? (N=68)

Juhtimine, kasu ja tasakaal (N=11)
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Juhtimine, kasu ja tasakaal (N=11)
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Joonis 16. Vastuste jagunemine kisimusele ,Kas olete koolitusel saadud teadmisi kasutanud oma
igapdevatoos?”
Allikas: Koolitusel osalenute kusitlus

Konverentside ja seminaride tulemuslikkus programmi eesmargi saavutamisele on tagasihoidlik, mitmed

intervjueeritud ekspertidest tunnistasid, et nad ei maleta, millistel seminaridel ja konverentsidel nad on
osalenud. Ka tegevuste eesmarki silmas pidades oleks nii tulemuslikkuse kui t6hususe aspektist
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konverentsist paremaid infoedastamise kanaleid, naditeks avalik diskussioon meedias. Konverentsid ja
seminarid on tdnuvadarsed, et tutvustada tehtud uuringute tulemusi valdkonnast huvitatutele.
Intervjueeritud t6id murekohana vilja, et konverentsidel osalejad on enamasti teemaga juba niikuinii
kursis, seal osalemine pakub neile vdhe uut infot. SV edendamiseks on oluline teemat tutvustada
kriitilistele sihtriihmadele (vt ka ptk 4.1.1 ,Programmide tegevuste sobivus seatud eesmarkidega“), keda
paraku pole konverentsidele kaasatud. 2011-2013 programmi tegevuse 3.3.1 puhul t8i korraldaja valja ka
seda, et Uhel seminaril moodustasid kuulajaskonna valdavalt t66tud, keda pole programmis sihtriihmana
maaratletud ning kes polnud selle tegevuse sihtgrupp.

Selleks, et seminarid ja konverentsid oleksid tulemuslikud, tuleb need tdpselt digele sihtrihmale
fokusseerida ja hasti turundada. Oluline on selliste tegevuste regulaarsus, kindla kuulajaskonna teke, kes
igal jargneval Uritusel saab uut infot. Seminaride ja konverentside tulemuslikkuse mdistes on vaga oluline
roll atraktiivsetel esinejatel, kes tdmbavad kuulajaid kaasa. Kuna SV teema ei ole praegu t66andjate
arvates neile kuigi oluline (vt ptk 5.1 ,,SV areng Eestis perioodil 2007-2013), siis oleks oluliselt tdhusam ja
arvatavasti ka tulemuslikum lisada SV teema (iksikute ettekannetena muude juba praegu populaarsete
konverentside kavva. Sel viisil ei peletata kuulajaid konverentsist kitsa ja kuulajaile mitteolulisena ndiva
teemaga eemale ning on vdimalik vdahehaaval aga jarjekindlalt hakata ettevétjatele selgitama SV
kaasnevat kasu todkollektiivile ja -tulemustele.

Tootubade tulemuslikkust hindavad eksperdid mdnevdrra suuremaks kui konverentside oma, kuna seal
jagatakse konkreetseid teadmisi, millest vGib t66toas osalejatel oma igapdevatdds kasu olla. Ka kusitlusele
vastanud t66toas osalenud olid valdavalt saadud teadmistega rahul (vt joonis 14).

Toéoalase SV vorgustiku tegevus on olnud vahetulemuslik. Toimunud on (ksikud vorgustiku

kokkusaamised, 2011-2013 programmis on tegevus taandunud pigem vorgustiku listi liikmetele info
saatmisele sotsiaalministeeriumi poolt. Sellise arengu peamise pdhjusena ndaevad mitmed intervjueeritud,
kes on vorgustiku tegemistega kursis, seda, et no Ulevalt-alla I1dhenemine selliste osalejate aktiivsusel
pohinevate vérgustike puhul ei toimi. Edukaks rakendumiseks praktikas peaks initsiatiiv tulema altpoolt
ehk siis antud juhul ettevotjatelt. Seega saab edukas vorgustik tekkida siis, kui vorgustiku (potentsiaalsed)
lilkmed ise tunnetavad, et neil on vérgustiku tuge vaja ja neil on vérgustikku kuulumisest kasu. T66andjate
ehk siis sihtgrupi, keda pidanuks vorgustik algse idee kohaselt ihendama, huvi on olnud tagasihoidlik,
millele viitab ka see, et vérgustiku liikkmete arv on alates meetme elluviimisest algusest pigem vdahenenud
kui kasvanud. See omakorda tuleb sellest, et té6andjad ei pea SV edendamist oluliseks (vt ka ptk 5.1 ,SV
areng Eestis perioodil 2007-2013“).

Teise olulise kitsaskohana nahakse seda, et vorgustikul puudub aktiivne juht, kes tegeleks vorgustiku
kohtumiste korraldamise, uute liikmete leidmise ja vOrgustiku toimimise strateegilise kontseptsiooni
kujundamisega. 2008-2010 programmis oli ette nahtud vdrgustikule koordinaator, kuid palgatud inimene
ei tulnud oma t66ga toime. Kuna valituks osutunud inimene ei taitnud tegelikkuses téoiilesandeid, I6petas
sotsiaalministeerium temaga detsembris 2010 ennetdhtaegselt lepingu. Programmi elluviijal olnuks
kohasem sekkuda varem ja joulisemalt — probleemil (koordinaatori tegevusetus) lubati kasvada sedavord
suureks, et see tuli vérgustiku toimimisele tervikuna kahjuks.

Kolmandaks todalase SV vorgustikuga seotud kitsaskohaks on vorgustiku tegevuste vahesus. Algselt
planeeritud valislektori labiviidud koolitustest ei toimunud Uhtki. Ka listiliikmete suhtlus on olnud
tagasihoidlik. Intervjueeritute sonul, kes on vérgustikuga seotud, puudub vorgustikul praegu eesmark ja
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roll Ghiskonnas. Seega tuleks kaaluda voérgustiku liitmist mone praktikas edukalt toimiva vorgustiku
juurde, mis on sotsiaalministeeriumis ka arutamisel.

Koige enam madletatakse saadet ,Todotsija“ ja filmi ,T6ol ja kodus”. Té6andjate kiisitluse tulemused
viitavad, et peaaegu mitte likski (99%) 2013 t66andjate kiisitlusele vastanutest pole enda hinnangul
ndinud triikist ,Kasu ja tasakaal: soolise vordoiguslikkuse edendamise retseptiraamat Eesti ettevotete
juhtidele” ega kadinud sotsiaalministeeriumi korraldatud seminaril ,Kasu ja tasakaal: sooline
vOrddiguslikkus organisatsioonis”.

Saade "Tddotsija" 45
Reklaamlause "Meeste t66d? Naiste tood? Julge | |57 | |
teha t66d, mis Sulle téeliselt meeldib" | | | |
Reklaamlause “Naine, Sa julged! Kiisi vaarilist 52

1”

palka

Kampaania "Tilliga ja tillita"

Teavituslritus "Vordse palga pdev"

Dokumentaalfilm , T66l ja kodus ehk sooline
vBrdoiguslikkus Eestis” (2011)

Teavituskampaania “Kutsumus”

“

Infoleht ,,Kutsumuse leht

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Trikis "lsa kalender"
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Joonis 17. Vastuste jagunemine kiisimusele ,Kas te olete tahele pannud jargnevaid kampaaniaid, saateid
ja materjale?” (osakaal vastanutest).
Allikas: elanikkonna kisitlus

5.2.3. Avatud taotlusvoorude tegevuste elluviimine
Alljargnevalt antakse llevaade toetatud projektide tulemuslikkusest tihekaupa.

Projektide ,Haavatava sihtrilhma t66ga hdivatuse/ todvalmiduse taastamine lidbi individuaalse

lahenemise ning sotsiaalse rehabilitatsiooni osutamise Valgamaal” ja ,, Teenuste osutamine haavatavate

sihtgruppidele maakondlikes naiste varjupaikades” ei ole olnud meetme eesmarki silmas pidades

tulemuslikud. Kuigi need tegevused on oma ideoloogialt SV edendamise seisukohast vaga olulised, on
kdesoleva meetme eesmarkide seisukohast oluline just panus SV edendamisse to6turul. Viimane on
toetatud tegevuste puhul olnud - tagasihoidlik. Projektides oli esiplaanil psiihholoogilise nGustamise osa
ning seos inimeste t66turule tagasitoomisega oli nork. Sellele viitab muuhulgas see, et osa projektis
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osalenud inimestest juba to6tas ning ei saavutatud eesmarke té6turul rakendunute arvu osas. Projektide
I6pparuannete pohjal toetati osalejate iseendaga toimetulemist (mis on vajalik, kuid pole otseselt seotud
kdesoleva meetme eesmarkidega), mitte tooturule sisenemist: ,Sellised [individuaalsed kohtumised
pstihholoogi voi psiihhoterapeudiga] aitasid inimestel uuendada arusaamist iseendast ja oma suhetest
kaasinimestega, tdiustades sihtgrupi suhtlemisoskust ja kohanemisvéimet. /.../ Eneseregulatsiooni- ja
kriisipsiihholoogia  koolitus andis véimaluse ©Oppida toime tulema keerukamates kriisi- ja
suhtlemisolukordades. Koolituse raames oli kdige olulisemaks aspektiks asjaolu, et Opetati erinevaid
praktilisi toimetulekustrateegiaid ja meetodeid kriisidega inimestel toimetulekuks”. , Sotsiaalnbustamise
kdigus aidati ja épetati kliente igapdevases asjaajamises, laste eest hoolitsemises jne. /.../ Psiihholoogilise
néustamise tulemusena olid naised véimelised nn eluga edasi minema, leidsid endas joudu ja said tuge &
moistmist pdrast perevégivalla ohvriks langemist. Psiihholoogiliselt stabiilsed naised on ka laste eest
véimelised paremini hoolt kandma. /.../ [Juriidiliste ja véla-]néustamiste kdigus pakuti vastavalt kliendi
vajadusele kas ilevaadet Gigustest, voimalikest diguskaitsevahenditest, kui ka koostati avaldusi kohtusse
ning kdidi kohtus kaasas klientidega. Kohtuasjadest esinesid elatisega seotud vaidlused, laste
hooldusdigusega seotud kiisimused, abielu lahutusega ning (hisavara jagamisega seonduvad menetlused.
/.../ Projektis osalenud naistele tagati vajadusel turvaline viibimine varjupaigas. Kéigis kolmes varjupaigas
viibisid naised varjupaigas majutusel selle projekti raames. Varjupaigas viibimine oli kliendile ja temaga
kaasas olevatele lastele tasuta”.

Kampaania ,Tilliga ja tillita — vol 2“ palvis meetme teavitustegevustest enim avalikkuse tahelepanu ning

oli tulemuslik palgaldhe teemale tahelepanu tdmbamisel. Elanikkonna kisitluse pdhjal teab kampaaniat
viiendik (vt joonis 17). Kiill oli projekti eesmark seatud ebareaalselt kdrge — tooelu kvaliteedi paranemine
Iabi naiste rahulolu tdusu, kuna nad tunnevad end vaartustatuna. Selline eesmark jdi paraku tditamata,
mis projekti enda seatud eesmargi jargi vahendab tulemuslikkust. Kampaania puhul dnnestus nii sdnumite
kui kanalite valik. Kahemotteline sGnademang andis kogu kampaaniale humoorika vétme, mis tootas
praktikas ja toob Uldiselt kaasa laiema avalikkuse tdhelepanu (sama kehtib 2011-2013 programmi
tegevuse 3.2.1 ,Sooliste stereotiilipide ‘ceavituskampaania”8 kohta, mis leidsid laialdast kasutamist,
tsiteerimist ja hakkasid nii-6elda elama oma elu). Uheks kanaliks valisid elluviijad FB keskkonna, mis
polnud toona sedalaadi kampaaniate labiviimisel veel laialdaselt levinud, ent t66tas hasti. FB-kampaania
puhul on informatiivsed ja diskussiooni tekitavad ennekdike labi FB vahendatud juhtumid, millest moni
lisas uusi olulisi tdiendusi, et soovitud sdnumid paaseks paremini mojule (naiteks see, et madalapalgaliste
naiste puhul (lasteaiakasvataja) maksab tegelikult mehe t66andja sisuliselt ka osa naise t66tasust, sest
selline naine on poolenisti Ulalpeetav). Lugudes tuleb védlja ka kdnekas erinevus, mida réhutavad
palgalabirdadkimistel mehed (elu on kallimaks ldinud) ja mida naised (nad on aastaga midagi juurde
Oppinud jne) ning et paradoksaalsel moel isegi sellisel juhul eelistab todandja ikkagi sageli palka tGsta
meestel. Lugude jutustamise Zanr on kommunikatsiooni m&ttes hasti to6tav strateegia. Selle kampaania
edu pohjal voib vaita, et meedia hea eelhdalestuse tagab ning seeldbi ka avalikkuse tahelepanu koidab
teema, mille asjakohasust on tdestanud eelnevalt valminud uuringud. Oluline on ka koéitev hutdlause.

Samas leidub kampaania labiviimises ka kitsaskohti. Kampaania kdigus edastati kohati valesid sénumeid
(vaideti, et sama t00 eest saavad naised madalamat palka, kuid sooline palgalGhe ei valjenda sama t66
eest meeste ja naiste poolt saadava palga erinevust, vaid meeste ja naiste keskmiste palkade erinevust, st
sisaldab ka to0alase segregatsiooni moju). Samuti tekitab kiisimusi veebilehel avaldatud juhtumite sisukus

® http://www.stereotyyp.ee/videoklipid



http://www.stereotyyp.ee/videoklipid

—

I E\\E!ZETU ULIKOOL Meetme “Soolise vorddiguslikkuse edendamine” hindamine 65
o Tulemuslikkus

ja see, millist snumit need peaksid kandma. Juhtumid on paljuski pinnapealsed ning puudub juhtumite
sisuanallitis, mis selgitaks, millise soolise ebavordsuse ilminguga on tegu ja soovitused, mida sellises
olukorras tuleks teha. Oli ka eksperte, kes suhtusid tegevuse mdjukusse SV edendamisel kriitiliselt.

“Tilliga ja tillita” projektid ka ilmselgelt jéid ikkagi sellise vdikese seltskonna omavaheliseks
monusaks huumoriks. Et neid oli véga tore teha ja neil on nagu pisike selline fanclub ja
kindlasti pikas perspektiivis nad omasuguseid fénne toovad veel juurde. Aga kas sellel on
ildrahvalik méju, seda ma kiill ei usu.

(SV ekspert)

o “

,Toootsija
I6pparuande kohaselt oli , Toéootsija“ saadete keskmine vaadatavus koos kordustega 125 000, elanikkonna

saated on tervikuna Zanriliselt onnestunud, mida kinnitavad ka vaatajaarvud. Projekti

kisitluse pohjal on , Téootsija“ kdige tuntum teavitustegevus (vt joonis 17). Siiski ei saa vaatajaarvude
pohjal vaita, et valminud saated voiksid murda stereotiilipseid soorolle v6i muuta kardinaalselt kehtivaid
hoiakuid. Seega on saadetel roll teadlikkuse tdstmisel, kuid panus SV edendamisse on kiisitav. Telesaate
kaheksa SV-le pihendatud osa tegijad toovad positiivsena esile vormi uudsust, milleks véib lugeda
tavatust humoorikamas votmes saatealgusi. Samas ei ldhe tihti saadete erinevad ISigud sujuvalt omavahel
kokku ja uldmulje on hiplik. Tihti kajastatakse saate alguses valjalubatud teemat vdga pdgusalt ja
soovitud sOnum ei padse esile. Nditeks lubatakse saate 73. osas, et keskendutakse meeste ja pereelu
Uhitamise teemadele, kuid mainitud teemal on saates vaid pikk spetsialisti selgitus ning saate pdhiloos
teemat pohjalikumalt ei kajastata. Suurimaks probleemiks on saadete hajusus — spetsialistide
(sotsiaalministeeriumi ametnikud, soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik) selgitused
hakivad saate loogilist tegevuste jada ja on sellega tihti vaid riivamisi seostatud. Naiteks 75. osas ei haaku
SV seaduse pikk selgitus kuidagi selle osa looga, kus turvafirma otsib hooldustehnikut ja kus tegelikult
alates juba saatetutvustusest rGhutatakse, et otsitakse meest (seega pole saade kooskdlas SV edendamise
pohimottega) ja ka koik kandidaadid on mehed. Samas annab antud osas soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik siiski praktilise ja toootsija seisukohalt vaadates hea ndéuande, kuidas
toointervjuul ka ise eneskindlalt kaituda ja enda Oigustest teadlik olla (naiteks teatud kisimustele
perekonnaseisu jne kohta mitte vastata). Saate 74. osas tOstatatakse palgalGhe teema, kuid sGnumid ja
teema paaseksid paremini mdjule, kui seda oleks enne pikemat intervjuud arutatud ka saates osalejatega.
Veelgi enam oleks teemakasitlusele kaasa aidanud, kui mdéni kandideerijatest oleks olnud naine, kes
kommenteeriks palga kiisimust.

Niansse ja selgeid sdnumeid pidanuks erinevates vormides saates rohkem edastama. Saate 72. osa, kus
eksperdina on kaasatud B. Pilvre, tuleb teiste saadete seas esile sdnumi lihtsuse ja mdjulepadsevuse
poolest. ,Klaaslae“ metafoor, mida on palju kasutatud, saab véga lihtsa ja selgestimdistetava selgituse.
Ekspert pakub ka lahendusi nn klaaslaest labimurdmiseks ja toob selgeid naiteid olukordadest ja viisidest,
kus ja kuidas naised voiksid oma kditumisega ka hoiakuid muuta.

Mdéne saate puhul esitab saatejuht ise soosterotiilipseid vaiteid (naiteks stseen 70. osast, kus saatejuht
tookuulutust vaid meestele suunatuna tolgendab). See v&ib olla ka taotluslik, et stereotiipi
meeldejadvamalt Umber liikata, kuid vaataja ei pruugi seda mdista. Samast osast parineb ka Uks kogu
programmi kommunikatsioonieesmarkide seisukohalt olulise sénumiga stseen, kus saatejuht (véimalik, et
taas teadlikult) arritab ainsat saates kandideerivat noormeest sellega, et too ei peaks ju kedagi ega midagi
kartma, kuid meesosaleja, tihtlasi ka kick-boxija, tunnistas, et kardab amblikku.
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Teavitusfilmi SV-st , T66l ja kodus” tulemuslikkust on keeruline hinnata, kuna puudub info, kui palju on

seda kasutatud. Treilerit nagi elluviija info kohaselt 595 inimest, filmi 400 inimest, kodulehekdilje kilastusi
oli perioodil mai algus kuni juuli I6pp 1500, neist unikaalsetelt aadressidelt 586. Elanikkonna kiisitluse
tulemuste pd&hjal teavad vahesed filmi olemasolust (vt joonis 17). Projekti elluviija jaotas filmi 116 CD-I,
kuid ei ole teada, mil maaral on neid kasutatud, kui palju on filmi laenutatud erinevatest raamatukogudest
ja vaadatud ETV2-st ja Elion Digi-TV-st. Ekspertidega tehtud intervjuudes selgus, et IGike filmist on
ndidatud konverentsidel, ka Uks konsultantidest on seda koolitustel kasutanud, kuid tldine kasutajaskond
pole teada. Filmi eesmargiks oli seatud labi uudse vormi ja kaasaegse lahenemise murda soosteretiilipe.
Tegelikult film vaatajale uudsust ei pakkunud. Pigem toetas see sGnumite osas kahte teist sama meetme
teavitustegevust: kampaaniat ,Kutsumus” ja saate ,Toootsija“ AT raames valminud saateid. Kui
,Kutsumuse” puhul oli Uhtelangevus eelkdige sisulistes sGnumites (tutvustati inimesi, kes esindavad
traditsiooniliselt teise sugupoole elukutset (meessoost lasteaiakasvataja, naisbussijuht), siis kohati on
valminud film vormidelt sarnane Too6otsija saatega. Filmis kill t&status ka t66- ja pereelu Ghildamise
teema, nagu oli tegijate eesmark, kuid k6lama jai sGnum, et iga pere peab leidma oma mudeli, kuidas
mehe ja naise tddelu ja kodused toimetamised Ghildada. Suunatus té6andjale jadb pigem haguseks. Seega
on kisitav, kas eraldi teavitusfilm nii sarnases vormis ja sdnumitega oli digustatud véi kandis niipalju
lisavaartust, kui filmi valmimiseks ressurssi kulus.

Tegevuse ,,Poiss ja tiidruk koolis“ puhul on t&siseid kahtlusi, kas tegevus ei té6tanud hoopis tegelikkuses

meetme eesmargile vastu ning ei taastooda soolisi stereotiiiipe. Valminud koolitusslaidide ning projekti
tutvustaval veebilehel http://www.ami.ee/poiss-ja-tudruk-koolis/ oleva info p&hjal on alust oletada, et

koolitusel raagitu véis kinnistada, mitte vdhendada stereotiilipseid arusaami soost. Veebilehel on vilja
toodud, et eeldati, et ,osalevate koolide juhid ja dpetajad on huvitatud siivitsi tegelemisest pohikooli
astme poiste ning tiidrukute erinevate vajadustega Opiprotsessis ning rakendama poiste ja tiidrukute
vajadustega sobivaid 6ppemeetodeid”. Samuti on tegevuste puhul vdlja toodud, et koolituste eesmargiks
on ,aidata mdista poiste- ja tiidrukutevahelisi erinevusi, suurendamaks vaatlusvéimet ja empaatiat ning
andmaks juurde analiiiisi- ja tegutsemisoskust, et koostdds kolleegide ja lapsevanematega Iluua
kohaseimad tingimused poiste ja tiidrukute arenguks”. Veebilehel on toodud rida naiteid, mille poolest on
poisid tidrukutest erinevad, kuid need pole seotud tédalase SV edendamisega. Slaididel, mida kasutati
Oppematerjalidena, vastandatakse samuti tidrukuid poistele, réhutades soolisi erinevusi. PShirdhk on
poiste Opiprotsessi eripdrade kajastamisel, mitte SV aspektidel, millest oleks pedagoogidel abi. Sama
muret valjendasid mitmed intervjueeritud, kes olid dppematerjalidega tuttavad. Samuti on koolitusel
osalenud oma tagasisides toonud probleemkohana valja liigset keskendumist poistele ning elluviijad seda,
et kuna koolituse maht oli piiratud, siis ei kasitletud koolitustel dpetamise oskuste temaatikat.

Projekti ,Arka, mirka, tegutse” koolitustes osalenud on valdavalt saadud teadmistega rahul (vt joonis

14). Tegevuse elluviija t6i intervjuus valja, et nad ei jaganud kd&iki triikiseid vilja, kuna loodeti, et nad
saavad ka edaspidi sarnaseid koolitusi teha ja triikiseid koolitusmaterjalina kasutada.

Uuringu ,,Sooline ebavdrdsus té6elus: arengud Eestis ja rahvusvaheline vordlus” puhul on tulemuslikkust

keeruline hinnata, kuna selle kasutajaskond ei ole teada. Projekti raames anti vilja eestikeelse
eelretsenseeritava ajakirja ,,Ariadne Long” erinumber, mis koondas erinevate sotsiaalteaduslike erialade
teadlaste poolt kirjutatud temaatilisi artikleid, mille aluseks olid Euroopa Sotsiaaluuringu andmed. Projekti
vaartuseks on asjaolu, et anallilisi fookuses on eestlaste vordlus teiste riikide kodanikega. Kuivérd tegu on
akadeemilise ajakirjaga, vOib oletada, et seal sisalduvad teadmised jadvad eelkbige akadeemilisse
ringkonda ega joua laiema kasutajaskonnani. Selle parandamiseks on soovitav vdljaannet tutvustada ja
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levitada ajakirjanike hulgas. Uksikud intervjueeritud eksperdid olid sellest viljaandest kuulnud ja aruannet
kasutanud. Ei ole teada, kas poliitikakujundajad on tehtud kogumikus soovitusi arutanud.

Uuringu ,Kas opilased voi poisid ja tiidrukud?“ tulemuslikkusele on keeruline hinnangut anda, kuna ei ole

teada, kuivord on uuringu tulemusi kasutatud. Tegevuse elluviija saatis trikised maavalitsusse, kes pidi
need piirkonna koolidele jaotama. Tegevuse elluviijal puudub (levaade, kuivord seda tehti, kellele
triikiseid jaotati ning mil maaral on pedagoogid uuringutulemusi kasutanud. Selle projekti puhul t&id
eksperdid probleemina vialja uuringu madala kvaliteedi. Samuti esineb uuringuraportis markimisvaarsel
hulgal keelevigu, tekstist on puudu joonised jne. Projekti tulemuslikkust md&jutas piiratud eelarve, mistottu
ei viidud pedagoogide seas kusitlust labi piisavas mahus, et tagada tulemuste usaldusvadrne Gldistatavus
kitsamates vastajagruppides.

Ainus ettevotetes ja asutustes tehtud SV uuring, mis on avalikult kdttesaadav, on audit Kuressaare

linnavalitsuses. Uuringus puudub suures osas analiilis soo I6ikes, mis oleks teemat arvestades olnud
asjakohane. Intervjuud ettevotetega viitavad, et tegelikkuses pole uuringute tulemustest lahtudes olulisi
muudatusi SV edendamiseks tehtud. Bellus Furnitur OU uuringu tulemuslikkuse osas on kriitiline ka

ettevOtte tegevjuht, kes on ka ajakirjanduses avaldanud arvamust’, et uuring ei toonud valja ettevotte
jaoks huvitavaid tahke SV teemal. Pigem andis sisukamat infot rahulolukisitluse osa uuringus. Saadud
tulemusi pole ettevéte tegevjuhi sonul kasutanud ning intervjuus moéonis ta, et tegu oli ,suht mottetu
uuringuga“, sama on ta valjendanud ka viidatud artiklis:

,Samas arvan ma, et sellised uuringud jddvadki ettevotetele viga arusaamatuks ja sellesse
suhtutakse kiilmalt. Ettevétted ei nde sellisest uuringust kasu.“

Need kaks uuringut on seetdttu vahetulemuslikud. Lisaprobleem on see, kuivérd kordab nimetatud uuring
ettevOtetel nagunii SV seadusest tulenevat SV olukorra hindamise kohustust. Optimera Estonia AS-s
tehtud uuringu tulemuslikkust ei ole vdéimalik hinnata, kuna kattesaadavad ei ole ei uuring ega
projektijuht ning projekti indikaatorid ja IGpparuanded tulemuslikkust adekvaatselt ei kajasta (piirduvad
teadmisega, et uuring valmis).

Intervjuudes toodi vdlja mitmeid praeguse slisteemi kitsaskohti, millest antakse jargnevalt lilevaade.

Avatud taotlusvoorudes elluviidud tegevuste puhul on probleemiks kontrolli puudumine eesmargi
saavutamise ja tegevuste sisu kvaliteedi iile. Pirast projekti |8pparuande esitamist ei jargne RU v&i
sotsiaalministeeriumi poolt sisu kvaliteedi kontrolli ega tagasisidet. SA Innove kui avatud taotlusvoorude
elluviija kontrollib Gksnes elluviidud tegevuste kulude abikdlblikkust ja vastavust planeeritud eelarvele.

,Innove kahjuks tunneb huvi arvude ja selle vastu, et kas just selle tahmakassetiga
paljundatakse ainult selle projekti materjale ja kas nad on kleepsutatud. /.../ [Kisisid,] kuidas
me toestame, et ikka selle projekti tahmakassetiga just paljundatakse selle projekti asju ja
me vastasime, et me vahetame siis iga kord tahmakassetti.”

(Avatud taotlusvoorus rahastust saanud projekti juht)

*Bellus Furniture uuris soolist vordoiguslikkust. Aripéev, 7.01.2013,
http://www.ap3.ee/?Publicationld=3c0830db-5402-4bff-b1c7-b8b02bd79e44&ref=rss
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Sisu kvaliteedi mittehindamisele viitab ka see, et naiteks projekti , Arka, mirka, tegutse — dpetaja ja kooli
teadlikkus soostereotiiiipidest, nende lletamise vajadusest ja vGimalustest hariduse ja t66 valdkonnas”
taotluses on valja toodud, et anallitsitakse Gpetajakoolituse Gppekavasid ja tehakse ettepanekuid nende
taiustamiseks, kuid tegelikkuses ei valminud kirjalikku Oppekavade analilsi. Samuti on veebis
kattesaadavas uuringuaruandes markimisvaarsel hulgal keelevigu. Projektitaotluses on oOeldud, et
tootatakse valja originaalsed Gppematerjalid ja rihmatéod projekti seminaridel kasutamiseks, kuid
tegelikkuses on kisitav, kuivord seda tehti, vihemasti pole materjalid avalikult kdttesaadavad. Tegevuse
»,Haavatava sihtriihma t66ga hdivatuse/ téovalmiduse taastamine ldbi individuaalse lahenemise ning
sotsiaalse rehabilitatsiooni osutamise Valgamaal” |0pparuandest jaab selgusetuks, kas tegelikult oli
osalejaid 58 vGi 69, kuna info on selles osas vastuoluline.

Tulevikus oleks sarnastel alustel toetuste jagamisel otstarbekas kohustuslikuna planeerida ka tegevuste
kvaliteedikontroll projekti elluviimisel ja/voi parast sisutegevuste I6ppemist. Tulemuslikkuse seisukohalt
oleks otstarbekam kvaliteedikontrolli planeerimine elluviimise osana, sel juhul on véimalik vajadusel
eksperdi konstruktiivsete ettepanekutega arvestada ja parandusi teha. Valistamaks v&imalikku
subjektiivsust, on oluline, et tegevuste kvaliteedikontrolli teostaks SV valdkonna ekspert.

Leidus nii neid AT projektide elluviijaid, kes kiitsid koost6dd SA-ga Innovega ning oma konsultandi tuge kui
ka neid, kes suhtusid kriitiliselt SA Innove toesse projekti elluviimise jooksul. Mitmed intervjueeritud
rohutasid, et nad vajanuks Innovelt abi ja ndu, kuidas aruandeid vormistada, kuid sellist tuge nad ei
saanud.

,Nende [Innove] poolt mingit abi kiill ei....selles mottes, et ega nende funktsioon ei olegi
abistada ju. Nende funktsioon on otsida vigu ja-ja nendele ndpuga ndidata ja anda tdhtaeg,
mis ajaks olgu parandatud.”

(Avatud taotlusvoorus rahastust saanud projekti juht)

,Kusjuures noh, kbige nmedam on see, et nemad ju teavad, mida nad tahavad, aga nad
nagu hoiavad infot kinni. Nad lihtsalt iitlevad, et see on valesti, métle ise viilja, mis sa teed
sellega.”

(Avatud taotlusvoorus rahastust saanud projekti juht)

Selleks, et saada tagasisidet konsultantide t66 kohta ning arendada tugislisteemi, on otstarbekas kiisida
projektide elluviijatelt projekti 16pus tagasisidet rakendusiiksuse toe kohta. Selline tagasisidestamine
peaks toimuma sdOltumatu osapoole poolt parast |0pparuande kinnitamist, vdhendamaks ohtu, et
kardetakse ausalt arvamust avaldada.

Uhe probleemkohana t8id mitmed intervjueeritud vilja AT taotluste hindamisprotsessi. AT projektide
elluviijad, kes viisid ellu teavitustegevusi, suhtusid kriitiliselt hindajate vGimekusse teatud spetsiifilise
suunitlusega projekte hinnata. Samuti avaldasid mdéned intervjueeritutest kahtlust, et AT elluviijatel
voivad olla ,,oma lemmikud”, keda kutsutakse taotlusvoorus osalema ning kelle projekte toetatakse,
samas oli ka neid, kes kill valjendasid sellist kahtlust Uldiselt, kuid arvasid, et antud meetme AT puhul
polnud see probleemiks. Samas tdi liks AT projekti elluviijat ndustanud ekspertidest valja, et ilma tema
panuseta oleks tegevuse valjundina valminud materjali kvaliteet olnud tdsise kahtluse all, kuna projekti
taotlejal puudusid teadmised SV-st. Soovitusena tuleks taotlustes hinnata ka projektimeeskonna SV
valdkonna padevust.
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Projektide elluviijad tdid probleemkohana vélja ka selle, et projektijuhtimine kujunes vdrreldes
sisutegevustega I6ppkokkuvottes vdaga ajamahukaks ning projektijuhtimiseks lubatud kulude osakaal oli
tegelikku t66d arvestades vaike.

,Projektis oli viga palju niisugust, kuidas ma niiiid (itlen, nii-6elda koordineerimist ja
ldbirddkimist kui sellist té66d ja kui seal on pandud, et need juhtimiskulud védisid olla ainult see
vdga-vdga piiratud protsent, siis oligi see, et-et noh see peaks... Ma saan aru, et mingis
suures teedeehituse projektis on see tdiesti asjakohane, et kus pdéhiraha Idheb nii-elda
asfalti, siis loomulikult on see protsent seal paigas ja nii edasi, aga see, kus sa té6tad
inimestega ja sul on viga palju Iébirdédkimisi, viga palju organiseerimist ja noh see, see
téémaht ja see koordineerimistasu ei olnud siis kiill nagu seotud. /.../ Juhtimiskulud projekti
selle tegevusemahuga ei ole Giges proportsioonis, noh et seda oleks pidanud mdérksa rohkem
vaatama, sest et t66d on ikkagi éérmiselt palju”

(AT projekti elluviija)

,Blirokraatlikuse mddr vorreldes sellega, et, mis on sisu osakaal, on niivord palju suurem, et
see lihtsalt takistab t66 tegemist. Pérast see tbendamine, et sa téesti oled ausalt, korrektselt
kditunud, sa ei ole vassinud, sa ei ole kuidagi gruppe ma ei tea mismoodi moodustanud voi
toesti, et need vahendid on Idinud sihtotstarbeliselt, on niivérd téémahukas, et see on
lihtsalt... vdga kulutav.”

(AT projekti elluviija)

5.4 Indikaatorite saavutustasemed

Mojuindikaatori ja programmi spetsiifiliste indikaatorite saavutustasemed

Mdéjuindikaatori , Toodturu sooline segregatsioon” hetke saavutustaseme kohta péarinevad viimased
andmed 2012. aastast™. Vrreldes 2008. ja 2012. aasta andmeid on sektorite |18ikes sooline segregatsioon
plsinud sisuliselt muutumatuna ning ametite 16ikes pisut vdhenenud. Segregatsiooniindeksi diinaamika
perioodil 2008—-2012 viitab, et tdendoliselt sihttasemeid programmiperioodi IGpuks ei saavutata.

Tabel 12. Mdjuindikaatori alg-, siht- ja saavutustase.

Algtase (2008) sinttase (2013) | Saavutustase (2012)-

To6turu sooline Arvestatakse keskmine ametite I6ikes: 32,2; ametite |0ikes: 28; ametite 16ikes 30,9;
segregatsioon meeste ja naiste té0hdivest  sektorite I10ikes: 25,8  sektorite I0ikes: 20,5 sektorite 10ikes 25,2
(segregatsiooniindeks) ameti/sektori kaupa,

keskmised liidetakse.

Allikas: ETU

Allikas: Report on Progress on equality between women and men in 2012
(saavutustasemed).http://ec.europa.eu/justice/gender-

equality/files/documents/130530 annual_report_en.pdf

10 Report on Progress on equality between women and men in 2012 [http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/130530 annual report en.pdf]
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http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/130530_annual_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/130530_annual_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/130530_annual_report_en.pdf
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Tabel 13. 2011-2013 programmi spetsiifiliste indikaatorite alg-, siht- ja saavutustasemed.

Algtase (2009) ] Sihttase (2013)

Teadlikkus palga-diskrimineerimisest

Teadlikkus isa rolli olulisusest

Eesti naine: 95%
Eesti mees: 91%

Mitte-eesti naine:

92%

Mitte-eesti mees:

85%

Kokku 92%
Eesti naine: 89%
Eesti mees: 78%

Mitte-eesti naine:

85%

Mitte-eesti mees:

Eesti naine: 95%
Eesti mees: 92%
Mitte-eesti naine: 93%
Mitte-eesti mees: 87%
Kokku 93%

Eesti naine: 91%
Eesti mees: 85%
Mitte-eesti naine: 86%
Mitte-eesti mees: 75%
Kokku 84%

Eesti naine: 96%
Eesti mees; 91%
Mitte-eesti naine: 90%
Mitte-eesti mees: 82%
Kokku: 92%

Eesti naine: 94%
Eesti mees: 84%
Mitte-eesti naine: 96%
Mitte-eesti mees:77%
Kokku: 85%

2%
Kokku 81%
39 p6ordumist

Naiste ja meeste vordset kohtlemist td6elus Kumulatiivselt 56*

puudutavate poérdumiste arv (aastas)

80 p6ordumist

Markused: * perioodil 2010-2013 6 kuud

Indikaatorite sihttasemete saavutamine programmis 2008—-2010

2008-2010 programmis saavutati indikaatorite sihttasemed valdavalt uuringute (uuringud labi viidud),
triikiste paberkandjal eksemplaride arvu (SVM-i trikiti algselt planeeritust rohkem), triikiste jaotusplaani
ning konverentsil, to6toas, koolitusel ja seminaridel osalejate arvu ja nende rahulolu osas (konverentsil
,Hooliv isadus” osales planeeritud 100 inimese asemel 135 inimest, konsultante koolitati algselt
planeeritust rohkem, td6andjate ja tootajate esindajate koolitusel osalejate arv jai napilt saavutamata, vt
lisa 1). Indikaatorite sihttasemeid ei saavutatud tooalase SV vorgustiku tegevuses ning konsultantide
osutatavate konsultatsioonide osas.

2008-2010 programmis kiill saavutati enamik indikaatorite saavutustasemetest, kuid olulisel maaral
seetGttu, et algselt seatud
indikaatorite muudatusi tehti 2008—2010 programmis selle elluviimise viimasel poolaastal (22. juuli 2010

indikaatorite sihttasemeid vahendati elluviimise jooksul. Enamik
ministri kaskkirjaga), st tagantjarele. Kui programmi elluviimisel osutub, et indikaatorit ei ole voimalik
tdita, tuleks aruandes mittesaavutamist (indikaatori sihttaseme muutmist ja uue taseme valikut)
pohjendada, mitte aga indikaatorit tagantjargi kohendada nii, et see oleks kooskdlas tegeliku

saavutustasemega.

2008-2010 programmis vahendati tegevuse 3.1.1. ,SV seadusest lihililevaate brosuiri koostamine”
indikaatorit. Algselt eesmargiks seatud sihttaset ,vdahemalt 10 000 voldikut on levitatud 2010. aasta
I6puks”, vahendati 22. juuli 2010 ministri kaskkirjaga 7000 voldikuni. 2010. aasta I6puks saavutati siiski ka
esialgne sihttase (2010. aasta I8puks jaotati 7650 eestikeelset ja 2615 venekeelset brosidri). 2008—2010
tegevuse 3.1.2 SV
,Kommenteeritud seadus on levitatud vahemalt 70% ulatuses programmi IGpus” ministri 22. juuli 2010

programmis vahendati seaduse kommenteeritud valjaanne” indikaatorit
kaskkirjaga 50%-ni. Muudetud eesmark tdideti, kuid algselt seatud eesmark jai tditmata (500 eksemplarist
jaotati 2010. aasta |Gpuks 265). Programmi muudatuse tegemisel t6i programmi elluviija vdhendamise

pohjendusena eelarve alaplaneerimise.
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2008-2010 programmi tegevuse 3.2.4. ,Eesti t66alase SV vorgustiku toetamine” indikaatoritega esineb
mitmeid probleeme. Indikaator , Toimunud on 6 Umarlauda“” asendati 22. juuli 2010 ministri kadskkirjaga
indikaatoriga jargmises sGnastuses: ,Toimunud on kolm vdrgustiku Gimarlauda ehk kohtumist ja on viidud
I1abi individuaalseid kohtumisi to6andjate ning ettevotete esindajatega vorgustiku t66 tutvustamiseks”.
Algselt seatud indikaatori sihttaset programmi I16puks ei tdidetud, toimus kolm kohtumist. Kui palju leidis
aset individuaalseid kohtumisi, pole seirearuannetes ja IGpparuandes vélja toodud. Sama tegevuse
indikaator ,Vahemalt 2/3 liilkmetest osaleb regulaarselt vérgustiku kohtumistel” asendati 22. juuli 2010
ministri kadskkirjaga indikaatoriga jargmises sdnastuses: ,Vdhemalt 1/2 liikmetest osaleb regulaarselt
vorgustiku Umarlaudadel”. Ka see sihttase jdi saavutamata, 1. kohtumisel osales neli, 2. kohtumisel
kiimme ja 3. kohtumisel seitse vorgustiku liiget (kokku oli asutajaliikmeid 25, perioodil 2008-2010 lisandus
2 uut liiget). Indikaator ,Vo&rgustiku liikmete arv on suurenenud” jaeti valja 22. juuli 2010 ministri
kaskkirjaga ning naitaja osas pole kindlust, kas see tegelikkuses saavutati, kuna puudub selge llevaade
aktiivsete liikmete arvust. Vorgustikul oli 25 asutajaliiget ning perioodil 2008-2010 liitus kaks uut liiget,
kuid pole selge, kui paljud liikkmetest olid tegelikkuses sedavérd passiivsed, et olnuks dige nad liikmete
hulgast valja arvata. Kuivérd vorgustiku listis on e-posti aadresse, mis on aja jooksul muutunud
mittetoimivaks, kuid sellest pole vorgustiku sotsiaalministeeriumi poolset eestvedajat informeeritud, siis
ei joua info aadressi omanikuni, mis tdhendab, et need inimesed on loobunud v&rgustikus osalemisest.
2008-2010 programmi tegevuse 3.2.4 ,Eesti to0alase SV vérgustiku toetamine” indikaatori ,, Toimunud on
5 individuaalset kohtumist vorgustiku liikkmete voi liituda soovijatega vorgustiku t66 tutvustamiseks”

sihttaset ei saavutatud, perioodil 2008—2010 toimus neli ndustamist.

2008-2010 programmis suurendati tegevuse 3.2.5 ,SV konsultantide koolitamine” tulemuslikkuse
indikaatorit: 22. juuli 2010 ministri kaskkirjaga suurendati indikaatori sihttasemena koolitatud
konsultantide arvu kolmelt neljale, kusjuures selleks ajahetkeks oli koolitus juba toimunud. Seirearuandes
on koolitatavate arvu suurendamise p&hjendusena vdlja toodud, et nii saavad konsultandid t66tada
paaris, kuigi tegelikkuses pole nad seda teinud: auditeid on |dbi viidud Ghtse meeskonnana vdi kolmekesi,
ka koolitustel ega muudes tegevustes pole konsultandid paaris tegutsenud. Indikaatori , Konsultandid on
osutanud SV edendamise ndustamist 5 ettevottes 1 aasta jooksul parast koolituse labimist“ puhul
vahendati 22. juuli 2010 ministri kaskkirjaga konsultatsioonide arvu viielt kolmeni. 2. seirearuandes ja
I6pparuandes on selgitatud, et ndustamiste arvu vahendati viielt kolmele, sest konsultantide hinnangul ei
olnud vdimalik ajaressursi nappuse tottu algselt planeeritud viit organisatsiooni konsulteerida, seda enam,
et koolitus vottis planeeritust kauem aega ning avatud taotlusvoorud avanesid alles mais 2010. 2010.
aasta I0puks ei saavutatud ka vahendatud indikaatori sihttaset, konsultandid ndustasid kahte ettevotet.

2008-2010 programmi tegevuse 3.2.6 ,SV seminarid tdé6andjatele ja tootajate esindajatele”, millega
liideti ka tegevus 3.2.7 ,Avaliku sektori juhtide teadlikkuse suurendamine” puhul ei saavutatud napilt
eesmarki osalejate arvu osas: planeeritud 60 inimese asemel osales 58.

Hinnata ei ole vdimalik tegevuse 3.4.1 ,T60, pere- ja eraelu parem {ihitamine” raames korraldatud
perenbustajate tootoas (programmi jooksul lisandunud tegevus) osalenute rahulolu, kuna
rahulolukisitluse tulemused puuduvad. Seirearuannetes on vilja toodud, et rahulolukisitlus jai kas
tegemata voi laksid tagasisidelehed kaotsi.

Viimasel programmi elluviimise poolaastal lisati 22. juuli 2010 ministri kdskkirjaga tegevuse 3.2.2. ,Soolise
vorddiguslikkuse monitooring” juurde indikaatorina jargmised naitajad: ,,Monitooringu tulemuste pdhjal
vdlja antud kaks toimetist trukitult eestikeelselt — uuringuraport (tiraaz 350 tk) ja poliitikaanaltils (tiraaz
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400 tk) ning elektrooniliselt” ning ,,Monitooringu uuringuraport on tdlgitud vene ja inglise keelde ning
venekeelne raport on trikitud (tiraaz 100 tk)“. Viimast indikaatorit ei viidud ellu sellisel kujul nagu oli
kirjas programmidokumendis. Inglise ja vene keelde tdlgiti mitte uuringuraport, vaid poliitikaanaltis.
P6hjusena on Idpparuandes toodud, et uuringuraporti sihtgrupp on teemast tdsiselt huvitatud
analtitikud ja uurijad, uuringuraporti sisu lihidalt kokkuvéttev analiilis aga voimaldab paremini jagada
infot laiemale avalikkusele. Selline lahendus on hindajate arvates otstarbekas ning pdéhjendatud ka
tohususe seisukohast, sest teemast huvitatud lugejal on poliitikaanallitisi pdhjal voimalik saada teemast
Ulevaade.

2008-2010 programmi tegevuse 3.2.2 ,Soolise vorddiguslikkuse monitooring” indikaatoriks on
»Monitooringu tulemusi on esitletud ja levitatud sidusriihmadele ja avalikkusele”. Seirearuannetest ei
selgu, kas tegelikkuses indikaator tdideti. Programmi |dpparuande kohaselt toimus monitooringu
tutvustus 30. juunil 2010 Vabadhumuuseumis, 24. septembril 2010 Parnus, 6.—8. detsembril td6andjatele
ja tootajate esindajatele korraldatud seminaridel, 13. detsembril Riigikogus ning 9. detsembril
vdlisesinduste esindajatele. Nimetatud tutvustusiritused on suunatud kindlatele sidusriihmadele
(valdkonna asjatundjad, t66andjad, t00tajate esindajad, parlamendi liikmed, valisesinduste esindajad),
mitte laiemale avalikkusele. Iseenesest voib sellist suunitlust pidada digeks, kuna tegu on vaga oluliste
sihtrihmadega, kuid see jatab indikaatori teise poole tditamata. Programmi IGpparuandest ei selgu, kas ja
milliseid avalikkusele suunatud monitooringu tutvustamisi toimus. Pole dra toodud meediakajastuste
arvu, mis oleks naiteks tdlgendatav avalikkusele tulemuste esitlemise hinnanguna.

20082010 programmi tegevuse 3.2.2 ,Soolise vorddiguslikkuse monitooring” teiseks indikaatoriks on
»Monitooringu tulemusi on kasutatud sisendina seniste poliitikate ja tegevuste moju hindamisel ning
edasiste poliitikameetmete ja tegevuste planeerimisel”. Loppraportis on vilja toodud, et indikaator on
tdidetud ning lisatud selgitusena, et monitooringu tulemusi kasutatakse sisendina 2012-2013 uue
monitooringu labiviimisel ning 2011-2013 sooliste stereotiilipide meediakampaania labiviimisel. Need
kaks tegevust naitavad pigem tulemuslikkuse tagamist ning ei kajasta indikaatori saavutamist, kuna pole
vdlja toodud, kuidas on tulemusi kasutatud poliitikate ja tegevuste moju hindamiseks ja uute
poliitikameetmete planeerimiseks. Uus monitooring ning meediakampaania pole kasitletavad seniste ja
edasiste poliitikate mdju hindamisena. Indikaatoris on kasutatud sidesona ,ja“, mitte ,v6i“, seega tulnuks
selleks, et indikaatorit tdita, seda kasutada sisendina nii seniste poliitikate ja tegevuste mdju hindamisel
kui ka edasiste poliitikameetmete ja tegevuste planeerimisel. Programmidokumentidest ei selgu, et see
indikaator oleks sellisel kujul saavutatud.

Indikaatorite sihttasemete saavutamine programmis 2011-2013

2011-2013 programmis pole paljude tegevuste elluviimine kulgenud planeeritud ajakavas (vt ptk 5.2
,Tegevuste elluviimine”) ning tegevused on hetkel elluviimise faasis. Seega antakse hinnang nende
tegevuste indikaatorite saavutamise tGendosusele (vt ka lisa 2). Téendoliselt valmivad kdik ettenahtud
uuringud 2013. aasta IGpuks, kuna need on hindamise hetkel (suvi 2013) teostamisel. Sooliste
stereotlilipide meediakampaania (tegevus 3.2.1) viiakse samuti |dbi. Soolise vorddiguslikkuse alaste
veebilehtede uuendamisega joutakse suure tdendosusega |0puni, kuna sisulised tegevused on juba
alanud, kuid probleeme vdib tekkida nende kvaliteediga, kui t66d kuhjuvad programmiperioodi 16ppu.
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Tooalase SV vorgustiku puhul ei saavutatud 2011. ja 2012. aastal kohtumiste arvu sihttaset
(tulemusindikaatoriks 2 kohtumist aastas, tegelikkuses toimus mdlemal aastal (ks kohtumine). 2013.
aastaks pole indikaatorile sihttaset seatud.

Tegevuse 3.3.1 ,Palgal6he uuringu tulemusi tutvustav konverents ja maakondlikud seminarid” puhul
koostati planeerituga kooskdlas artiklikogumik. Artiklikogumik trikiti ettendahtud mahus (300 eksemplari).
Indikaatori , Artiklikogumikku on tutvustatud sihtgruppidele (levitatud eksemplaride arv): 300“ kohta
puudub seirearuannetes info tegeliku saavutustaseme kohta, kuid programmi elluviijalt saadud info
kohaselt on kdik eksemplarid jaotatud. Planeeritult viidi 1abi konverents, mille osalejate arv (letas
kavandatu (planeeritud 100, tegelikult konverentsil 141 ja to6toas 12 osalejat).

Esialgu planeeritud kahe maakondliku seminari asemel toimus neli seminari, kuna elluviijad leidsid, et
kahe seminariga ei suudeta katta maakondi, kus on palgaléhe probleem kdige teravam (eelkdige Eesti
darealad). Programmi planeerimisel lahtuti palgaldhe uuringu tulemustest ning seni toimunud
palgalGheteemaliste seminaride ja konverentside korraldamise praktikast, mis on enamasti toimunud
Tallinnas. Programmi koostades ei osatud ette ndha, et probleem on laiem ja vajab ka suuremat
kaasatust. Vastavalt uuringu tulemustele on palgalGhe kdige vaiksem Tallinnas ja Harjumaal. Seega leidsid
elluviijad, et mdistlik oleks korraldada planeeritavad infoseminarid nii, et kaetaks eelkdige Louna-Eesti,
Ladne-Eesti ja Virumaa ning kahe infoseminariga jaaksid hélmamata olulised maakonnad, kuna on
vahetBendoline, et Narvast sdidetakse Tartu vGi Parnu voi vastupidi. Seega leiti lahendusena, et Eestis
laiemalt teadlikkuse tdstmiseks on voimalik korraldada esialgselt planeeritud infoseminarid saastlikumalt,
et Ukski mainitud piirkondadest ei peaks olulise infota jdama. Seminaridel osalejate arv lletas algselt
planeeritut (40 osalejat) enam kui kaks korda (tegelikult 97 osalejat). Siiski on kisimuskohaks, kuivord
hasti suudeti seminaridega jéuda soovitud sihtgrupini, sest intervjueeritud elluviijate sénul osales
monedel seminaridel palju tootuid, kes pole programmi sihtrihmaks. Seirearuannetes puudub info
indikaatorite ,Teiste organisatsioonide poolt korraldatud (Uritustel esinemiste arv: 3“ ja ,Teiste
organisatsioonide poolt korraldatud Uritustel osalejate arv: 60“ saavutustasemete kohta.

Tegevus 3.3.2. ,Tootuba pereterapeutidele, ndustajatele ja pedagoogidele, pakkudes praktilist teavet,
kuidas lapsevanemaid toetada, et nad tuleksid paremini toime oma t66- ja pereelu tGhitamisega® viidi ellu
planeeritult, tootoas osales planeeritud 40 inimese asemel 55 inimest. Tootoas osalenute
rahuloluhinnangute kohta puudub seirearuannetes info. Samuti pole seirearuannetes infot td6toa
meediakajastuste arvu kohta (indikaatori sihttase perioodil jaanuar-marts 2011 vahemalt 3). Tootoa
pohjal valminud juhendmaterjali triikitud eksemplaride planeeritud arv oli 600, kuid tegelikkuses trikiti
neid 800 eksemplari. Pole teada, kas saavutati eesmark levitada 2011. aasta jooksul 538 juhendmaterjali.

Tegevuses 3.3.3 ,,SV seadust selgitavad koolitused juristidele, kohtunikele, digusabi osutajatele, TVKde
tootajatele ja Ulikoolide Gigusteaduse Oppejdududele” viidi planeeritult |dbi viis koolitust, kus osales
algselt planeeritud 100 inimese asemel 131 inimest, ka osalejate rahulolu Uletas sihttaset (4 asemel 4,5).

Tegevuse 3.3.4 ,Tooalase SV koolitused” raames toimus aastal 2012. kaks ja 2013. aastal Gks esmast ning
2012. aastal kaks temaatilist koolitust. Esmastel koolitustel osales 2012. aastal algselt planeeritud 40
inimese asemel 43 inimest ning osalejate rahulolu sihttase Uletati (sihttase 4, tegelik 4,5). 2013 oli
osalejate arvu sihttasemeks 20, mis ka saavutati. Temaatilistel koolitustel osales algselt planeeritud 60
asemel 66 inimest ning osalejate rahulolu lletas eesmargiks seatud sihttaset (eesmérk vahemalt 4, tegelik
4,5).
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Indikaatorite sihttasemete saavutamine AT projektides

Avatud taotlusvoorudes taideti enamik projektide indikaatoritest (vt lisa 3). Koolitustel, konverentsidel jm
tegevustes osalejate arvu sihttase Uldiselt Uletati, trikiseid valmis ettendahtud arv, koolitusi viidi labi
rohkem kui algselt kavandatud.

Projektis ,Haavatava sihtriihma t66ga h&ivatuse/todvalmiduse taastamine labi individuaalse ldhenemise

|ll

ning sotsiaalse rehabilitatsiooni osutamise Valgamaal” ei saavutatud eesmargiks seatud eesmarktaset
osalejate arvu osas (eesmark 85, tegelik kas 58 vdi 69). Samuti oli osalenute arv eesmargiks seatust
madalam projektis ,Teenuste osutamine haavatavatele sihtgruppidele maakondlikes naiste
varjupaikades” (eesmark 96, tegelik 81). Viimati mainitud projektis ei saavutatud ka eesmarki, et veerand
noustatud mittetdotavatest naistest siseneb tooturule (sihttase oli 24, tegelik saavutustase 9). PGhjusena
toi elluviija valja Uldise kérge tdodtuse taseme (eriti Ida-Virumaal) ning perekondlikud kohustused,
probleemid lastehoiuga voi pikad té6pdevad, mis ei voimalda liksikvanemal t66d saada. Ebaselgeks jaab,
kas tdideti indikaator ,,Ndustamist saanud to6tavatest naistest 100% on projekti valtel suutnud sailitada
olemasoleva téokoha voi leidnud selle asemele uue, sobivama todkoha“, kuna selle kohta puudub
aruannetes info. Eraldi tahelepanu vaarib ka asjaolu, et I6pparuandes on seda indikaatorit muudetud:
"Projekti kdigus nGustamist saanud naised on suutnud sailitada olemasoleva t66koha". Jaab selgusetuks,
millistest kaalutlustest ldahtuvalt on indikaatori sdnastust muudetud ning kas see muudatus oli
rakendusiiksusega kooskdlastatud. Ldpparuandest jadb selgusetuks, kas ndustati 11 vdi 12 tootavat naist,
kuna info selle kohta on aruandes vasturaakiv. Olukorra muudab veelgi segasemaks projekti elluviija poolt
hindamismeeskonnale antud info: ,Projektis osalenud naistest olid 19 t66tud ja 38 tooturul
mitteaktiivsed, 24 t6o6tavad”. Seega jaab I6ppkokkuvdttes selgusetuks, kui palju oli tegevuses osalenud
tootavaid naisi (kas 24 voi 11 ning kas to6tavad naised sailitasid téokoha).

Mitmete indikaatorite saavutustasemete kohta puudub projektide Idpparuannetes info. Projekti ,Arka,
marka, tegutse — Opetaja ja kooli teadlikkus soostereotiilipidest, nende Uletamise vajadusest ja
vOimalustest hariduse ja t66 valdkonnas” puudub info konverentsil osalenute arvu kohta, mistdttu ei saa
hinnata, kas eesmark (100) on tdidetud. Projekti ,Tilliga voi tillita — vol 2 puhul puudub I8pparuandes
info, kui paljudele sd6gikohtadele info saadeti (sihttase taotluses 350).

SV auditite puhul ei saavutatud Kuressaare linnavalitsuses ja Optimera Estonia AS-s eesmargiks seatud
uuringus osalenud to6tajate osakaalu.

5.5 Tulemuslikkust toetavad tegevused

Selleks, et tugevdada elluviidud tegevuste tulemuslikkust, on oluline kasutada &ra iga tegevuse tulemust
jargmiste planeerimisel ja elluviimisel. See loob n&é vdimendusefekti ehk siis tegevuste
koondtulemuslikkus on suurem kui iga tegevuse tulemuslikkus eraldiseisvana. Osaliselt on seda ka
meetme raames tehtud, naiteks on valminud uuringute tulemusi kasutatud koolitustel, SV seaduse
kommenteeritud valjaanne oli juristide koolituse peamine Gppematerjal jne. Samas on ka kasutamata
vOimalusi, naiteks voiks AT raames valminud materjale rohkem rakendada.

Tegevuse tulemuslikkuse suurendamiseks (ihiskonnas on oluline tulemuste laiapohjaline kajastamine.
See kehtib nii uuringute, koolituste kui teiste tegevuste kohta. Leidub nditeid Onnestunud
meediakajastuste kohta, naiteks soolise palgaldhe uuringu tulemuste kommunikeerimine laiemale
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avalikkusele, ,Tilliga ja tillita“ kampaania jne. Samas leidub tegevusi, mille puhul pole potentsiaali dra
kasutatud. Naiteks oleks vdinud AT-st rahastust saanud organisatsioonid, kus viidi 1abi SV audit, laiemalt
tutvustada, mil maaral neil oli auditist kasu. Intervjuudes toonitati korduvalt, et t66andjad, kes on
kriitiliseks sihtgrupiks, peaksid teadvustama, milline on nende kasu SV edendamisest organisatsioonis. See
looks head eeldused meetmes eesmargiks seatu saavutamiseks. Sestap on oluline juhtidele kasu
olemasolu naidata. Tulemuste laiem tutvustamine oleks oluline selleks, et teadvustada ettevétjatele,
millist kasu sellised analiitsid toovad.

Kdige paremini toimivad meediakanalid on televisioon, ajaleht ja internet, mida voiks kdige suurema
tulemuslikkuse saamiseks sdnumite edastamiseks kombineerida. Ka 2008—2010 programmi tegevuse 3.2.3
»Meediakampaania naiste ja meeste vGrdsete véimaluste suurendamiseks t66turul” reklaamikampaania
jarelkusitluse tulemused viitavad, et kdige enam margati televiisori kaudu edastatud reklaami.

televisioonist 62
ajalehest

internetist

raadiost

sOpradelt, tuttavatelt, sugulastelt
koolitustelt

avalikelt Uritustelt

infolehtedelt, voldikutest jmt
filmidest

raamatutest

0 10 20 30 40 50 60 70

Kanalid, mille kaudu saadakse infot M Kanalid, mille kaudu eelistatakse infot saada

Joonis 18. Vastuste jagunemine kisimustele ,Millistest kanalitest olete saanud infot SV kohta?“ ja
,Millistest kanalitest eelistaksite saada infot SV kohta?“ (osakaal vastanutest).
Allikas: elanikkonna kusitlus

Samuti aitaks tegevuste tShusust suurendada info koondamine veebis. Hetkel on materjalid eri
veebilehtedel, mistdttu neid on keeruline leida. Uhte kohta koondamine hdlbustaks nende leidmist ja
kasutamist (vt pikemalt ptk 7.2 ,Vajalikud tegevused tulemuste jatkusuutlikkuse tagamiseks”).

5.6 Kokkuvote

Meetme elluviimise perioodi jooksul on SV alane diskussioon ja selle sisukus Eesti iihiskonnas
kasvanud, kuigi téoalase SV olukorras pole murrangut toimunud. Samas on meetmes seatud eesmargiks
mitte Uksnes teadlikkuse tGstmine, vaid ka soolise diskrimineerimise ja segregatsiooni vidhendamine,
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vordse kohtlemise normide rakendamine ning ebasoodsas olukorras olevate inimeste kaasamine
toohoivesse ja nende uuesti tooturule toomine. Nende eesmarkide poole liikumist pole kas vdimalik
moodta (soolise diskrimineerimise vahenemine, normide rakendatavuse tagamine) vdi pole edenemist
toiminud (segregatsiooni vahendamine).

See, et kaitumispraktikad pole oluliselt muutunud, on ka mdistetav arvestades seda, et meetmest on ellu
viidud peamiselt teadlikkuse tdstmisele suunatud tegevusi ning ESF-i véliselt pole poliitikameetmetega SV
edenemist oluliselt suunatud. Reaalse olukorra muutmine teadlikkuse tdstmise kaudu on pikemaajalisem
protsess, kus oluline on tegevuste slisteemsus ja jarjepidevus. Kuigi ettevotete juhid peavad SV
edendamist oluliseks ning teadlikkus SV seaduse olemasolust on té6andjate seas tdusnud, ei ole paljude
tooandjate jaoks praktikas SV edendamine ettevotte juhtimises olulisel kohal. Seetdttu pole ka mitmed
eesmargi saavutamise aspektist asjakohased tegevused (nt todandjate koolitused, SV konsultantide
koolitamine) planeeritult ellu rakendunud ning olnud soovitud maéaral tulemuslikud. Meede tervikuna
pole olnud kuigi tulemuslik SV olukorra parandamisel tooturul ega tédandjate kaitumise muutmisel,
samas on SV alane teadlikkus (ihiskonnas oluliselt kasvanud (sh té6andjate hulgas),

Programmide tegevuste elluviimist on mdjutanud planeerimisel tehtud vead. Paljude programmi
tegevustega pole pisitud algselt seatud ajakavas ning eelarvepiirides. Osaliselt on pd&hjuseks olnud
programmi elluviijate suur tdédkoormus, aga ka probleemid hangete labiviimisel ning elluviimisega
alustades selgunud uued asjaolud (nt osakonna juhi vahetumine, tegevusega seotud strateegilise
dokumendi rakendumine, soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku suur té6koormus). Kui
2008-2010 programmis poleks eelarvet oluliselt (30%) suurendatud, oleks planeeritud tegevuste
elluviimine tdies mahus olnud ebatdendoline. Programmide tegevuste rakendamise protsessi ja
indikaatorite siht- ja saavutustasemete analiils viitab, et palju on toimunud n6 tegelikust olukorrast
tulenevat planeerimist. 2008-2010 programmis on paljude indikaatorite sihttasemeid muudetud
tegelikele saavutustasemetele vastavaks.

2008-2010 programmis elluviidud uuringute, trikiste ja koolituste puhul saavutati valdavalt indikaatorite
sihttasemed ja need jadid saavutamata SV konsultantide ning tddalase SV tegevuse korral. 2011-2013
programmis on enamik tegevustest alles elluviimise faasis, kuid tOendoliselt tdidetakse enamik
indikaatoritest, va tdoalase SV vorgustiku tegevusele seatud. AT rahastatud projektides ei saavutatud
indikaatorite sihttasemeid néustamisteenustes ndustatute osas. Oluliseks probleemiks tuleb lugeda
indikaatorite ja eesmarkide saavutustasemete mittekajastamist méne projekti IGppraportis, mist&ttu
koigi projektide tulemuslikkust ei ole voimalik hinnata.

Programmide tegevustest on olnud kdige tulemuslikumad uuringud. Koolitused, t66toad ja seminarid on
tegevusele seatud eesmargi saavutamise seisukohalt tulemuslikud, kuid tulenevalt Eesti Gldisest SV
olukorrast on nende panus programmi lildeesmargi saavutamisse tagasihoidlikum. Mitmele tegevusele on
projekti koostajad seadnud ebareaalselt suured eesmargid (nt SV olukorra muutmine Ilabi
meediakampaaniate), seetéttu tuleks moni Gsna edukas tegevus formaalselt lugeda ebadnnestunuks.
Tulemuslikkuse seisukohalt on ebadnnestunud tédalase SV vorgustiku toetamine, kuna vérgustik pole
soovitult praktikas ellu rakendunud, samuti ndustajate koolitamine, kes samuti ei ole piisaval maaral
noustamisteenust osutanud. Vahetulemuslik on olnud ka SV brosiiri valjaandmine ning SV alased
uuringud ettevotetes. Koolitus ,Poiss ja tldruk koolis” vbis SV olukorra parandamise asemel hoopis
kinnistada soostereotiilipe. Samas on vaga tulemuslikud olnud meediakampaaniad, mille toel on
saavutatud oluline SV teadlikkuse tdus.
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6. TOHUSUS

TShususe hindamisel on fookus ressursside kasutamise t6hususel seatud eesmarkide saavutamisel. Seega
hinnatakse, kas eesmarke olnuks voimalik saavutada ka ressursse tdhusamalt kasutades.

6.1 Ressursside kasutamise tohusus

Enamik programmi tegevustest on tohusalt ellu viidud. Seda aitas tagada hanke labiviimine t66 teostaja
leidmiseks, mis konkureerivate pakkumuste korral vGimaldab valida t66 teostaja parimat hinna ja
kvaliteedi suhet silmas pidades. Kuigi 2008—-2010 programmis kujunes tegevuste maksumus planeeritust
tunduvalt kdrgemaks, olid selle pdhjusteks valdavalt tegevuste mahu suurenemine ja/vdi vead tegevuse
eelarve planeerimisel.

Uleriigilised uuringud on tdhusalt ellu viidud, kuna nende elluviija on selgunud hanke tulemusena,
hinnatase samas suurusjargus teiste analoogse mahuga uuringutega ning kvaliteeti hinnatakse Uldiselt
heaks. SV seaduse kommenteeritud valjaanne on mdnevdrra vahem tdhus, kuna kulusid saanuks
vahendada kasikirja algselt planeeritud mahus pulsimisel. SV analiilisid ettevotetes ei ole tohusad.
Uuringute kulu on olnud meetme eelarvet arvestades markimisvaarne, samas kasu on parimal juhul Gihele
ettevottele. Neile uuringutele kulunud ressurss oleks voimaldanud ldbi viia oluliselt enam Eesti erinevaid
ettevotteid kaasava uuringu, mis oleks olnud palju suurema Uldistusjéuga, voi véimaldanud td6tada vilja
metoodika analoogsete uuringute labiviimiseks, mida oleks saanud ettevotetele kattesaadavaks teha ja
(nt abi SV vorgustiku) levitada ja mis oleks olnud ettevotetele vabalt kadttesaadav ja kasutatav (seega
oluliselt jatkusuutlikum kui mitteavalike tulemustega uuringud eraettevdtetes). Uhes ettevdttes |abiviidud
uuringu Giglane hind on suurusjargus kolm korda odavam, kui kdesoleval juhul on makstud.

Avalikkusele suunatud meediakampaaniad on kallid, samas soltub nende tdhusus sellest, kas eesmark
saavutatakse. Juhul kui kampaaniale seatud eesmarke (mis peavad olema realistlikud, vt eelmine ptk) ei
saavutata, siis ei saa kampaaniat lugeda ka tdhusaks. Meediakampaania ,Kutsumus” on tdhususe
aspektist vorreldes uuringutega vahem tdhus, kuna osa tegevustest ei olnud tulemuslikud (vt ptk 5.2.2
,Programmi tegevuste tulemuslikkus“), seega oleks olnud vdimalik saavutada parem tulemus, kui
ressursse oleks kasutatud teisiti (elanikkonna teadlikkuse tdstmiseks, vt ptk 1). See vahendab nt ka 2008—
2010 programmi tegevuse 3.2.3 ,Meediakampaania naiste ja meeste vordsete vdimaluste
suurendamiseks tooturul” t6hususe hinnangut. Saade , Tédotsija“ on eesmarki silmas pidades keskparase
téhususega, kuna saanuks toota materjali, mille puhul oleks fookus SV-le selgem. Teavitusfilm SV-st on
pigem tagasihoidliku tdhususega, ekspertide hinnangul saanuks samade vahenditega toota meetme
eesmarki silmas pidades kdrgema kvaliteediga (st SV paremini tutvustava) videomaterjali. Projekt “Tilliga
ja tillita — vol. 2” viidi ellu téhusalt.

Triikiseid ei pea intervjueeritud eksperdid iildiselt kuluthusateks ning arvatakse, et piisab, kui
uuringuaruanded jm materjalid on holpsalt internetist leitavad. Teadlikkus isade kalendrist ja SV seaduse
brosuirist on marginaalne, samas on vialjaandmise kulu olnud maérkimisvdarsed. Intervjueeritud
ekspertidest on kalendrit ndinud vaid Uksikud, kes hindavad selle teostust heaks, kuid kahtlevad samuti,
kas sellises vormis on kdige otstarbekam sGnumeid levitada. Sellised trikised on ajutise iseloomuga, heal
juhul lehitsetakse neid korraks ning neil ei ole olulist tldist m&ju.
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Veebis olevate uuringuraportite jm véljaandeid ning teavituskampaania , Kutsumus” lehtede kilastatavus
varieerub suurel maaral (vt tabel 14). Uuringutest on kdige vahem vaadatud SV monitooringu
poliitikaanaliilisi. Soolise palgaldhe uuringut, SV monitooringu uuringuraportit ning SV kommenteeritud
valjaannet on alla laaditud marksa rohkem. See kinnitab eespool toodud jareldust nende tegevuste korge
kulutShususe kohta.

Tabel 14. Ulevaade programmi raames valminud uuringute, muude viljaannete ja meediakampaania

,Kutsumus“ materjalide veebist allalaadimiste arvust.

N CEES Vene keeles Inglise
keeles

oor1 [20m2 03 [ 011 [ 012 2053 2012 013]

Uurmgud jm vdljaanded

,Sooline vorddiguslikkus...“* 337 235 134 189 118 149
Sooline palgaldhe. Kirjanduse lilevaade 433 194 213

Sooline palgaldhe Eestis. Empiiriline anallis 599 269 304 167 189
Sooline palgaldhe Eestis. Juhtumite uuringud 294 110 135 209 189
Sooline palgaldhe Eestis. Poliitikameetmete analiilis 77

Sooline palgaldhe Eestis (kogumik) 186 208

SV seaduse kommenteeritud vdljaanne 490 596 365 402

SV monitooring** 553 675 243 285

SV seaduse kokkuvdtlik brostur*** NA NA 257 226 253 205 279

Teel tasakaalustatud tihiskonda Il 460 1055 491 516 474 285 335
Teavituskampaania ,Kutsumus*“****

Pealeht 19052 1076 NA 219

Kampaania eesmargid 561

Huvitavaid fakte 1077 261 100

FilmivGistlus , Vordsed voimalused” 530

,Kutsumuse leht” 375 269 178 110 90

Vordsetest vGimalustest 585

Probleemid to6turul 674

3 nduannet todotsijale 2 035

3 nduannet té6andjale 424

Kampaania materjalid 597 84

Markused: * ,Sooline vorddiguslikkus ja ebavordsus: hoiakud ja olukord Eestis 2009. aastal”.
Sotsiaalministeeriumi toimetis nr 3, 2010. Toimetis valmis osana programmi 2008—2010 tegevusest 3.2.2 ,SV
monitooring“. ** ,Soolise vdrddiguslikkuse monitooring 2009“. Sotsiaalministeeriumi toimetis nr 1, 2010.
Toimetis valmis osana programmi 2008-2010 tegevusest 3.2.2 ,SV monitooring”. *** Naised & Mehed:
vOrdsed OGigused, vBrdne vastutus: llevaade soolise vBrddiguslikkuse seadusest. Isa kalendri allalaadimiste
kohta puudub sotsiaalministeeriumil info. VGimalik, et sotsiaalministeeriumi veebilehel on selle faili asukoht
muutunud. **** Kutsumise puhul on kajastatud veebilehe vaatamiste arvu

2013. aasta andmed hdlmavad perioodi jaanuarist mai keskpaigani (serveri kolimise tdttu pole vGimalik saada
andmeid alates mai keskpaigast). NA — andmed puuduvad. Teavituskampaania , Kutsumus” kohta puudub info
2012. aasta kohta ja kdikidel aastatel on olemas andmed kdige vaadatavamate veebilehtede kohta, madalama
vaadatavusega veebilehtede andmeid ei kuvata.

Allikas: sotsiaalministeerium

Toodandjatele ja tootajate esindajate koolituste, konverentside, seminaride ja to6tubade tGhususse
suhtuvad intervjueeritud eksperdid kahtlevalt, elluviijad on tulemustega rahul (vt ptk 5.2 ,Tegevuste
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elluviimine®). Nende tegevuste puhul reeglina iletati osalejate arvude sihttasemed, mis viitab tegevuste
suuremale tohususele vorreldes planeerituga. Samas on mitmeid vdimalusi tegevuste tdhususe
suurendamiseks. Kui eesmargiks on tutvustada uuringu tulemusi, siis vorreldes konverentsiga, mille kaudu
jouab teadmine vaid vaikesele osale tooealisest elanikkonnast, oleks kulutdhusam kasutada teisi
meediakanaleid (nt artiklid dleriigilise levikuga meediavdljaannetes ja tele- ja raadiointervjuud).
Koolitustel, seminaridel ja konverentsidel osalenute seas on palju valdkonnas aktiivsete MTUde
(naissoost) esindajaid, mis pole iseenesest halb, kuid nad ei kuulu otseselt koolituste sihtgruppi. Ka need
intervjueeritud valdkonnaeksperdid, kes on koolitustel ja konverentsidel kdinud, tunnistavad, et nad said
sealt vahe uusi teadmisi. Kuni ei teadvustata vajadust koolituste jarele (teadvustamise ajendiks vdiks olla
naiteks riiklik sund (SV seaduse nduete taitmiseks) voi teadmine, et sellest tduseb ilmselge kasu, mida
praegu kasutatud meetodid pole suutnud tekitada) ning sihtgrupp ei ole huvitatud osalemisest, on
koolituste tohusus kasutatud ressursside mahtu arvestades kisitav ning pigem oleks otstarbekas
tutvustada SV teemat ja selle olulisust ettevotte jaoks tddandjatele korraldatavatel koolitustel (he
teemana.

Lihtsalt puhas loosungilik retoorika, et inimesed tulevad kokku ja panevad éudsalt palju raha
magama, ja ma ei usu, et sealt suurt tulemust on. /../ see on kuidagipidi kompetentsi
puudus, et just see, et meil tegelikult neid empiiriliseid uuringuid on liiga véhe, aga samal ajal
tundub, et ka teavitustédd on nagu liiga palju, samal ajal kui empiirilist teavet on liiga vihe.
Seda raha peaks hoopis rohkem minema mingite siis konkreetsete eluolukordade
sotsioloogilisete uuringutele ja mitte sellisele teavitusele.

(SV ekspert)

Pedagoogide koolitamine on tegevusena suure tohususe potentsiaaliga, kuna koolikeskkonnas
stereotiilipide murdmine on lihiskonna tasandil muutuste saavutamisel oluline. Samas sdltub see olulisel
maaral koolituse kvaliteedist, mis pole kdikide koolituste puhul olnud ekspertide hinnangul SV edendavad
(vt ptk 5.3.3). AT projekt “Arka, méarka, tegutse — Spetaja ja kool teadlikuks soostereotiilipidest, nende
Uletamise vajadusest ja voimalustest hariduse ja t66 valdkonnas” viidi ellu téhusalt — toimus kolmandiku
vorra rohkem koolitusi kui algselt planeeritud, osalejate arv (letas planeeritut (300 asemel 338).
Kohtunike jt digusnoustajate koolituste tdhusust vahendab see, et neil pole vdimalik saadud teadmisi
oma igapdevatdods rakendada. AT rahastatud ndustamisteenuste t6husus on madal, kuna ndustamised ei
olnud suunatud t66turult eemal olevate naiste hGivesse naasmisele.

Konsultantide koolitamine oli vahetohus, kuna nad ei leia SV konsultantidena rakendust. Konsultantide
koolitamise t8husust vahendab ka see, et 2004-2005. aastal elluviidud twinning-projekti ,,Development of
Administrative Capacity of National Authorities in the Field of Gender Mainstreaming” kdigus koolitati
Eestis SV eksperte. Kui Uldse, siis olnuks t6husam tdiendada toona koolitatute teadmisi, kuid mitte
koolitada nelja uut inimest. Ukski neljast konsultandist pole pérast avatud taotlusvoorust toetust saanud
organisatsioonide analililisi osutanud ettevotetele ndustamisteenust. Kuigi enda sonul pilidsid
konsultandid parast koolituse labimist aktiivselt rakendust leida, puudus ettevétetel selle vastu huvi.
Moéned konsultantidest on osalenud programmi raames toimunud koolitustel lektorina ja ndustanud
programmi 2011-2013 meediakampaania ja AT projektide elluviijaid. Konsultantide sénul on neil kdll
saadud teadmistest kasu naiteks oma igapdevatoos, kuid mitte sellises rollis nagu seda neid koolitades
oodati.
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,Mult on kiisitud mitmeid kordi arvamust ajakirjandusele, ma olen rddkinud sellel teemal
mitmes raadiosaates, aga ei... See on jah kbéik. Konsultatsioonité66d, seda et meid oleks
otsitud liles, ei ole.”

(Koolitatud SV konsultant)

Too6alase SV vorgustiku tegevuse toetamine pole olnud tohus (vt ka ptk 5.2 ,Programmide tegevuste
tulemuslikkus”). Vorgustiku toimimisse on vdrreldes teiste tegevustega rahaliselt vahem panustatud
(2008-2010 programmiperioodil oli kulu 10 235 eurot, 2011-2013 programmiperioodil pole vorgustiku
tegevuse toetamiseks otseselt ressursse ette nahtud (kohtumised toimuvad teiste programmi Urituste
(seminarid, koolitused) raames), va koordinaatori kulu, kes tegelikkuses tegeleb vérgustiku juhtimisega
vaid sedavdrd, et hoiab liikmeid kursis programmi raames toimuvate tegevustega, pakkudes vdimalust
osaleda. Kuivord vorgustik ei toimi, siis ei ole ressursside kasutamine end digustanud. Programmis pole
ette nahtud aega ja ressurssi vorgustiku sisulise t66 pdohjalikumaks korraldamiseks, st eelkdige uute
lilkmete, tédandjate varbamiseks ja nendega pidevaks todtamiseks. Seetdttu on vorgustikus hetkel vihe
tooandjaid ning olemasolevad ettevGtete esindajad ei osale vorgustiku t66s aktiivselt. Vorgustiku kdige
aktiivsemad liikmed on praegusel hetkel MTU-d, erinevad naisorganisatsioonid ja teised soolise
vorddiguslikkuse vallas tegutsevad eksperdid, kellega soolise vorddiguslikkuse osakonnal on niigi hea ja
tihe koost6o, mistdttu eraldi kohtumised tddalase soolise vorddiguslikkuse vorgustiku raames ei ole
otstarbekad ning ka koordinaatori t66 jargi puudub praeguses vormis vajadus, see peaks olema marksa
aktiivsem. Seet&ttu on seisuga suvi 2013 kaalumisel, millises vormis peaks vorgustik jatkama. Kaalumisel
on vdimalus, et edaspidi voiks vorgustiku t66 hendada mdne olemasoleva tédalase voi todelu kvaliteeti
edendava organisatsiooni tegevuse v&i vorgustikuga, et valtida erinevate teemade killustumist mitmete
tooalaste vorgustike vahel ning integreerida soolise vorddiguslikkuse teema senisest paremini Uldise
tooelu edendamise raamistikku. Seega pole hindamise hetkel teada, mis saab vorgustikust edasi, kuid on
selge, et praegusel kujul pole see jatkusuutlik.

6.2 Kokkuvote

Programmi raames elluviidud tegevustest on ekspertide hinnangul kdige tohusamad uuringud: soolise
palgal6he uuring, SV monitooring ja SV seaduse kommenteeritud vdljaanne. Samuti on tdhusalt labi viidud
AT rahastatud pedagoogide koolitus ,Arka, mirka, tegutse!”, mille raames valmis enam kui oli algselt
lubatud ning meediakampaania ,Tilliga ja tillita“. VahetGhusad on triikised, t6dalase SV vorgustiku
toetamine ja AT raames Uksikutes ettevdtetes SV auditite labiviimine. Kuna meediakampaaniad on kallid,
sOltub nende t8husus otseselt kampaania tulemuslikkusest.

Mitmed tegevused on kill suure tdhususe potentsiaaliga, kuid tegelikkuses on nende ellurakendumine
olnud vahetdhus, kuna sihtgrupp ei tunne teema vastu huvi. Naditeks pole koolitatud konsultantidel
vOimalik saadud teadmisi rakendada, kuna ettevotted ei tunne konsultatsioonitegevuse vastu huvi.
Vahem téhusad on koolitused ja seminarid-konverentsid, kuna sihtgrupp ei tunneta SV probleemide
tahtsust enda jaoks, mis vdhendab nende motiveeritust osaleda (td6andjad) voi on saadud teadmiste
rakendamise voimalused tagasihoidlikud (kohtunikud). Nende tegevuste tGhusus soltub tulemuslikkusest,

mis on madal, kuna tegevused on toimunud ,valel ajal” — SV kui probleem ei ole olnud teadvustatud, SV
seadusest tulenevad kohustused on ettevotjatele tundmatud ja nad ei tunneta vorddiguslikkusest

tulenevat kasu ettevéttele. Koolituste, seminaride ja konverentside tdhususe potentsiaali suurendab see,
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kui need jargnevad meediakampaaniatele v3i on seotud oluliste uuringutulemuste tutvustamisega. Veelgi
téhusam oleks SV teemade sidumine teiste (ettevotlus)koolituste programmiga, nii et need poleks enam
eraldiseisvad tegevused.
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7.JATKUSUUTLIKKUS

Jatkusuutlikkuse hindamisel on fookuses kiisimus, kas saavutatud tulemused jadvad piisima parast ESF
rahastuse 10ppemist.

7.1 Saavutatud tulemuste piisimajaamine parast ESF rahastuse l1oppemist

Tulemuste jatkusuutlikkusele hinnangu andmisel tuleb eristada kahte aspekti: 1) saavutatud teadmiste ja
oskuste taseme sdilimist ning 2) elluviidavate tegevuste jatkumist. Enamik elluviidud tegevustest pole
olnud korduva iseloomuga ja pole (ei peagi olema) seetdttu 2. aspektist jatkusuutlikud. Erandiks on
kampaania ,Tilliga ja tillita“, mida viiakse labi iga-aastaselt. Samuti valiti teatud tegevused programmi
seetdttu, et need olid mone teise programmi jatkutegevused, st kindlustamaks nende jatkusuutlikkust.

2008-2010 programmi tegevus 3.4.2 ,Eesti todalase SV vorgustiku toetamine” oli Transition Facility 2006
programmi raames elluviidud mestimisprojekti ,,Meeste ja naiste vorddiguslikkus — tShusate ja
jatkusuutlike ettevotete pohimdte ja eesmark” jatkutegevus, kuna vorgustik ise loodi nimetatud projekti
Uhe valjundina. 2008-2010 programmi tegevus 3.2.6 ,SV seminarid todandjatele ja tdotajate
esindajatele” oli ELi Transition Facility 2006 programmi raames elluviidud mestimisprojekti ,Meeste ja
naiste vorddiguslikkus — tdhusate ja jatkusuutlike ettevGtete pOhimdte ja eesmark” jatkutegevus.
Nimetatud programmi kdaigus tootati valja koolitusprogramm ja juhendmaterjal SV edendamiseks
organisatsioonis, koolitused viidi |abi 2008—2010 programmis. Ka 2011-2013 programmis on mitmeid
tegevusi, mis on 2008—-2010 programmi tegevuste jatk (nt soolise palgaldhe uuringu tulemusi tutvustavad
seminarid ja konverents). Lisaks jatkutegevustele valiti programmidesse olulisel maaral ka uudseid
tegevusi, mida saab programmide eesmarke silmas pidades hinnata asjakohasteks. Elluviijad loodavad, et
ka tulevikus leitakse vahendeid SV monitooringu ja artiklikogumiku ,Teel tasakaalustatud thiskonda:
Mehed ja naised Eestis” vdljaandmiseks, et tagada nende tegevuste jatkusuutlikkus. Oma olemuselt peaks
olema korduvad ka SV vorgustiku tegevused, kuid kuna vorgustik ei tegutse aktiivselt, siis ei ole see ka
jatkusuutlik.

Alljargnevalt on keskendutud tegevuste kadigus saavutatud teadmiste ja oskuste taseme
jatkusuutlikkusele.

Elluviidud tegevustest on kdige jatkusuutlikumad iileriiklikud uuringud (sh SV seaduse kommenteeritud
valjaanne ja seda tutvustav brosiir eeldusel, et SV seadust ei muudeta markimisvaarselt),
oppematerjalid (sh AT valminud videomaterjalid) ja triikised. Kuna SV retoorika ja teemad, mis on
uuringutes esiplaanil, ei muutu Eesti Uhiskonnas kiiresti, siis jadb nende mdéju keskpikas perspektiivis
plsima. Palgaldhe uuringu ja SV monitooringu tulemused on kasutatavad pikema ajaperioodi jooksul,
kuna olukord, mida analiisitakse, ei muutu kiiresti. Seda kinnitab ka praktika. Naiteks palgalGhe uuringu
laiem tulemuslikkus on avaldunud pikema ajaperioodi valtel: palgaldhe tegevuskava valmis aastal 2012.
Soolise palgalGhe uuringu labiviija t&i intervjuus valja, et ajakirjanikud pé6érduvad jatkuvalt ka ntitid, kolm
aastat parast uuringu valmimist, nende poole soolise palgaléhe kohta kommentaaride saamiseks,
jatkuvalt ilmub aeg-ajalt meedias selleteemalisi artikleid jne. SV monitooringu lisavaartuseks peetakse
regulaarset kordamist, mis voimaldab hinnata hoiakute jt hinnatavate aspektide arengut ajas. Kuna SV
seadus pole parast kommenteeritud vidljaande avaldamist oluliselt muutunud, siis on seaduse
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kommenteeritud védljaanne ja seda selgitav brosuir jatkuvalt ajakohane. Kommenteeritud véljaannet on
kasutatud ka koolitustel dppematerjalina.

Oppematerjalide valjatddtamine on jatkusuutlik, kuna pedagoogid saavad neid oma t68s pikemaajaliselt
kasutada. Sama kehtib ka valminud saate ,Td0otsija“ ja teavitusfilmi kohta, mida on vdimalik kasutada ka
Oppematerjalina. Inimestel, kellele triikiseid jagati, on vdimalik neid korduvalt kasutada ning enamik
trikistest ei kaota kiiresti aktuaalsust. Siinkohal on erandiks isade kalender, mille sGnumite sisu kill ei
aegu kiiresti, kuid kalendri formaadist tulenev kasutusaeg on piiratud.

Meediakampaaniate jatkusuutlikkus sdltub sellest, kuivord saab neile toetudes tdsta teadlikkust. Nende
sdnumid ununevad kiiresti ning vaid vdaga 6nnestunud hiilidlaused jadvad pikemaks ajaks meelde. Kui aga
kampaaniaga saavutatakse Uldine teadlikkuse tdus, siis on kampaania edukas ka séltumata hiitdlause
meeldejaavusest, eriti juhul, kui teised tegevused seda soodustavad ja toetavad. Meediakampaania
jatkusuutlikkust tdstab véimalus kasutada tehtut pikemaajaliselt (nditeks videoklippe 8ppematerjalidena,
seminaridel) ning jargnevate tegevuste alusena (nt tootades jargmise sammuna meediakampaania
tulemustele ja materjalidele toetudes vélja teavitusmaterjale olenevalt sellest, millist teadmist kampaania
labiviimisest saadakse). Samuti on jatkusuutlikud korduvad kampaaniad (vrdl nt igastgisese helkuri
kasutamise teavitusega), seevastu tihekordsed aktsioonid kalduvad olema ilma méargatava mojuta. Naiteks
,Tilliga ja tillita” on kujunenud iga-aastaseks aktsiooniks, kus kasutatakse 2011. aastal loodud veebilehte
ja bannereid. Seega on tegevus olnud jatkusuutlik.

Konverentsid ja seminarid pole jatkusuutlikud, kuna ilma konkreetse valjundita ununevad need Kkiiresti.
Ka mitmed intervjueeritud eksperdid tunnistasid, et nad ei maleta, kas on tegevustes osalenud voi mitte,
kuna konverentse ja seminare toimub pidevalt. llma jatkutegevusteta ei jaa ka koolituste (sh to6tubade)
efekt plisima, kuna ministeeriumil pole intervjueeritute sénul selleks vahendeid planeeritud ning pole teisi
pooli, kes sooviksid siisteemselt koolitusi korraldada. Koolitusel osalenud saavad teadmisi oma t60s
rakendada sedavdrd, kuivdrd nad puutuvad SV teemadega kokku. Koolitusel osalenute kisitluse
labiviimisel anti kontaktisikule tGisna sageli teada, et kuna koolitusest on juba aega moddas, siis ei méletata
enam, mida koolitusel raagiti. Elluviijate hinnangul on kisitav, kas tulevikus riigieelarvelistest vahenditest
SV koolitusi rahastatakse. AT rahastatud pedagoogide koolitused ei ole olnud jatkusuutlikud. Elluviijad on
kill  plddnud leida vdimalusi koolides tasulisi koolitusi korraldada ning saada Haridus- ja
Teadusministeeriumilt tuge koolituste ldbiviimiseks, kuid koolidel ja ministeeriumil pole sellist huvi.
Tehtust on vilja kasvanud kérgkoolis Opetatav valikkursus, kuid see on olnud konkreetse inimese
initsiatiiv. Hetkel loodetakse jatkukoolituste jaoks saada projektipdhist rahastust.

Projektipdhisus ja sellest tulenev jatkusuutmatus iseloomustab ka haavatavatele sihtgruppidele
ndustamisteenuse osutamist, mida AT raames toetati. Selleks tegevuseks piitavad elluviijad leida
erinevaid rahastusallikaid, samas peaks sedalaadi tegevus olema tShusust ja asjakohasust silmas pidades
kindlasti jarjepidevalt rahastatud.

SV konsultantide koolitamine, mis on olemuselt koolitajate koolitamine, ei ole jatkusuutlik, kui ei teki
ndudlust nende konsultatsiooniteenuse jargi. Ukski neljast koolitatud konsultandist ei tegele oma
pohitééna SV alase konsultatsiooniteenuse osutamisega. Ka indikaatorite sihttasemete korrigeerimine
konsultatsioonide arvu vahendamise suunas nditab, et sellise ndustamistegevuse jargi ei ole ndudlust.
Seega ei ole tegevus olnud jatkusuutlik.
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Too6alane SV vorgustik ei ole praegusel kujul jatkusuutlik. Juhul, kui ka programmi elluviijad loobuvad listi
kaudu liikmetele info edastamisest, mis on hetkel peamine vdérgustikku Ghendav tegevus, siis puudub
vOrgustikul igasugune aktiivsus. AT rahastatud ettevotete SV auditid pole jatkusuutlikud, kuna nende
tulemusi pole kasutatud SV olukorra parandamiseks organisatsioonis.

7.2 Vajalikud tegevused tulemuste jitkusuutlikkuse tagamiseks

Selleks, et tehtu mdju Uhiskonnas avalduks, on oluline tulemusi laiemale avalikkusele voi sihtgrupile,
kellele on tegevus suunatud, selgelt edastada. Positiivsed naited ja eeskujud, ettevotjatele SV
edendamisest saadava kasu selgelt valjatoomine, vdimalike diskrimineerimisjuhtumite selgitamine ja
sOnapaarile ,sooline vorddiguslikkus” positiivse sisu andmine aitavad pikemas perspektiivis saavutada
eesmarki edendada SV ja vahendada diskrimineerimist.

Taiel maaral pole dra kasutatud meetmest elluviidud tegevuste potentsiaali. AT SV auditi |dbiviimiseks
toetust saanud organisatsioonid oleks véinud oma positiivset kogemust (eeldusel, et see oli olemas)
laiemalt avalikkuses kajastades tOsta teiste ettevGtete seas huvi sarnaste auditite ldbiviimise vastu.
Oluline on tutvustada uuringute (sh 2011-2013 programmis valmivate uuringute) tulemusi avalikkusele.
Toenduspdhine probleemi olemuse kasitlemine aitab tdsta tihiskonna teadlikkust teema olemusest. Heaks
nditeks on palgaldhe uuring ja SV monitooringu andmetel valminud uuringud, mis on andnud olulist
lisateavet SV probleemide olemuse kohta ja tekitanud Uhiskonnas sisuka laiapdhjalise diskussiooni.
Teabeedastuse efektiivseks kanaliks on diskussioon meedias, konverentse ja seminare peavad
intervjueeritud eksperdid vahemtShusateks, kuna sealne osalejate ring on piiratud ning koosneb paljuski
neist, kes on teemaga juba kursis vdi saaksid info niikuinii.

Loodud veebilehtedel info uuendamine on lihtne viis jatkusuutlikkust tagada, see on oluline ka thiskonna
harimise mdttes. Samuti véimaldab andmete uuendamine esitleda ka toimunud muutusi ning seelabi lisab
esitatavale infole vaartust ning kasutusvdimalusi. Seda pole programmi tegevuste puhul alati jargitud.

11
“** andmed vananenud

Naiteks on teavituskampaania , Kutsumus“ veebilehe osas ,Huvitavaid fakte
(parinevad enamasti aastast 2009). Vananenud faktide esitlemine ministeeriumi veebilehel jatab mulje, et
ka ministeerium ei pea teemat oluliseks ning esitatud andmed véivad olla ka eksitavad (juhul, kui pole
margitud, millisest aastast andmed parinevad, eeldab lehe kilastaja ilmselt, et need on ajakohased).
Samuti oleks voimalik naiteks soolise palgaléhe uuringu empiirilise osa jm meetme tegevuste valjundite

pohjal tuua tdiendavalt valja positiivseid SV arengu naiteid.

Selleks, et tOsta tootajate ja todandjate teadlikkust ebavdrdsest kohtlemisest, voiks olemasoleva praktika
pohjal koostada lihtsas keeles teabematerjali, mis aitaks inimestel ebavordse kohtlemise juhtumeid ara
tunda ja annaks nou, kuhu vajadusel péorduda. Hetkel ei tea ligi neljandik, kellelt sel juhul abi kiisida ja
ligi 40% puitiaks ise hakkama saada™.

" http://www.sm.ee/tegevus/sooline-vordoiguslikkus/teavituskampaania-kutsumus/huvitavaid-fakte.html|

2 sarnasele tulemusele on joudnud ka TNS Emori labiviidud kisitluses, vt tdpsemalt Soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise voliniku 2012. aasta tegevuse aruanne,
http://www.svv.ee/failid/Voliniku%202012.%20aasta%20tegevuse%20%C3%BClevaade.%20Kokkuv%C3%B5te.

pdf
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Joonis 19. Vastuste jagunemine kiisimustele ,Kui kogete ebavdrdset kohtlemist soo tottu, kelle poole
poorduksite abi saamiseks” (osakaal vastanutest).

Markus: ,muu” all nimetati valdavalt, et plitakse ise hakkama saada vodi ei podrdutaks kellegi poole

Allikas: elanikkonna kisitlus

Elluviidu jatkusuutlikkuse tagab selle avalik kattesaadavus ja levitamine. Mitmed materjalid (sh
programmi ja osaliselt AT raames elluviidud koolitustel kasutatud materjalid, mitmed teavituskampaania
,Kutsumus” raames valminud materjalid (nt Spilasfilmide konkursile laekunud t66d ja mangud) pole
avalikult kattesaadavad. Sotsiaalministeeriumil on oluline roll ka parast programmi 16ppu elluviidud
tegevuste jatkusuutlikkuse tagamisel, sh diskussiooni jatkamisel, milles on meetme raames loodud
materjalidel kui teadmispdhise aluse loojatel kahtlemata oluline roll.

Praegu ei mdisteta Eesti Uhiskonnas tegelikult, mida SV tddelus tahendab, paljuski taandatakse see
darmuslikele néidetele ning ei tunnetata oma igapdevaelus sellega seost. Ka juhid ei tunneta, et neil oleks
tarvis vOi kasulik SV oma organisatsioonis edendada. See on vahendanud mitmete meetme raames
elluviidud suure tulemuslikkuse potentsiaaliga tegevuste (konsultantide koolitamine, SV auditid
ettevéGtetes) jatkusuutlikkust. Seega on oluline nii todandjatele kui tootajatele ndidata, milline on kasu SV
edendamisest.

»Ma arvan, et jérjest suurem on see valmisolek, aga kindlasti alla keskmise, et véiks olla
loomulikult rohkem, et ja, et noh, inimesed voiksid nagu lahti saada kéigepealt sellest, et see
teema ei ole midagi hébivddrset véi see ei ole mingi tabuteema ja siis sealt nagu edasi, et
need otsused, kas on minu teema voi ei ole, kas ma tahan sellega tegeleda véi mitte, aga, et
ei halvustata neid, kes seda... Kes sellest teemast midagi peavad voi sellega tegeleda
tahavad.”

(SV ekspert)

Olulisteks teemadeks, millega tuleks tegeleda, on elanikkonna kisitluse p&hjal Glekaalukalt palgalGhe.



illili TARTU ULIKOOL Meetme “Soolise vorddiguslikkuse edendamine” hindamine 86
=iiF RAKE Jétkusuutlikkus

naiste ja meeste palgaerinevus

meeste tervis ja keskmine eluiga

vagivald paarisuhetes

ametite jagunemine naiste ja meeste t66ks
lapsehoolduspuhkuse kasutamine
ebavdrdne koduste todde jaotus
traditsiooniliste soorollide kinnistumine
naiste vahene osakaal juhtivatel tookohtadel

naiste suurem osakaal kdrgkoolides

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Joonis 20. Vastuste jagunemine kisimustele ,Loetlen teile erinevaid naiste ja meeste ebavodrdse
kohtlemisega seotud probleeme. Milline neist on Teie arvates kdige olulisem, mis vajaks kohest
lahendamist?“ (osakaal vastanutest).

Allikas: elanikkonna kisitlus

SV soodustamiseks on oluline ka poliitiline toetus. Mitmed intervjueeritutest tdid poliitikuid té6andjate
korval vadlja olulise sihtgrupina, kellega tuleks SV edendamiseks tegeleda. Samale tulemusele viitab ka
elanikkonna kusitlus.
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Joonis 21. Vastuste jagunemine kisimustele ,Nimetage jargnevast kuni kaks, kellele peaks soolise
vorddiguslikkuse alane teavitustegevus ennekdike suunatud olema?“ (osakaal vastanutest).
Allikas: elanikkonna kisitlus

Kiireid tulemusi SV edendamise vallas tooks konkreetsete soolist tasakaalu taotlevate poliitikameetmete
rakendamine, naiteks kvoodid (mida intervjueeritud pigem ei soosi), ettevotete jaoks SV auditite
kohustuslikuks tegemine ja SV alase jarelevalve tdhustamine.
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»Ma arvan, et kui me riiklikul voi seadusandlikul tasandil ei pushi seda teemat, siis see ei
pruugi veel ma ei tea mis ajani muutuda. /.../ Mingisugune progress nagu debati tasandil ja
itleme jutu tasandil on nagu tdiesti olemas, ja on hdsti tore, et sellest réidigitakse, aga ma
arvan, et me peaks nagu prioritiseerima, selle nagu riiklikult téhtsaks tegema.”

(SV ekspert)

Poliitilise tahte vahesust teemaga tegelemiseks nditab mitmete intervjueeritute hinnangul see, et kuigi
soolise vordoiguslikkuse seaduse § 11 kohaselt peab té6andja koguma soopdhiseid tddalaseid statistilisi
andmeid, mis vajadusel vdimaldavad asjaomastel institutsioonidel jalgida ja hinnata vordse kohtlemise
pohimdtte jargimist tédsuhetes, pole seni vastu vietud andmete kogumise korda ja andmete loetelu
reguleerivat Vabariigi Valitsuse maarust, mida seadus ette n&deb. Seaduse tugevam joustamine
(teadlikkuse tdstmise jarel ning seotuna konkreetse teavitustooga) voiks olla ettevGtete jaoks oluline
motivaator.

,Kuna Eesti asutustel ei ole kohustust edendada soolist vérddiguslikkust ja neil ei ole ka
soolise vorddiguslikkuse plaani, siis loomulikult sellega ei tegele. Kuna nad peavad tegelema
nende asjadega, mis on neil nagu pdevakohased. Néudlus [konsultantide teenuse jirele]
nagu puudub. Et ma ei saa delda, et [nende koolitamine] tiihi t66 oleks, aga see on nagu
selline.. Utleme, et kui seadusandja pole pannud kohustust asutustele soolist vérdéiguslikkust
edendada, siis tegelikult nendel konsultantidel on vdga raske rakendust leida.”

(SV ekspert)

SV edendamiseks on oluline tegeleda soolise ebavordsuse tekkepdohjustega. Meetmes on palju
tdhelepanu pooratud stereotiitipidele, kuid tegelikkuses on sektorilise ja ametialase segregatsiooni ning
palgaldhe pdhjused komplekssemad. Palgaldhe vihenemisele aitaks kaasa muuhulgas palkade kujunemise
protsessi labipaistvuse suurendamine.

SV edendamiseks on ekspertide hinnangul oluline seda teemat kasitleda alates lasteaiast ja koolist.
Programmide ja avatud taotlusvoorude projektide raames on valminud mitmeid uuringuid, Gppematerjale
ja videoklippe, mida Opetajad saavad kasutada SV teema tutvustamiseks Oppetods. See tagaks nende
elluviidud tegevuste tdhususe ja jatkusuutlikkuse. Selleks on taas tarvilik poliitiline toetus, et SV teema
kajastuks dppekavades. Praegu on dppekavad seotud mitmete labivate teemadega. Kuna aga Opetajad ei
joua labivate teemade kasitlemisele kuigivord tdhelepanu poddrata (sest oppekavad on pingelised ja
pohilised t66 tulemuslikkuse m&&dikud on riigieksamite tulemused, mis ei ole ldbivate teemadega seotud)
ning neil ei ole ka vastavat valjaGpet (ehkki nt saastvat arengut toetava hariduse koha on kaivitumas
ulatuslik tdienduskoolitusprogramm), siis on taas vajalik olemasolevate kohustuste tugevam joustamine,
mis omakorda eeldab poliitilist tahet.

Ettevotjate jaoks teema atraktiivsuse suurendamiseks voiks SV edendamist arvestada Gihe kriteeriumina
tootajasobraliku ettevotte tiitli valjaandmisel.

,Kui oleks riiklik tunnustusmdrk, siis kindlasti jouaks meediasse ka rohkem, neist
[ettevitetest] rddgitakse, miks nad on siis paremad ja tublimad ja kuidas. /.../ No nditeks ju
ka Eestis antakse vdlja té6tajasdbraliku ettevotja tiitlit, et minu arust oleks see koht, kuhu
peaks hdsti tugevalt soolise vérddiguslikkuse meetme sisse tooma. Ma tean, et arvatakse, et
okei téétajasdbralik on juba olemas ja niilid eraldi veel soolist vérddiguslikkust sisse tuua ja
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siis on meil veel eraldi fookuses, et erinevus rikastab ja mingid vihemused veel juurde tuua.
Et kas sellel on métet. Mina arvan, et need voiks koonduda iihe katuse alla.”

(SV ekspert)

7.3 Kokkuvote

Saavutatud teadmiste seisukohalt on kdige jatkusuutlikumad uuringud, triikised ja valminud 6ppe- ning
videomaterjalid. AT raames elluviidud tegevustest on jatkusuutlik kampaania ,Tilliga ja tillita“, teiste
tegevuste jatkusuutlikkus on ilma tdiendava rahastuseta kaheldav. Koolituste jatkusuutlikkuse potentsiaali
vahendab see, et SV alane teadlikkus on Eesti Gihiskonnas alles tdusmas, kuid aja jooksul koolitusel saadud
teadmised ununevad. Seetéttu ei ole konsultandid leidnud rakendust ning kohtunikud jt digusndustajad ei
puutu SV teemadega igapdevaselt kokku.

Jatkusuutlikkuse aspektist ndhakse probleemkohana ka seda, et SV teemadega tegelejate ring on vaike.
Kui nemad ,vasivad ara“, siis vGib teema arendamine tervikuna soiku jadda. Tegevuste jatkusuutlikkuse
potentsiaali aitab tOsta jarjepidev SV alase teadlikkuse tdstmine Uhiskonnas labi slisteemse ja jarjepideva
teavitustegevuse: positiivsete nadidete ja eeskujude toomine, teema kajastamine lasteaia ja koolide
Oppekavades, ettevotjatele SV edendamisest saadava kasu selge valjatoomine, vdimalike
diskrimineerimisjuhtumite selgitamine ja sGnapaarile ,sooline vérddiguslikkus” positiivse sisu andmine.
Oluline on ka poliitiline toetus.
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8. KOKKUVOTE

Programmide tegevustest olid kdige edukamad soolise palgalohe uuring ja SV monitooring. Need
tegevused andsid alusinfot jargnevate tegevuste korraldamiseks, sobitusid vaga hasti meetme
algusperioodi, olid hasti labi viidud ning nende tulemusi kasutatakse senimaani, mistéttu olid need nii
asjakohased, tohusad, tulemuslikud kui jatkusuutlikud. Analtitiline artiklikogumik , Teel tasakaalustatud
Uhiskonda” on kiill suhteliselt vdikese lugejaskonnaga, kuid vaga informatiivne. Juhul, kui kogumiku
ilmumine on ka tulevikus regulaarne, kujuneb sellest oluline infoallikas SV olukorra (muutumise) kohta
Eestis, mis omakorda vOib hakata toetama sellealast teavitustood.

Meediakampaania ,,Kutsumus” oli asjakohane ning hoolimata teatud tegevuste ebadnnestumisest tldiselt
ka tulemuslik, kuna aitas Uhiskonnas SV teemale tdhelepanu juhtida ning jai inimestele meelde.
Programmi kaigus labiviidud koolitused, seminarid ja konverentsid on olemuselt kil asjakohased, kuid
nende tulemuslikkust vahendab see, et té6andjate kui sihtriihma huvi tegevuste vastu oli tagasihoidlik.
Peamiseks pohjuseks on lldine madal teadlikkus SV olukorrast ja selle olulisusest. Teiseks oluliseks
tulemuslikkust vahendavaks teguriks on asjaolu, et osalejate vGéimalused saadud teadmisi praktikas
rakendada on tagasihoidlikud (eriti kohtunike jt Gigusndustajate, aga ka to6andjate puhul). SV seadust
tutvustavad koolitused on olnud asjakohased ja tulemuslikud, kuid kuna SV alaseid juriidilisi vaidlusi on
vaga vahe, siis ei ole koolitatud saanud oma teadmisi tdiel maaral rakendada. See tingib (rakendamata)
teadmiste kao aja jooksul, mistdttu tuleb koolitusi ilmselt mingi aja jarel korrata ning see vahendab nii
tegevuse tohusust kui jatkusuutlikkust. Neid tegevusi saab kiill vaadelda kui teadlikkuse t&stmise
vahendit, kuid nad on kulukad ja vahetdhusad. Jatkusuutlikkust suurendaks see, kui tegu oleks Urituste
sarjaga, mis oleks jarjepidev ja suunatud kitsamalt kd&ige olulisematele sihtriihmadele (eelk&ige
téoandjad).

Samuti on pikaajalise moju klsitavuse ja tGendolise peatse kordamisvajaduse t6ttu neutraalne (mis ei
tdhenda negatiivset hinnangut) pereterapeutidele, ndustajatele ja pedagoogidele ldbi viidud t66tubade
tulemuslikkus, t6husus ja jatkusuutlikkus. Sellelaadsete koolituste tulemuslikkus on tugevam, kui need
toimuvad slstemaatiliselt ning on Uldiselt teada, et sellistel koolitustel on vdimalik suhteliselt sagedasti
(vastavalt vajadusele) osaleda. PalgalGhe uuringu tulemusi tutvustava konverentsi ja seminaride
tulemuslikkust vahendab see, et seminaridel osalejate hulgas oli vahe kdige olulisemate sihtriihmade
(té6andjad) esindajaid. Jatkusuutlikkust vahendab tegevuse Ghekordsus. Koolituste ja seminaride puhul
tuleks kaaluda sellelaadse teavitustod sobitamist mdne olemasoleva regulaarse tegevusega, kus oleks
vOimalik SV teemat to6andjatele tutvustada ning SV-ga kaasnevaid positiivseid tagajargi selgitada.

Kbige ebadnnestunum oli programmi tegevustest tddalase SV vorgustiku toimimine. Vorgustik oli oma
eesmargist lahtuvalt suunatud eelmainitud jarjekindlale t66le olulise sihtriihmaga, kuid seda eesmark ei
tdidetud. Vorgustik on olnud vaheaktiivne ning liikkmeskonna hulgas on té6andjad vahemuses. Tuleks
kaaluda vorgustiku Ghendamist mone olemasoleva toimiva voérgustikuga. Samuti tuleb kokkuvottes
ebadnnestunuks lugeda SV konsultantide koolitamist, kuna ettevotted pole SV konsultatsiooniteenusest
huvitatud ning lkski neljast koolitatud konsultandist ei to6ta selles valdkonnas.
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Tabel 15. Tegevuste hinnangute kokkuvdte.

‘AK‘TU‘TO’JS

2008-2010 programm

3.1.1. SV seadusest lihillevaate voldiku/bro$lri koostamine

3.1.2. SV seaduse kommenteeritud valjaanne

3.2.1.Soolise palgaldhe uuring

3.2.2. SV monitooring

3.2.3. Meediakampaania naiste ja meeste vordsete voimaluste suurendamiseks todturul

3.2.4. Eesti tooalase SV vorgustiku toetamine

3.2.5. SV konsultantide koolitamine

3.2.6. ja 3.2.7. SV seminarid tddandjatele ja todtajate esindajatele ( + Avaliku sektori
juhtide teadlikkuse suurendamine)

3.3.2. Analidtilise artiklikogumiku , Teel tasakaalustatud Ghiskonda: Mehed ja naised
Eestis” (2000) jarje koostamine ja avaldamine

3.4.1. TO6, pere- ja eraelu parem Uhitamine

2011-2013 programm

3.2.3. Todandjate SV alase tegevuse toetamine

3.3.1. Palgalbhe uuringu tulemusi tutvustav konverents ja maakondlikud seminarid

3.3.2. Toodtuba pereterapeutidele, ndustajatele ja pedagoogidele

3.3.3. SV seadust selgitavad koolitused juristidele, kohtunikele, digusabi osutajatele,
TVKde tdotajatele ja Ulikoolide digusteaduse dppejoududele

3.3.4. Tooalase SV koolitused

AT projektid

Haavatava sihtrihma t66ga hdivatuse/ t66valmiduse taastamine 1abi individuaalse
lahenemise ning sotsiaalse rehabilitatsiooni osutamise Valgamaal

Teenuste osutamine haavatavate sihtgruppidele maakondlikes naiste varjupaikades

Poiss ja tldruk koolis

Kas &pilased vdi poisid ja tidrukud?

Arka, mérka, tegutse - 6petaja ja kooli teadlikkus soostereotiilipidest, nende liletamise
vajadusest ja voimalustest hariduse ja t66 valdkonnas

Teavitusfilm soolisest vorddiguslikkusest

Tilliga ja tillita - vol 2

Telesaate "To0otsija" 8 saate tootmine ja esitamine ETVs

Sooline tasakaal Bellus Furnitur OU-s

Soolise tasakaalu alane uuring Kuressaare Linnavalitsuses

Sooline vorddiguslikkus Optimera Estonia AS-s

Sooline ebavérdsus tdédelus: arengud Eestis ja rahvusvaheline vordlus

Selgitused: AS — asjakohasus, TU — tulemuslikkus, TO — t&husus, JS — jatusuutlikkus. Rohelisega on tahistatud
positiivsed hinnangud (projektidele, mis on vastavas hinnatavas aspektis olnud eriti edukad), kollasega
neutraalsed hinnangud (vastavas aspektis ei ole projekt olnud silmapaistvalt edukas, kuid mitte ka halb, st tegu
on projektidega, kus ei ole olnud olulisi méddalaskmisi, kuid pole ka saavutatud silmapaistalt haid tulemusi),
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punasega negatiivsed hinnangud (projektid, mis on vastavas aspektis ebadnnestunud). Valgeid vélju polnud
I6pparuannetes puudunud info tottu véimalik hinnata.

Programmi raames vilja antud triikised on olnud erineva mdjukusega. Uldiselt on triikiste viljaandmine
vahetdhus ning pigem vdiks materjalid teha veebis kadttesaadavaks ning lihtsalt leitavaks. SV seaduse
kommenteeritud valjaanne on vaga oluline ja dnnestunud triikis, mille positiivne mdju kestab eeldusel, et
seadust markimisvaarselt ei muudeta. Samas on seaduse luhililevaatena valja antud brosiiri mdju vaike
(seda ei teata) ning isade kalender piiratud kasutusea téttu vahe jatkusuutlik.

2008.-2010. a. programm tervikuna oli asjakohane ja tulemuslik. Tulemuslikkust kill véahendab Uksikute
tegevuste ebadnnestumine (eriti tddandjate kui toodalase SV edendamise seisukohast k&ige kriitilisema
sihtrlhmaga) ning osa planeeritud tegevuste mittesobitumine sel perioodil SV teadlikkuse olukorraga
Eestis (teavitusvajaduse faas), kuid just eelkdige suurte uuringute ning meediakampaania ja trikiste toel
saavutati oluline edasiminek SV alastes teadmistes (tulemuslik t66) ning loodi baas jargnevateks
tegevusteks (jatkusuutlik t66). Paraku ei pusinud programm esialgse eelarve piires ning enamiku t66de
tulemuslikuks labiviimiseks oli vaja projektide eelarvet maérgatavalt suurendada. Seetbttu ei saa
programmi tervikuna lugeda tGhusaks.

2011.-2013. a. programmi tervikuna ei ole véimalik hinnata, sest suur osa tegevustest on elluviimise
faasis. Programm tugineb eelmise programmi tegevuste tulemustele ja rakendab neid (eriti uuringute
tulemusi koolitustel). Siiski voib tendentsina esile tuua, et kui hinnatavate tegevuste hulgas domineerivad
koolitused ja seminarid, siis juhul, kui need olnuks planeeritud korduma, st siisteemselt ja pikaajaliselt
oluliste sihtrihmadega tegelema, t&stnuks see programmi kui terviku jatkusuutlikkuse hinnangut.
Vorreldes eelmise programmiga on oluliselt paranenud ressursside planeerimine.

Avatud taotlusvooru tegevustest on kdige mdjusam olnud meediakampaania ,Tilliga ja tillita”, ehkki
arvamused selle projekti tulemuslikkuse kohta on vastukaivad. Hasti on donnestunud ka pedagoogide
koolitusprojekt ,Arka, marka, tegutse” ning uuring ,Kas &pilased vdi poisid ja tiidrukud?“. Teavitusfilm SV-
st ja telesarja ,Toootsija” saated olid potentsiaalist vdhem tulemuslikud ja tShusad. Sellelaadsetel
materjalidel on tulenevalt formaadist head eeldused olla dnnestumise korral heaks infoallikaks ning
teavitusvahendiks. Mdlema projekti elluviijad ei suutnud seda taiel maaral ellu viia, kuna polnud SV
teemaga piisavalt hasti kursis ega osanud seda vaga hasti edastada.

Pedagoogide koolitusprojekt ,Poiss ja tldruk koolis” ning soolise tasakaalu ja vérddiguslikkuse uuringuid
ettevOtetes ei ole Onnestunud. Esimesel juhul on elluviija pigem kinnistanud, kui murdnud soolisi
stereotiilipe. EttevGtetes tehtud uuringute tulemused on vaheinformatiivsed, neid ei ole rakendatud ja
pigem peaksid ettevdtted tulenevalt SV seadusest sellelaadsed uuringud ise rahastama. Hindajate
hinnangul on k&ik SV auditid labi viidud oluliselt kdrgema hinnaga kui oleks olnud ratsionaalne.

AT raames on rahastatud projekte, mis pole kooskdlas meetme eesmaérgiga. Haavatavatele sihtriihmadele
suunatud projektid on olulised tegevused SV edendamiseks, kuid kuivérd hinnatava meetme eesmargiks
toetada toodeluga seotud SV edendamist, siis ei ole tegevused eesmaérki saavutanud. Haavatavad
sihtrihmad on vaga tundlikud ja nende oht to6turult kérvale jadda on korge, kuid kummagi projekti
aruanded pole koostatud viisil, mis vGimaldaks hinnata nende tulemuslikkust t66le naasmise kontekstis.
Samuti on olemas teisi ESF allikaid, mis analoogseid tegevusi toetavad. SeetGttu on hindajad seisukohal, et
need tegevused, ehkki Eesti kontekstis vaga vajalikud, ei ole olnud kdesoleva meetme eesmargist lahtuvalt
siin meetmes asjakohased. Sellised tegevused peaks olema jarjepidevalt finantseeritud (riigi- voi KOV
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eelaarvest), et tagada tegevuste jatkusuutlikkus ja haavatavate sihtrihmadega tegelevatele inimestele
kindlus oma t66 suhtes ning enesearendusvdimalused.

Hasti Oonnestunud on AT toetusel valminud triikis ,Sooline ebavordsus todelus: arengud Eestis ja
rahvusvaheline vérdlus”. Tegu on vaikesele lugejaskonnale suunatud véaljaandega, mis on aga sisukas ja
hea allikmaterjal nii koolitajatele kui SV temaatika tutvustajatele voi sellega tutvuda soovijatele. Vaga
oluline on, et uuringu I8ppraport piisiks internetis vabalt kattesaadavana, soovitada vdiks aga IGppraporti
jagamist Uhe suure faili korval ka peatikkide kaupa, millega kaasneks sisukorra avalik valjapanek
internetis ja sellega ka materjalide leitavuse suurenemine.

Kuna hinnangud AT projektidele on erinevad, siis on avatud taotlusvoorule tervikuna hinnangut
keeruline anda ja seda takistab veelgi see, et AT projektide indikaatorid on enamasti valjundipdhised. AT
on tervikuna olnud asjakohane. Kuna meediakampaaniat ,Tilliga ja tillita” on hasti margatud ja seda on ka
jargnevatel aastatel regulaarselt labi viidud, koolitused on enamuses Onnestunud ja valja on antud
potentsiaalselt (ehkki vaikeses ringis) mdjukas kogumik SV kohta todelus, siis need Gnnestumised
kaaluvad iles ebadnnestunud tegevuste negatiivsed hinnangud. Seega vdib AT tervikuna pidada pigem
tulemuslikuks ja jatkusuutlikuks. Tegevused on valdavalt olnud tShusad.

Soolise vordoiguslikkuse edendamise meede tervikuna on olnud asjakohane, mdddukalt tulemuslik,
pigem neutraalse tohususega (kuna esimese perioodi eelarve oli tugevalt alaplaneeritud) ja jatkusuutlik.
Loogilisem meetme tegevuste jarjestus olnuks selline, et meede algab uuringutega (olukorra selgitamine),
seejarel jargneb teavitustegevus (kuna SV uuringute ja ekspertide arvates on Eestis kdige enam vaja SV
teavitustood), millega luuakse positivne foon koolituste jm meetmete jaoks. Seejarel jargnevad
koolitused, mis valmistavad olulisi sihtriihmi (ennekdike to6andjad) ette jargnevate poliitmeetmete ja
survemehhanismide rakendamise suhtes (nagu kvoodid vdi SV seadusega ndutud vordoiguslikkuse
edendamine) ja seejarel asutakse poliitikavahenditega joustama SV-ga seotud ndudeid. Kuna meede
tervikuna ei ole seda rada jarginud, on mdne iseenesest asjakohase tegevuse tulemuslikkus kannatanud.

Vaga edukas on SV edendamise meede olnud dleriiklike uuringutega, samuti valdkondlike kogumike
koostamisel tehtud uurimistodga teabe hankimisel SV olukorra kohta Eestis ja SV meediakampaaniate abil
teadlikkuse tdstmisel SV kohta. Teadlikkus SV-st on Eestis oluliselt paranenud, aga seda t66d peab ka
jatkama, kuna eelkdige just SV saadavat kasu praegu veel enamjaolt ei tunnetata. Vahem edukad on olnud
koolitused, mis aga vOib tuleneda ka sellest, et koolitusi alustati ajal, mil SV kiisimused ja olukord ei olnud
veel Gihiskonnas piisavalt teadvustunud.
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9.JARELDUSED JA SOOVITUSED

Soolise vordoiguslikkuse edendamise meede tervikuna on olnud asjakohane, méodukalt tulemuslik,
mododukalt tohus ja jatkusuutlik. Tegevused on omavahel kooskdlas, tegevuste efekt teistele tegevustele
on kas neutraalne voi positiivne. Algusperioodil ilmnesid 2008-2010 programmi elluviimisel mitmed
kitsaskohad. Programmi tegelik eelarve kujunes planeeritust ligi kolmandiku vorra kdrgemaks (ca 370 700
euro asemel ca 485 700 eurot), kusjuures tdiendavaid vahendeid kasutati mitte tdiendavate tegevuste
elluviimiseks, vaid planeeritud tegevuste prognoositust kallimaks osutunud kulude katmiseks.
Indikaatorite sihttasemed seati liialt ambitsioonikad. Tulemuslikkust on vdhendanud see, et osa
tegevustest on no ajast ees, kuna SV alane teadlikkus ei ole Eesti Uihiskonnas veel sellisel arengutasemel,
mis vOimaldaks nendel tegevustel eesmargiks seatult rakenduda. Paljusid indikaatorite sihttasemeid kas ei
saavutatud voi saavutati need seetdttu, et sihttaset vdahendati programmi elluviimise jooksul. Selliste
planeerimisvigade riski maandamiseks on otstarbekas konsulteerida meetme tegevuste
planeerimisetapis ekspertidega ning selgitada vdlja sihtgrupi hoiakud ja ootused, samuti teha
riskianaliilis, mida kdesoleva meetme tegevuste planeerimisetapis ei toimunud.

Tooalane SV ei ole ihiskonnas meetme elluviimise perioodi jooksul oluliselt edenenud.
Segregatsiooniindeks, mis on seatud mdjuindikaatoriks, on mdjutatud ka paljude teiste viliste tegurite
poolt lisaks meetme raames elluviidule, mistdttu selle arenguid ei saa seostada meetme tegevustega.
Reaalse olukorra muutmine teadlikkuse tdstmise kaudu on pikemaajalisem protsess, kus oluline on
tegevuste slisteemsus ja jarjepidevus. Samas on SV alane diskussioon iihiskonnas muutunud
aktiivsemaks ja sisukamaks. Sellele on kaasa aidanud mitmed meetmes elluviidud tegevused, millest
edukaimad on leriigilised uuringud, eeskéatt soolise palgaldhe uuring ja SV monitooring. Need on loonud
aluse tdenduspdhisele l1ahenemisele SV temaatika kasitlemisel ihiskonnas, laialdaselt kasutatavad ning
viinud ka konkreetsete poliitiliste sammude astumiseni SV edendamiseks.

Oluliselt on suurenenud on SV soosiva suhtumise viljendamine, kuid reaalne SV olukord ettevotetes ei
ole muutunud. Té6andjate huvi SV teemadega oma ettevittes tegeleda on tagasihoidlik, kuna ei
tunnetata, et tegu oleks probleemiga ning ei nahta, millist kasu see ettevottele tooks. Seetdttu ei ole SV
konsultandid leidnud praktikas ootustele vastavat rakendust, td6andjate huvi osaleda tddalases SV
vorgustikus ning koolitustel on vahene. Seega voiks nende tegevuste puhul kaaluda iihendamist teiste
sarnaste tegevustega: tdna mittetoimiva vorgustiku liitmist mdne olevasoleva eduka tddandjaid
Uhendava vorgustikuga ning SV teema kasitlemist (ihe osana td6andjatele suunatud koolitustel.

AT projektidest on probleemsed SV auditid ettevotetes. Nende maksumus on sedavord kérge, et need
pole olnud téhusad; té6andjad pole tulemustele tuginedes teinud markimisvaarseid imberkorraldusi,
mistottu ei saa tegevusi lugeda tulemuslikeks ega jatkusuutlikeks. Selliste tegevuste toetamise
otstarbekus meetmest on kaheldav, kuna seadusest tulenevalt on tédandjatel kohustus sellist anallilsi
teha. Uksikute tddandjate toetamise asemel vdinuks vilja tédtada metoodika, kuidas SV olukorda
ettevGttes hinnata, mida oleksid saanud kasutada kdik té6andjad.

Haavatavate sihtgruppide tooturul tagasitoomine peaks olema riiklikult ststeemselt koordineeritud.
Meetme raames AT rahastatud projektid ei ole aidanud oluliselt panustada tldeesmargi saavutamisse.

Tooalase SV edenemiseks on oluline teemaga kindlasti riiklikult koordineeritult ja siisteemselt
planeeritult ka parast meetme I6ppemist edasi tegeleda. Eesti ihiskond ei ole veel faasis, kus ilma sellise
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toeta oleks SV edenemine jatkusuutlik. Uuringute tulemusena on selginenud teadmine SV
probleemkohadest, millega tuleb eri tegevuste kaudu tegeleda. Kriitilise tdhtsusega on tddandjatele
selgitamine, millist kasu toob selle soodustamine tddandjale; pedagoogide harimine ja
haridussiisteemis SV temaatika kasitlemine juba alates eelkooliastmest. Samuti on tarvis tosta
lihiskonnas tervikuna teadlikkust ldbi siisteemse ja jarjepideva teavitustegevuse SV-st ja
diskrimineerimisest. Ka poliitikameetmete tugi on kriitiliselt oluline, et té6alase SV arengut toetada. Kui
riik réhutab SV prioriteetsust, soodustab see teema olulisuse mdistmist ka todandjate ja tootajate seas.
Oluline on info koondamine ja selle ajakohasuse tagamine.

Indikaatorite slisteemi saaks arendada, kasutades meetmes valdavalt kasutatud valjundindikaatorite
korval ka tulemusindikaatoreid ning tagades, et oleksid olemas indikaatorid, mis moddaksid kdikide
seatud eesmarkide suunas liikumist. Puuduvate indikaatorite tdttu ei ole nditeks vdimalik hinnata, kas
eesmark vahendada tooalast soolist diskrimineerimist, saavutatakse. Tulemusindikaatorid annaksid
elluviijatele parema Ulevaate tegevuste tulemuslikkusest ja tdhususest, mis on oluline edasiste tegevuste
planeerimiseks. Indikaatorite slisteemiga seotud probleemkohadeks on ka mdnede seatud indikaatorite
saavutustasemete mittekajastamine aruandluses ning toodud sihttasemete tagantjarele korrigeerimine
elluviimise jooksul. Juhul, kui ilmneb, et indikaatori sihttaset ei ole vdoimalik saavutada, tuleks seda (ka
muutmist juhul, kui indikaatorit korrigeeritakse) aruandes pohjendada.

AT projektides tuleks finantsaruandluse kontrolli kdrval juurutada ka sisuline kontroll. Soovitav oleks
seda teha elluviimise faasis, et vdhendada ohtu, et elluviidud tegevus ei vasta seatud eesmargile voi
tootab sellele vastu. AT on oluline kehtestada taotlejatele valdkonnapadevuse néuded, et tagada, et
rahastuse saajad on kursis SV péhimdtete ja suundumustega.

Tegevuste hindamise muutis monevérra keerukaks asjaolu, et meetme tegevused algasid 2008. aastal
ning hindamine toimus 2013. aastal. Varasema, 2008-2013 programmi valjatdotamisest on moéddunud ligi
kuus aastat ning kirjalikke markmeid programmi valjatdotamise protsessi kohta hindajatele teadaolevalt
sdilinud ei ole. Intervjueeritavad, kes olid seotud programmi valjatd6tamisega, ei maleta enam protsessi
detaile. Koik olulised koosolekud, kus arutatakse meetme tegevusi (nii valjatootamist kui elluviimist),
tuleks dokumenteerida. Kuna programmi elluviijad vdivad vahetuda (nt 2008—2010 programmis vahetus
selle elluviimise ajal koordinaator korduvalt), siis oleks sellistest kirjalikest dokumentidest kasu
elluviijatele, samuti oleks see abiks valise hindamise labiviimisel.
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Lisad

Tegevus Eesmark Tegevused Planeeritud Tegelik Planeeritud | Tegelik eelarve | Kokku kulu | Tulemuslikkuse indikaatorid | Indikaator:
elluviimise aeg | teostamine eelarve (EEK) | (EEK) programmi saavutust: se
I6puks
Soolise vordoiguslikkuse digusnormide rakendamise tagamine
3.1.1. SV seadusest SV seadus on lihtsas ja Voldiku sisu Marts-nov Sept 2009-dets 100 000 116 998 116 998 | Voldik avaldatud (tiraaz 13 Tdidetud
lGhitGlevaate arusaadavas keeles ning kavandamine ja 2009 2010 000, neist 10 000 eesti ja
voldiku/brosdri mdistetav ka kirjutamine, 3000 vene keeles)
koostamine Oigushariduseta inimestele | tdlkimine vene Algselt: vahemalt 10 000 Taidetud (juuni-d
keelde, kujundamine voldikut levitatud 2010. 2010 jagat laiali
ja trikkimine, aasta |0puks. Ministri 7650 eestilieelset
levitamine kaskkirjaga 22.07.2010 2615 veneleelset
indikaatorit muudetud: brosudiri)
"Vahemalt 7000 brosiilri on
levitatud 2010. aasta
IGpuks".
3.1.2. SV seaduse Juristidele on tagatud SV seaduse Jaan 2009-juuli | Algus hilines, 350 000 637 069 605 563 | Kommenteeritud seadus Taidetud
kommenteeritud juurdepads SV seaduse kommentaaride 2010 kuid viidi ellu avaldatud trukitult (500 tk) ja
véljaanne selgitavatele kirjutamine, vastavalt elektroonselt
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Tegevus Eesmark Tegevused Planeeritud Tegelik Planeeritud | Tegelik eelarve | Kokku kulu | Tulemuslikkuse indikaatorid | Indikaator!
elluviimise aeg | teostamine eelarve (EEK) | (EEK) programmi saavutust: se
1opuks
kommentaaridele, mis kommenteeritud planeeritud Algselt: kommenteeritud Algne eesmark
vdimaldab neil pakkuda seaduse ajakavale seadus levitatud 70% taitmata, riuudet
adekvaatset asjakohast toimetamine (trakised anti ulatuses programmi I6puks. | indikaatori maht
oigusabi muuhulgas oma koostoos SV ile 18.08.10, Ministri kaskkirjaga taidetud (c kt-det:
Oiguseid kaitsta volinikuga ja SVOga, jargnes 22.07.2010 indikaatorit 2010 jagat laiali
soovivatele té6tajatele voi | kommenteeritud levitamine) muudetud: 265
langetada seaduse "Kommenteeritud seadus kommenteeritud
professionaalseid ning kujundamine ja levitatud 50% ulatuses valjaannet
ekspertteadmistel trikkimine, programmi I6puks".
pohinevaid otsuseid avaldamine
diskrimineerimisvaidlustes | elektroonselt,
levitamine
Tootajate ja té6andjate teadlikkuse suurendamine SV-st
3.2.1.Soolise palgaldhe | Soolise palgaldhe uuringu | Uuringu LU Sept 2008-dets | Algus hilines, 500 000 814 842 814 842 | Uuring on eesmdrgipdraselt | Taidetud
uuring eesmargiks on selgitada, koostamine, uuringu | 2010 aga tehtud
milline on soolise labiviimine I6pptahtajast
palgalohe tdpsem olemus | (metoodika ja peeti kinni
(nt erinevatel teoreetilise (viimase etapi
palgatasemetel), millised raamistiku loomine, t00 andis
tegurid ja kuidas andmeanalis, sh uuringu
mdjutavad soolise vajadusel uute labiviija Ule
palgaldhe kujundamist andmete kogumine), 2.12.10)
Eestis uuringuraporti
koostamine, Uuringutulemuste Taidetud

pdhjaliku
uuringutulemuste
levitamiskava
valjatéotamine

levitamisprogramm on vilja
tootatud ja
uuringutulemused
tutvustatud, sh avalikkusele,
sidusriihmadele,
poliitikakujundajatele
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Tegevus Eesmark Tegevused Planeeritud Tegelik Planeeritud | Tegelik eelarve | Kokku kulu | Tulemuslikkuse indikaatorid | Indikaator!
elluviimise aeg | teostamine eelarve (EEK) | (EEK) programmi saavutust: se
1opuks
Uuringutulemusi on Taidetud
kasutatud sisendina edasiste
tegevuste kavandamisel
jargneva programmi jooksul
3.2.2. SV monitooring | Saada teavet Eesti Monitooringu LU Okt 2008-dets | Vastavalt 550 000 715 500 677 922 | Monitooring on Tdidetud
Uhiskonnas valitsevate SV | koostamine (SoM), 2009 planeeritud eesmargiparaselt |abi viidud
puudutavate arvamuste, monitooringu ajakavale

stereotlilipide, hoiakute ja
kaitumispraktikate ning
nende muutumise kohta,
mis vdimaldab hinnata
seniste poliitikate moju SV
edendamisele ning
tootada valja uusi
poliitikameetmeid ja muid
tegevusi soolise
ebavérdsuse
vahendamiseks

labiviimine (uurimis-
metoodika ja
teoreetilise
raamistiku loomine,
kisitlust6o
ettevalmistamine ja
labiviimine,
andmeanalids,
uuringuraporti
koostamine,
pdhjaliku
uuringutulemuste
levitamiskava
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Tegevus Eesmark Tegevused Planeeritud Tegelik Planeeritud | Tegelik eelarve | Kokku kulu | Tulemuslikkuse indikaatorid | Indikaator!
elluviimise aeg | teostamine eelarve (EEK) | (EEK) programmi saavutust: se
1opuks

valjatéotamine ja
elluviimine

SV monitooringu tulemuste
pdhjal on valja antud 2
eestikeelset triikist:
uuringuraport ja
poliitikaanaliiis.
Uuringuraport on tolgitud
vene ja inglise keelde ja
venekeelne raport on
trikitud. Uuringuraport on
avaldatud elektroonselt 3
keeles. Uuringuraport 350 tk,
poliitikaanaltits 400 tk,
venekeelne uuringuraport
100 tk, uuringuraport eesti,
vene ja inglise keeles
elektroonselt avaldatud.
Tegu on lisandunud
indikaatoriga (Ministri
kaskkiri 22.07.2010), mida
polnud algses
programmidokumendis.

Uuringuraport 35
tk, poliitike analtt
400 tk.
Poliitikaanallis
vene keeles 100 t
ja inglise kieles 2
tk. Elektroonselt «
avaldatud
uuringurag ort ee:
keeles ning;
poliitikaanallis
eesti ja inglise
keeles.
Ldpparuanne: juu
dets 2010 agati
laiali 222
monitooririgu
uuringurag ortit, 4
eestikeelset
poliitikaanaltGusi
ning 35 ingliskeel:
poliitikaanaltisi.
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Tegevus Eesmark Tegevused Planeeritud Tegelik Planeeritud | Tegelik eelarve | Kokku kulu | Tulemuslikkuse indikaatorid | Indikaator!
elluviimise aeg | teostamine eelarve (EEK) | (EEK) programmi saavutust: se
1opuks
Monitooringu tulemusi on Taidetud.
esitletud ja levitatud (30.06.2010

sidusriihmadele ja
avalikkusele

monitoorirngu
tutvustusiritus
Vabadhumuuseur
88 osalejalz,
24.09.2010 Parnu
6.-8.12.20:.0 SV
seminaridel
tooandjatele ja
tootajate
esindajatele,
13.12.2010
Riigikogus,
9.12.2010
valisesindi ste
esindajatele)

Monitooringu tulemusi on
kasutatud sisendina seniste
poliitikate ja tegevuste moju
hindamisel ning edasiste
poliitikameetmete ja
tegevuste planeerimisel

Taidetud.
Monitooringu
tulemusi
kasutataksz
sisendina z012-
2013 uue ¢V
monitoorirgu
labiviimise ning
2011-2013 soolist
stereotllipide
meediakaripaani
labiviimise
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Tegevus Eesmark Tegevused Planeeritud Tegelik Planeeritud | Tegelik eelarve | Kokku kulu | Tulemuslikkuse indikaatorid | Indikaator!
elluviimise aeg | teostamine eelarve (EEK) | (EEK) programmi saavutust: se
1opuks
3.2.3. Meediakampaania Meediakampaania Okt 2008-dets | Ei pusitud 1050 000 1275535 1275 442 | Meediakampaania labi viidud | Taidetud (valmis
Meediakampaania pikemaajaliseks LU ja pakkumise 2010 ajakavas kodulehek ilg,

naiste ja meeste
vordsete vGimaluste
suurendamiseks
tooturul

eesmargiks on muuta
avalikku arvamust selles
suunas, et meeste ja naiste
palgalGhet tajutakse
ebadiglasena ning
inimestes tekib soov
olukorda muuta

koostamine,
meediakampaania
tegevuse
sisseostmine

valimeedia plakat
raadioklipii, TV
reklaamid, 3
interaktiivs et
mangu,
toootsijatele
suunatud i~foleht
"Kutsumuse leht"
noortele suunatu
filmikonku "ss
"Vordsed
vOimalused?",
infotund "V/Grdse
vOimalused" kokk
1349 &pilasele 17
koolis. Viidi labi
mottepdoning
arvamusliidritele,
osales 22 inimest
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Tegevus Eesmark Tegevused Planeeritud Tegelik Planeeritud | Tegelik eelarve | Kokku kulu | Tulemuslikkuse indikaatorid | Indikaator!
elluviimise aeg | teostamine eelarve (EEK) | (EEK) programmi saavutust: se
1opuks
Meediakampaania Kampaanic
margatavus (iga kampaania avalrituse jargsel

komponendi osas
madratakse sihttasemed
eraldi).

54 kajastust, 10
ajakirjanikl:u
pressiuritusel, mi
toimus 17.35.10.
LOpparuanne: ma
dets 2010 ajasta
kampaanizt kokkt
124 artiklis. Mees
naiste t66jaotust
kasitleva reklaam
markamine
elanikkonras
keskmisel 1aseme
(pani tahele 26%
elanikkonrast).
Enim margati
valireklaami.

2013 tehtava SV
monitooringu kohaselt arvab
75% naistest ja 57%
meestest, et meeste ja naiste
palk peaks olema vordne

ei tea veel
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Tegevus Eesmark Tegevused Planeeritud Tegelik Planeeritud | Tegelik eelarve | Kokku kulu | Tulemuslikkuse indikaatorid | Indikaator!
elluviimise aeg | teostamine eelarve (EEK) | (EEK) programmi saavutust: se
1opuks
3.2.4. Eesti tooalase SV | Toetada Transition Facility | Vorgustiku Sept 2008-dets | Ei pusitud 435 000 160 158 143 588 | Algselt: toimunud on 6 Algselt seatud
vorgustiku toetamine | 2006 programmi raames koordinaatori 2010 ajakavas vorgustiku imarlauda. indikaatorit ei

elluviidavas
mestimisprojektis "Meeste
ja naiste vordoiguslikkus -
téhusate ja jatkusuutlike
ettevotete pohimdte ja
eesmark" loodud Eesti
tooalase SV vorgustiku
tegevust kogu
programmiperioodi valtel.
Eesmargiks on tagada
vorgustiku jatkusuutlikkus,
rahastades vGrgustiku
regulaarsete imarlaudade
toimumist, tasudes
valislektorite sdidu- ja
majutus- ning
lepingutasuga seotud
kulud ja makstes
vorgustiku koordinaatorile
lepingutasu.

varbamine, lepingu
sOlmimine,
koolitajate leidmine
vélisekspertide
hulgast

Ministri kaskkirjaga
22.07.2010 indikaatorit
muudetud: toimunud on
kolm vorgustiku marlauda
ehk kohtumist ja on viidud
Iabi individuaalseid
kohtumisi to6andjate ning
ettevotete esindajatega
vorgustiku t60
tutvustamiseks

taidetud, kokku
toimus 3 kohtumi
10.12.200¢ |
kohtumine (osale
11 inimest sh 4
vorgustiku liiget).
30.10.200¢ toimu
Il kohtumine (osa
15 inimest sh 10
vorgustiku liiget).
20.10.2010 toimu
Il kohtumine
(osales 12 nimest
sh 7 vorgusitiku
liiget)
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Tegevus

Eesmark

Tegevused

Planeeritud
elluviimise aeg

Tegelik
teostamine

Planeeritud
eelarve (EEK)

Tegelik eelarve
(EEK)

Kokku kulu
programmi
1opuks

Tulemuslikkuse indikaatorid

Indikaator!
saavutust: se

Algselt: véhemalt 2/3

Ei (vt eelm st

liikmetest osaleb regulaarselt | punkti)
vorgustiku kohtumistel.

Ministri kaskkirjaga

22.07.2010 indikaatorit

muudetud: vihemalt 1/2

liilkmetest osaleb regulaarselt

vorgustiku iimarlaudadel

Algselt: vorgustiku liikkmete Taidetud.

arv on suurenenud. 2010 astus
Ministri kaskkirjaga vorgustiku lilkkmel
22.07.2010 indikaatorit tdiendaval: 2
muudetud: indikaator valja organisatsiooni.
jaetud Meililistis 61

kontakti (2010 |5y
seis)

Toimunud on 5
individuaalset kohtumist
vorgustiku liikkmete voi liituda
soovijatega vorgustiku t66
tutvustamiseks.

Tegu 22.07.2010 lisandunud
indikaatoriga, mida pole
algses
programmidokumendis!

Ei, 4 nGust.amist
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Tegevus Eesmark Tegevused Planeeritud Tegelik Planeeritud | Tegelik eelarve | Kokku kulu | Tulemuslikkuse indikaatorid | Indikaator!
elluviimise aeg | teostamine eelarve (EEK) | (EEK) programmi saavutust: se
1opuks
3.2.5. SV konsultantide | Koolitada 3 konsultanti, Konsultantide Sept 2008-dets | Ei pusitud 300 000 300 000 298 793 | Algselt: koolitatud on 3 Taidetud
koolitamine kes ndustaksid ettevotteid | leidmine avaliku 2009 ajakavas konsultanti.
teemal, kuidas SV aspekti | konkursi kaudu, Ministri kaskkirjaga
integreerida ettevotte koolitajate leidmine 22.07.2010 indikaatorit
personalipoliitikasse ekspertide hulgast, muudetud: koolitatavate
(varbamine, koolitus ja koolitusprogrammi arvu suurendati neljani
karjaar, vordne palk ning valjatodtamine,
t006- ja eraelu Ghitamine) koolituste
korraldamine, sh
Oppereis
Algselt: konsultandid on Ei, tehtud
osutanud SV edendamise konsultatsioone
ndustamist 5 ettevottes 1 kahes ette/ottes
aasta jooksul parast
koolituse Iabimist.
Ministri kaskkirjaga
22.07.2010 indikaatorit
muudetud: konsultandid on
osutanud soolise
vorddiguslikkuse edendamise
ndustamist 2010. aasta
I6puks 3 ettevottes.
3.2.6. SV seminarid ELi Transition Facility 2006 | Seminaride Sept 2008- Ei pusitud 90 000 190 000 190 000 | Korraldatud on 2 seminari 40 | Ei, osales 58 inim
tooandjatele ja programmi raames 2007 ettevalmistamine, aprill 2009 ajakavas, juuni inimesele (1 seminar - 20
t6ovdtjate / tootajate | augustist kuni 2008 osalejate 2010-dets inimest).
esindajatele augustini elluviidava valjaselgitamine, 2010 Kuna kaks tegevust (2.3.5 ja
mestimisprojekti "Meeste | seminaride 2.3.7) Uhendati, tosteti

ja naiste vordoiguslikkus -
téhusate ja jatkusuutlike
ettevotete pohimaote ja
eesmark" kaigus tootati
vélja koolitusprogramm ja

korraldamine.

sihttaset 60ni
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Lisad

Tegevus

Eesmark

Tegevused

Planeeritud
elluviimise aeg

Tegelik
teostamine

Planeeritud
eelarve (EEK)

Tegelik eelarve
(EEK)

Kokku kulu
programmi
1opuks

Tulemuslikkuse indikaatorid

Indikaator!
saavutust: se

juhendmaterjal SV
edendamiseks
organisatsioonis. Koolituse
eesmargiks on suurendada
tooandjate, usaldusisikute
ja AU kompetentsust
organisatsioonis meeste ja
naiste vordse kohtlemise
ja SV edendamise alal.

Osalejate rahulolu ja
seminari vastavust nende
vajadustele on hinnatud
tagasisideankeetidega
(keskmine hinne vdahemalt 4
viiepalliskaalal)

Taidetud. Osaleja
koondhinnang 4,°

3.2.7. Avaliku sektori Eesmark on suurendada Koolitusprogrammi Sept 2008- 100 000 Korraldatud 3 koolitust 30
juhtide teadlikkuse avaliku sektori juhtide véljatootamine, aprill 2009 inimesele (1 koolitus - 10
suurendamine teadlikkust SV koolitajate leidmine, inimest)
oigusnormidest ning koolituste Osalejate rahulolu ja
parandada nende teadmisi | ettevalmistamine, seminari vastavust nende
ja oskuseid SV edendamise | koolituste vajadustele on hinnatud
vahendite ja meetodite korraldamine. tagasisideankeetidega
kohta ning oskuseid nende (keskmine hinne vahemalt 4
kasutamiseks enda viiepalliskaalal)
organisatsioonis.
3.2.8. Toodotsingu- ja Koolituse labinud Osta sisse koolitajate | nov 2008-dets 125 000 Korraldatud on 2 té6otsingu-

kohanemiskoolituste
koolitajate teadlikkuse
suurendamine

toootsingu- ja
kohanemiskoolituse
pakkujad on esiteks
vBimelised pakkuma eraldi
spetsiifilist koolitust
mitteaktiivsetele emadele
ja teiseks oskavad
Ulelldiselt koolitustel
arvestada koolitatavate
lapsevanemate

koolitusprogramm ja
koolitused.

2009

ja kohamiskoolituste
pakkujate koolitust 12
inimesele, vajaduse korral
venekeelse tolkega

Osalejate rahulolu ja
seminari vastavust nende
vajadustele on hinnatud
tagasisideankeetidega
(keskmine hinne vdhemalt 4
viiepalliskaalal)
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Tegevus Eesmark Tegevused Planeeritud Tegelik Planeeritud | Tegelik eelarve | Kokku kulu | Tulemuslikkuse indikaatorid | Indikaator!
elluviimise aeg | teostamine eelarve (EEK) | (EEK) programmi saavutust: se
1opuks
vajadustega (nt abi Koolitusel saadud teadmiste
lastehoiu korraldamisel). rakendamine 9 kuu jooksul
Alleesmargiks on parast koolitust on hinnatud
soodustada koolitajate jarelankeediga (vahemalt
omavahelise vorgustiku 60% osalejatest on
valjakujundamist, et rakendanud Gpitut oma
tdiendada nende teadmisi edasises t60s)
ja saada juurde uusi
kogemusi todotsingu- ja
kohanemiskoolituste
valdkonnas.
SV siivalaiendamise strateegia rakendamine t66- ja haridusturul
3.3.1. Teadlikkuse Suurendada SoMi ja selle EL SV Okt 2008- Vastavalt 50 000 0 0 | Juhendmaterjal (2 Euroopa
suurendamine SV allasutuste tootajate ja suvalaiendamise veebr 2009 planeeritud Komisjoni juhendmaterjali)
slivalaiendamise juhtide teadlikkust naiste | strateegia ajakavale on tolgitud ning

strateegia
rakendamiseks

ja meeste vordse
kohtlemise normidest ning
SV suvalaiendamise
strateegiast.

juhendmaterjalide
(2) tolke
sisseostmine,
juhendmaterjalide
avaldamine
elektroonselt SoMi
kodulehel ja
asjakohaste teadete
edastamine SoMi ja
selle allasutuste
tootajatele.

publitseeritud
elektrooniliselt

Tootajate arv, kes on
juhendmaterjale oma t60s
kasutanud 1 aasta jooksul
(jarelkusitlus, 60% on
materjalidega tutvunud ja
nendest 50% on juhendit
kasutanud oma t60s)
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Lisad

Tegevus Eesmark Tegevused Planeeritud Tegelik Planeeritud | Tegelik eelarve | Kokku kulu | Tulemuslikkuse indikaatorid | Indikaator!
elluviimise aeg | teostamine eelarve (EEK) | (EEK) programmi saavutust: se
1opuks
3.3.2. Analltilise Anda analttiline LU koostamine, Jaan 2009-dets | Vastavalt 400 000 643 164 641 348 | Artiklite kogumik on triikitud | Taidetud
artiklikogumiku , Teel Ulevaade naiste ja meeste | artiklite tellimine, 2010 planeeritud ja avaldatud eesti (500
tasakaalustatud olukorrast Eesti Ghiskonna | artiklite sisuline ajakavale eksemplari) ja vene (200
Uhiskonda: Mehed ja erinevates toimetamine, eksemplari) keeles
naised Eestis“ (2000) eluvaldkondades, kogumiku
jarje koostamine ja moistmaks paremini trikiettevalmistus,
avaldamine inimeste kaitumist tolkimine vene
tooturul ja karjaarivalikuid. | keelde, trikkimine,
kogumiku
levitamiskava
koostamine. Artiklite kogumik on Taidetud
avaldatud elektroonselt
Sooliste stereotiiiipide vihendamine
3.4.1.T60, pere- ja Teadvustada ja Isadele ja emadele Aug 2008-jaan | Vastavalt 220000 616 734 616 734 | Voldik on trikitud ja Taidetud
eraelu parem vaartustada niilidisaegset | suunatud infovoldiku | 2009 planeeritud levitatud (tiraaz 10 000, eesti
Uhitamine isa rolli Gihiskonnas ja koostamine, ajakavale keeles 7000 ja vene keeles
tugevdada peresidemeid. | télkimine vene 3000)
keelde, triikkimine
eesti ja vene keeles,
levitamine
konverentsil
naistenbuandlates,
slinnitusmajades,
KOVides, Konverentsil on osalenud 158 osalejit

koostdopartnerite

100 inimest

(konverentsil 135
too6toas 55 inimes
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Lisad

Tegevus Eesmark Tegevused Planeeritud Tegelik Planeeritud | Tegelik eelarve | Kokku kulu | Tulemuslikkuse indikaatorid | Indikaator!
elluviimise aeg | teostamine eelarve (EEK) | (EEK) programmi saavutust: se
1opuks
ruumides, Konverentsil osalejate Teadmata,
elektrooniline rahulolu on hinnatud I6pparuandes
versioon tehakse tagasisideankeediga marge: "Mingil
kattesaadavaks SoMi (keskmine hinne vahemalt 4 | pohjusel jdi

ja koostdopartnerite
kodulehel.
Konverentsi
korraldamine

viiepalliskaalal)

rahuloluuuring
tegemata \'0i ei o
osalejate
tagasisidel 2htede
asukoht, rrille alu
rahulolu hinnata
[teada]"

Konverentsi "Hooliv isadus"
tootoas osalejate arv 40.
Lisandunud indikaator, mida
polnud algselt
programmidokumendis

55 osalejat

Meeste osakaal
vanemahdvitise saajate
hulgas on tdusnud 3,7%-It
2008. aastal 6%-ni 2010.
aastal

2009. aastiks
tousnud 4,8%. SK
andmeid oli 2008
vanemahvitise
saajatest mehi
6,5%. 200¢ oli me
juba 8,5%
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sotsiaalpartnerid,
soolise
vOrddiguslikkuse
eksperdid ja teised
isikud, kes on
huvitatud soolise
vOrddiguslikkuse
pohimdstte
rakendamisest
téoelus.

Lisad 109
Lisa 2. Kokkuvoéte programmi ,Soolise vordoiguslikkuse edendamine 2011-2013“ tegevustest
Tegevus Eesmark Tegevused Sihtgrupp Aeg Tegelik Planeeritud | Tegelik Tulemuslik- Indikaatori
teostamine | eelarve eelarve kuse saavutusta
(EUR) (EUR) indikaatorid se
3.1. Uuringud ja
analiiiisid
Teavitustegevused
3.2.3. To6andjate SV | Eestis on toimiv Tegevuse raames Tegevuse sihtgrupiks | 2011-2013 2011: 2011:1
alase tegevuse tooalase soolise nahakse ette on Eesti todalase vahemalt 2 kohtumine;
toetamine vorddiguslikkuse vorgustiku soolise kohtumist 2012: 1
vorgustik. kohtumiste vordoiguslikkuse aastas kohtumine
vOimaldamist, vorgustiku lilkkmed, 2012:
pakkudes selleks kelleks vdivad olla vahemalt 2
tasuta ruume. toodandjad, tootajate kohtumist
esindajad, aastas
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Sar RAKE Lisad
Tegevus Eesmark Tegevused Sihtgrupp Aeg Tegelik Planeeritud | Tegelik Tulemuslik- Indikaatori
teostamine | eelarve eelarve kuse saavutusta
(EUR) (EUR) indikaatorid se
Jaan 2011- Vorgustiku
liilkmetega
kohtumine
14.12.12
Konverentsid,
seminarid,
koolitused
3.3.1. PalgalGhe Inimeste teavitamine | Toimub uuringu Tooandjad, 2011 46 199 2011 TK: 4
uuringu tulemusi soolise palgalohe tulemuste poliitikakujundajad, toimunud
tutvustav konverents | olemusest ja tutvustamine, mille | ametilihingud, (maakondlike)
ja maakondlikud teguritest, mis raames antakse valja | uurimisasutused, infoseminaride
seminarid mojutavad soolise uuringu kodaniketuhendused, arv: 2
palgaldhe kujunemist | artiklikogumik, poliitikud,
Eestis. korraldatakse tiks ajakirjanikud ja laiem
suurem palgaléhe avalikkus
teemaline
konverents ja viiakse
labi vaiksemad
seminarid
maakondades.
PalgalGhe teemaline
konverents
korraldatakse
koost60s Euroopa
Komisjoni (edaspidi
E:iteiss.lrll(ll:lsveegr?entsi Jaan-marts Jaan-aprill 2011 TK: 97
o 2011 2011 infoseminaride
korraldaja leidmiseks
viiakse Iabi hange. I o_salenud
inimeste arv:
40
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Tegevus

Eesmark

Tegevused

Sihtgrupp

Aeg

Tegelik
teostamine

Planeeritud
eelarve
(EUR)

Tegelik
eelarve
(EUR)

Tulemuslik-
kuse
indikaatorid

Indikaatori
saavutusta
se

Marts-mai
2011

Mai-dets
2011

2011 TK:
soolise
palgaldhe
uuringu
artiklikogumik
u trikitud
eksemplaride
arv: 300

300

Jaan 2011

Jaan 2011

2011 TK:
korraldatud
soolise
palgaldohe
teemaline
konverents: 1

Jaan-marts
2011

Jaan-aprill
2011

2011 TK:
artiklikogumik
ku on
tutvustatud
sihtgruppidele
(levitatud
eksemplaride
arv): 300

Apr 2011

13.05.2011

2011 TK:
konverentsil
osalejate arv:
100

Tootoast
vOttis osa
12 ja
konverentsi
st 141
osalejat.

Algselt 2011
tegevuskava
kohaselt
aprill-dets
2011, 11l SA:
jaan-aprill

Veebr-
aprill 2012

2011 TK: teiste
organisatsioon
ide poolt
korraldatud
Uritustel
esinemiste

Teadmata
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Tegevus Eesmark Tegevused Sihtgrupp Aeg Tegelik Planeeritud | Tegelik Tulemuslik- Indikaatori
teostamine | eelarve eelarve kuse saavutusta
(EUR) (EUR) indikaatorid se
2012 arv: 3
2011 TK: teiste | Teadmata
organisatsioon
ide poolt
korraldatud
Uritustel
osalejate arv:
60
3.3.2. To6tuba Koolitatud Tootajate t00, pere- | Too6toa sihtgrupiks 2011 9269 8313
pereterapeutidele, pereterapeudid, ja eraelu paremaks on pereterapeudid,
ndustajatele ja ndustajad ja Ghitamiseks on ndustajad ja
pedagoogidele, pedagoogid antud programmi pedagoogid.
pakkudes praktilist vddrtustavad/hindavad | raames planeeritud | Juhendmaterjalide
teavet, kuidas /tunnustavad soolise korrata isaduse sihtgrupiks on
lapsevanemaid vorddiguslikkuse teemalise to6toa lastekaitsetootajad,
toetada, et nad pShimatteid ja ndevad | korraldamist. T66toa | pereterapeudid,
tuleksid paremini isasid sama heade raames pakutakse pedagoogid,
toime oma t66- ja hoolitsejatena kui sihtgrupile praktilist | vanemluse
pereelu Ghitamisega. | emasid ning mdistavad | teavet, kuidas toetamisega Jaan 2011 Jaan 2011 TK 2011: 1
isade asendamatut lapsevanemaid tegelevad korraldatud
rolli laste arengus. toetada, et nad organisatsioonid ja t66tuba
Samuti teadvustavad tuleksid paremini té6toas osalenud pereterapeuti
nad emade toime t606- ja pereelu | isikud. de, ndustajate
vordvaarset rolli Uhitamisega. ja
tooturul ning oskavad | Arutletakse, miks pedagoogide
suunata Ghiskond isasid ei koolitamiseks:
lapsevanemaid edukalt | usalda, mida kdik 1
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BE RAKE
dih Lisad
Tegevus Eesmark Tegevused Sihtgrupp Aeg Tegelik Planeeritud | Tegelik Tulemuslik- Indikaatori
teostamine | eelarve eelarve kuse saavutusta
(EUR) (EUR) indikaatorid se
toime tulema t60, osapooled ja ka 21.01.2011 21.01.2011 Koolitatud tootoas
pere- ja eraelu Uhiskond voidaksid, pereterapeuti | osales
Uhitamisega kui isad saaks de, ndustajate | kokku 55
rohkem laste eest ja koolitajate inimest
vastutust v&tta/ arv: véhemalt
lastega koos olla; 40, max 50
miks asjad ei toimi
enam nii, nagu
sajandeid on
toiminud (mehed
jahil, naised kodus);
miks mg pee.lkstime Jaan-dets Jaan-dets Osalejate Teadmata
oma hoiakuid ja 2011 2011 antud
vaartusi tle keskmine
Yaétama, mis on rahuloluhinne
Ghiskonnas 5-palli skaalal:
muutunud; mehed ja vahemalt 4
lahisuhted. To6toa Teadmata
N meediakajastu
Too6tuba ste arv (jaan-
korraldatakse marts 2011):
konverentsi ,Kas vahemalt 3
lapsevanemaks Koostatud 1
s:ur?mtakse xm té6toa pdhjal
Opitakse?” jargselt. avalikult
Konverentﬁl elektroonselt
korraldamist kattesaadav
toetatakse. juhendmaterja
programmi raames |
kandes almflt_ pereterapeuti
konverentsil (ja dele
hiljem ka t66toas) n6us,tajatele ja
esineva valislektoriga pedagoogidele
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Lisad
Tegevus Eesmark Tegevused Sihtgrupp Aeg Tegelik Planeeritud | Tegelik Tulemuslik- Indikaatori
teostamine | eelarve eelarve kuse saavutusta
(EUR) (EUR) indikaatorid se

seonduvad kulud
(esinemistasud,
majutus- ja
sGidukulud).

Konverentsil ja
tootoas esineva
valislektori loengu
pohjal koostatakse
spetsialistidele
(lastekaitsetootajad,
pereterapeudid,
pedagoogid,
vanemluse
toetamisega
tegelevad
organisatsioonid)
mdeldud
juhendmaterjal, mis
valmib ja mida
levitatakse parast
tootoa toimumist.

Tootoapdhise
juhendmaterja
li trakitud
eksemplaride
arv: 600

Levitatud
juhendmaterja

lide arv (2011):

538
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fést Lisad
Tegevus Eesmark Tegevused Sihtgrupp Aeg Tegelik Planeeritud | Tegelik Tulemuslik- Indikaatori
teostamine | eelarve eelarve kuse saavutusta
(EUR) (EUR) indikaatorid se
3.3.3. SV seadust Tutvustada eelnevate | Toetudes soolise Kohtunikud, 2011-2012 49 193 Toimunud 5
selgitavad koolitused | digusalaste vorddiguslikkuse Oigusteenuste koolituste arv:
juristidele, eriteadmistega kommenteeritud osutajad, 5
kohtunikele, digusabi | inimestele soolise valjaandele viiakse téovaidluskomisjonid
osutajatele, TVKde vordoiguslikkuse labi koolitused e tootajad, dlikoolide
tootajatele ja seaduse sisu ja kohtunikele, digusabi | digusteaduse
tlikoolide tolgendamisvéimalusi, | osutajatele, Oppejoud.
Oigusteaduse mis vdimaldab neil toovaidluskomisjonid
Oppejoududele. pakkuda asjakohast e tootajatele ja
Gigusabi, muuhulgas likoolide
oma Oiguseid kaitsta Oigusteaduse
soovivatele Oppejdududele.
tootajatele, samuti Tegemist on
langetada programmi ,Soolise Algselt juuni- | Veebr- Koolitusel 131
professionaalseid ning | vorddiguslikkuse aug 2011; Il | mirts 2012 osalejate arv:
eksperditeadmistel edendamine 2008- SA: veebr- 100
p&hinevaid otsuseid 2010 mirts 2012
:itlzlzrlmlneerlmlsvaldlu jatkutegevusega. Algselt sept- | Juuni 2012- Osalejate a5
' dets 2011; llI rahulolu: (Hinnang
SA: juuni keskmine lektoritele
2012-; IV SA: vahemalt 4 4,6ja
aprill-juuli viiepallilisel hinnang
2012 skaalal tehnilisele
korraldusel

e 4,5)
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Lisad
Tegevus Eesmark Tegevused Sihtgrupp Aeg Tegelik Planeeritud | Tegelik Tulemuslik- Indikaatori
teostamine | eelarve eelarve kuse saavutusta
(EUR) (EUR) indikaatorid se
111 SA: aug- 1V SA:
dets 2012 lepingu
s6lmimine
2.09.12;
koolituste
labiviimine
okt-dets
2012
3.3.4. Tooalase SV Suurendada * Esmaste koolituste | T66andjad ja nende |2012-2013 49193 Toimunud 2 (aastal
koolitused tooandjate teadlikkust | koolitusprogrammi esindajad, tooalase SV 2012)
soolise koostamine ning asjakohased esmaste
vordoiguslikkuse koolitusel esinevate | mittetulundusiihend koolituste arv:
edendamise ekspertidega used, Eesti tooalase vahemalt 2
vajalikkusest lepingute sdlmimine; | soolise aastal 2012; 1
organisatsioonis. ¢ Esmaste koolituste | vorddiguslikkuse aastal 2013

jaoks ruumide rendi,
toitlustamise ning
vajadusel
stinkroontdlke
korraldamine;

¢ Esmaste koolituste
labiviimine;

e Temaatiliste
koolituste
koolitusprogrammi
koostamine ning

vorgustiku liikmed,
soolise
vordoiguslikkuse
eksperdid jt, kellel
on huvi soolise
vordoiguslikkuse
teema vastu.
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fést Lisad
Tegevus Eesmark Tegevused Sihtgrupp Aeg Tegelik Planeeritud | Tegelik Tulemuslik- Indikaatori
teostamine | eelarve eelarve kuse saavutusta
(EUR) (EUR) indikaatorid se
koolitusel esinevate Jaan-dets 11l SA: mai Osalejate arv | 43 aastal
ekspertidega 2012 2012- tooalase SV 2012
lepingute sdlmimine; IV SA: jaan- esmaste
* Temaatiliste aug 2012 koolituste
koolituste jaoks peale kokku:
ruumide rendi, vahemalt 40
toitlustamise ning aastal 2012,
vajadusel vahemalt 20
stinkroontdlke aastal 2013
korraldamine; Aprill-okt 2.11.12; Osalejate 4,5 aastal
* Temaatiliste 2012;jaan | 22.11.12 rahulolu 2012
koolituste 2013 toGalase SV
labiviimine esmaste
koolitustega:
vahemalt 4
viiepallilisel
skaalal
Aprill-aug Aprill-okt Toimunud 2
2012 2012 tooalase SV
temaatiliste
koolituste arv:
vahemalt 2
Sept-dets 7.12.12; Osalejate arv | 66
2012 13.12.12 tooalase SV
temaatiliste
koolituste
peale kokku:
vahemalt 60
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Tegevus

Eesmark

Tegevused

Sihtgrupp

Aeg

Tegelik
teostamine

Planeeritud
eelarve
(EUR)

Tegelik
eelarve
(EUR)

Tulemuslik-
kuse
indikaatorid

Indikaatori
saavutusta
se

Osalejate
rahulolu
tdoalase SV
temaatiliste

koolitustega:

vahemalt 4
viiepallilisel
skaalal

4,5




% TARTU (ILIKOOL
== RAKE

2

Lisa 3. Kokkuvoéte avatud taotlusvooru raames rahastud projektidest

Meetme “Soolise vérddiguslikkuse edendamine” hindamine

Lisad

119

Projekti nimetus

Toetuse saaja

Eesmark

Piirkond

Planeeritud
eluviimise
aeg

Tegelik
teostamine

Planeeritud
eelarve
(EEK)

Kokku kulu
programmi
1opuks

Tulemuslikkuse
indikaatorid

Indikaatori saavutustase

Haavatava sihtriihma
t66ga hdivatuse/
toovalmiduse
taastamine labi
individuaalse
lahenemise ning
sotsiaalse
rehabilitatsiooni
osutamise Valgamaal

Valga Tootute
Aktiviseerimiskeskus

Projekti eesmargiks on
vOimaldada naistevastase ja
perevagivalla ohvritele
kompaktsemat sotsiaalset
rehabilitatsiooniteenust ja
nende tagasitoomine tooturule.
Naistevastase ja perevagivalla
leviku vahendamine avalikkuse
teadlikkuse tdstmisega ning
rehabiliteerimise tulemusel
naiste majandusliku
sbltumatuse suurendamine ja
selliste vdimete
vdljaarendamine, mis
vGimaldaks neil saavutada
taisvaartuslikku positsiooni
Uhiskonna- ja tooelus. Projekti
teiseks oluliseks eesmargiks on
vGimaldada haavatavale
sihtgrupile eneseregulatsiooni-
ja kriisipsiihholoogia koolitust,
seda nii eestikeelsele kui ka
venekeelt kdnelevatele naistele.

Valgamaa

17.05.2010-
30.06.2011

Uldisest
ajakavast peeti
kinni, kuid
alltegevuste
I6ikes mitte

54581

39527

Projektis osalenud
inimeste arv 85

Poiss ja tlidruk koolis

SA Omandolise Kooli
Arenduskeskus

Projektis osalevates 6 koolis on
Opikeskkond muutunud poistele
ja tidrukutele hariduslikult
vBrdsemaid vdimalusi
pakkuvamaks (dpetajad
rakendavad sooliste vajadustega
sobivaid mitmekesiseid
Oppemeetodeid ning on

Tartu linn ja
maakond,
Jogeva
maakond

1.09.2010-
30.09.2011

Uldisest
ajakavast peeti
kinni, kuid
alltegevuste
I6ikes mitte

26 466

26 458

Sihtgrupp: 456
inimest (136
haridust6otajat,
320
lapsevanemat)

Osales 556 inimest

Vilja tootatud
koolitusprogram
mi "Poiss ja

Taidetud
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Projekti nimetus

Toetuse saaja

Eesmark

Piirkond

Planeeritud
eluviimise
aeg

Tegelik
teostamine

Planeeritud
eelarve
(EEK)

Kokku kulu
programmi
1opuks

Tulemuslikkuse
indikaatorid

Indikaatori saavutustase

suurenenud koostdo
lapsevanematega. Kooli
kogukonda kuuluvate inimeste
teadlikkuse tdus poiste ja
tidrukute erinevatest
vajadustest Gppeprotsessis ja
sellest, kuidas see voib
mojutada koolist valjalangevust
ja seeldbi luua ka ebavérdseid
vOimalusi tooturul; Eesti
Opetajatele ja ka
lapsevanematele on tagatud
lihtne ja kiire juurdepads infole,
mis puudutab sooliselt
vordoigusliku 6pikeskkonna
loomist koolis.

tidruk koolis"
Oppekava

On toimunud
kuus 32-tunnist
koolitust 96
osalejaga

Toimunud kuus 32-tunnist kot
osalejaga (kellest IGpetas 108

Igas koolis (kokku
6) toimunud 1
vaheseminar

Toimunud 6 vaheseminari

Koolitusgruppide
liikmed
rakendavad Opitut
oma
igapdevatoos;
lahtudes
programmist on
tehtud taiendusi
kooli dppekavasse
ja Opetajate
tookavadesse

Taidetud (info saadi tagasisid
jarelvaatluslehtedelt)

Osalevates
koolides on
toimunud
koolituseelne ja -
jargne
Gpikeskkonna
vaatlus ja
temaatiline
koostodseminar,
kus on lisaks oma
kooli tootajatele
osalenud nii
koolitajad kui
teiste projektis
osalevate koolide

Koolituseelsed ja -jargsed vaa
temaatiline koostééseminar t
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L Lisad
Projekti nimetus Toetuse saaja Eesmark Piirkond Planeeritud | Tegelik Planeeritud | Kokku kulu | Tulemuslikkuse Indikaatori saavutustase
eluviimise teostamine eelarve programmi | indikaatorid
aeg (EEK) 16puks
tootajad
Triikituna on Viéljaanne ilmunud
ilmunud projekti
kulgu,

pShimotteid,
tulemusi ning
poiste ja
tudrukute
erinevaid
arenguvajadusi
kajastav
véljaanne.
Vilja on toétatud | Oppematerjalid vilja tootatu
abimaterjalid
Opetajatele
lapsevanemate
seminaride
labiviimiseks
Toimunud on tks | Juhendatud koostédseminar 1
juhendatud
koostédseminar
Opetajatele
lapsevanemate
seminariks
koostatud
abimaterjalide
kasutamise
Oppimiseks
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Projekti nimetus

Toetuse saaja

Eesmark

Piirkond

Planeeritud
eluviimise
aeg

Tegelik
teostamine

Planeeritud
eelarve
(EEK)

Kokku kulu
programmi
1opuks

Tulemuslikkuse
indikaatorid

Indikaatori saavutustase

2 sotsiodraamat,
kus osaleb kokku
vdahemalt 60
inimest

Toimunud 2 sotsiodraamat 6(

30 lapsevanemate
seminari 300
lapsevanemale

Toimunud 30 lapsevanemate
inimesele

On vdlja antud
kogumik "poiss ja
tudruk koolis" 200
eksemplaris
paberkandjal

Kogumik valja antud 200 ekse

Toimunud
I6ppseminar

L&ppseminar toimunud

Kokkuvottev info
olemas SA
Omanaolise Kooli
Arenduskeskuse
kodulehekiiljel

Info oli Idpparuande esitamise
veebilehel avaldamisel

Projektikogumikk
u on esitletud
projektis osalenud
koolides, Tartu
linna ja maakonna
ning Jégeva
maakonna
koolijuhtide
Uritustel ning
koolijuhtide
tdiendkoolitusel

Tulemusi on tutvustatud 6 os:

Teenuste osutamine
haavatavate

Jarva Naiste
Varjupaik

Tagada varjupaikade poole
poordunud haavatavatesse

Jarvamaa,
Viljandimaa,

1.06.2010-
30.11.2011

Pisiti ajakavas

32914

32063

Sihtgrupp: 96
inimest

Osalenute arv 81
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Projekti nimetus Toetuse saaja Eesmark Piirkond Planeeritud | Tegelik Planeeritud | Kokku kulu | Tulemuslikkuse Indikaatori saavutustase
eluviimise teostamine eelarve programmi | indikaatorid
aeg (EEK) 16puks
sihtgruppidele sihtgruppidesse kuuluvatele Ida- 100% varjupaika
maakondlikes naiste naistele professionaalne Virumaa, poordunud ja
varjupaikades psiihholoogiline, juriidiline ja Tallinn ndustamist
sotsiaalndustamine, mis aitaks saanud naiste
neil vagivallaringist valjuda ja sotsiaalne

tooturul pusida vGi sinna naasta

eraldatus on
vahenenud ja
nende
emotsionaalne
seisund on
paranenud.

Noustamist
saanud
tootavatest
naistest 100 % on
projekti valtel
suutnud sailitada
olemasoleva
téokoha voi
leidnud selle
asemele uue,
sobivama
tookoha.
L&pparuandes on
seda indikaatorit
muudetud:
"Projekti kaigus
noustamist
saanud naised on
suutnud sailitada
olemasoleva
tookoha".
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aeg (EEK) 16puks
25% noustatud
mittetootavates
naistest on
sisenenud
tooturule.
Sihttase 24
Arka, marka, tegutse - | Eesti Tosta Eesti haridussiisteemi Harjumaa, 1.11.2010- Uldisest 41 491 35121 | Sihtgrupp: 300 Osales 338
Opetaja ja kooli Naistelihenduse teadlikkust soostereotutipides Ida- 31.10.2012 ajakavast peeti Viiakse 1abi 2 Tehtud
teadlikkus Umarlaua SA piiravast m&just haridus- ja Virumaa, kinni, kuid rihmaintervjuud/
soostereotiipidest, tooturule ning anda teadmisija | Ldane- alltegevuste ajurtinnakut
nende Uletamise vahendeid soostereotilipide Virumaa, I6ikes mitte Opetajate/kooliju
vajadusest ja Uletamiseks haridus- ja tédelus | Jdrvamaa, htide SV alaste
vBimalustest hariduse Raplamaa, hoiakute
ja t66 valdkonnas Saaremaa, kaardistamiseks ja
Valgamaa, koolitusvajaduse
Viljandimaa, ja koolituse sisu
Voérumaa, tapsustamiseks
Tallinn, Tootatakse vélja | Tehtud
J6hvi, originaalsed
Rakvere, Oppematerjalid ja
Paide, rihmatéod
Rapla, projekti
Kuressaare, seminaridel
Valga, kasutamiseks
Viljandi, ... filmitakse Tehtud
Véru videoklipid
... valmistatakse Tehtud

Cbd

Viiakse labi 10
koolitust Eesti 9
maakonnas, sh 1
koolitus vene
keeles vene
koolide
Opetajatele

Tehti 13 koolitust
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Projekti nimetus

Toetuse saaja

Eesmark

Piirkond

Planeeritud
eluviimise
aeg

Tegelik
teostamine

Planeeritud
eelarve
(EEK)

Kokku kulu
programmi
1opuks

Tulemuslikkuse
indikaatorid

Indikaatori saavutustase

Tallinnas

Tehakse
Oppevisiit Rootsi
(15 inimest, 3
paeva)

Tehtud

Anallsitakse
Opetajakoolituse
Oppekavasid,
tehakse
ettepanekuid
nende
taiustamiseks

Tehtud

Viiakse labi
Oppekavateemali
ne
koolitus/ajuriinna
k
koolijuhte/Gpetaj
aid, ametnikke
kaasates

Tehtud

Koostatakse ja
antakse valja
juhendmaterjal/k
dsiraamat
koolidele/&petaja
tele sugupoolte
aspekti
arvestamiseks
Oppetdos

Tehtud

Oppematerjali
trikitakse 2000
tk, mida

Taidetud
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Projekti nimetus

Toetuse saaja

Eesmark

Piirkond

Planeeritud
eluviimise
aeg

Tegelik
teostamine

Planeeritud
eelarve
(EEK)

Kokku kulu
programmi
1opuks

Tulemuslikkuse
indikaatorid

Indikaatori saavutustase

levitatakse
koolidele

Viiakse labi
I6ppkonverents
(100 osalejat)

Konverents tehtud, osalejate
I6pparuande vélja toodud

Oppematerjal
(videoklipid +
kaasnevad
ilesanded)
tutvustatud 300
dpetajale/koolijuh
ile/ametnikule

Tutvustatud 338 inimesele

Oppematerjal
(videoklipid +
kaasnevad
lilesanded)
jaotatud koolidele

Tehtud

Kooliteatri
labiviimine

Tehtud

Teavitusfilm soolisest

vorddiguslikkusest

OU Flo Film

Projekti Gldeesmark on tdsta
inimeste teadlikust soolise
vOrdoiguslikkuse teemal t66- ja
haridusvaldkonnas. Filmi
stsenaarne Ulesehitus
naitlikustab soostereotiilipsest
motlemisest tulenevaid asjatuid
piiranguid, mida inimesed
endale panevad vGi peale
suruda lasevad, samaaegselt
tutvustatakse Eestis kehtivaid
Oigusakte, antakse soovitusi
oma Giguste eest seismisel ning
suurendatakse inimeste Uldist
tolerantsust. Labi suurenenud

Ule-eestiline

1.09.2010-
30.06.2011

Uldisest
ajakavast peeti
kinni, kuid
alltegevuste
I6ikes mitte

44 520

44 397

Sihtgrupp 100

53 (esietendusel), 116 (jagati

Luua ca 45-
minutiline film
soolise
vorddiguslikkuse
teemal t606- ja
hariduselus

Tehtud

Loome
kodulehekiilje voi
teeme koostood
sobiva(te)
olemasoleva(te),
kust saab filmi
tellida

Tehtud, veebileht www.soolir
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Projekti nimetus Toetuse saaja Eesmark Piirkond Planeeritud | Tegelik Planeeritud | Kokku kulu | Tulemuslikkuse Indikaatori saavutustase
eluviimise teostamine eelarve programmi | indikaatorid
aeg (EEK) 16puks

teadllikkuse aitab film kaasa Toodame filmi Tehtud, toodetud 116 tikki

inimeste teadlikkuse kasvule DVD-plaadid (100

ning kaitumise muutumisele tk)

soolise vorddiguslikkuse alal. Esitame filmi Filmi tlespanekuks Elioni digi’
ilespanemiseks olemas eelkokkulepe, film tef
Elioni DigiTVsse digiTV klientidele tasuta katt
(vastav huvikiri juulis-augustis 2011, misjarel
olemas, lisatud) potentsiaalne vaatajate arv k
ning peame majapidamist, kes Elioni digiT
labiradkimisi filmi
naitamiseks ETVs
voi
kommertsjaamad
es (nii eesti kui
vene kanalid
Eestis)

Tilliga ja tillita - vol 2 BPW Estonia MTU, Kuna probleemi lahendamisel Ule-eestiline | 1.12.2010- Ajakavast peeti 10 290 10 225 | Sihtrihm: 41 200 | 60 385 inimest
projektijuht Pille on oluline roll ka Ghiskondliku 15.05.2011 kinni inimest

Ruul, taotleja
kontakisik Yvelin
Karu-Veskioja

arvamuse (Umber)kujundamisel
ja riiklikel poliitikatel, on
kdesoleva projekti
Uldeesmargiks
palgaerinevustele Eesti tldsuse
tdhelepanu tdmbamine ning
diskussiooni argitamine.
Seeldbi peaks pikas perspektiivis
tooelu kvaliteet Uldiselt Eestis
paranema — naised on
rahulolevamad, kuna tunnevad
end vaartustatuna.

BPW-Estonia
kodulehele
Vordse palga
paeva sektsiooni
tekitamine

Tehtud

3 lugu 'case study
analldsitud ja
avaldatud

12 case study analiisitud ja a

2 artikli
avaldamine

Tehtud

500 flaierit
trikitud ja
jagatud

Tehtud

Netibannerid
valminud

Tehtud
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350 soogikohale Info I6pparuandes puudub
Ule Eesti
edastatud info
kampaanias
osalemiseks
Info avaldatud 5 Info avaldatud 7 meediakanal
meediakanalis
Telesaate "Todotsija" 8 | Teabe Instituut OU Elavdada televisiooni kui Gihe Ule-eestiline | 1.11.2010- Vastavalt 34 433 34 433 | Sihtgrupp: 125 Saadete keskmine vaadatavus
saate tootmine ja mojusama meediumi kaudu 30.04.2011 ajakavale 000 (vaatajad), 32 | inimest; tegelikult osales 77 ir

esitamine ETVs

Eesti tooturgu, luua positiivseid
eeskujusid toootsijatest ning
motiveerida inimesi nii t66d
tegema kui oma kvalifikatsiooni
tostma. Samuti tuua avalikkuse
ette voolise vordoiguslikkuse
teema ning saate teemade ja
osalejate kaudu juhtida
tdhelepanu nendele
probleemidele ja leida neile
lahendusi.

(osalejad)

8 telesaadet Tehtud

Projekti Projekti tulemusena rakendus
tulemusena inimest

toolerakendunute
arv8

... Olemasolevad
ametikohad on
hinnatud
(hindamise
tulemusel on
loodud t66 sisust
soltuv
ametikohtade
hierarhia, mis
voimaldab
vorrelda nii sama
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Projekti nimetus

Toetuse saaja

Eesmark

Piirkond

Planeeritud
eluviimise
aeg

Tegelik
teostamine

Planeeritud
eelarve
(EEK)

Kokku kulu
programmi
1opuks

Tulemuslikkuse
indikaatorid

Indikaatori saavutustase

tasemega ja
erineva
iseloomuga kui ka
sama tasemega ja
iseloomult
sarnaseid toid).

... Tallinna
Ulikoolis on
loodud vdimekus
loodavate
ametikohtade
hindamiseks
(personaliosakonn
a tootajad
oskavad
hindamise
metoodikat
rakendades
ametikohti
hinnata ja
hindamise
tulemustest
lahtudes
kujundada
ametikoha
téotasu ning
ndustada juhte
vastavate
tegevuste
labiviimisel).
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... Hinnang
senisele
palgapraktikale
Iahtudes

ametikohtade
hindamisest,
palgaturust,
soolisest ja
teistest
vorddiguslikkuse
printsiipidest
(valmis on
aruanne).

... Hinnang
varbamise,
edutamise ja
arendamise
praktikale Tallinna
Ulikoolis (valmis
on aruanne).

... Ettepanekud
olukorra
parandamiseks ja
muudatuste
sisseviimiseks
Tallinna Ulikooli
alusdokumentides
se (valmis on
ettepanekute
pakett).

... SOnastatud
vordse kohtlemise
printsiibid
tdotajate
varbamisel,




% TARTU (ILIKOOL
1= RAKE

2

Meetme “Soolise vérddiguslikkuse edendamine” hindamine

Lisad

131

Projekti nimetus Toetuse saaja Eesmark Piirkond Planeeritud | Tegelik Planeeritud | Kokku kulu | Tulemuslikkuse Indikaatori saavutustase
eluviimise teostamine eelarve programmi | indikaatorid
aeg (EEK) 16puks
arendamisel ja
edutamisel
(valmis on
dokument).
Projekti
tulemused
avaldavad maoju
koigile TLU
tootajatele, kokku
1128, sh mehi 362
ja naisi 766.
Sooline tasakaal Bellus | Bellus Furnitur OU Soolise vordoiguslikkuse Ettevotte 1.12.2011- Vastavalt 21 000 21000 | Uuring labi viidud | Tehtud
Furnitur OU-s olukorra valjaselgitamiseks tasand 11.05.2012 ajakavale
Belluses teostatakse analuiiis.
Analiisis on arvesse véetud
tootajaid puudutavad
numbrilised moddikud (palk,
boonused, to0aeg, naiste-
meeste jagunemine erinevatel
positsioonidel ettevottes jne)
aga ka kvalitatiivsed vaartused
nagu kusitluse ja intervjuude
kaigus valjaselgitatavad
hinnangud organisatsiooni ja
isikute Uldiste hoiakute kohta
soolisest vorddiguslikkusest.
Anallisi tulemusena selgub, kas
ja milliseid meetmeid oleks
Belluses veel vaja kasutusele
vGtta sooliselt vérddigusliku
tookeskkonna edendamiseks.
Kas Gpilased voi poisid | Eesti Tésta ENU soolise Ule-eestiline | 1.12.2010- Uldisest 24 071 23 609 | Sihtgrupp: 60 Saavutustase: 60
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ja tidrukud? Uurimus | Naistelihenduste vordoiguslikkuse edendamise 31.05.2012 ajakavast peeti Uuring labi viidud | Tehtud
Eesti Opetajate ja Umarlaua SA suutlikkust ning projekti kinni, kuid Auditi Tehtud, jagati ka CDdel
haridustddtajate kaasatud Tallinna Ulikooli alltegevuste ndidismetoodika
valmisolekust Kasvatusteaduste Instituudi I6ikes mitte valjat6otamine
sootundlikuks teadmistepdhisemat sekkumist Artiklikogumiku Tehtud
Opetamiseks ja haridusotsuste koostamine ja
kasvatamiseks. ettevalmistamisse nii elektroonselt
Uldhariduskoolides, avaldamine
hariduspoliitikaid suunavates 2 seminari Tehtud
asutustes kui ka naidismetoodika
Bpetajakoolituse véljatostamiseks
kaasajastamisel. 1 |8ppseminar Tehtud
1 artikkel Tehtud, avaldati 2 artiklit
Soolise tasakaalu alane | Kuressaare LV Soolise vorddiguslikkuse Asutuse 30.11.2010 - | Vastavalt 16 779 16 779 | Sihtgrupp: 56 On-line kisitlusele vastas 41 i
uuring Kuressaare olukorra valjaselgitamiseks KLV- | analiils 02.05.2011 ajakavale
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Projekti nimetus

Toetuse saaja

Eesmark

Piirkond

Planeeritud
eluviimise
aeg

Tegelik
teostamine

Planeeritud
eelarve
(EEK)

Kokku kulu
programmi
1opuks

Tulemuslikkuse
indikaatorid

Indikaatori saavutustase

Linnavalitsuses

s teostatakse vastav anallis.
Anallisis on arvesse voetud
tootajate numbrilised mdddikud
(palk, boonused, to6aeg jne),
aga ka kvalitatiivsed vaartused
nagu online-kisitluse ja
intervjuude kaigus
vdljaselgitatavad hinnangud
organisatsiooni ja isikute Uldiste
hoiakute kohta soolisest
vorddiguslikkusest. Anallusi
tulemusena selgub, kas ja
milliseid meetmeid oleks KLV
veel vaja kasutusele votta
soolise vordoiguslikkuse
olukorra parandamiseks. Samas
aitab uuringu positiivsete
jarelduste ilmnemine tugevdada
KLV mainet edumeelse ja
tanapaevase tédandjana ning
avalike teenuste osutajana.

Valmib uuring

Tehtud

Sooline vorddiguslikkus
Optimera Estonia AS-s

Optimera Estonia AS

Soolise vorddiguslikkuse
olukorra valjaselgitamiseks

Ettevotte
tasand

1.11.2010-
31.03.2011

Uldisest
ajakavast peeti

19725

19725

Sihtgrupp: 380

On-line kusitlusele vastas 100
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Projekti nimetus

Toetuse saaja

Eesmark

Piirkond

Planeeritud
eluviimise
aeg

Tegelik
teostamine

Planeeritud
eelarve
(EEK)

Kokku kulu
programmi
1opuks

Tulemuslikkuse
indikaatorid

Indikaatori saavutustase

Optimeras teostatakse vastav
analiits. Anallsis on arvesse
vOetud tootajate numbrilised
md&d&dikud (palk, boonused,
to0aeg jne), aga ka kvalitatiivsed
vaartused nagu online-kusitluse
ja intervjuude kaigus
vdljaselgitatavad hinnangud
organisatsiooni ja isikute Uldiste
hoiakute kohta soolisest
vorddiguslikkusest. Anallusi
tulemusena selgub, kas ja
milliseid meetmeid oleks
Optimeras veel vaja kasutusele
vOtta soolise vordoiguslikkuse
olukorra parandamiseks.

kinni, kuid
alltegevuste
IGikes mitte

Valmib uuring

Tehtud

Sooline ebavdrdsus

tooelus: arengud Eestis

ja rahvusvaheline
vordlus

Tartu Ulikool

Projekti eesmargiks on
rahvusvahelise vordlusega
laiapdhjalise anallisi
|abiviimine soolise ebavdrdsuse
kujunemise mehhanismide
kirjeldamiseks ja anallitsimiseks
tooelus (haridus ja tooturg,
toovaartused, t6ohoive,
sissetulekud ja heaolu,
tasustamata kodutddd, t66- ja
pereelu Ghitamine, vt ka punkt
10), samuti anallilsi tulemustel
pohinevate ettepanekute
tegemine soolise
vordoiguslikkuse saavutamiseks.
Uuringus kasutatav andmestik
p&hineb Euroopa

Ule-eestiline

1.06.2010-
31.05.2012

Vastavalt
ajakavale

32551

31954

Tulemusi
tutvustatakse 100
inimesele

2 vaheraportit
elektroonselt
valja antud

Tehtud

Trikitud
raport/raamat
100 eksemplaris

Tehtud, 250 eksemplaris

Korraldatud
IGpukonverents

2 konverentsi, lisaks 2 semina

Projekti
tulemustest on
kuulnud 25%

Taidetud
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Projekti nimetus

Toetuse saaja

Eesmark

Piirkond

Planeeritud
eluviimise
aeg

Tegelik
teostamine

Planeeritud
eelarve
(EEK)

Kokku kulu
programmi
1opuks

Tulemuslikkuse
indikaatorid

Indikaatori saavutustase

Sotsiaaluuringu
(www.europeansociasurvey.org)
2004-2010 andmetel ja mdnedel
teistel rahvusvahelistel
vordlusprojektidel.

taiskasvanud
elanikkonnast

Igal teemal
vahemalt 1
ettepanek
poliitikate
muutmiseks

19 soovitust

Labi viidud
teavitustegevused
(raportite
levitamine
sihtrihmale,
artiklite
avaldamine,
intervjuude
andmine pressile,
teavitusirituse
kutsete
levitamine ja
atraktiivsuse
tagamine)

Tehtud
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Lisa 4. Teavitustegevuste eesmargid, siht- ja sidusrithmad, sonumid
Meediakampaania , Kutsumus”

Kampaania sisuks oli naiste ja meeste vordsete vdimaluste suurendamine td66turul. Kampaania eesmark
oli kampaania tellijate sonul muuta avalikku arvamust selles suunas, et stereotiilipsest suhtumisest
tulenevat meeste ja naiste ebavordset kohtlemist tooturul tajutakse ebavordsena ja inimestes tekiks
soov olukorda muuta.

Alameesmarkidena tuuakse vilja, et kampaania tulemusena inimesed:

teadvustavad endale rohkem Uhiskonnas esinevat soolisest ebavordsust;
mdistavad, et pole toid, mis sobivad ainult meestele voi naistele;

hakkavad toetama ebatipilisi erialavalikuid ning suhtuvad neisse positiivselt;
ei piira end toéokohta otsides voi imber dppides stereotiilipse mdtlemisega;

YV V V VY V

peavad oluliseks tootajaskonna soolist tasakaalu ning ka vordse t606 eest vérdse palga maksmise
pShimottest kinnipidamist.

Kampaania elluviijate poolt seatud kommunikatsioonitegevuste eesmargid olid:

» tOsta avalikkuse ja oluliste sihtgruppide teadlikkust Eesti toGturu soolisest segregatsioonist;

» murda stereotiilipseid mottemalle, mille kohaselt sobivad teatud t66d naistele ja teised meestele;

» innustada inimesi motlema harjumusparasest , kastist” valjas ning kaaluma nii to6d otsides kui
Umber Gppides erialasid, mida hetkel peetakse pigem vastassugupoole t66ks;

» kutsuda tédandjaid vaartustama soolist tasakaalu téokollektiivides.

Kampaania elluviija réhutab ise peamise eesmargina soovi positiivses votmes motiveerida ja inspireerida

ning seetdttu kasutati kampaanias reaalseid inimesi elust enesest tegemas, nditamas neid tegemas oma
igapdevast t6od.

Meediakampaania , Tilliga ja tillita” - vol 2

Projekti peamiseks eesmargiks ja lihtlasi teavitustegevuse peaaeesmargiks on Eesti lildsuse tdahelepanu
tombamine palgaerinevustele ning diskussioonile argitamine. Kommunikatsionieesmarkideks on
teadlikkuse tBus soolisest palgaldhest ja vordse palga paevast.

Teavitusfilm soolisest vordoiguslikkusest

Peamiseks eesmargiks oli filmi vahendusel murda soostereotiiiipe, propageerida t66- ja pereelu
tihildamist, suurendada teadlikkust igaiihe digustest, aidates seeldbi kaasa tasakaalustatuma iihiskonna
kujunemisele. Filmi tegijate valjatoodud eesmargikirjelduses on réhutatud ka materjali kaasaegsust,
uuenduslikkust, harimise vdimalust vdaga suurele osale muidu antud teemaga mitte kokku puutuvatele
inimestele. Samuti rohutatakse, et uuenduslik on see, et soolise vorddiguslikkusega tegelevatele
spetsialistidele toodetakse tasuta kasutamiseks eesti- ja venekeelne Gppematerjal.
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Telesaate Toootsija 8 osa

Peamiseks kommunikatsioonieesmargiks on soolise ebavérdsuse probleemi teadvustamine, hoiakute

muutumine ja probleemiga tegelema hakkamine.

Stereotiilipsete soorollide ja nn meeste-naiste tééde jaotuse moju tédotsingule on suur, nii tédotsija kui

tééandja seisukohalt, seega konkreetsete saates osalejate probleeme ilmselt (ihe saatega lahendada ei ole

véimalik. Laiemat vaatajaskonda arvestades on siiski hoiakute kerge muutus oletatavasti voimalik.

Kommunikatsioonieesmarkideks oli:

>
>

A\

Uhiskonnas esineva soolise ebavdrdsuse teadvustamine ja lahti motestamine;

moistmise saavutamine Uhiskonnas, et to6turul pole valdkondi, mis sobivad ainult meestele voi
naistele;

ebatlitipilistesse erialavalikutesse positiivsemalt suhtumine ning nende toetamine;
tootajaskonna soolise tasakaalu oluliseks pidamine ning vérdse t60 eest vordse palga maksmise
pohimdttest kinnipidamine.

Selle telesaate puhul vdib vélja tuua ka konkreetsemaid planeeritud s6numeid (n6 peegeldus hoiakust
ehk siis kuna vaideti, et vastavaid hoiakuid on vaja muuta vdib jareldada, et sénumid olid algselt enam-

vahem jargmised).

>

Meeste ja naiste vahel valitseb palgalohe. Sektorid, kus domineerivad mehed, on tihti kdrgema
Inimressursid jaotuvad ebaefektiivselt. Uhiskonnas levinud eelarvamuste t&ttu varbavad tééandjad
osadesse ametitesse tootajaid vaid lihe (vGi peamiselt Ghe) sugupoole seast, mitte aga terve
tooealise elanikkonna hulgast. Seetdttu jaab tegelikult kasutamata suur osa Gthiskonna inimressursist.
Uhiskond on haavatav kriisidele (segeregeeritud t6oturu tdttu). Segregeeritud td6turul mdjutab
majandussektorite kdekdik peamiselt (ihte sugupoolt (Nt majanduslanguse algusaegadel kasvas
tootus kiiresti just meeste seas, kuna kehvasti ldks ehitussektoril).

Inimese eneseteostus on piiratud. Inimesed ei saa teostada end valdkonnas, mis neid tegelikult
huvitab, kui see on vastuolus stereotlilipse nagemusega naistele ja meestele sobivatest toddest.
Selle probleemi kontekstks on ennekdike kiisimus, kuidas paremini t66 ja pereelu Ghildada. Saatest
jaab hasti meelde

Naiste puhul on tegemist tihti raisatud talendiga ja nende karjaari piirab , Klaaslagi®. Kuigi naiste
keskmine haridustase on rahvastiku 10ikes kdrgem, on neid juhtivatel kohtadel siiski vahe.
,Klaaslaeks” nimetataksegi nahtust, kus nende oskustest ning isikuomadustest hoolimata
kdrgematele ametikohtadele ei valita.

Tegija toob saatesarja vaartusena vilja uudsust, sh personalipoliitika jaoks, sest varem ei ole

varbamisprotsesse sellisel viisil 1dbi viidud. Antud formaat aitab mdlema osapoole jaoks varbamist ja

motivatsiooni selgemaks saada ning tdi varbamisprotsessi avalikkuse ette. Tegijate ootus formaadile on,

et nii toootsija kui td6andja ndevad teineteist situatsioonis, mis avab inimesi selliseid kilgi, mis muidu

tuleksid valja pikema perioodi valtel. T6dotsija ndeb todandjat kui inimest, mitte kui tulevast lGlemust ja

tooandja ndeb kandidaati samuti inimlikus positsioonis. Samuti aitab antud telesaate formaat tulevasel



—

I &RETU ULIKOOL Meetme “Soolise vorddiguslikkuse edendamine” hindamine 138
o Lisad

tootajal paremini sulanduda kollektiivi, sest pikk koosveedetud pédev tédandja ja tulevaste kolleegidega
aitab esimesed pinged maha vétta.

Alljargnevasse tabelisse on koondatud info teavitustegevuste siht- ja sidusrihmade ja kélama jaanud
sdnumite kohta. Tabeli koostamisel on tuginetud olemasolevale dokumentatsioonile (meetme
tutvustused, tegevuste lahtellesanded, kirjeldused, seire aruanded) ning intervjuudele toetuse saajatega
(teavitusprojektide  elluviijatega) kui ka  kommunikatsiononieksperdi  poolt ldbi  viidud
kommunikatsioonianaliiUsile.
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Tabel L5.1. Teavitustegevuste planeeritud eesmargid, siht- ja sidusrihmad ning kampaaniast kélama jaanud sdnumid.

vol 2

Euroopas ja IGhe pigem kasvab kui

kahaneb.

AlamsGnumid:

»  naiste toid ei vaartustata;

> aladel, kus t66tab rohkem naisi on
palgad vaiksemad;

» naised teenivad viahem, sest rohkem

mehi tootab paremini tasustatud
tookohtadel;
» endiselt on sdilinud ka soorollide

stereottiibid (n6 naiste ja meeste

keskmiselt 27, 7 % vahem palka

»Kutsumus* Laiem avalikkus kitsendamata » Julge teha t66d, mis sulle meeldib (isegi kui | 91 % vastajatest pole kampaaniat
sihtgruppe see to66 on traditsiooniliselt nd teise | ndinud.
sugupoole t60)
»  T0O0 soltub tegijast, mitte tema soost Kui seda néhti, siis tuuakse pohjuseks
» Mbtle soorollidele nii t66 kui pereelus | m&juvad sGnumid.
(Filmikonkursi puhul)
»Tilliga ja tillita“ - | Laiem avalikkus Eestis on sooline palgaldhe (ks suurimaid | Eestis saavad naised endiselt meestest | Ndinud 21% kisitletutest.

Enam vdahem vordselt (40-44%) toodi
selle puhul viélja nii head teostust,
mdjuvaid sdnumeid kui ka diget
probleemi tajumist.

t66d).
Teavitusfilm Laiem avalikkus, eraldi | Tegijad rGhutavad uudset vormi ja 116 inimest esietendusel.
soolisest rohutatakse venekeelset | kaasaegset lahenemist Koos kokku kutsutud
vordoiguslikkusest | elanikkonda erialaspetsialistidega 400.

Kodulehel 1500 vaatajat.
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Telesaate Toootsija | Laiem avalikkus, kuid moni | Tegijad rohutavad uudsusele nii sisus kui Nainud on 47%.
8 osa kommunikatsiooni vormis Oige probleemi tajumine ja hea teostus
alameesmaérk on suunatud ka
konkreetsemalt kitsamale | Selle saate puhul saab valja tuua ka

sihtgrupile (to6andjad, kellele | planeeritud konkreetsemaid sdnumeid:

suunatud eesmadrk suunata | > meeste ja naiste vahel Vvalitseb

jargima vordse palga maksmise palgalohe;

pohimdtet) » inimressursid jaotuvad ebaefektiivselt;

» Uhiskond on haavatav kriisidele
(segeregeeritud tooturu tottu);

» inimese eneseteostus on piiratud;

» naiste puhul on tegemist tihti raisatud
talendga ja nende karjaari piirab
,klaaslagi®.




