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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE NING
EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE

Kaubandus, majanduskasv ja areng

Kaubandus- ja investeerimispoliitika kohandamine koige enam abi vajavate riikide
vajadustele

1. EESMARK

Maailma majandusmaastik on viimasel aastakiimnel mirkimisvairselt muutunud, see
mojutab siigavalt kaubandus-, investeerimis- ja arengupoliitikat. Ajalooliselt madalad
tollitariifid ja rahvusvahelise kaubanduse {imberkorraldamine soltuvalt iileilmsetest
tarneahelatest nihutavad kaubanduspoliitika keskpunkti {iha enam Giguskiisimustele ja
muudele piiriiilestele teemadele. Arenguriikides on toimunud radikaalseid muutusi. Mdned
neist, nditeks Hiina, India ja Brasiilia, on suutnud &dra kasutada avatud ja iitha enam
integreeritud  maailmaturgude  eeliseid ja on niiid maailma suurimate ja
konkurentsivéimelisimate majanduste hulgas, samas kui teised on endiselt maha jddnud ja
voivad muutuda veelgi marginaalsemateks. Eelkdige védhimarenenud riigid, peamiselt
Aafrikas, on endiselt vastamisi paljude probleemidega ja on aastatuhande arengueesmaérkide
saavutamises kdige rohkem maha jadanud.

Arenguriikide kui rithma moiste on selle tulemusena oma olulisust kaotamas ning
kaubandus-, investeerimis- ja arengupoliitikat tuleb seda arvesse vottes kohandada. Arengu
teema ja kaubanduse eriline roll arengus jddvad siiski aktuaalseks. ELil on eriline vastutus
maailma suurima kaubandusjouna, paljude védhimarenenud riikide ning teiste véikese
sissetulekuga ja keskmisest madalama sissetulekuga riikide suurima kaubanduspartnerina ja
maailma suurima arenguabi pakkujana (sealhulgas kaubandusega seotud programmid).

Taiendades 2010. aasta teatist ,,Kaubandus, majanduskasv ja maailmapoliitika” !

ajakohastab kiesolev teatis 2002. aasta teatist kaubanduse ja arengu kohta®, et kajastada
muutusi majandusolukorras, koostada iilevaade selle kohta, kuidas EL on oma kohustusi
tditnud ja tuua vélja, mis suunas peaksid ELi kaubandus-, investeerimis- ja arengupoliitika
jargmisel kiimnendil arenema. Kinnitades kiill peamisi 2002. aastal esitatud pShimdtteid,
rohutab kiesolev teatis vajadust teha arengumaadel vahet, et keskenduda neile, kes vajavad
koige enam abi, ning parandada rahastamisvahendite soovitud moju saavutamist. Samuti
rohutatakse, et meie arenguriikidest partnerid peavad viima ldbi sisereforme ning teised
arenenud ja kiiresti areneva majandusega riigid peavad toetama meie algatusi avada turud
kdige rohkem abi vajavatele riikidele.

Kiaesolevas teatises pakutakse vilja konkreetsed voimalused tohustada siinergiat
kaubandus- ja arengupoliitika vahel. Tohus kaubanduspoliitika on oluline majanduskasvu
kiirendamiseks ja tookohtade loomiseks FEuroopas ja viljaspool ning ELi véirtuste

,JKaubandus, majanduskasv ja maailmapoliitika: kaubanduspoliitika — ELi 2020. aasta strateegia keskne
teema”, KOM(2010) 612, 9.11.2010.
2 ,,JKaubandus ja areng: abi arengumaadele kaubanduse drakasutamiseks”, KOM(2002) 513, 18.9.2002.
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propageerimiseks ja huvide kaitsmiseks kogu maailmas. Samuti vdib see olla voimas arengu
kdivitaja, vastavalt ELi poliitikavaldkondade arengusidususe pdhimdttele’. Tohus
arengupoliitika on esmatéhtis, et aidata luua arenguriikides paremaid kaubandus- ja
investeerimistingimusi ning tagada nende tulude Oiglane jaotamine vaesuse kaotamiseks.
Teatis ,,Muutuste kava™ lubab suuremat toetust ettevotluskeskkonna parandamiseks,
piirkondliku integratsiooni edendamiseks ja abi, et kasutada dra voimalusi, mida pakub
maailmaturg, edendades seeldbi kaasavat majanduskasvu ja sdéstvat arengut. Kogu ELi
vilistegevust juhivad tema olemasolu aluseks olevad pohivédrtused, sealhulgas inimdiguste
austamine ja edendamine’.

2. MUUTUV MAAILM
2.1. Suured iimberkorraldused maailma majanduskorras

Maailma majandus muutub enneolematu kiirusega. Paljud riigid on edukalt dra kasutanud
avatud kaubandussiisteemi potentsiaali, et edendada oma toodetud kaupade ja teenuste
eksporti vorreldes traditsioonilise toormeekspordiga ning nende SKP kasvuméir on piisiv.
Hiina on muutunud maailma suurimaks eksportijaks ELi jdrel ja kolmandaks suurimaks
majanduseks ELi ja USA jirel. India, Brasiilia ja teiste kiiresti areneva majandusega riikide
puhul on suundumused samad. Nad on kaasanud vélismaiseid otseinvesteeringuid ja on niiiid
ise olulised vélisinvestorid. Kiiresti areneva majandusega riigid on maailmas majanduskasvu
osas esirinnas ja neid tunnustatakse rahvusvaheliselt kui olulist majanduslikku ja poliitilist
joudu. Nad tugevdavad oma kohalolu vaesemates riikides ja oma sidemeid nendega. Esimest
korda ldhiajaloos moodustavad arenguriigid tervikuna iile poole maailma kaubandusest.
Uleilmne majandus- ja finantskriis on kiirendanud majandusliku jou iileminekut arenenud
riikidelt kiiresti areneva majandusega riikidele, keda ndhakse niiiid osana kriisi lahendusest.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 208 kohaselt peab EL oma rakendatavates poliitikates, mis
toendoliselt mojutavad arengumaid, vOtma arvesse arengukoostod eesmirke, eelkdige vaesuse

kaotamist.

N ~Muutuste kava ELi arengupoliitika mdju suurendamiseks”, KOM(2011) 637, 13.10.2011.

5 Lnimoiguste ja demokraatia tulemuslikum edendamine vilistegevuse raames”, KOM(2011) 886,
12.12.2011.
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Arenguriikide kaubandustulemused
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Kuigi need muutused on péaistnud sadu miljoneid inimesi vaesusest, ei ole sugugi koéik
arenguriigid selliseid tulemusi saavutanud. Eelkdige vihimarenenud riigid on muutunud
veelgi marginaalsemateks6. Kuigi SKP ja kaubandus on modnes neist mirkimisvaérselt
kasvanud, on see peamiselt tdnu nafta- ja tooraineekspordi suurenemisele, millel on piiratud
moju vaesuse vihendamisele. Paljud vihimarenenud riigid on muutunud {iha enam soltuvaks
vihestest eksporditoodetest, eelkdige pohitarbeainetest’. Siiski on méned vihimarenenud
riigid, nditeks Bangladesh ja Kambodza, saavutanud edu, spetsialiseerudes vidhem
tehnoloogilisele tootmisele, peamiselt tekstiilile. Moned Aafrika riigid, kes ei ekspordi naftat
vOi pohitarbeaineid, on samuti viimasel kiimnendil hdid tulemusi saavutanud ja isegi oma
teenuseid laiendanud. Osaliselt tdnu podllumajandustoodete (nditeks kohvi) ekspordi
edendamiseks ja turistide ligitbombamiseks loodud programmile on Rwanda eksport alates
2001. aastast kasvanud keskmiselt 19 % aastas, millega kaasneb kiire majanduskasv ja
inimarengu néitajate pidev paranemine. Teine ndide on Cabo Verde, mis tdusis 2007. aastal
vahimarenenud riikide hulgast keskmisest madalama sissetulekuga riikide tasemele tdnu heale
makromajanduslikule juhtimisele ja valitsemisele, sealhulgas kaubanduse jérkjirgulisele
avamisele ja 10imumisele maailmamajandusega.

6 Koos moodustasid nad 2010. aastal 0,6 % maailma SKPst, vorreldes 0,7 %-ga aastal 2000.
Keskmiselt kolm eksporditoodet moodustavad enam kui 75 % nende ekspordist. Kaheksas
viahimarenenud riigis on see osakaal iile 95 %.
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Vihimarenenud riikide ja Kiiresti areneva majandusega riikide vahel paiknevate riikide
tulemused varieerusid, eelkdige soltuvalt siseriiklike reformide ulatusest ja nende
16imumisest maailmamajandusega.

2.2. Oppetunnid kaubandus- , investeerimis- ja arengupoliitika jaoks

Kaubanduse avatus on olnud edukate majanduskasvu ja arengustrateegiate
votmeelement. Ukski riik ei ole suutnud toetada pikaajalist majanduskasvu ilma
maailmamajandusega 10imumata. Juurdepdds vilismaa turgudele vdimaldab suuremat
majanduslikku mastaabisddstu ja spetsialiseerumist, samas kui juurdepidis odavamatele ja
mitmekesisematele  sisenditele, sealhulgas tohusamatele teenustele, avab  uusi
tootmisvoimalusi. Otsesed vilisinvesteeringud aitavad oluliselt kaasa ka majanduskasvule ja
ekspordijoudlusele (nditeks vilisfiliaalid moodustavad praegu 75 % Hiina kaubavahetusest).
Avatus inimeste liikuvusele voib aidata kaasa oskuste edasiandmisele ja investeeringutele
arenguriikidesse, eelkdige pidades silmas diasporaa kogukondade rolli®.

Kuigi kaubandus on arengu jaoks oluline tingimus, sellest iiksi ei piisa. Kaubandus vdib
edendada majanduskasvu ja vaesuse vdhendamist, sdltuvalt majanduse struktuurist ning
kaubanduse liberaliseerimise meetmete ja tdiendavate vahendite Oigest jérjestusest.
Sisereformid on olulised, et toetada kaubanduse ja investeeringute poolt kaasa toodud
majanduskasvu. Vihimarenenud riikide majandustulemusi halvendavad sageli mitte ainult
iihekiilgne majandus ja ekspordibaas, puudulik taristu ja teenused voOi vajalike oskuste
puudumine, vaid ka poliitilised tegurid, mis on seotud halva valitsemistava, korruptsiooni ja
pettuse, inimodiguste kaitse ja ldbipaistvuse puudumise, ndrga haldussuutlikkuse, ebatdhusa
maksupoliitika ja laiaulatusliku maksudest kdorvalehoidmise, ebapiisavate tulude
iimberjaotamise vahendite, norga sotsiaal- ja keskkonnapoliitika, loodusvarade mittesddstva
kasutamise ja julgeolekuriskidega ning stabiilsuse puudumisega.

Et panna kaubandus arengu heaks toole, on vaja palju rohkemat kui tollitariifide
alandamine. Tidnapdevane ja arengut soodustav kaubanduspoliitika peab vastama mitmetele
keerukatele kiisimustele, alates kaubanduse lihtsustamisest kohalikul ja piirkondlikul tasandil
kuni tehniliste, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste digusaktide, pohidiguste kaitse, investeerimist
toetavate meetmete, intellektuaalomandi Oiguste kaitse, teenuste reguleerimise,
konkurentsipoliitika, ldbipaistvuse ja riigihangetele ligipddsuni. Areng nendes valdkondades
voib edendada lébipaistvust, prognoositavust ja vastutust, mis on olulised kaasava arengu
toetamiseks ja vaesuse leevendamiseks ning mida ainuiiksi tariifide vidhendamisega saavutada
ei saa. Kaubavahetuse avamise kahjuliku mdju vihendamiseks on vaja aktiivset poliitikat.

Arenguriikide iitha suurem mitmekesisus nouab ELi poliitika viljakujundamisel ja
rakendamisel suuremat diferentseerimist. Kiiresti areneva majandusega ja vaesematel
ritkidel on erinev potentsiaal ning erinevad vajadused ja eesmirgid, seega ndouavad nad
erinevaid strateegiaid. Poliitika peab olema vilja téotatud erinevaid olukordi arvestades.
Prioriteediks peavad olema riigid, kellel on ilma vélisabita piiratud viljavaated pikaajaliseks
majanduskasvuks ja sédédstvaks arenguks, eelkdige vdhimarenenud riigid ja muud koige
rohkem abi vajavad riigid, kooskdlas arengupoliitika valdkonnas tehtud ettepanckutega’.
Samal ajal suurendame oma kohustusi kiiresti areneva majandusega riikide suhtes, nagu on

s »Réinde ja litkuvuse suhtes voetud iildine ldhenemisviis”, KOM(2011) 743, 18.11.2011 ja direktiivi
ettepanek kolmandate riikide kodanike litkmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta
ettevotjasisese iileviimise korral, KOM(2010) 378, 13.7.2010.

’ KOM (2011) 637.
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esile toodud 2010. aasta teatises ,,Kaubandus, majanduskasv ja maailmapoliitika” Kuid meie
suhted nendega on muutumas, keskendudes vdhem arengule ja rohkem uutele
partnerlusvormidele, mis toetuvad vastastikustele huvidele ja kasule ning vordselt jagatud
iileilmsele vastutusele'.

3. MIDA ME OLEME SITANI TEINUD

2002. aasta teatises kaubanduse ja arengu kohta vdeti kohustus anda arenguriikidele parem
juurdepédds ELi turule, vdimaldada kaubandusega seotud abi asjakohast rahastamist ning
muuta kaubandus arengustrateegiate keskseks osaks. Kohustuste hulka kuulus
kaubanduslepingute  kasutamine turule juurdepddsu parandamiseks, piirkondliku
integratsiooni toetamiseks ja kaubanduseeskirjade parandamiseks, et aidata edendada arengut.
ELi turg on arenguriikidele kdige rohkem avatud. Kui kiitused vélja arvata, siis impordime me
vahimarenenud riikidest rohkem kui USA, Kanada, Jaapan ja Hiina kokku. Me oleme taitnud
oma kohustusi, ndidates sageli teed kogu maailmas. Siiski on vaja saavutada veel rohkem.

3.1. Innovaatilised autonoomsed kavad

Me oleme iildise soodustuste siisteemi (GSP)'' osana loonud kaks uut soodustuskava.

° 2001. aasta algatus ,,Ko0ik peale relvade® (EBA) oli radikaalne samm, avades
ELi turu vahimarenenud riikidele tiielikult ilma mingite tariifide voi
kvootideta. Kiimme aastat hiljem on EBA osutunud tdhusaks vahendiks, et
edendada védhimarenenud riikide eksporti meie turule. ELi import vdhimarenenud
ritkkidest kasvas enam kui 25 % kiiremini kui import riikidest, kelle suhtes
soodustuskorrad ei kehti (Bangladeshi tekstiilieksport on selle kohta silmapaistev
niide)'?. Teisest kiiljest on mdju ekspordi mitmekesistamisele varieeruv. Kasutamise
taset saaks veelgi parandada. Konkurentsisurve rohkem arenenud sooduspartnerite
poolt (kes moodustavad enam kui 40 % GSP alla kuuluvast soodusekspordist) ja
soodustuste kaotamine on muutunud tugevamaks, viidates vajadusele GSP kava
reformi jérele (vt 4.1.1).

. Aastal 2006 loodud GSP+ kava on ELi kaubanduspoliitika viga innovaatiline
vahend siddstva arengu toetuseks, mis on eelkdige suunatud haavatavatele
arenguriikidele. Selle lisasoodustused on osalevatele riikidele vdoimsaks stiimuliks
rakendada peamisi rahvusvahelisi konventsioone, mis késitlevad inim- ja t660igusi,
keskkonnakaitset ja head valitsemistava. Kava hdlmab praegu 16 riiki"? ja see on
edendanud nende eksporti ELi, suurendades markimisvadrselt praktiliselt koigi
riikide sissetulekuid. Tulevikus tuleb laiendada juurdepédsukriteeriume ja stiimuleid
ning tugevdada jarelevalvet peamiste rahvusvaheliste konventsioonide tegeliku
rakendamise iile.

10 Euroopa Ulemkogu jireldused, 16.9.2010.

GSP kava ise vaadati ldbi aastal 2006, et hdlmata rohkem tooteid, lihtsustada eeskirju ja parandada
prognoositavust. Reform ergutas abisaavate riikide eksporti ja otseseid vilisinvesteeringuid ning toetas
mitme riigi ekspordi mitmekesistamist.

12 CARIS, ELi GSP kava vahehindamine, 2010.

Armeenia, AserbaidZzaan, Boliivia, Cabo Verde, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Gruusia,
Guatemala, Honduras, Mongoolia, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peruu.
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Me oleme teinud suuri pingutusi olemasolevate soodustuskavade kasutamise lihtsustamiseks:

3.2.

Alates  2011. aastast kohaldatavad uued iildiste soodustuste Kkava
piiritolureeglid14 on vastuseks kriitikale, et ranged piritolueeskirjad takistavad
arenguriikidel tiielikult ELi soodustusi ira kasutada. Uued eeskirjad on
lihtsamad ja neid on kergem jérgida. Need pakuvad laiemaid hankimisvdimalusi ja
uusi piirkondliku ja piirkondadevahelise kumulatsiooni vdimalusi riikide vahel.
Vihimarenenud riigid saavad tdiendavat manddverdamisruumi vorreldes tasemetega,
mida pakuvad enamik teisi arenenud riitke oma GSP tiiiipi kavades. Samuti on vilja
pakutud uued eeskirjad majanduspartnerluslepingute {ile peetavates labirddkimistes
(vt 3.3).

Aastal 2004 avas komisjon arenguriikide potentsiaalsetele eksportijatele abiliini
ELi turule piisemise praktiliste aspektide kohta (Export Helpdesk)ls. Teenus
pakub  iiksikasjalikku  infot ~ ELi  imporditariifide,  péritolueeskirjade,
tolliprotseduuride, tehniliste ndudmiste ja muu kohta. See on kogu maailmas
ainulaadne vahend, kuid selle kasutamine vihimarenenud riikides voiks suureneda.

Juhtroll kaubandusabi osas

EL ja tema liikmesriigid on juhtinud iilemaailmseid pingutusi kaubandusabi
osas, andes enam kui kolmandiku kogusummast. Aastal 2007 vottis EL koos
litkkmesriikidega vastu {iihisstrateegia. Me oleme pingutusi kahekordistanud, joudes
2009. aastal 10,5 miljardi euroni, mis on kavandatust rohkem. Ule kolmandiku ELi
arenguabist toetab niilid kaubandusega seotud vajadusi. Siiski tekitab muret, et
vihimarenenud riigid saavad kaubandusabist vaid piiratud osa (22 %). Me oleme
tegutsenud tohususe suurendamise nimel, edendades kaubandusvdimaluste paremat
drakasutamist, muu hulgas suurema rahvusvahelise sidususe ja jirelevalve kaudu,
kuigi me tunnistame, et ka siin on veel palju dra teha.

14

Néukogu méirus (EU) nr 1063/2010, 18.11.2010.
www.exporthelp.europa.cu
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ELi kollektiivne kaubandusabi (EL ja liikmesriigid)
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3.3. Uuendatud kahepoolsed ja piirkondlikud meetmed

Lisaks Cotonou lepingule algasid 2002. aastal Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna (AKYV) riikidega libiridakimised majanduspartnerluse lepingute solmimiseks.
Terviklik piirkondlik majanduspartnerlusleping CARIFORUMIi riikide rithmaga Kariibi mere
piirkonnas on alla kirjutatud ja seda kohaldatakse ajutiselt. Me sOlmisime
majanduspartnerluse vahelepinguid teiste riikide ja piirkondadega, et tagada kaubavahetuse
jatkumine pdrast Cotonou soodustuste Ioppemist 2007. aasta 16pus. Labirddkimised tdhustatud
lepingute solmimiseks jitkuvad koigi piirkondadega. Oodates majanduspartnerluse
vahelepingute ratifitseerimist vdeti 2007.aasta detsembris vastu ajutised meetmed'®.
2011. aasta septembris tegi komisjon ettepaneku sdilitada need turulepdésu korraldused parast
2013. aastat ainult neile riikidele, kes on votnud vajalikke samme oma
majanduspartnerluslepingu ratifitseerimiseks'’.

2006. aastal algatati ,,Globaalse Euroopa”18 teatisega rida uusi vabakaubanduslepete
labirddkimisi rohkem arenenud arenguriikidega ja piirkondadega. Lébirddakimised
kdivad India ja Mercosuriga. Kuna piirkondadevahelised l1abirdédkimised ASEANiga kulgesid
aeglaselt, arenevad niilid kahepoolsed labirddkimised Singapuri ja Malaisiaga. Samuti on
1opetatud ldbirddkimised ulatuslike vabakaubanduslepingute iile Peruu, Colombia, Kesk-
Ameerika ja Ukrainaga.

EL on pidevalt piitidnud edendada piirkondlikku integratsiooni, eelkdige selleks, et iiletada
viikestest ja killustatud turgudest tulenevaid probleeme, et muuta riigid vilismaiste
otseinvesteeringute jaoks atraktiivsemateks ja kiirendada majanduskasvu. Meie lepingud
Kesk-Ameerika ja CARIFORUMiga toetasid tugevalt piirkondlikku integratsiooni, kuid me

o Noukogu mérus (EU) nr 1528/2007, 20.12.2007.

17 KOM(2011) 598, 30.9.2011.

18 ,,Globaalne Euroopa: konkurentsivdime maailmas”, KOM(2006) 567, 4.10.2006.
8
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saime aru, et peame kohandama oma ldhenemisviisi seal, kus poliitiline tahe voi piirkondlik
suutlikkus ei ole veel piisavalt tugevad. Monel juhul litkusime edasi kahepoolsel tasandil, mis
oli vaheaste pikemaajalise eesmérgi, piirkondadevahelise kokkuleppe suunas, takistamata
teiste piirkondlike partnerite liitumist, kui nad on selleks valmis. Me oleme ulatuslikult
rahastanud piirkondlikku integratsiooni kuigi tulemused ei ole sageli ootustele vastanud.
Peamine probleem on piirkondlike organisatsioonide piiratud voime koostada projekte, mis
oleksid elujdulised ja mida litkmed toetaksid.

34. Vastuoluline ildpilt

EL miingis olulist rolli mitmepoolsete kaubanduslibiridikimiste Doha vooru kaivitamisel
aastal 2001. Siiski ei ole kiimme aastat kestnud libirdikimised tulemusi andnud. Isegi
vaheleping vaeseimatele riikidele moeldud meetmetepaketi kohta néib saavutamatu. Me
oleme teinud ldbirddkimiste edasiviimiseks suuri pingutusi, sealhulgas esitanud
pretsedendituid pakkumisi, mis annavad arenguriikidele olulisi eeliseid nditeks turulepddsu
vOoi  poOllumajandustoetuste  pohimdtete  osas. Me oleme  korduvalt esitanud
kompromissettepanekuid. Kuid struktuuriliste probleemide ning mdne WTO liikme véhese
angazeerituse tottu ei ole olnud voimalik pohiliste parameetrite osas kokkuleppele jouda.

Maailma majandus- ja finantskriisi alguses voetud kohustus hoiduda protektsionismist,
mida EL tugevalt toetas, on olnud edukam, kuid siiski on vaja siilitada valvsus'. EL toetas ka
mitme arenguriigi integratsiooni WTOsse (nt hiljuti Samoa ja Vanuatu).

4. ULESANDED JARGMISEKS AASTAKUMNEKS

Hiljutistele saavutustele ja pingutustele toetudes, kuid ka dppides kogemustest valdkondades,
kus areng ei ole olnud nii kiire kui loodeti, intensiivistab EL pingutusi nende riikide
abistamiseks, kes vajavad kodige enam abi iiha rohkem integreerunud maailmaturgude eeliste
drakasutamiseks. Edu soltub aga peamiselt arenguriikide suutlikkusest ja valmidusest teha
vajalikke sisereforme. Veel palju on &dra teha mitmepoolsel tasandil, kus meie pingutused
koige enam abi vajavate riikide nimel ei ole veel saanud toetust teistelt suurimatelt
kaubandusjoududelt.

4.1. Mida Euroopa saab pakkuda

EL peab koondama oma pingutused kdige vaesematele ja haavatavamatele riikidele ning
veenduma, et pingutused vastavad nende vajadustele ja piirangutele, tagades samal ajal
kaubanduse, arengu ja muude poliitikate sidususe ja vastastikuse tdiendavuse.

4.1.1. Sihiparasemad soodustused

Komisjon on esitanud ettepaneku GSP kava reformimiseks, et oleks kindel, et
soodustused toovad kasu koige rohkem abi vajavatele riikidele”’. Arvesse voetakse iiha
suuremat erinevust arenguriikide vahel ja nende erinevaid vajadusi, ning tehakse ettepanek
vaadata lébi abikdlblikkuse kriteeriumid ja astmestamismehhanismid, tagamaks, et siisteemist
saavad kasu ainult vdhimarenenud, vidikese sissetulekuga ja keskmisest madalama

1 Vt ELi kaheksas aruanne potentsiaalselt kaubandust piiravate meetmete kohta (oktoober 2010 —

september 2011): http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148288.pdf
20 KOM(2011) 241, 10.5.2011.
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sissetulekuga riigid sektorites, kus abi on vajalik. Samuti parandatakse prognoositavust
ettevotjate jaoks, tdnu tdhtajatutele abikavadele ja ldbipaistvamatele menetlustoimingutele
vajalike paranduste puhul ning asjakohastele iileminekuperioodidele.

Pakett kaubanduse edendamiseks arenguriikide viikeettevotjatele

Viikeettevotjad moodustavad paljudes arenguriikides majanduse alustala, eelkdige
laiaulatuslikus mitteametlikus sektoris, ja nad kannatavad ebaproportsionaalselt keerukate
haldusprotseduuride ning info, koolituse, sidemete ja rahastamisele juurdepddsu puudumise
tottu. Nende probleemide lahendamiseks kaalutakse jargmiseid algatusi.

o Pakkuda rohkem praktilist teavet kaubanduspoliitika kohta ja turuteavet. ELi
ekspordiettevitete  abiliini  tdienduseks toetame mitmepoolset kaubanduse
labipaistvuse algatust, et pakkuda koigil turgudel sarnast teavet. See on eriti kasulik
1duna-1duna teljel toimuva ja piirkondliku kaubanduse puhul.

. Lihtsustada intellektuaalomandi vahendite kasutamist véiiketootjate ja
pollumeeste poolt, et aidata neil suurendada oma kauba majanduslikku véairtust,
arendades ja kaitstes toote identiteeti ja kvaliteeti, kasutades kaubamarke,
geograafilisi tahiseid ja disainilahendusi’'.

o Koolitada diasporaa liikmetest viikekaupmeeste vorgustikke ELis (nt
kaubandusprotseduuride, standardite, rahastamisvoimaluste kohta), et anda positiivne
panus nende péritoluriikide arengusse.

o Edendada dialoogi viikeste ja keskmise suurusega ettevotetega 2011. aastal
loodud VKEde Aafrika-teemalise rahastamisfoorumi ja 30. novembril 2011 Aafrika
Liidu komisjoniga allkirjastatud vastastikuse mdistmise memorandumi raames.

. Lihtsustada  arenguriikide  viikeeksportijate/-kaupmeeste  juurdepiisu
rahastamisele. Me oleme valmis toetama rahvusvaheliste finantseerimisasutuste
tood selles valdkonnas ning vajaduste iilevaadet, mida G20 viikese sissetulekuga
riikides korraldab™.

. Laiendada lihtsustatud menetlust péritolutéendi saamiseks.
Kaubandussoodustusi kasutatakse suhteliselt vdhe véikestes tehingutes, osaliselt
seoses paritolutoendi korge kulude ja tulude suhtega. 2011. aasta GSP
péritolueeskirjade reform vodimaldab lihtsamat menetlust, mis pohineb koigi
saadetiste pdritolu kinnitamisel eksportija enda poolt, kui saadetis on eelnevalt
registreeritud. Kui see siisteem toimib, kaalume me selle laiendamist ka muudele
sooduskordadele.

2 Komisjoni tulevane teatis ,Strateegia intellektuaalomandi oOiguste kaitse ja jOustamise kohta

kolmandates riikides”
G20 Cannes'i tippkohtumine — Idppdeklaratsioon, ,,Meie iihise tuleviku iilesehitamine: tugevdame oma
kollektiivset tegevust kdigi hiivanguks”, 4.11.2011.
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Toetada viikeettevotjate osalemist kaubanduskavades, mis Kkindlustavad
tootjate jaoks lisaviirtuse, sealhulgas kavades, mis vastavad jitkusuutlikkuse
kriteeriumidele (nt aus, eetiline ja mahekaubandus) ja geograafilise péritolu
kriteeriumile arengukoost6ds kolmandate ritkidega. See voib olla tootjate jaoks tohus
vils oma toote eristamiseks ning suurema ldbirddkimisjou ja korgema hinna
saamiseks.

4.1.2. Eesmirgipirasem kaubandusabi

Me innustame jatkuvalt arenguriike kaasama kaubandust oma arengustrateegiatesse.
Siinkohal v&ib kaubandusabi olla otsustava tdhtsusega ja me jitkame oma pingutusi abi
paremaks kavandamiseks ja edastamiseks.

Parandada kaubandus- ja arengupoliitikate vastastikust tdiendavust. Kui
kaubanduspoliitika meetmed loovad suuremaid vdimalusi meie arenguriikidest
partneritele (nt majanduspartnerluslepingud, uus GSP, uued péritolueeskirjad), oleme
valmis pakkuma kaubandusabi, et aidata neid eeliseid &dra kasutada. Sellised
vahendid nagu valdkondlikud programmid voi eelarvetoetus voivad olla abiks
majanduslike  reformide l&biviimisel, mis on vajalikud kaubandus- ja
investeerimisvdimaluste 4ra kasutamiseks™. Lisaks geograafilistele programmidele
voib kaubanduse avamiseks kasutada uusi teemaprogramme>*.

Keskenduda vihimarenenud riikidele. Me peame sdilitama tohusat toetust
kaubandusabi identifitseerimise, prioriteetide seadmise ja rakendamise suutlikkuse
tugevdamiseks, tuginedes mitme rahastajaga tohustatud integreeritud raamistikule,
mis toetab vihimarenenud riikide kaubanduse arendamist.

Keskenduda viikeettevotjatele. Me peame tagama, et viikeettevotjatel, sealhulgas
véiikepdllumeestel oleks piisav juurdepdds kaubandusabile, et hdlbustada nende
osalemist vélisturgudel.

Tugevdada majanduspartnerlust, digusalaseid dialooge ja #rikoostood. ELi
kogemuste jagamine v3ib aidata meie partnerriikidel oma sisereforme hallata (vt 4.2)
ja padseda ELi turule. Komisjoni esildatud uus partnerluse rahastamisvahend vdib
selliseid algatusi toetada, eelkdige kiiresti areneva majandusega riikides, ja aidata
edendada uusi koostodvorme riikides, mis ei vaja enam kahepoolset arenguabi.

Vaadata libi meie ldhenemisviis piirkondliku integratsiooni toetamisel.
Keskendudes kiill endiselt integratsiooni eest vastutavate piirkondlike ja riiklike
ametivoimude suutlikkuse arendamisele, peame me neid kiisimusi oma poliitilises
dialoogis arenguriikidega strateegilisemalt késitlema. Kaubanduse lihtsustamiseks ja
ithenduvuse parandamiseks voib koostada spetsiaalseid piirkondlikke kaubandusabi
programme. Kui piirkondlikud organisatsioonid tdhustavad oma koosseisu, et
paremini kajastada majanduslikku ja poliitilist olukorda, oleme valmis neid toetama.

23
24

,,Kolmandatele riikidele antava ELi eelarvetoetuse tulevik”, KOM(2011) 638, 13.10.2011.
Arengukoost6d rahastamisvahendi ,,iilemaailmsete avalike hiivede ja probleemide” teemaprogramm,
mille komisjon esildas teatises ,,EL kui {ilemaailmne partner: Uus ldhenemisviis ELi vélistegevuse
rahastamisele” (KOM(2011)865, 7.12.2011) ndeb ette muu hulgas ette toetust kaubanduspoliitika ja
lepingute kavandamisele ja rakendamisele, abi mitmepoolse kaubandussiisteemiga 1dimumiseks ning
investeerimissuhete edendamist ELi ja partnerriikide ja -piirkondade vahel.
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Valmistada inimesed ette muutusteks. Oskuste ja hariduse, t600iguse ja
sotsiaalkaitsega seotud poliitikad on eriti olulised elanikkonna kdige vaesemate ja
kaitsetumate  riilhmade, sealhulgas naiste ja laste jaoks, eelkdige
kaubandusreformidega seoses. See modde tuleb seega tdielikult kaasata ELi
arengukoostodsse, kooskodlas selle pideva panusega inimvédrse t60, inimdiguste ja
sotsiaalkaitse toetamiseks™ .

Parandada abi tulemuslikkust. Kaubandusabi andmisel peaks jirgima abitdhusust
kisitlenud kdrgetasemelistel foorumitel®® kokkulepitud pShimdtteid ja kohustusi.
Nagu lepiti kokku Busani foorumil, peaks kaubandusabi keskenduma tulemustele ja
mojule, et suurendada tootmisvOimsust, aidata lahendada turutdrkeid, parandada
juurdepdisu kapitaliturgudele ja edendada strateegiaid, mis leevendavad erasektori
riske. Oluline on paremini kooskdlastada ELi rahastajate tegevust. Samuti on vaja
parandada koost6dd kolmandate riikide traditsiooniliste vOi1 uute rahastajatega.
Samuti lepiti Busanis kokku, et me keskendume kohustuste rakendamisele riikide
tasandil ja toetame uut kaasavat iileilmset tulemusliku arengukoostdé partnerlust®’.

4.1.3. Otseseid vilisinvesteeringuid edendavad lisameetmed

Viimasel kiimnendil on kiill suurenenud otsesed vilisinvesteeringud arenguriikidesse ja
arenguriikidest, kuid viletsate majandusvéljavaadete ja ebasoodsa investeerimiskeskkonna
tottu on koige rohkem abi vajavad riigid sellest arengust korvale jadnud. Investorid vajavad
stabiilset, ldbipaistvat ja prognoositavat diguskorda. EL saab aidata drikeskkonda parandada
kaubandusabi ja mitmete otseseid vilisinvesteeringuid puudutavate meetmete kaudu, mida on
laiendatud Lissaboni lepinguga, millega toodi investeerimine ELi kaubanduspoliitika alla, mis
kuulub ELi ainupadevusse®®.

ELi vabakaubanduslepingute sitted annavad investoritele suurema
oiguskindluse turulepddsu ja tegutsemistingimuste osas. Lepingutesse on lisatud
valdkonnad (nditeks telekommunikatsioon, transport, pangandus, energia,
keskkonnateenused, ehitus ja turustamine), mis aitavad luua soodsat drikeskkonda ja
arendada taristut. EL néitab ldbirddkimistes oma partnerite vajaduste suhtes iiles
paindlikkust ja tundlikkust: hdlmatud on ainult sonaselgelt loetletud valdkonnad ja
sdilib riikide digus reguleerida ning lisada piiranguid ja tingimusi.

Kahepoolsetes investeerimislepingutes sitestatud investeeringute kaitse voib
samuti vilismaiste otseinvesteeringute potentsiaali suurendada, kuna selline
kaitse annab lisatagatise ja suurendab investorite jaoks oOiguskindlust. ELi
litkmesriigid on sOlminud juba hulgaliselt kahepoolseid investeerimislepinguid
arenguriikidega. Me kavatseme investeeringute kaitse lepinguid ELi tasandil jérk-
jargult laiendada, seda kas kdimasolevate vabakaubanduslepingute labirddkimiste
raames vOi iseseisvate lepingutena. Me oleme valmis ldbi vaatama sellest
vOimalusest huvitatud arenguriikide taotlusi.

25
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KOM (2011) 637.

Rooma 2003, Pariis 2005, Accra 2008, Busan 2011.

Busani tulemusliku arengukoost66 partnerlus, neljas abitShusust kasitlenud korgetasemeline foorum,
Busan, Korea Vabariik, 29.11.2011-1.12.2011.

Teatises ,,Euroopa kdikehdlmava rahvusvahelise investeerimispoliitika poole” (KOM(2010)343,
7.7.2010) tdi komisjon esile ELi tulevase investeerimispoliitika eesmérgid.
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. ELi kombineerimismehhanisme saab kasutada sisemaiste ja
vilisinvesteeringute véimendamiseks arenguriikides®. Toetusi v3ib kombineerida
nditeks laenude voi riskikapitaliga, et toetada strateegiliste investeeringute rahalist
elujoulisust. Meie eesmérk on, et suurem osa abist antaks selliste uuenduslike
finantsvahendite kaudu vastavalt mitmeaastases finantsraamistikus aastateks
2014-2020° ette nihtud uutele rahastamisvahenditele. Selliste rahastamisvahendite
kasutamist hinnatakse igal iiksikjuhtumil nende riikide puhul, kus vdla
jatkusuutlikkus on ndrk. Muude arutlusse voetud vahendite hulka kuuluvad tagatised,
borsivéline kapital ning avaliku ja erasektori partnerlus. Piilitakse teha koostddd
Euroopa Investeerimispangaga ning litkmesriikide vOi muude arengu rahastamise
asutustega. Samuti on vaja suuremat kooskdla kaubandus- ja investeerimislepingute
vahel.

4.1.4. Laiaulatuslikud ja kohandatud kahepoolsed/piirkondlikud lepingud

Vastavalt tegevuskavale ,,Globaalne Euroopa”31 on meie eesmirgiks laiaulatuslikud

vabakaubanduslepingud ja me votame jitkuvalt arvesse meie partnerite arengutaset,
pakkudes paindlikke ldhenemisviise vastavalt iga riigi vajadustele ja vOimetele.

Me piiiiame 1opule viia majanduspartnerluslepingute iile peetavad libirdidkimised koigi
huvitatud AKYV riikide ja piirkondadega, kooskdlas Cotonou lepingu eesmérgiga toetada
stigavamat piirkondlikku integratsiooni, ajakohastada majandussuhteid ja kasutada
kaubandust majanduskasvu kiirendamiseks. Aeg on oluline element ettevotjatele kindlustunde
ja prognoositavuse pakkumiseks. Mida varem need lepingud solmitakse, seda varem
hakkavad nad soovitud kasu tooma’. Kui AKV riigid seda soovivad, hdlmavad
majanduspartnerluslepingud kohustusi teenuste, investeerimise ja kaubandusega seotud
valdkondades, mis on Cotonou lepingus esitatud oluliste majanduskasvu liikumapanevate
joududena. Kui laiaulatuslikud ja piirkondlikud lepingud osutuvad kéttesaamatuks, voib
kasutada muutuva geomeetria pdhimdtet voi mitme kiirusega lepinguid. Me kinnitame oma
pakkumist ELi turule vaba juurdepddsu ja paremate paritolueeskirjade kohta neile AKV
riikidele, kelle suhtes varem kehtisid Cotonou kaubandussoodustused, samas kui AKV riigid
liberaliseerivad vaid osaliselt ja jark-jargult. Me oleme esitanud jdrelejddanud
labirddkimistakistuste pragmaatilised lahendused ja oleme valmis neid viimistlema, toetudes
pohimdttele, et tulemuseks saadud majanduspartnerluslepingud peavad jirgima Cotonou
lepingu sihti edendada AKYV riikide ja piirkondade arengut. Riigid, kes ei ole valmis tditma
WTO tingimustele vastavate kaubanduslepingute kohustusi, vdivad kasutada GSP soodustusi,
kui nad vastavad nduetele. Siiski ei paku see sama arengupotentsiaali kui
majanduspartnerluslepingud, eriti piirkondliku integratsiooni ning parandatud investeerimis-
ja drikeskkonna osas.

Vastuseks nn Araabia kevadele on EL vilja kuulutanud partnerluse demokraatia ja
ithise heaolu nimel, mis ldheb turulepddsust kaugemale, eesmérgiga siivendada integratsiooni
Vahemere 10unapiirkonna riikidega ning edendada inimdigusi, head valitsemistava ja

» Niiteks EL-Aafrika infrastruktuuri sihtfond, Naabruspoliitika Investeerimisfond, Ladina-Ameerika

investeerimisrahastu ja Kesk-Aasia Investeerimisrahastu.

30 KOM (2011) 865.

3 KOM(2006) 567, 4.10.2006.

3 Kui méned AKYV riigid on majanduspartnerluslepingu sdlminud, vdivad teised AKV riigid muidugi
sellega liituda.
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demokraatikke reforme®. Me alustame ldbirddikimisi pohjalike ja laiaulatuslike
vabakaubanduslepingute sdlmimiseks Egiptuse, Tuneesia, Jordaania ja Marokoga. Samuti
loome me tihedamad kaubandussidemed Armeenia, Georgia ja Moldovaga meie idanaabruses.
Loppeesmérk on aidata luua iihine joukas piirkond, mis pakuks modlema piirkonna riikidele
v&imalust osaleda tingimuste taitmise korral ELi siseturus®.

4.1.5. Vaairtustel pohinev kaubanduse tegevuskava sadstva arengu edendamiseks

Uks ELi peamisi eesmirke on tagada, et majanduskasv ja areng kiivad kisikies sotsiaalse
Oiglusega, sealhulgas t660iguse pohireeglitega, ja sddstvate keskkonnatavadega ka
vélispoliitikas. Need joupingutused on eriti tdhtsad arengu kontekstis, kus riigid on vastamisi
oluliste probleemidega.

GSP+ kava on ELi kaubanduspoliitika olulisim vahend sidistva arengu ja heade
valitsemistavade toetamiseks arenguriikides. Komisjon tegi ettepaneku muuta see
atraktiivsemaks, korvaldades abisaajate astmestamise, leevendades majanduslikke
liittumiskriteeriume ja voimaldades ritkidel oma kandidatuuri esitada igal ajal. Samal ajal
tugevdatakse seire- ja tithistamismehhanisme, et tagada soodustatud riikide vdetud kohustuste
tohus rakendamine.

ELi hiljutised vabakaubanduslepingud sisaldavad siistemaatiliselt séitteid kaubanduse ja
sddstva arengu kohta. Eesmirk on kaasata partnerriigid kodanikuiihiskonda hdlmavasse
koostdoprotsessi ning tugevdada riiklikest ja rahvusvahelistest t66- ja keskkonnastandarditest
kinnipidamise taset. Samuti on ette nidhtud soltumatu ja erapooletu ldbivaatamine. Kui need
lepingud joustuvad, peame kindlustama, et neid mehhanisme kasutatakse tdohusalt ja et nad
pakuksid arengukoostdole asjakohast toetust.

Me oleme votnud kohustuse hinnata paremini kaubandusalgatuste méju ELile ja selle
kaubanduspartneritele, sealhulgas arenguriikidele”. Me tagame, et analiiiisid, mis
korraldatakse uute strateegiate viljatootamisel (mdju hindamine), lepingu iile labirddkimiste
pidamisel (sddstvuse moju hindamine) ja rakendamisel (jarelhindamine), kisitleksid koiki
olulisi majanduslikke, sotsiaalseid, inimdigustealaseid ja keskkonnamdjusid ning toetuksid
laiaulatuslikule konsulteerimisele asjakohaste sidusriihmadega. Sellised analiiiisid peaksid
aitama ka koostada kaasnevaid kaubandusabimeetmeid.

Me oleme votnud meetmeid ELis turustatud oluliste loodusvarade (niiteks puidu ja
kalavarude) sdistva majandamise edendamiseks®®. Me aitame oma arenguriikidest
partnereid nende kavade rakendamisel, et nad saaksid suurendada oma jétkusuutliku
majanduskasvu potentsiaali. Teeme sarnaste standardite edendamiseks koostodd ka teiste
riikidega, mis on olulised loodusvarade turud.

3 ,Partnerlus Vahemere 1dunapiirkonnaga demokraatia ja iihise heaolu nimel”, KOM(2011) 200,

8.3.2011.
34 ,,Uus lihenemisviis muutuvale naabrusele”, KOM(2011) 303, 25.5.2011.
3 KOM (2010) 612.

36 Puiduméirus (Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 995/2010, 20.10.2010) ja miirus

ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi viltimiseks (ndukogu méirus (EU) nr 1005/2008,
29.10.2008)
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Me edendame keskkonnale kasu toovate kaupade ja teenuste tariifsete ja mittetariifsete
tokete kaotamist. See toetab meie piiliet tagada arenguriikidele parem juurdepidis
keskkonnahoidlikule tehnoloogiale.

Kaubandusstiimulid ei tulene mitte ainult valitsuse tegevusest, vaid ka turul toimuvast
muutusest siistvamate toodete suunas. Eradiguslikud siistva arenguga seotud kavad
(nt oiglane, eetiline voi mahekaubandus) voivad olla tohus viis jitkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu kiirendamiseks arenguriikides®’. Riigiasutused voivad neid algatusi
toetada. Me tugevdame oma toetust arenguriikide tootjatele, kes osalevad sédédstva kaubanduse
kavades, edendades koostdod, sealhulgas kaubandusabi meetmeid, parandame sellega seotud
meetmete jarelevalvet ja toetame jatkuvalt oma partnerriike diglase ja eetilise kaubanduse
edendamisel. Me kavatseme riigihankedirektiivide eelseisva lédbivaatamise raames veelgi
lihtsustada riigiasutuste diglasi ja eetilisi ostuvalikuid Euroopas.

Ka ettevotja sotsiaalne vastutus méngib rahvusvahelisel tasandil itha suuremat rolli,
kuna ettevotjad saavad jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu toetada, vottes rohkem
arvesse inimdigusi ning oma tegevuse sotsiaalset ja keskkonnamdju. Me julgustame
ettevotjaid votma selles valdkonnas kasutusele rahvusvaheliselt tunnustatud suunised ja
pohimdtted,®® niiteks OECD suunised rahvusvahelistele ettevdtetele, ning drgitame oma
kaubanduspartnereid nendega liituma. Samuti lisame oma lepingutesse sétteid investorite
vastutustundliku ettevotluse edendamiseks.

4.1.6. Aidata haavatavatel riikidel parandada vastupanuvdimet ja reageerimist kriisidele

Vihimarenenud riigid ja muud haavatavad riigid on vastuvotlikumad kriisidele, mis vdivad
takistada nende pikaajalisi arengupiilideid, eelkdige kehtib see peamiselt ekspordile toetuva
kasvustrateegiaga riikide puhul, sest iileilmne toormehindade jarsk muutus voi kohalik
looduskatastroof voib kaasa tuua tdsiseid maksebilansiraskusi, kui eksporditulud véhenevad
vOi impordikulud jarsult kasvavad. Me saame aidata tdhustada vastupanuvdimet vilistele
l606kidele ja reageerimissuutlikkust.

. Looduskatastroofidel voib olla negatiivne mdju tarneahelale, kaubandusele ja
majandustegevusele. Pirast 2010. aasta juuli iileujutusi pakkus EL lisasoodustuste
andmist Pakistanile, kuid kogemused niitasid, et selline ldhenemine ei vGimalda
piisavalt kiiret reageerimist. Samuti pohjustas muret vdimalike kaubandushiirete
moju teistele vaestele riikidele. Tulevikus piiliame uutes GSP péritolueeskirjades
kasutada kriisist mojutatud riikide puhul ajutisi erandeid péritolueeskirjade nduetest.
Looduskatastroofideks valmisoleku parandamiseks piitiame kaubavahetuse norku
kohti ELi humanitaarabipoliitika raames korraldatud vajaduste hindamises arvesse
votta. EL aitab ka partnerriikides vilja tootada uuenduslikku indeksitel pohinevat
ilmastikukahjude kindlustust. Me vdime ka Oppida edukatest nididetest, kuidas
ilmastikutingimustega seotud riske saab iile kanda finantsturule, niiteks kasutades
katastroofivolakirju, et maandada maavirinaga seotud finantsriski valitsuse eelarvele.

. Mitu arenguriiki vaevlevad konfliktide Kiiiisis, mis on sageli seotud kontrolliga
loodusvarade iile. Komisjon on esitanud direktiivi eelndud, et nduda méetdostuse ja

3 »Sddstva arengu toetamine: ausa kaubanduse ja wvalitsusviliste organisatsioonide kaubandusliku

jatkusuutlikkuse tagamise kavade roll”, KOM(2009)0215, 5.5.2009.
38 »ELi uuendatud strateegia aastateks 2011-2014 ettevotja sotsiaalse vastutuse valdkonnas”,
KOM(2011) 681, 25.10.2011.
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metsatoostusega tegelevate ettevotjate poolt valitsemissektorile tehtud maksete
avalikustamist ELi borsil noteeritud ariithingute® ja muude ELi suurettevdtjate™
puhul. See on esimene samm ldbipaistvama investeerimiskeskkonna suunas, mis voib
vihendada maksudest korvalehoidmise ja korruptsiooni ohtu. Toetudes Kimberley
protsessi, méetoostuse labipaistvust késitleva algatuse, metsadigusnormide tditmise
jarelevalvet, metsahaldust ja puidukaubandust kisitleva tegevuskava ja
puidumééruse kogemustele, uurime voimalusi ldbipaistvuse suurendamiseks kogu
tarneahelas, arvestades ka hoolsuskohustuse aspekte. Samal ajal propageerime hiljuti
ajakohastatud OECD rahvusvahelistele ettevotetele moeldud suuniste ning OECD
hoolsuskohustust ja tarneahela vastutustundlikku haldamist kisitlevate soovituste
suuremat toetamist ja sagedamat kasutamist — neid pohimotteid tuleks levitada ka
OECD riikidest véljaspool. Samuti jitkame koostodd arenguriikidest partneritega ja
toectame neid sddstliku kaevandamise, geoloogiliste teadmiste ja loodusvarade

haldamise hea juhtimistava valdkonnas®'.

. Toormehindade koéikumine méjutab partnerriikide riigieelarvet. Me saame
aidata partnerriikidel kasutada turupohiseid kindlustusmehhanisme, niiteks
kaubafutuuride turg, et maandada tulude vihenemise riske. Toetudes 2009. aastal
loodud iilemaailmse finants- ja toidukriisi mdju leevendamiseks AKV riikides
moeldud FLEX-mehhanismile (V-FLEX), kavatseme me luua uue viliste vapustuste
leevenduskava, mis keskendub laiematele riikidelilese mojuga vilistele
vapustustele®’.

4.2. Sisereformid ja hea valitsemistava on kaubandusel pohineva majanduskasvu
votmeelemendid

Majanduskasvu peamine impulss on eelkdige riigisisene. Hea valitsemistava on erasektori
arengu ning jatkusuutliku kaubandusel ja investeeringutel pdhineva majanduskasvu jaoks
eluliselt tahtis. See algab stabiilsetest poliitilistest institutsioonidest ja tavadest, kohtusiisteemi
sOltumatusest, inimdiguste kaitsest, riigi rahanduse, eeskirjade ja institutsioonide
labipaistvusest ning rangest seisukohast pettuse ja korruptsiooni suhtes. Erasektori arengut
toetavad poliitikad, oOigusaktid ja institutsioonid, inimvédrsed tookohad ja ekspordi
konkurentsivdoime on samuti olulised. Sisereformid on vajalikud tarnevdimsuse ja kapitali
(sealjuures inimkapitali) parandamiseks, transpordikulude véhendamiseks, pdllumajanduse ja
toostuse tootlikkuse suurendamiseks ning teatavate t06- ja keskkonnastandardite rakendamise
ja investeerimiskliima parandamiseks. Need on olulised tollimaksutulude vdimaliku kaotuse
leevendamiseks ja vajalike kohanduste tegemiseks tOhusa maksustamise, tulude
iimberjagamise vahendite ning turvavorgustike kaudu. Need on otsustava tdhtsusega, et
kasutada majanduskasvust saadud tulu tdhusaks vaesuse kaotamiseks.

Vilisabi ja kaubanduslepingud vdivad seda protsessi toetada. Paljude riikide reformistid
ptiiavad sdlmida kahepoolseid voi piirkondlikke kaubanduslepinguid, et saada toetust oma

39 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/109/EU libipaistvuse nduete

iihtlustamise kohta teabele, mis kuulub avaldamisele emitentide kohta, kelle véartpaberid on lubatud

reguleeritud turul kauplemisele, ning millega muudetakse direktiivi 2001/34/EU.

Direktiivi ettepanek teatavat liiki ettevotjate aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud

finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta, KOM(2011) 684.

4l Kaubaturgusid ja toorainet késitlev teatis, KOM(2011) 25, 2.2.2011.

A AKYV riikide ning iilemeremaade ja -territooriumidega ajavahemikus 2014-2020 tehtava ELi koost6o
rahastamist (11. Euroopa Arengufond) késitlev mitmeaastane finantsraamistik.
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sisepoliitilisele programmile ja kinnistada sisereforme. Et need lepingud oleksid tdhusad,
peavad nad sisaldama eeskirju, mis edendavad ldbipaistvust, prognoositavust ja vastutust.

Omandiline kuuluvus on diirmiselt tihtis tingimus edu saavutamiseks. Lahendusi ei saa
kehtestada viljastpoolt. Lopuks peavad arenguriigid tegema oma valikud. Peruu ja Colombia,
Kesk-Ameerika ja CARIFORUMI riigid on teinud 1dbi kvalitatiivse muudatuse ja sdlminud
ambitsioonikad lepingud ELiga, mis tdhistavad pigem struktuurilisi muutusi nende
majanduses, mitte ei toetu ainult tihepoolsetele kaubandussoodustustele. Need lepingud
aitavad tugevdada koige olulisemaid reforme, mille Ladina-Ameerika riigid on péarast impordi
asendamise poliitikat ette votnud. See on selge ndide poliitilise tahte domineerimisest
arengutaseme tile, kuna sellised riigid nagu Honduras, Nicaragua ja Haiti ei kuulu just kdige
joukamate hulka.

4.3. Mitmepoolne tegevuskava kuni aastani 2020

Tugev mitmepoolne kaubandussiisteem on arenguriikide pikaajaliste huvide jaoks eluliselt
téhtis, seda nii oma reeglistiku tottu kui ka tdnu juurdepdisule, mille see tagab kdigile
olulistele turgudele. Turud asuvad {iha enam ka arenguriikides. Esimest korda ldhiajaloos
iiletab 10una-1duna suunaline kaubandus pohja-lduna suunalise kaubanduse, kuigi Iduna-lduna
suunal on kaubandustdkked margatavalt kdrgemad kui padsuks arenenud riikide turule®.
Mitmepoolsed ldbirddkimised on seega olulise tdhtsusega. Me peame kédimasolevad
labirddkimised 1opule viima, looma tugeva aluse tulevasteks lidbirdékimisteks ja viimistlema
mitmepoolset siisteemi, et panna kaubandus veelgi tdhusamalt arengu heaks toole.

4.3.1. Téaita Doha arengukava arengu modtmega seotud kohustused

Mitmepoolne tegevuskava jiadb ELi jaoks prioriteediks. Doha arengukava on tdsises
ummikus, kuid sellel on arenguriikide jaoks iildiselt ja eriti viahimarenenud riikide jaoks liiga
suur potentsiaal, et seda saaks hiiljata. EL peab Doha arengukava ja selle vdhimarenenud
riikkidele suunatud eripaketti jitkuvalt oluliseks. Me usume, et WTO litkmed peaksid
voimaluse korral jitkama labirddkimisi aastal 2012 ja edaspidi, et lisada néiteks kohustuslikud
teemad nagu kaubanduse lihtsustamine, mittetariifsed tdkked ja vaidluste lahendamine, mis
koik on olulise arengumodtmega.

Kaubanduse lihtsustamise leping soodustab oluliselt arengut, tagades iihtsed reformid
koigis WTO liitkmesriikides, et lihtsustada kaubandust nii sise- kui ka eksporditurgudel. Kuigi
sellest saaksid kasu kdik WTO liikmed, oleks see eriti kasulik arenguriikidele, ning nende
hulgast eelkdige sisemaariikidele. Rakendamist kohandataks vastavalt iga riigi vajadustele ja
vOimetele ning toetataks vajaduse korral vélisabiga. Labirddkimiste kiire 16puleviimine oleks
kasulik koigile.

Me jitkame survet konkreetsete, vihimarenenud riikidele kasulike tulemuste
saavutamiseks. Me ei saa rahulduda WTO litkmete jitkuva suutmatusega rakendada
kehtivaid otsuseid tollimaksuvaba ja kvoodivaba turulepddsu kohta, mis on olulised
vihimarenenud riikidele uute kindlate kaubandusvdimaluste loomiseks. Samuti on oluline
saavutada pdllumajanduslibirddkimistes positiivne tulemus puuvilla kiisimuses. Toetudes
hiljutisele paritolueeskirjade reformile, nduame suuremat iihtsust vdhimarenenud riikide
sooduspdritolureeglites, sealhulgas suuremat ldbipaistvust, lihtsust ja paremat turulepéisu.

s P. Kowalski ja B. Shepherd'i hinnangu kohaselt peaaegu kolm korda kdrgemad ,,South-South Trade In

Goods”, OECD Trade Policy Working Papers, nr 40 (2006).
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Kaheksandal WTO ministrite konverentsil 2011. aasta detsembris vastu voetud
viahimarenenud riikide vabastamine teenuste eest tasumisest, mis voimaldab WTO liikmetel
anda vahimarenenud riikidele teenuste valdkonnas soodustatud turulepiés, on esimene samm
vahimarenenud riikide paketi suunas.

Lisaks Doha arengukava libiriddkimistele ja selleks, et anda voimalikult paljudele
riikidele voimalus siisteemist kasu saada, toetame ja lihtsustame vihimarenenud riikide
ithinemist WTOga ja osaleme aktiivselt iihinemissuuniste libivaatamises, et teha selle
kohta 2012. aasta juuliks asjakohaseid soovitusi. Uhinemisprotsess on kasulik ja reformide
litkkumapanev joud, kuid sageli on see liiga pikk ja vaevandudev. Siilitades kiill WTO
eeskirjade terviklikkuse, jatkame turu avamisel vajalike piirangute kohaldamist ja aitame
vihimarenenud riike uute eeskirjade vastuvotmisel ja rakendamisel. Vidhimarenenud riikide
vajaduste ja ndudmiste vaatlemisel seoses WTO intellektuaalomandi diguste
kaubandusaspektide lepingu (TRIPS) rakendamisega suhtume pooldavalt varasema
rakendamistdhtaja (aasta 2013) pikendamise taotlustesse ning anname asjakohast tehnilist abi.

4.3.2. Kindla aluse loomine tulevikuks

Meie tiielik prioriteet peab olema siilitada ja tugevdada mitmepoolset
kaubandussiisteemi. Igasugune WTO ndrgestamine kahjustaks selle véikseimaid ja
norgimaid litkkmeid. See on eriti terav kriisi ajal, kui kiusatus protektsionismi poole péorduda
on suur.

Doha arengukava praegune ummikseis annab tunnistust olulisest norkusest WTO
struktuuris, mis ei ole arenenud nii Kiiresti kui majandusolukord. Oluline nihe
majandusjoudude vahekorras peamiste kaubanduspartnerite vahel ei kajastu veel tdielikult
WTO siisteemis. Ebavdrdsus suurte kiirelt areneva majandusega riikide poolt mitmepoolsesse
kaubandussiisteemi antava panuse ja sellest saadava kasu vahel jdrjest kasvab. See on iiha
enam tuntav vaesemates riikides, kes nidevad 10het nende ja kiirelt areneva majandusega
riikide vahel laienemas. See tendents oli tuntav juba Doha arengukava algatamise ajal, kuid
on sellest ajast saadik mérgatavalt kasvanud ja jitkab kasvu ka tulevikus.

Mitmepoolse siisteemi ja arengu huvides on vaja Késitleda diferentseerimise kiisimust ja
kiiresti areneva majandusega riikide rolli. Kiiresti areneva majandusega riigid peaksid
haarama rohkem juhtrolli ja vOotma suurema vastutuse oma turgude avamiseks vdhimarenenud
ritkidele soodustuskavade kaudu, kuid diskrimineerimata {ilejddnud WTO liikmeid, kellest
neli viiendikku on arenguriigid.

Meie hinnangul ei tihenda see, et Doha arengukava tulemuseks peaks olema kohustuste
tiielik vastastikkus arenenud riikidega, vaid nende panuse suurem vastavus siisteemist
saadud kasule.

4.3.3. Uute valjakutsetega tegelemine

Arenguriikidele on kasulikud tugevad ja joustatavad mitmepoolsed eeskirjad.
Kaubandustokked moodsas maailmamajanduses puudutavad iiha vihem tollitariife ja iiha
enam ebavajalikke koormavaid voi vastastikku kokkusobimatuid reguleerivaid meetmeid, mis
tekitavad sageli rohkem probleeme vaesematele arenguriikidele ja vdga piiratud
haldussuutlikkusega riikidele.

Rohkem tihelepanu tuleb poorata sellele, kuidas suhestub kaubandus muude
vaeseimate arenguriikide jaoks oluliste teemadega. Niiteks seos kaubanduse ja
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toiduainetega kindlustatuse vahel, eelkdige pirast G20 ja URO seni tiditmata jdZinud
iileskutseid kaotada 10plikult toiduekspordi piirangud ja tollimaksud maailma toiduabi
programmi raames humanitaareesmirgil ostetud toidu puhul. Teha vdiks veelgi rohkem,
nditeks parandada toiduga seotud ekspordipiirangute ldbipaistvust, arvestada nende moju ja
konsulteerida teiste WTO litkmetega. Vaesemad arenguriigid peavad tegelema ka muude
iileilmsete probleemidega, niiteks piisavate ja usaldusvddrsete energiavarude tagamine voi
majandussiisteemi kohandamine kogu maailmas muutuvatele kliimatingimustele ja oma
loodusvarade kaitsmine, samuti oma ettevitete konkurentsivoime edendamine ja sdilitamine
maailmaturul. WTO liitkmed peavad ldhiaastail neile olulistele teemadele rohkem téhelepanu
poorama. Tohus koost6o kiiresti areneva majandusega riikidega on tlioluline.

5. KOKKUVOTE

Kiiresti areneva majandusega riikide esiletous annab selge mirguande selle kohta,
areng on voimalik ja et avatud turud iitha enam integreeritud maailmamajanduses
miéngivad selles protsessis olulist rolli. Kuid paljud arenguriigid on endiselt maha jaanud.
Nad vajavad abi ja see tdhendab, et EL peab sidilitama ja suurendama oma kindlat
piihendumist, keskendudes selgemalt kdige rohkem abi vajavatele riikidele.

Toetust antakse partnerluse vormis, kus ka arenguriigid peavad kaubanduse ja
investeeringute pikaajalise kasu tugevdamise huvides valikuid tegema ja vastutust
votma. Omandiline kuuluvus ja head valitsemistavad on siin keskse tdhtsusega. Me pakume
toetust arengukoostdd kaudu, pakume kaubandus- ja investeerimislepinguid ja kinnistame
institutsionaalseid muudatusi, mis on arengu jaoks esmatdhtsad.

Pikemas perspektiivis peavad koik osapooled kohanduma viimasel aastakiimnel nihtud
nihkega majandusjoudude vahekorras. Esmakordselt {iletab lduna-lduna suunaline
kaubandus pohja-louna suunalist kaubandust. Paljud arenenud ja kiirelt areneva majandusega
riigid peavad endiselt saavutama ELi tasemel avatuse kauplemises vaesemate arenguriikidega.
See on otsustav argument nii mitmepoolsete meetmete toetuseks (sealhulgas Doha
arengukava ja tulevased programmid) kui ka mitmepoolsete labirddkimiste aluse pdhjalikuks
labivaatuseks. Suured kiiresti areneva majandusega riigid peavad votma rohkem juhtrolli ja
vastutust mitmepoolses kaubandussiisteemis, see tooks kasu siisteemile ja iileilmsele arengule.

Istanbuli vihimarenenud riikide teemalisel konverentsil 2011. aasta mais piistitati
ambitsioonikas eesmirk kahekordistada aastaks 2020 vihimarenenud riikide osakaalu
kogu maailma ekspordis. Kdesolevas teatises visandatud l&henemisviis voib selle eesmargi
saavutamisele kaasa aidata. Seda tuleks arvestada tulevastel suurtel rahvusvahelistel
kohtumistel, eelkdige Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kaubandus- ja arengukonverentsi
13. istungjargul (UNCTAD XIII) 2012. aasta aprillis Dohas ja Rio+20 jitkusuutliku arengu
konverentsil 2012. aasta juunis, mis peaksid andma uue suuna liikumisel rohelise majanduse
poole.
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