"RIIGIKOGU

I. istungjark. Pl’OtOkOll l‘lr. 17-

1921. a.

Sisu: 1. Pdewakorra kinnitamine. — 2. Ajutine seaduste wiljakuulutamise kord Il lugemisel. —
\ 3. Wastuwdetud seaduste wiljakuulutamine: a) seemnemiiiigi korraldusseadus, b) seadus riigi
. 1921. a. sissetulekute ja wéljaminekute eelarwe ja selle summede tarwitamise kohta kunni 1921. a.
: eelarwe kinnitamiseni, c) seadus riigikoolide opetsjate palga ajutise elukalliduslisa kohta,
d) amnestiaseadus, e) seadus wédikemaapidajate {lendilepingute pikendamise kohta. 4. Seadus -
Eesti-Wene ajutise postilepingu kinnitamise kohta lII lugemisel. 5. Seadus posliini -seaduse kiim=
: nenda peatiitki muutmise kohta III lugemisel. — 6. Maddrus riigiametnikkude ja -teenijate palkade
[T‘ kohta II lugemisel. — 7. Seadus Wabariigi Walitsuse oOiguste kohta riigiasutuste koosseisude

ja riigiteenijate palkade asjus Il lugemisel. — 8." Jargmise koosoleku aja ja pdewakorra kindlaks-
madramine. ¢

Riigikogu koosolek 19. mirtsil
1921. a. Kell 10 hom. Toompea lossi
Walges saalis.

Kokku on tulnud 78 Riigikogu liiget.

Juhatab abiesimees K. Wirma, pirast
abiesimees A. Kerem.

Sekretiiiri kohal abisekretiiir J. Berg-
man. ;

Walitsuse lauas: wiilisminister A. Piip.

1. Piewakorra

Juhataja K.
kinnitamine,

Wirma: Ténane koos-
olek on Riigikogu poolt
otsustatud; sellepiirast ei ole piiewakorda
rk-le mitte kiitte saadetud, waid piewa-
kord on juhatuse poolt kokku seatud ja rkl.
toolidele pandud. Kui soowitakse piewa-
korda muuta, palun selle kohta sdna
wotta. — Kellegil nihtawasti piewakorra
kohta ettepanekut ei ole, sellega loen
piewakorra wastuwdetuks.

2. Ajutine seaduste
wiiljakuulutamise
kord.

Kommisgjoni
aruandja J. Sel-
iamaa (loeb): Aju-
tine seaduste wilja-
. kuulutamise kord.

Juhataja K. Wirma: (Sonasoowi-
jaid ei ole. Seaduse pealkiri woe-
takse hddletamisel wastu).

Kommisjoni aruandja J. Sel-
iamaa (loeb): Kumni Riigikogu kodu-
korra wastuwotmiseni maksab = seaduste
willjakuulutamises jirgmine kord:

§ 1. Pirast seaduse lopulikku wastu-
wotmist woiwad Riigikogu liilkmed teha
ettepaneku, et seadus jiiks pohiseaduse
§ 30 pohjal wilja kuulutamata.

Rkl A. Palwadre (sd): § 1 sel-
les seaduses on téiesti selguseta. Nagu
eilastest  stenogrammidest nitha, ~on

hra Strandman rhs. Seljamaa ettepanekust
nii aru saanud, et rahwasaadikud woiwad
kolme piewa jooksul ettepanekuga esi-
neda, et seadus saaks wiilja kuulutamata
jéetud pohiseaduse § 30 pohjal. Ettepanek,
mida mina II. lugemisel tegin, sisaldab
sedasama. Herra Seljamaa nihtawasti saab
ise sellest teisiti aru, nimelt, et 34 Riigi-
kogu liget peawad noudmist awaldama
selsamal kooeolekul, kus seadus lopulikult
wastu woetakse. Ei peaks raskusi siinni-
tama ka noue — kirjalikult oma tahtmi-
gest Iiigikogu Juhatusele teada anda.
Siin ei nouta mitte allkirjade tdekstunnis-
tamist ja juhatusel ei woi mingisugust poh-
just arnsaamatuseks olla. Sellepiirast pa-
nen ma ette muuta § 1-st nonda: ,Riigi-
kogu liikmed, kes tahawad nouda, et Riigi-
kogu poolt wastuwdetud seadus jiiks
wilja kuulutamata 2 kuu kestes (pohi-
seaduse § 30), peawad sellest oma tahtmi-
sest Riigikogu Juhatusele kirjalikult tea-
tama kolme piewa jooksul seaduse wastu-
witmisesy arwates™.

Téiendusena tihendan weel juure, et
ka selle seaduse redaktsiooni jirele woib
koiki neid seadusi, mis on wastu woetud,
wiilja kuulutada weel enne piihi, — 3 piewa
saab pithadeks parajasti tdis. Mingisugu-
seid erakordseid raskusi selle teksti juu-
res ei teki. Herra Seljamaa redaktsiooni
juures tekiks rohkem raskusi. Sest need
koosolekud on moddas, kus seadused on
Iopulikult wastu woetud ja kuidas niiiid
sellelsamal koosolekul nouda saab selle
seaduse seismapanemist; sellest on wiga
raske aru saada. Mingisuguseid teoreetilisi
ega praktilisi wastuwiiteid sellele ettepa-
nekule wastu tuua ei saa ja selle redakt-
siooni headus on selles, et see kergendab
nouda rahwahiiletamist.

Rkl O, Strandman (téer.): On
juba kiillalt seletatud, et see praegune kord
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on ajutine ja pohjalikult kaalub Riigikogu
libi, kuidas seadusi wiilja kuulutada, siis,
kui kodukorras sellekohane paragr. woi
jagu arutamisele tuleb. Ma pean aga selle
wastu protesti awaldama, et herra Pal-
wadre, kes eila minu konet kuulas, steno-
grammldest mida ma weel ei ole Juudnud
libi waadata, midagi muud wiilja luges,
mis meie parandamata. stenogrammidest
alati woib teha, Mis aga niifid sisusse puu;
tub, siis on lugu nii, et kdi meie herra Pal-
wadre paranduse wastu wotame, siis meie
seadusi wiilja kuulutada iileiildse ei saa.

Kommisjoni aruandja J. Sel-
jamaa: Esimesel ja teisel lugemisel toin
mina ette need pohjused, mispérast ei saa
rhs. A, Palwadre ettepanekuga leppida, ja
sellepiirast teen mina ettepaneku wastu
wotta § 1 sel kujul, nagu ta kgmmisjoni
poolt ette on pandud.

Juhataja K, Wirma: Nonda on
kaks paralleel-ettepanekut. Kas noutakse
nende ettelugemist? Ei nouta; siis-panen
nad hiiletamisele ses jirjekorras, nagu
nad sisse on tulnud. Kbdige pealt tuleb
rhs. J. Seljamaa ettepanek, mis teisel luge-
misel wastu woetud. (Héadletatakse). Ma
uiien, et on absoluutne enamus selle poolt.
Kas noutakse, et edasi hiijletada? (Rahwa-
esitaja K. Ast: Palun). Ma palun neid, kes
on rhs. A. Palwadre ettepaneku poolt,
kiled iiles tosta. (Haidletatakse). Kas nou-
takse hiiilte dralugemist? (Hiiiided: Pa-
lume). Ma palun neid, kes on rhs. J. Selja-
maa ettepaneku poolt, weel kord kied
iiles tosta. (Hidletatakse. Sekretiiiir loeb
hiiali). Rhs. J. Seljamaa ettepanek on saa-
nud poclt 34 hiédlt ja rhs. A. Palwadre
ettepaniek 28. Riigikogu litkmeid on raa-
matusse sisse kirjutanud 68; sellega on
rhe J Seljamaaettepanekwastu
woetud.

Kommisgjoni aruandja J. Sel-
jamaa: § 2. Kui sarnast eftepanekut ei
tehta woi kui tehtud ettepanekut wihemalt
34 Riigikogn liiget samal koosolekul had-
letamise teel ei toeta, kuulutab Riigikogu
Juhatus seaduse wiilja pohizeaduse § 53
korras.

(Sona el
woetakse § 2 wastu.
tab wiihemus).

Kommigjoni aruvandja J. SeI-
jamaa: § 3. See seadus hakkab maksma
tema wastuwdtmisega.

(Sonasoowijaid ei ole.
wastuseismisel woetakse
hiddletamisel wastu).

woeta. Hidletamigel
Wastu hiiiile-

Wihemuse

§ 3

Juhata;a K. Wirma: Panen
niiid terwe selle seaduseelnou kolmanda
lugemise 1opul  hiiletamisele. (Héiileta-
takse). Wihemus on wastu. Sellega
on see seadus wastu waoetund.

Rkl O. Strandman (tder.): Ma
teen ettepaneku seda seadust wastu wotta
ilma redaktsiooni kommisjoni andmata.

Juhataja K. Wirma: Sona el soo-
wita; siis panen selle ettepaneku hiiileta-
misele. (Hiiiletatakse). Wastu on wiihe-
mus. Sellega on otsustatud seda
seadust wastu wotta ilma re-

daktsiooni kommisjoni and-
mafa,
Rkl O. Strandman (téer.): Ju-

hatus arutas kiisimust, kuidas seda sea~
dust otsekohe maksma panna, ja ka teisi
seadusi. Teen juhatuse nimel jirgmise ette-
paneku — wastu wotta jirgmist otsust:
»Riigikogu otsustab, et see seadus kuulub
oma iseloomu puolest seaduste hulka, mis
kuuluwad pohiseaduse § 30 pohjal rahwa-
hiiletamisele®.

Ma tean, et kiisimus, mis moodi tuleb
dra otsustada, kas seadus kuulub nende
hulka, mille wiiljakuulutamist woib seisma
panna, woi mitte, palju waidlusi siinnitah.
Kuid arwan, et praegu ei ole tdesti aeg
neid waidlusi laiemale pinnale wiia. Kui
Riigikogu leiab, et see seadus kuulub rah-
wahiiiletamisele, siis muidugi saab tarwi-
line hiilteenamus seda otsustama, kas see
seadus tuleb seisma. panna, woi otsekohe
wiilja kuulutada. Praeguse seaduse kohta
leiab Riigikogu Juhatus. et see oma ise-
loomu poolest kuulub rahwahéiletamisele
ja sellepiirast teen ettepaneku, et Riigikogu
selle otsuse, nii kui ma ette kandsin, &ra
otsustaks.

Juhataja K. Wirma: Sonasoowi-
jaid rhs. O. Strandman’i ettepanekn kohta
enam ei ole. Ma panen ta hidletamisele.
(Hisletatakse). Wastuhiddli ei ole; sel-
lega on see ettepanek wastu
woetud. Kas teeb keegi Riigikogu liige-
test ettepaneku, et praegu wastuwoetud
seaduse wiljakuulutamine
pandud pohiseaduse § 30 pohjal? — Ette-
panekut ei tehta; aellega 10en ma, et ei
nouta, et selle seaduse wahakuulutamme
seisma pandaks.

bSe]lega on kiiesolew piewakorra-punkt
lébi.

Jirgmine

3. Wastuwaetud piiewa-
sead. wiljakuu- korra-punkt on: Wastu-
lutamine. woetud seaduste wiilja-

kuunlutamine — Ruglkoglt
Juhatuse ettepanek.
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Rkl O. Strand-
man (toer.): Teatan, et
Riigikogu Juhatus otsus-
tas 14. mirtsil Riigikogule wastawa ette-
paneku korral teatada, et seemnemiiiigi
korraldusseadus pohiseaduse § 34 pohjal
kuulub rahwahiiiletamisele. Ma teen juha-
tuse nimel ettepaneku, et Riigikogu ira
otsustaks, kas seemnemiiiigi korraldussea-
dus kuunlub rahwahiiiiletamisele.

a) Seemnemiiiigi
korraldusseadus.

Juhataja K. Wirma: Sonasoowi-
jaid ettepaneku kohta ei ole. Ma panen
ta hiidletamisele. Kes on Riigikogu Juha-
tuse ettepaneku poolt, et seemnemiiiigi kor-
raldusseadus rahwahiidletamisele kuulub?
(Rkl. O. Strandman: Palun sdona!).

Rkl O. Strandman (toer.). Ma ei
delnud mitte, et see seadus kuulub rahwa-
hiiiileramisele, waid et tema oma 1:e¢loomu
peolest kuulub zeaduste hulka, mida waii
rahwahiiletamisele panna.

Juhataja K. Wirma: Sonasoowi-
jaid rhs. 0. Strandman'i ettepaneku kohta
ei ole. Ma panen ta hiiletamisele. Kes on
selle ettepaneku poolt, palun kéed iiles
tosta. Kes wastu? Wastuhiiili ei ole, sel-
lega on see ettepanek wastu
woetud. — Ajutise seaduste wiiljakuulu-

" tamise korra pohjal palun ma teatada, kas

teeb keegi Riigikogu liigetest ettepaneku,
et seemnemiiiigi korraldusseaduse wiilja-
kuulutamine saaks pohiseaduse § 30 pohjal
seisma pandud. — Keegi seesugust ette-
panekut ei tee; sellega leian mina, et keegi
selle seaduse seismapanemist ei ndua.

Rkl O. Strand-
man (toer.): Riigikogu
Juhatus on 14. miirtsil
1921. a. otsustanud Riigi-
summ. tarwit. kogule ette panna, ef sea-
kohta kunni  dus 1921. a. riigi sisse-
1921. a. eelarwe tulekute ja wiiljamine-
kinnitam, kute eelarwe ja selle
summade tarwitamise
kohta kunni 1921. a. eelarwe kinnitami-
seni ei kuulu mitte seaduste hulka, mis
kuuluwad rahwahééletamisele.

Rkl A. Oinas (sd.): Rhs. O. Strand-
man tihendas, et nimetatud seadus ei kuunlu
mitte rahwahéiiletamizsele pohiseaduse § 34
pohjal. Pohiseaduse § 34 kolab aga jirg-
mi:‘t“. Rahwahiiletamisele ei kuulu ega
woi "rahwaalgatamise feel otsustamisele
tulla eelarwe ja laenudetegemine, mak-
suseadused, sdjakuulutamine ja rahutege-
mine, kaitseseisukorra wiiljakuulutamine ja
Iopetamine, mobilisatsiooni ja demobilisat-

b) Seadus riigi
1921. a. sissetul.
ja  wiljaminek.
eelarwe ja selle

siooni wiljakuulutamine, samuti ka lepin-
gud wodoraste riikidega®,

Kiéesolewal juhtumisel ei ole meil mitte
tegemist eelarwega, waid seadusega, kunas
tuleb eelarwe ette panna Riigikogule ja kui-
dag tuleb eelarwe-summasid tarwitada.
Pohiseaduse § 34 jirele kuulub see seadus
oma iseloomu poolest %hwahﬁﬁletamise
alla. Teen ettepaneku, et Riigikogu tunnis-
taks, et see szeadus oma iseloomu poolest
woib kuuluda rahwahiiletamizele.

Juhataja K. Wirma: Rhs, Oinas’e
poolt- on ettepanek tehtud, et Riigikogu
tunnistaks, et see seadus oma fseloomu
poolest woib kuuluda rahwahiiiletamisele.
Ma panen selle ettepaneku hiiletamisele.
Kes on rhs. Oinas’e ettepaneku poolt, neid
palun kiied iiles tosta. Kes selle wastu on?
Moned iiksikud hiidled. Sellega on
herra Oinas’e ettepanek wastu
woetud — Selle otsuse ja ajutise sea-
duste wiiljakuulutamise korra pohjal palun
teatada, kas keegi Riigikogu liigetest teeb
ettepaneku, et selle seaduse wiiljakuuluta-
mine pdhiseaduse § 30 korras saaks seisma
pandud? — Keegi niisngust ettepanekut ei
tee, sellest otsustan ma, et keegi selle
seaduse wiljakuulutamise seismapanemist
el nona. : '

Rkl. O. Strand-
koolide dpeta- man (toer): Ka selle
gate palga aju- seaduse kohta ofsus-
tise elukallidus- tas Riigikogu Juhatus
lisa kohta. 14. mirtsil 1921, a., et
tema oma iseloomu poo-

lest tuleb tunnistada niisuguste seaduste
hulka, mis rahwahiiletamisele ei kuulu.
Ma pean toesti tunnistama, et selle iile
woib waielda ja siin on kilsimus keerulisem,
kui eelmise seaduse juures. Minu arwates

¢) Seadus riigi-

peaks siin kodukord kindla korra looma ja

téiesti fdra midrama, missugused seadused
ithte ehk teise liiki kuuluwad, et Riigiko-
gul juhusliselt ei tuleks kiisimusi otsustada.
Isiklikult kaldun mina selle poole, et see
seadus peaks oma iseloomu poolest kuuluma
rahwahiiiletamisele, aga et asi piris selge
oleks, ef siin etteheiteid ei tuleks, siis
woiks siin dra otsustada, et tema oma ise-
loomu poolest kuulub rahwahiifiletamisele
kiiwate seaduste hulka. Kui kodukord
ldbi liheb, annab ta juhtnédrid, mis niisu-
guste seadustega teha, mis maksuseadused
ei ole ega ka eelarweks ei saa lugeda, mida
aga teatawas mottes iiheks eelarwe osaks:
woib pidada. otn

Juhataja K. Wirma: Kas soowib
keegi weel sina ettepaneku kohta, et tun-
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nistada, et see seadus oma iseloomu poolest
wdaib  kuuluda rahwahiiletamisele? - Stna
ei snowita. Ma panen selle ettepaneku hii-
letamisele. (Hiiletatakse). Sellega on
see ettepanek wastu woetud. —
Selle otsuze pohjal ja ajutise seaduste
witljakuulutamise korra alusel palun tea-
tada, kas keegi rkl. teeb ettepaneku, et
selle seaduse wiljakuulutamine pohiseaduse
$ 30 pohjal tuleks seisma panna? — Keegi
niisugust ettepanekut ei tee, sellepirast
arwan, et selle seaduse wiljakuulutamise
seismapanemist ei nouta.

Rkl 0O, Strand-
man (toer.): Amnestiasea-
duse kohta otsustas juhatus
Riigikogule teatada, et see seadus oma ise-
loomu poolest seaduste hulka kuulub, mis
woiwad kiiia rahwahiiiletamise alla.

d) amnestia-
seadus,

Juhataja K. Wirma: Sonasoowi-

jaid ei ole. Ma panen selle ettepaneku héa-
letamisele. (Hiiiiletatakse). Wastu ei ole
keegi, Seega on juhatuse ette-
panek wastu woetud — Selle otsuse
Ja ajutise seaduste wiiljakuulutamise korra
pohjal palun teatada, kas keegi rkl. teeb
ettepanekun, selle seaduse wiiljakuulutamist
pohiseaduse § 30 korras seisma panna? —
Niisugust ettepanekut ei tehta, sellepd-
rast arwan ma, et keegi selle seaduse wiilja-
kuulutamise seismapanemist ei noua.

¢) Sead. wiiikemaa- Rkl O. Strand-
pid. rendilepingute man (toer.): Ma
pikendamise kohta. pean teatama, et ju-

hatus  selles
seisukohta wotnud ei ole, sest see seadus
on wastu woetud pirast juhatuse koosaole-
kut 14. miirteil 8. a. Ma teen isiklikult ette-
paneku, seda seadust tunnistada niisugu-
seks, mis oma iseloomu poolest wdib kiia
rahwahiiiiletamize alla.

Juhataja K. Wirma: Sonasoowi-
jaid ei ole. Panen ettepaneku hidletami-
sele. (Hidletatakse). Sellega on see
ettepanek wastu woetud — Selle
otsuse ja ajutice seaduste wiljakuulutamise
korra pohjal palun’teatada, kas keegi rkl.
teeb ettepaneku, et selle seaduse wiljakuu-
lutamine saaks seisma pandud pohiseaduse
§ 30 pohjal? — Keegi niisugust ettepane-
kut ei tee, sellest arwan, et selle seaduse
wiiljakuulutamise seismapanemigt ei nduta.

4. Seaduz Eesti- Wéliskommis-

Wenemaa wahe- joni aruandia A.

lise ajutise pos- Birk (loeb): Seadus

tilep. kinnit,  Eesti-Wenemaa wahelise

kohta. ajutise postilepingu kin-
nitamise kohta.

asjas

ole. Seaduse
hidletami-

(Sonasoowijaid - ei
nimetus woetakse
sel wastu).

Kommisjoniaruandja A. Birk
(loeb): § 1. Ajutine kokkulepe Eesti ja
Wenemaa wahel mdlemite maade wahelise
postiithenduse iile, mis alguskirjas Wene
riigi walitsuswoliniku poolt Moskwas det-

' sembrikuu teisel piewal iiketwhat iiheksa-

sada kahekiimnendal aastal ja Eesti riigi
walitsuswoliniku poolt Tallinnas jaanuari-
kuu kahekiimnewiiendal p#ewal iikstuhat
itheksasada kahekiimne esimesel aastal alla.
kirjutatud, tunmstatakse kinnitatuks (rati-
fitseerituks).

See kokkulepe awaldatakse alljdrgne-
walt iihes kiiesolewa seadusega.

(Sonasoowijaid ei ole. § 1 woetakse
hddletamisel wastu).

‘Kommisjoniaruandja A. Birk
(loeb): § 2. See seadus astub jousse tema
wastuwdotmisega.

(Sonasoowijaid ei ole. § 2 woetakse
hidletamisel wastu).

Rkl A. Piip (kohalt): Teen ette-
paneku, et see seadus hakkab maksma ilma
redaktsiooni kommisjoni kiitte andmata.

Juhataja K., Wirma: Enne panen
weel terwe seaduse korraga hiidletamisele.
(H#dletatakse). Sellega on see sea-
duseelndou 3 lugemisel wastu
wdetud. Siis on ettepanek tehtud seda
seaduseelndn wastu wotta ilma redakt-
siooni kommi:Soni andmata. (Hidleta-
takse). Seega on seaduseelndu
wastu woetud ilma redakt-
siooni kommisjoni andmata.

Rkl O. Strandman (tber.): Pohi-
seaduse § 34 pohjal, kus on deldud, et
rahwahiiiiletamizele ei kuulu lepingud woo-
raste riikidega, teen ettepaneku seda sea-
dust tunnistada nende seaduste hulka, mis
oma iseloomu poolest ei kunlu rahwahile-
tamisele.

Juhataja K. Wirma: Ma panen
rhs. Strandman’i poolt tehtud ettepaneku
héiletamisele.  (Héiletatakse). - Wastu-
hiidli ei ole; sellega on tunnista-
tud, et see seadus oma iseloomu
poolest pohiseadusge § 34 pohjal
ei knulu mitte nende seaduste
hulka, misrahwahidiletamisele
woiks tu l la.

Rahaagjand. k'in-

& Seadus pos-
- liini-sead. misjoni aruandja A.
X.peat. muut- Joeddir: Seaduse peal-
mise kohta. kiri: Tiiendaw seadus pos-
liini-seaduse kilmnenda

peatiiki ‘muutmise kohta.
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Seaduse
hidiletami-

(Sonagoowijaid el ole.
nimetus woetakse
sel wastu).

Kommisjoni aruandja A. Jde-
i dr: Seaduse tekst: Kaalude, pommide ja
miotude tembeldamise eest woetaw maks,
mis on ette nihtud hinnakirjas pos-
liini-seaduse kiimnenda peatitki muutmise
seaduse § 1 juure (,Riigi Teataja“
14. weebr. 1920 a. nr. 22/23) korgenda-
takse 4-kordseks, arwates 1. jaanuarist
1921 a. :

(Sonasoowijaid ei ole. Seadus woe-
takse hddletamisel etteloetud
kujul wastu).

Juhataja K. Wirma: Et see sea-
dus III lugemisel on,  siis tuleb ta weel
kord terwel kujul hiiletamisele. (Hiiiile-
tatakse)., Wastu ei olda; sellega on
see seadus JII lugemisel wastu
woetud.

Kommisj aruandja A Joedds:
Et see seadus wiiga kiire iseloomuga on,
siis teen ettepaneku teda wastn witta ilma
redaktsiooni kommisjoni andmata.

(Sonasoowijaid ei ole. Etftepanek
seadustredaktsiooni kom and-
wotta, woetakse
hidletamisel wastu). -

Rkl O. Strandman (tder.):
teen ettepaneku, et see seadus pdhiseaduse
§ 34 pohjal, kui maksuseadus, mitte ei
kuulu seaduste hulka, mis oma iseloomn
poolest wiiks rahwahiidletamizele tulla.

Juhataja K. Wirma: Sonasoowi-
jaid ei ole; panen selle ettepaneku hiiileta-
misele. (Hidletatakse). “Wastu el olda.
Sellegaonsee ettepanek wastu
wiaetud.

Rahaasj kom-
misjoni aruandja
Chr, Kaarna: Peal
kiri: Midrus riigiametnik-
kude ja -teenijate palkade kohta.

Rkl E. Martinson (gd.): Panen
cite seda seaduse nimetust jirgmiselt wastu
watta: . Riigiametnikkude ja -teenijate
palgaseadus’, pohjendades seda sellega, et
see on sisnliselt rohkem sgeadus, kni mili-
rus, Teizeks - oleks see redaktsiooniline
parandus, sest praktiliselt teeb Eesti kee-
les suuri raskusi ebaloomulik kdnekééin,
seadus millegi kohta. Eesti keeles on liht-
sam oOelda: riigiametnikkude ja -teenijate
palgaseadus.

Kommigjoni aruwandja Chr
Kaarna: Kommisjoni seisukohalt pean

6. Miirus riigi-
ametn. ja -teen,
palk. kohta.

ametnikka  ja

ma selle paranduse wastu waidlema, selle-
pirast, et seda eelndu ei saa sina tosises
mottes  mitte tiieliku  palgaseadusena
witta, waid ta on oma iseloomu poolest
enam-withem miifiruse taoline, seda enam,
et ta puudutab ainult iiksikuid riigi-
-teenijaid. (M. Martna
kohalt: Kowemini, ei kuule! E. Martinson
kohalt: Palun sona faktiliseks miirkuseks).

R ke i 8o Martinson Aedd): ~ Ma
tahaksin meele tuletada neid seadusi, mis
on olnud iihe ehk kahe pamgrahwﬂlsed ia
sisuliselt mitte ei ole rohkem iitlewad kui
praegune, ja neid on ka enne seadusteks
nimetatud.

Juhata;a K. Wirma: Rhs E.
Martinson'i poolt on ettepanek tehtud kom-
misjoni poolt ettepandud pealkirja asemele
uus pealkiri wotta: riigiametnikkude ja
-teenijate palgaseadus. Panen selle ette-
paneku  hiiletamisele.  (H#iiletatakse).
Wastn on moned iiksikud. Sellega on
uus pealkiri wastu woetud.

Kommisjoni aruandja Chr.
Kaarna: § 1. Kdik 1920 a. miiiratud

“ riigiametnikkude ja -teenijate pohipalgad

muudetakse 1. jaanuarist 1991 a. largmlse
wardlewa tabeli jirelg.

= ¥
s 22
Palgaaste. Ei % g'
< E EEE
g & 2Ee
S = B
i 2100.— 6000.—
2. 1960.— 5500.—
3 1820.—-  5000.=~
4. 1680.— 4600.—
3: 1575.— 4200.—
6. 14%0.— 3800.—
1. 1365.— 3500.—
8. 1260.— 3200.—
3 2 11890.— 2950.—
104 1120.— 2700.—
11. 1050.—  2500.—
12. 980.— 2300.—
13. A e 90— 2150—
182 Gros kol 25 vt i Filye 1900.—
18 700.— 1800.—
Nooremad ;a. alaeali- {665.— 1700.—
sed kiskjalad, maja- |630.— 1600.—
teenijad ja kantselei- { 560.— 1450.—
opilased. 490.— 1300.—
‘ 420.— 1100.—
Riigikontroléori  abi
ja = ministrite ahide fuary
pohipalk ." . 4000.— 8000.—
Riigi kontrollnﬁukogu e
liigéte pohipalk . 3500.— 7000.—



683

PROTOKOLL NR. 17

684

Markus 1: Wabariigi Walitsusele

jddb oigus erakorralise  tarwiduse jirele
ministeeriumide pea.wahtsuste ja osakon-
dade juhatajatele ja ministeeriumide asja-
dewalitsejatele miilirata 7000 marka pohi-
palka. :
Mirkus 2: Koik wahepealised, eel-
olewas tabelis mitte ettendhtud palganor-
mid tostetakse lihema iilema astmeni ja
suurendatakse wiimasele wastawalt.

Miarkus 3: Ki#esolewa miiruse alla
ei kiii mitte: 1) kohtuametnikud, kes Asu-
tawa Koguw poolt 3. detsembril 1919 .
wastuwdetud ja ,Riigi Teatajas" nr. 104
— 1919 a. wiiljakuulutatud seaduses nime-
tatud; 2) opetajad, koolindunikud, Tartu
ilikooli opijoud ja 3) s6ja- ja merewies
teeniwad sojawielased.

Bkl E. Martinson (sd.): Eilasel
koosolekul juhtisin ma selle peale tihel-
panu, et alamate ametnikkude palgad
wordlemisi korgematega on wihem toste-
tud, kui seda arwesse wotta, et ldinud aas-
tal saadi warnstuswaheraha, mis niiiid on
dra kaotatud. Endiste palkade jirele oli
kﬁlgealama astme palgasaajaks see, kes
sai 420 marka palka. Uhes waherahaga ia
130% sai ta kokku 1866 marka, kuna koi-
geiillema astme palgasaaja, kui koik %% ja
waherahad kokku wotta, sai 5730 marka.
Tihendab, wahekord koigealama ja koige-
iilema astme wahel oli umbes kolmekordne.
Rahaasjanduse kommisjoni ettepanekus on
aga wahekord 1100 ja 6000 wahel — ligi
kuuekordne. Sellepiirast, eilast pohjendust
arwesse wottes, teen mina ettepaneku
1. jaan. 1921 a. maksmahakkawaid pohi-
palku jirgmiselt wastu wotta: 1 palgaaste
— 6000 marka, I1 — 5600 m.; 5500 asemel,
III aste — 5200, IV — 4800- m. Nii lan-
geks esimesed neli astet igaiilks 400 marka.
Jirgmised 4 astet langeksid 300 margaga.
Sellg jirele kujuneksid: V aste — 4500
marka, VI aste — 4200 marka, VII aste —
3900 ‘marka, VIII aste — 2600 marka.
Jirgmised 4 astet langeksid igaitks 200
marka. Siis oleks IX aste — 3400 marka,
X — 3200 marka, XI aste — 3000 m., XII
aste — 2800 m. Wiimased 4 astet langek-
gid igaiike 100 marka. XIII aste oleks
2700 m., XIV aste — 2600 m., XV aste —
2500 m., XVI — 2400 marka. Nii oleks
1800 marga asemel selles astmes 2400
marka. Peale selle on allpool palgaast-
meid weel palganorme, mis rahaasjanduse
kommisjoni ettepanekul
1100 m., minu ettepanekus 2300—1500 m.,
nii et wahekord minu ettepaneku Jarele
koigealama ja kodigekdrgema astme wahel

~

- paneku,

oleksid 1700—

oleks palga suhtes neljakordne. Ma arwan,
et enamus ei ole wist selle poolt, et wastu
woetaks endine wahekord, mille jirele
wahekord koigealama ja koigélilema palga
wahel oli kolmekordne, mis niiid rahaas-
janduse kommisjoni poolt oOige tuntawalt
on muudetud. Sellepiirast teen mina ette-
mille jirele. kdigealama astme
pohipalk oleks 1500 marka. Peale gelle
oleks weel tarwilik redaktsiooniline paran-
dus: panen efte, et selles liigis, kus on
nimetatud ma;ateemjad need enne nime-
tataks kui opilased, sest on loomulik,” et
opilased wihem palka saawad, kui majia-
teenijad. Sagedasti on majateenijad ras-
keid toid tegewad isikud ja tuleks neid
wihemalt dpilastest ettepoole nihutada.
Muidugi on teada, et majateenuad kiiwad
15 ja 16 astme al]a

Rkl. O. Strandman (toer.). Ma
tahtsin paar miirkust teha isiklikn ette-
paneku kohta, millega rhs. E. Martinson
praegu ezines. Tina on meil wiiljakuulu-
tamiseks wastu woetud seadus, et 1. maiks
peab kokku seatud ja sisse antud olema
eelarwe. Kui praegu hra Martinson’i ette-
panek wastu woetakse, siis on téiesti
selge, et keegi ei wioi 1. maiks eelarwet
sisse anda, ja tuleb tema tidiesti muuta.
Nagu herra rahaminister seletas, on need
muudatused, mis kommisjonis ette on woe-
tud, eelarwesse iiles woetud, ja sellepiirast
eelarwe Oigel ajal sisse tuleb. Kui aga
herra Martinsoni ettepanek wastu wae-
takse, siis el wdi mitte kindel olla, et see
termin oigeks ajaks ldbi wiidud saaks.
Teine kiisimus on weel tihtsam, nimelt kas
on soowitaw, et rahaasjanduse kommisjoni
ettepanekut Riigikogu muutma hakkab.
Minu arust on tarwilik, et iga ettepanek;
mis meie riigi wiiljaminekuid suurendab,
enne rahaasjanduse kommisjonis ldbi kaa-
lutaks ja walitsus tema kohta wbotaks
seisukoha. Ainult nii oleks wdimalik oma
rahaasju korraldada aga mitte uisapiisa
raha lubades, lootes rahamasina wiljakuse
peale. Nii pean ma herra E. Martinsoni
ettepaneku sisuliselt tagasi lilkkkama. Ma
usun, et ka Riigikogu liikmed peaksid seda
tegema. Ma arwan, et see kiisimus ka
kiillalt tihtis on, et riigi sissetulekute ja
wiiljaminekute eelarwed tasakaalus hoida.

Juhataja K. Wirma: - Sona on

kom. aruandjal wiljaspool jirjekorda.

Kommisjoni aruandja Chr
Kaarna: Ma pean tihendama, et rhs.
Martinson’i seletused, kuigi nemad pdhi-
mottelikult dige asjalikud on, ometi mitte
tipipealsed ei ole ja toeoludele ei wasta.!
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Ei tule wotta mitte nii, nagu rkl. Martin-
son nieb, neist tabelitest, mis ta kiitte on
saanud, mille jirele on 1 astme wuus pohi-
palkk 6000 marka, sellele weel elukallidus-
lisa juure, teeb kokku 10800 mk., waid meil
olid ja maksawad ka praegn isiklised pohi-
palgad, mille mééraks oli 2800 mk. ja peale
selle weel eripalgad, ja seda on iileiildiselt
tarwitatud. Suurem jagu ametnikka, kes
wastutawatel kohtadel on, on saanud
endiste korralduste jdrele isiklise pohi-
palga 2800 marka ja paljudele makstakse
eripalka, nii et wahekord ja tous uute nor-
midega worreldes mitte sarnane ei ole,
nagu.seda herra Martinson niitas. Ule-
iildse on isiklikka pohipalku ja eripalku
miilirates palgatingimised nii kujunenud, et
nued iilemate astmete palgad tegelikult ei
fouse mitte nii, nagu sellest tabelist wiilja
paistab, waid npende tdus on mirksa
wihem. Kui meie wotame niituseks
1 astme, kus pohipalgaks miiratakse 6000
mk. ja 80% elukalliduslisa, siis hakkah
1 astme ametnik saama 10800 mk.; praegu
saab ta ligikaudu niisama palju. Nii on
esimesel kui ka jdrgnewatel iilematel ast-
metel tegelik palgakorgendus palju wihem,

kui tabel, — kus ainult pohipalkade sum- .

mad nimetatud on, mitte aga isiklised ja
eripalgad — niitab. Korgendamine siinnib
just alamatel astmetel. Ulemad ametnikud
aga saawad praegu tegelikult peaaegu nii-
sama palju, nagu niiiid unes miiiruses ette
pannakse.

Rkl M. Martna (sd.): ‘Woib dige
olla, et need pohjendused, mis rkl. O
Strandman siin ette t6i — eelarwe kokku-
seadmisel takistusi teewad ja sellepiirast
wiiga tihtsad on silmas pidada. Igatahes
on aga need tunnistused, mida minu partei-
seltéimees Martinson ette toi, ka tihtsad, ja
nimelt nii tihtsad, et nendest mitte iiks-
kaks-kolm iile minna ei saa, ega neid nonda
wastn wotta ainult sellepirast, et mitte
takistuseks olla eelarwe rutulise sisseand-
mise juures. Seda oleks pidanud siis juba
pikemat aega ette walmistatama. (heks
on, nagn
kom. aruandja tihendas, on siis see, et
kommisjon selle seaduse arutamisel oma
arwamist woi teadmist Riigikogu liigetele
teada ei annud. Soowitaw on, et kommis-
jonid oma arwamisi ja pohjendusi ithes
nende poolt soowitatawate seaduskawa-
dega Riigikogu liigetele kirjalikult, triiki-
tult teada annaksid ja nimelt ka nonda
aegsasti, et Riigikogu liigetel woimalik
oleks neid lugeda, endid nendega tutwus-
tada. Siis oleks Riigikogu liikmed niiiid

kiisimustega tuttawad olnud, mis kommis-

ioni aruandja ette toi. Nii palju pe ina
iitlema — ma ei olnud wiimasel ajal mitte
kodu, ei saanud siin rithma koosolekutest
osa wotta, ei tea sellepiirast mitte, kag see
seadus seal arutusel on olnud woi mitte.
Ma ei tea ka seda seisukohta, mis mu par-
teisobrad rahaasjanduse kommisjonis on
wotnud, — igatahes on aga minu seisukoht,
et =iin selle tabeli jirele madalamate jiir-
kude ametnikkude palgad wiiga palju wi-
hemad paistawad olema, kui nad minu
arwates peaksid olema, — ma ei taha mitte
koguni oGelda, et kirgema astme palgad
liiga korged on. Kui palgad lisandustega
10.000 ulatawad, nagn ma kommisjoni aru-
andja seletusest aru sain, &. 0. kui ma ole-
tan, et ma temast oieti aru sain, siis woib
in nendega leppida, s. o. kui alamad pal-
gad ka rahaasjanduse kommisjoni ettepa-
neku jirele nii kaugele jouawad, siis woik-
sime ju nendega leppida. Kuid rahaas-
janduse kommisjoni arwud, nagu ma neid
siin selle seaduse jiirele oma-ees nien, seda
mulle ‘ei kinnita, waid need niitawad mi-
dagi muud, ja nimelt seda, et alamate asi-
mete palgad liiga wiiikeed on. Seda wiik-
sust oleks pidanud walitsus oma arusaa-
mise jirele arwesse wotma ja eelarwesse
ithe summa miifirama, et seda alamate ast-
mete ametnikkude palgatostmisel oleks
wiinud kasutada ja neid tosta nii, kui
praegune elukallidus nouab.

Sellest seisukohast wiilja minnes lelan
ma, et paratamata tarwilik oleks — ja nagu
eila kaupade wiiljaweo arutamisel selgus
et luba antakse aipeid wiilja wedada, siis
on arusaadaw, et elukallidus weel tﬁuaeb
ja mitte ei wiihene, kui teatawaid kaupu
lastakse wiilja wiia, mil nende hind touseh;
—et walitsus sel silmapilgul elukalliduse
tousu just silmas peab pidama, kui amet-
nikkude palkade kindlaksmiiiiramine kone
all on. Igatahes arwan mina, et ma wihe-
malt oma parteiseltsimehe Martinson'i ette-
panekut toetama pean, eelarwe rutulise
sisseandmise takistusest hoolimata. Meie
ei-woi mitte eelarwe kokkuseadmist ker-
gema woi raskema asjaolu juures téihtsa-
maks pidada, kui palgatostmist niisuguse
liirgu peale, kus ametnikkudel elamine wai-
malik oleks. Kui see odige on, kni ma
dieti aru sain, et wahe kiorgemate ja mada-
lamate astmete wahel mitte nii suureks ei
iid, nagu kom. aruandja seletas, ef see
molemil 10.000 liheneb, siiz on minu sele-
tus iimberlitkataw, aga ma el wdoi mitte
ette kujutada, et nii madalate pohipalkade
juures see elukalliduslisa madalamate ast-
mete juures nii paljn wiilja teeks, et summa
niisama suureks touseks. (Wahelhiiiie: Ega
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seda ole deldudki!) Kui seda ei ole el
dud, siis tahan ma seda weel enam too-

nitada, et seda peab silmas pidama. Toe-
tan sms. Martinson’i ettepanekut.
Rkl E. Martinson (sd.): Rkl

Strandman’i poolt toodi ette kolm pohjust,
miks minu ettepanekut wastn woftta ei saa.
Esimene oli, et see tooks suurf iimberkal-
kuleerimist eelarwe-summades ja selle libi
. oleks woimafu eelarwef ruttn siese anda.
Mina aga tdendan, et rahaasjanduse kom-
misjoni palganormide jirele samasugune
kalkuleerimine tarwilik on: kuigi summad
seal wihemad on, tulewad nad iimber
muuta, ja on see iimberkalkuleerimise téo
niisama tarwilik, (Rkl. Strandman kohalt:
On juba iimber kalkuleeritud!) Mina olin
mone piewa eest rahaagjanduse kommisjo-
nis, kus uusi norme weel wastu ei olnud
woetud ja kui selle iimberkalkuleerimisega
juba niiiid walmis on saadud, siis néitab
see, ef seda oOige ruttu woimalik teha on
ja et sellepiirast selle kiisimuse lahenda-
mine ei tohiks mitte korwale litkatud saada.

Teiseks wastuwhiteks minu ettepane-
kule toi-herra Strandman ette, et parla-
mentline kord nouab, et eelarwed peawad
rahaasjanduse kom. kaaluwalt libi waada-
tud ja #ra otsustatnd saama. Kui meie
seda oigeks tunnistame, et rahaasjanduse
kommisjon selles asjas oma, nii delda, wii-
mase sona iitleb, siis ei oleks meil ju tar-
wis siin palganorme arntamise alla wottagi.
Ma usun aga kindlasti, et see on Riigi-
kogu 0digus neid norme, siin arutada. Kol-
mandaks, mis puutub sellesse, et raske on
just iilemaid ametnikka saada selle pal-
gaga, siis wiiks tihendada, et ikkagi on
tostetud tuntawalt just iilemate ametnik-
kude palku, umbes 100%, et nemad mitte
ei liheks erateenistusse, kus neile kalli-
mat palka maksetakse. Alamad ametni-
kud on oma wiikese palgaga elada suut-
nud, et nad on saanud silamaani warus-
tust woi warustuswaheraha. Kui toidu-
normide andmine dra jiib, siis mitte selle-
pirast, et meie oleme riiklises elus niisu-
gusesse normaal olukorda joudnud, kus
seda enam tarwis teha ei ole, waid warus-

tuse andmine muudeti zellepirast #ra, et

seda tehniliselt woimatu tidita oli. See
siinnitas nii suuri kulusid ja tiili, et seda
el saadud mitte kiitte, mida kitte saada
taheti. See olukord, mis ndouab warustuse
andmist, kestab praegu dieti edasi. Olud
rohuwad meil raskesti just wihema palga-
saajaid ja sellepiirast ei tohiks minu arwa-
tes praegu wastuwoetawas seaduses mitte
nii suurt wahet olla iilema ja alama palga-

saaja wahel, sest meie elu ei
kaugeltki normaalne,

Rkl M Bleiman (ig): Ma panen
ette: esiteks sdnad - ,jirgmise wordlewa
tabeli jérele™ muuta ;alammiiraks wottes
ministeeriumi  poolt wiljatbotatud elatis-
miinimum™; 2) palgaastmete tabelis § 1-
wiilja jitta. ;

Kommisjoni aruandja Chr
Kaarna: Ametnikkude ja teenijate sei-
sukord oun koigile teada. Ametnikud . ja
teenijad ootawad kiirsitusega nende olu-
kerra parandamist. See ei oleks mitte hea,
kui szelle seaduse liibiwaatamine edasi lii-
kataks. . Ametnikud ootawad selle tiide-
saatmist, mis walitsuse poolt neile on lu-
batud. Selle wastu, et palku 1. jaanuarist
tuleb tosta, ei saa, ma usun, Riigikogu
mitte olema. Riigiteenijate kongressil ju-
hiti ka tihelpanu selle peale, et alamate
astmete ametnikkude palgad wiiksemad on,
kui tooliste palgad. Awaldati soowi, et
Riigikogu selle pahe korwaldaks, mida
rahaasjanduse kommisjon ongi teinud. See-
sama riigiteenijate ja ametnikkude kongress
awaldas soowi, et wastu woetaks see eel-
ndu, mis Wabariigi Walitsuse poolt Riigi-

ole weel

- kogule ette on pandud. Rahaasjanduse

kommisjonil oli wiiga hiisti teada asjaolu,
et nooremate teenijate ja alaealiste kiisk-
jalgade seas ei ole mitte palju neid, kelle
toojoud walitsusasutuses terwe piiew saaks
iira kasutatud; need kiiskjalad on enam-
withem sarnased iiksikud inimesed, kes
piiliawad otsida omale korwalteenistust
peale siinnimetatud ameti, kas eraasutus-
tes ehk mujal. Kui niliid wue palgakawa
jdrele need nooremad kiiskjalad ja amet-
nikud kodigealamal astmel hakkawad saama
1980 marga asemele 3240 mrk., siis arwan,
et see ka rkl. liigete arwamine on, et nende
palgad dige tuntawalt on tdusnud; igata-
hes on see palgakorgendus niisngune, et
need inimesed endid wdiksid rahuldatud
tunda. Kboige selle jirele leian mina, et
selle seadusega ametnikkude huwidele
enam-withem wastu on tuldud ja sellepi-
rast ei ole sugugi soowitaw seda seadust
tagasi liikata ehk kommisjoni anda, seda
enam, et ametnikud ootawad juba ammu
ddirmise ponewusega palkade korgendamist
ja asja edasiliilkkamine oleks just ka amet-
nikkude eneste seisukohalt wastu wit-
mata. Pean weel siia juure tihendama, et
rahaasjanduse kommisjonis tehtud paran-
“dusega rahaminister esiteks sugugi piri ei
olnud, sest ta seletas, et need paranduste
jiirele juuretulnud palgalisandused dige
raske koormana tunduwad. Wiimaks, iile-
iildiseid  seletusi arwesse wottes, ithines
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rahaminister tehtud parandusega. Koike
kokku wottes leian, et rhs. Martinson’i
parandus § 1 tabeli muutmise kohta tiiiesti
wastu wotmata on.

Juhataja K.. Wirma;  Sisse on
tulnud § 1 kohta 2 parandust. Rhs. Blei-
mani parandus muudaks § 1 wiljanige-
mist Oige tuntawalt, nimelt langeks tabel
taiesti willja, sellepdrast arwan, et see esi-
mesena hiiiletamisele tuleks. Kas oldakse
sellega nous? (Hiiled: Palume!) Ma
panen rhs. Bleiman'i hi#letamisele. (Naer).
Ma panen rhs. Bleiman'i ettepaneku hiile-
tamisele. (Hid#dletatakse). Ma konstateerin,
et suur enamus wastu on. Héiilte éralu-
gemist ei soowita; sellega on rhs.
Bleiman'i ettepanek tagasi lii-
katud. Niiiid panen héiletamisele rhs.
Martinson'i paranduse; dieti on siin 2 pa-
randust: 1-ne puudutab § 1 tabeliosa, kuna
teine lihtne redaktsiooniline parandus on.
1-ne phrandus algab sonadega: ..§ 1. Koik
1920 a. médratud riigiametnikkude ja
-teenijate pohipalgad muudetakse 1, jaa-
nuarist 1921 a. jéirgmise wordlewa tabeli
jirele.* Sellele jirgneb tabel, mida rkl
Martinson siin juba oma koOnes seletas.
Ma panen selle ettepaneku hiiletamisele.
(H#dletatakse.) Ma konstateerin, et suur
enamus wastu on. Hiilte #dralugemist ei
nonta; sellega onrhs. Martinson'
ettepanek tagasi liikatud.-

Panen hidletamisele rhs. Martinson'i
ettepaneku Il osa — sonades ,nooremad
ja alaealised kiéskjalad, majateenijad ja
kantselei-opilased” sona ,,majateenija’ efte-
otsa asetada. (Hi#letatakse). Wastn on
moned iiksikud. Sellega on see pa-
randus wastu woetud,

Panen hiiletamisele § 1 parandud
kujul. (Hiidletatakse.) Wastu on nihtaw
wihemus. § 1 on wastu woetud.

Kommisjoni arunandja Chr.
Kaarna: § 2. Kotk Wabariigi Walitsuse
poolt midratud isiklised pohipalgad kao-
tawad 1. jaanuarist 1921 a. oma maks-
wuee. Juhtumisel, kui ametnikule midra-
tud pohipalk suurem on, kui tema ameti-
pohipalk kiesolewa midruse jirele, saab
tema palka endisel miiral edasi.

(Sonasoowijaid ei ole. Hiadletami-
sel woetakse § 2 wastu)

Kommisjoni aruandja Chr.
Kaarna: § 3 Kiesolewa miiirusega
kindlaksmiéiratud pohipalkadele makse-
takse juure ajutiselt elukalliduslisa kahek-
sakiimne (80% ) protsendi suuruses.

(Sonasoowijaid ei ole. Hidletami-
sel wietakse § 3 wastu)

Kommigjoni aruandja Chr
Kaarna: § 4. Peale palga saawad koik
riigiametnikud ja -teenijad perekonnaabi-
raha Wabariigi Walitsuse poolt 12. apr.
1920 a. wastuwdetud ja ,,Riigi Teatajas™
nr. 57/58 — 1920 a. wiiljakuulutatud 'mi-
ruse §§ 2—8 alustel iga perekonnaliikme
kohta, peale palgasaaja enese, kolmsada
marka kuus,

Rkl.L. W. Linnamigi (kristl.):
Kiiesolewa seaduseelnou I lugemisel eila-
sel Riigikogu koosolekul peetud konedest
selgus, nii oelda, see pOhimdte wiilja, et
see korgendatud palkade tabel mitte ei
wasta elatisnounetele. Sellega peab ndus
olema, aga eriti weel nendel juhtumistel,
kus ametnikul perekond on. Nende ala-
mate ametnikkude liikide palgad on siin
tabeliz niiword madalad ette nihtud, et
nad kuidagi #raelamist ei woimalda. Ja
ma pean iitlema, et meie. riigiametnikkude
hulgas kaunis palju on perekondadega ini-
mesi ja ka suurte perekondadega: 3—4 last
jia ka mitte harwa weel wanad wanemad,
ehk alaealised Oed-wennad toita; sarnas-
tele ametnikkudele tuleb uue tabeli jirele
3—4—5 tuhat marka kuus, mis sngugi ei
muuda ega paranda seda wiletsat seisu-
korda, mis nendel ametnikkudel praegu on,
nad ei saa oma terwet todjoudu riigitee-
nistusele pithendada ... (Wahelhiiiie M.
Martna poolt: Ja peab oma lapsed karjas-
teks saatma) ...waid nad on alati seo-
tud koiksugu muredega, kuidas kdigetarwi-
lisemaid aineid omale muretseda. Ja see
ei riku mitte iiksi nende to6joudu, waid on
suureks kiusatuseks ja toukajaks libedale
teele, isefiranis nende inimeste juures, kelle
moraalne kiilg ei ole kiillalt kindel, ja aren-
dab kuritegewust. Et seda fira hoida, peab
Riigikogn mitte ainult hoolitsema amet-
niku, kui niisuguse eest, kes oma tésjoudu
riigile piithendab, waid ta peaks ka amet-
niku perekonna eest hoolitsema. See on
wiga tdhtis kilsimus ja ma niien, et selle
wastu ei ole ka mitte waieldud.

§ 4-das on ette nihtud perekonnaabi-
raha iga lilkkme kohta 300 marka kuus.
Ma iitlen, see on naeruwiirt wiike summa.
Mis tihendab 300 marka kuus? Kui on
monel niituseks aastane laps, siis tarwitab
gee juba piima kuus 600 marga eest #ra,
aga mis siis weel teistest lastest ridkida,
kes niiituseks wiieaastased on. Kaigil neil
ettetoodud pohjustel panen ma ette — ma
nieks heameelega, et woiks palka {tosta
pahempoolsete poolt ettepandud kujul, kuid
arwesse wottes meie majanduslist seisu-
korda, -ei ole see kahjuks mitte wastuwde-
taw — sellepdrast panen ma ette pere-
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konnaabiraha kuus 300 marga asemel lu-
bada 750 marga suuruses. Minewal aastal
oli perekonnaabiraha kuus 75 marka, sel-
lega oleks see morm wanaga worreldes 10
korda ‘suurem,

Rkl A. Joeddr (sd.): Kui kiiesolew
seaduseelnou rahaasjinduse kommisjonis
arutusel oli, tegin mina analoogilise ettepa-
neku. Kuid silmas pidades meie rasket
majanduslikku seisukorda, liilkati minu ette-
panek tagasi. Iseenesest arusaadaw, et
sellest 750 margast iihelegi inimesele iiles-
pidamiseks ei jitku, ja peab iitlema, et
nendel ametnikkudel, kellel suured pere-
konnad on, sa1sukord toesti palju raskem
on, kui teistel, itksikutel inimestel.

Selle peale waatamata, et sellest sum-
mast filespidamiseks ei zatku kuid et nende
seisukorda wihegi parandada, nii delda,
elamist woimaldada, eiis sellepédrast toe-
tan mina rahwasaadik W. Linnamigi etfe-
panekut.

Kommisjoni aruandja Chr
Kaarna: Minul ei ole kiepdrast mitte
tidielikka andmeid, kuid selle jérele, mis
selgus palganormeerimise kommisjonis ja
ka rahaministri seletustest, woiks oelda,
et meil on Eestis umbes 16.000 riigiamet-

nikku, ja ldbisegi igal ametnikul 2 pere-
konnaliiget. Nii et nende arw, kes pere-

konnaabiraha saawad, oleks umbkaudu Gel-

des 32.000. Juba see summa, 300 marka,

iga perekonnaliikme peale kuus, teeb iihte-
kokku 9 miljoni 600 tuhat marka kuus ehk
115 - miljoni aastas, (M. Martna: Aga

32.000 nilgijat!) Ma ei saa mitte wastu

waielda pohimottelikult nendele headele ja
ilusatele soowidele. Neile ei ole minu teada
wastu waieldud ei rahaasjanduse kommis-
jonis, ei Riigikogus, ei ka iiheski rithmas.
Kuid seisukord on sarnane, et ei ole woi-
malik olnud, ei Riigikogus ega ka enne-
malt Asutawas Kogus tiita koiki neid taht-
migi ja noudmisi sel miéiiral, nagu see
rahwa  huwides tingimata tarwilik oleks.
Ja mina oma poolt el taha siin wastuwaid-
lemiseks mitte midagi muud ette tuua, kui
seda, mis iitles meie rahaminister raha-
asjanduse kommisjonis, et meie teise enam
kui sajamiljoni jourewdtmisega perekonna-
abiraha niiol, oma riigikassa seisukorra
sedaword raskeks teeksime, et ta toesti ei
teaks, kuidas sellest iile saada. Kui meie
eelarwes, mida kahjuks keegi meist néi-
nud ei ole, jookswad wiljaminekud iile
3.000.000.000 ulatawad ja riigiametnikkude
palk % ... (Wahelhiiiie: eelarwe on iile
_6000.000.000) wilja teeb, jah, iihes sdja-
wilega ja raudteega iile 6 miljardi, siis on

see Oieti liig raske koorem riigile. Raha-
asjanduse kommisjon piiiidis oma poolt nii
palju, kui see tema woimuses seisis, riigi-
teenijate heaks rohkem wiilja kaubelda ia
rahaministrile selgeks teha, et riiki siis
ikkagi edasi walitseda ei saa, kui riigi-

teenijad nilgiwad, ning seal jouti enam-

wihem kokkuleppele selle seisukohaga, mis
riikliselt woimalik, Nende andmete jiirele
ei saa mina herra Linnamiigi eftepane-
kuga, perekonnaabiraha korgendada, rmtte
ithineda.

Juhataja.K.. Wirma: Rhs.  W.
Linnamiigi poolt on ettepanek tehtud, et
selle paragr. 1opus wotta 300 marga ase-
mel 750 marka. Ma panen koige pealt selle
ettepaneku hééletamisele. (Hadletatakse.
Sekretiifir loeb hadili). Rhs. W. Linna-
miigi ettepanek on poolt saanud 25 hiilt,
wastu 32. Sellega on see ettepa-
nek tagasi liitkatud. Ma panen selle
paragr. hiiletamisele niisugusel .kujul,
nagn ta kommisjoni poolt ette pandi.
(Hidiletatakse). Sellega on see pa-
ragrahwwastuwdoetudningiiht-
lasi ka see seadus Il lugemisel

(Juhatama hakkab abiesi-
mees A, K erem)

7. Sead. W, Wal.
oig. kohta riigi-
asut. koosseis. ja
riigiteen. palkade
asjus,

Rahaasj. kom-
‘misjoni aruandija
Chr. Kaarna (loeb):
Seadus Wabariigi Wa-
litsuse Oiguste kohta rii-
giasutuste koosseisude
ia ruglteenuate palkade asjus.

(Sonasoowijaid ei ole. Monede iik-
sikute wastuseismisel woe-
takse seaduse nimetus héiile-
tamisel wastu)

Kommisjoni aruandja Chr
Kaarna: § 1. Wabariigi Walitsusele
antakse kunni 31. dets. 1921 a. ministee-
rinmide ja neile alluwate asutuste koos-
seisude kinnitamise, muutmise ja Riigi-

kogu poolt kindlaksméiratud normide pii-

rides iiksikute ametite palkade nurmeen-
mise Oigus,

Rkl K. Ast (sd): Lugupeetud Riigi-
kogun lilkmed! Juba eila oli mul juhus
konstateerida, et kédesolew seaduseelndu
meie pohiseadusega kokkukolas ei seisa.
Kui austatud koosolijad wotaksid waewaks
pohiseadusest seda osa- libi Iugeda, kus
rifigitakse seaduste makswusest ning' joust,
siis niieks nad, et meil siin dieti Giguslise
korra kaitsemise kiisimusega tegemist tu-
leb teha. Meil koigil on odiguslise korra
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kaitsemine tosiselt siidame peal. Juba siis,
kui Riigikogn kokku astus, wottis ajakir-
jandus selle kiisimuse kaalumisele ja jou-
dis otsusele, et meil mitte enam sarnast
rahwaesitust pole, nagu Asutawa Kogu
ajal, kes oma woimupiirides tiiesti kitsen-
damata oli. Meie pohiseadus iitleb selles
osas, kus jutt on pohiseaduse wankumatu-
sest jirgmist: iikski seadus ei hakka
maksma, kui ta pohiseaduse wastu kéib.
Nii pea kui Riigikogu selle osa meie pohi-
seadusest fira unustaks, oleks meie riigi
oiguslise korra jalgealune koikuw.

Mis on siis asutuste koosseisude muut-
mine? Lugu on niisugune, et koigis pohi-
seadusliku  korra alustel waliteetawates
ritkkides ametkondade koosseis kindlaks
miifiratakse eriseaduste libi. See digus on
oige tihedalt seotud eelarwe-digusega; kuid
kirwale jittes seda kiilge, tahan ainult
alla kriipsutada seda, et ametkondade koos-
seisu asjus on igal pool parlamentaarsetes
riikides eriseadused olemas. Mitte walit-
suse heaksniéigemise jirele ei saada seal
talitada.

Meie pohiseadus ei anna ka sarnast
digust walitsusele. Meie pohiseaduse 4.
peatiikis on iiles loetud need digused, mis
Riigikogu omaks woib nimetada ja nimelt:
teostab § 35 pohjal riigi seadusandlikku
woimu; § 52 kiisitab weel ldhemalt Riigi-
kogu digusi. Walitsuse tegewusalad on
kindlalt dra mi#ratud neljandas osas ja
kui meie V peatiiki pohiseaduses hoolega
libi loeme, siis ei leia iihtegi paragr,, mille
peale toetades Wabariigi Walitsusel diguns
oleks ametkondade koosseise oma heaks-
arwamise jirele muuta. Oigus kiill, eilasel
koosolekul toodi ette, et meil ka uue pohi-
seaduse maksmahakkamisega weel edasi
kestab ajutise walitsemise korra § 12-a, mis

walitsusele diguse annab neil aegadel, mil

Riigikogu koos ei istu, seadusandlist wdimu
kiisitada. Austatud Riigikogu liikmed!
Lugu on aga sarnane, et nagu meie maks-
mapanemise seadusest loeme, § 12-a jdib
ainult maksma nii kauaks, kui Riigikogu
seda ei ole iira kaotanud.. Pohiseadus on
wilja antud Asutawa Kogu poolt, kes
oieti selleks kokku astuski, et riigi pohi-
seadust wiilja tootada. Loomulik on, et
kui Asutaw Kogu oli pOhiseaduse wiilja
tootanud, siis tema ka méHrused andis
selle seaduse elluwiimise kohta ja et ta
lihemalt #ra tdhendas, missugune osa
pohiseadusest “peab  mingisugusel  ajal
maksma hakkama.

Loomulik on, et Riigikogul digus on
selle paragr. tarwitamist lopetada ja ta
teebki seda kahtlemata, olgu aeg'pikk woi

lithike, ja siis ei saa Riigikogu enam uuesti
§ 12-a maksma panna, kui ta tahaks, sest
uuesti maksmapanemiseks pohiseadus &i-
gust ei anna. Kiisimuse kohta, mida meie
siin praegu waatleme, nimelt ametkondade
koosseisu kiisimuse asjus, on Asutaw Kogu,
kes pdhiseaduse wilja andis, erandid ette
ndinud. Teie lubate, et ma pohiseaduse
maksmapanemise =eadusest selle kohta
kiliwa paragr. téielikult ette kannan.
(Loeb.) ,Wabariigi pohiseaduse maksma-
hakkamisega lopewad Asutawa Kogu woli-
tused ning lopetawad oma makswuse: Asu-
tawa Kogu walimisseadus, Wabariigi Wa-
litsemice ajutine kord, seadusandliku dele-
gatsiooni seadus, seadus rahwahiiiileta-
mise ja rahwa algatamisdiguse kohta, ar-
muandmiste lahendamise kord Asutawas
Kogus ja milirus Wabariigi Walitsuse
oiguste kohta riigiasutuste koosseisude ja
riigiteenijate palkade asjus.”

Asutawa Kogu poolt on ette nihtud,
et § 12-a, mis mitte pohiseadusega kokku-
kolas ei ole, woib maksma jidda senni,
kui Riigikogn teda weel heaks ei arwa
tithjaks tunnistada, aga miidrus Waba-
riigi Walitsuse odiguste kohta riigiasutuste
koosseisude suhtes ja riigiteenijate pal-
kade asjus ei woi mitte maksma jdida.
Siin on kohe eraldi nimetatud, et ta oma
makswuse kaotab sellest silmapilgust, mil
pohiseadus ise maksma hakkab. Nii siis,
woetagu abiks missugused seletused ta-
hes, seda toendada ei saa, et kiiesolew
seaduseelndu oma iseloomun poolest sar-
nane on, et Riigikogul digus oleks teda
maksma panna, Kui Riigikogu sellest hoo-
limata ometi wastu wotab selle rahaasjan-
duse kommisjoni ettepaneku, astub ta
wiiga libedale teele. -

Teie waite kiill delda, et sisuliselt el
ole ometi tihtis — wajadus Oigustab sea-
duse wastuwotmist. Kuid asi ei ole mitte
nii. Riigikogu on meil kohustatud pdhi-
seadust tunnistama ja kaitesema ja mui-
dugi ka tiditma ja sellepiirast ei wdi mitte
kiiega heites oelda: kui meie pohiseadust
natuke rikume, siis sellest weel suur wiga
ei ole, ega meie teda otsekohe iimber ei
lilkka. Nii tuleks siis wiilja, et teie ja
kommunistide wahel wahe ainult selles
seisab, et teie awalikalt wiikeste rikku-
mistega pohiseaduse alust uuristate, kuna
teised teda otsekohe iimber lilkkkama tiku-
wad. Kui teil odiguslise korra kiisimus
mitte ainult keele peal ei seisa, waid ka
siidamesse on kirjutatud, siis teie raha-
asjanduse kommisjoni ettepanekut wastu
el wota,
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Edasi ei saa ma mitte tihelpanu péi-
ramata jitta iihe isedraliku osa peale,
mida walitsus mitme tdhtsa seaduse esi-
tamise puhul Riigikogus mingib. Nimelt
selle peale, et walitsus koigi nende sea-
duste iile libirdiiikimiste puhul tiiesti wai-
kib, ja see on wiiga imelik. Walitsus on
kiill walmis endale erakorralisi wolitusi
noudma, aga ometi ei tule ta seletama, mis
tarwis tal hiidapérast sarnaseid digusi waja
on saada. Kui see tdepoolest nii tarwilik
oleks, siis pohjendaks Wabariigi Walitsus
tingimata oma noudmist. Kul ta niitu-
seks leiab, et asutuste koosseis ei ole tiie-
lik, et seal tingimata tarwis on muudatusi
efte wotta, siis oleks ometi Wabariigi
Walitsus pidanud sellekohase seaduseelnou
walmistama ja Riigikogule ette panema.
Walitsusel on Riigikogus enamusrithmad
selja taga ja need garanteeriwad ometi
tema ettepanekute wastuwotmist. Kui
Riigikogu walitsewad rithmad sarnast ga-
rantiid ei jaksa anda, siis ei oleks pida-
nud nad walitsust moodustama. Niiiid on
aga walitsus moodustatud, ja niiiid kus
oleks pidanud walitsus poorama Riigikogu
poole, ei ole ta seda mitte teinud, waid
rahaasjanduse kommisjon kerge kiiega on
nous wastutust oma peale witma pohigea-
duse rikkumise eest, et sellega walitsusele
teatawat waba tegewuswdimalust anda.

Sedawiisi edasi minnes satume meie
sarnase libamisi pinna peale, et meie mitte
enam ei tea, kus kohal allalibisemine pea-
tama jddb. Igatahes panen ma herradele
Riigikogu liigetele weel kord tungiwalt
siidame peale kiisimust kaaluda. Kas siis
toesti Eesti wabariigi pohiseadus sarnane
tithi paberilipakas on, nagu oli seda endi-
sele Saksa imperialistlikule riigile rahwus-
waheline leping, mille rikkumine samale
riigile pirast wiga kallis maksma tuli.
Ma awaldan kartust, et ka Eesti waba-
riigi pohiseaduse rikkumine ennast pirast
kiitte maksab. Sellepidrast, austatud her-
rad, kaaluge enne jirele, kui teie oma kiied
iiles tostate.

Kommisjoni aruandja Chr.
Kaarna: Ma pean tihendama eelkinele-
jale wastuseks, et see seadus ei ole mitte
rahaasjanduse kommisjoni poolt wilja t66-
tatud, waid tema ettekandjaks on Wab.
Wal., kes selle seadusega sellepirast on
esinenud, et tema jirele nihtawasti tar-
widus on olnud. Rahaasjanduse kommis-
joni seisukohalt pean ma iitlema, et raha-
asjanduse kommisjon ei waadanud seda
seadust mitte peaasjalikult sellelt seisuko-
halt, kas tema meie pohiseadusega kokku-
kolas on woi mitte. Rahaasjanduse kom-

misjoni peaiilesanne oli selgusele jouda,
kas on tarwidus sarnase seaduse jiirele.
Mis puutub niiiid teisesse kiiljesse, mida
rhs. K. Ast isediranis rahaasjanduse kom-
migjoni teeneks  piiiiab tembeldada, ni-
melt sellesse, kas seadus pﬁhlseadusega.
kokkukdlas on, siis anti ju selle kiisimuse
otsustamiseks ja lahendamiseks see seadus,
nagu Riigikogul teada on, iileiildisesse
kommisjoni. See kommisjon seda seadust
el muntnud; siiski arwas rahaasjanduse
kommisjon seaduse lopuosa wilja heita,
mille jéirele isedralist tarwidust ei ole.
Rkl. K. Wirma (sd.): Kommisjoni
aruandja juba iitles, et rahaasjanduse kom- "
misjon seda seadust sellest kiiljest ei kaa-
lunud, kas ta pohiseadusega kokkukolas
on. Kiill aga kérpis nimetatud komqus;on
sellest seadusest § 2 maha, kus deldud on
riigikassast palgasaajate kohta et eelmi-
ses §-is ettendihtud digus ka nende kohta
maksew on erimiiruse jirele. Kui oleks
see paragr. sisse jdinud, siis oleks walit-
susele Oigus jdanud. tiielises ulatuses rii-

gikassast palgasaajate kohta igasugust
korraldust teha. § 1 seletuse juures: pea-
tas muuseas rahaasjanduse kommigjon

raudteeteenijate palganormeerimise juures,
niiidates, et see peaks kidima selle iileiildise
palganormeerimise  seaduse alla ja et
raudteeteenijate palku el peaks erisea-
dusega normeerima hakkama, nagu seda
on tehtud dpetajate palkadega. Raha-
ministeeriumis olla kiill une raudteelaste
palgaseaduse kawa juba walmis ja tahe-
takse kiires korras Riigikegule i#ira anda,
knid just seda silmas pidades, et Riigi-
kogu ei jouaks eripalgaseaduse libiwaata-
misega siigiseks 10pule, arwati tarwilikuks
Wabariigi Walitsusele woimalust .anda
selle seaduse piirides ka nendele asutustele
palku miirata, keda ei ole eriti nimetatud
riigiteenijate palgaseaduse § 1-se miirku-
ses. Sellepiirast toetaksin mina isiklikult
seda seadust.

Kui meie waatame geda korda, mis
moodi -meie mineWaaastased eelarwed
kokku seati, ja missugune kord selle aasta
eelarwe kokkuseadmise juures esineb, siis’
niieme, et meil oieti puudub see osa, mis
pohtseaduso jiirel peaks olema. Ametnik-
kude koosseisud on libi waadatud eelarwe
korras ja nende midramine on tiiesti
wabaks jddinud, ainult rahaministeerinmi
iuures olewa, nonda oelda, palganormeen«
mise kommwom iilesandeks. Ja nii tinawu
aasta, kui ka minewa aasta koosseisude
kinnitamised. ei ole olnud dieti nii tehtud,
kui seda pdhiseaduse jiirel peaks seadus-
andlisel teel tehtama. Kui meile eelarwe
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~ giin ette pannakse, siis arwatawasti nieme

meie eelarwe materjaali hulgas need osad,
mida meie peame nimetama ametkondade
kokkuseadmiseks. Ja tegelikult on walitsu-
gel see toesti woimalik koosseisude mater-
jaale lisada eelarwe juure ilma mingi eri-
seaduseta ja selle peale waatamata, kas
pohiseadus seda lubab woi mitte. Tinawu
aastal ei aita mingi asi, walitsus teeb kor-
ralduse eelarwet kokku seada nende koos-
seisude alustel, millega esinetakse eelarwe-
kommisjonis. Ja sellepéirast on wiiga suur
kiisimus, et missugune tarwe on niiiid prae-
gusel seadusel. Ja lihemalt just seda eel-
mist seadust libi waadates, kus iiksikud
palga gruppeerimised ette nidhtud, nagu
meil ta sisuliselt wastu woeti, ja kui see
nii on, mis jaoks siis weel uus seadus.

Selle asja juures tuleb mulle meele iiks
imelik lugu. Materjaalide hulgas, mida Asu-
tawale Kogule ette pandi 1920. a. eelarwes,
olid palganormeerimise kommigjoni poolt
kokkuseatud ametnikkude tabelid eelarwe-
tele juure lisatud. Kuid Wabariigi Walit-
sus tarwitas seda oigust, millest rhs. K. Ast
riiikis, mis pohiseaduse maksmapanemisega
dira kadus, ja muutis ametnikkude koos-
seisud dige imelikult. Mina niituseks négin
postiwalitsuse koosseisu, nigin raudtee-
walitsuse koosseisu ja nende suurte sOnade
peale waatamata, mis ridgiti koosseisude
wihendamisest, -olid need walitsuse poolt
kinnitatud koosseisud palju suuremad, kul
eelarwe-kommisjoni  poolt  kokkuseatud
tabelites efte niihtud — neid ametnikka oli
seal palju rohkem. Nii et siigisel, kui tuli
Wabariigi Walitsuse poolt iiks huwitaw
otsus, kus sel juhtumisel, kui ametkonnad
oma koosseisus teatawa okonoomia pidid
tegema, teistele ametnikkudele rohkem
palka pidi makstama. Siis teodi need tabe-
lid kohe ette, — tulge waadake, walitsus
on kinnitanud 30% ‘suuremad koosseisud,
meil on wihem ametnikka, kui Wab. Wal.
poolt kinnitatud tabelis on ette nihtud, ja
sellepdrast andke meile see 15% kiitte. Ja
neil oli digus, sest tegelikult oli ametnikka
wiithem téol. Ma arwan, et tinawu aastal
niisugust kordamist waja ei ole. Ametkon-
dade koosseis seatakse kokku teatawates
tabelites eelarwe juures, nagu ma juba
iitlesin, ja mina saan aru, et kiiesolew eel-
nou on tiiesti tarbetu.

Rkl ©O. Strandman (tder.):
Austatud rahwasaadikud! Minu teada meie
riigis praegu walitsusasutuste koosseisud
ei ole mitte kinnitatud seadusandlisel teel,

-woi meil on niisuguseid wiiga wiihe, mis

on seadnsandlisel teel kinnitatud. Suurem
hulk on tekkinud walitsuse korraldusel, ilma
et mingisugust seadust oleks antud. Ja kui
meie niilid nende ajajooksul tekkinud mia-
ruste woi koosseisude kohta niisuguse sei-
sukoha wotame, et nad on seadusandlised
aktid, mida /ainult seadusandlisel teel
muuta woib — siis liheme meie tingimata
liiga kaugele. Ja kui meie hakkame riigi-
loomise toos seda ette wotma, siis woib see
toesti wiiga raskesti walitsuse tegewust
takistada. Teine kiisimus on see, kas siis,
kui need koosseisud Asutawa Kogu woi
Riigikogu poolt antud seadustes kinnita-
tud, — sellega siig wabariigi seadused on —
dige oleks walitsust wolitada neid tiie-
likka koosseise muutma. Ma ei taha lige-
malt selle juures peatama jddda, mis on
geadus, mis on méédrus, kuidas seadusi ja
kuidas miiiirnsi wiilja antakse. UUhed arwa-
wad, et ainult wormilik wahe seaduse ja
méiruse wahel on — igatahes arwan mina,
et kui miirkus wastu woetakse — missu-
guse ettepanekn ma teen, ja mille sisu jirg-
mine on: ,Wab, Wal. ei ole seda oigust,
kui koosseisud Asutawa woi Riigikogu
poolt seadusandlisel teel maksma pan-
dud®, — et siis selle seaduse wastuwot-
mise juures Riigikogu oiguste kitsendamist
niha ei ole ja arwan, et siis ka pohisea-
dusce rikkumisest ei saa riiikida.

Rkl K. Ast (sd.): Rkl O. Strand-
man’il on téiesti digus, et meie ametkon-
dade koosseisud ei ole mitte iiksikute sea-
dusandliste aktide teel kindlaks mi#ratud.
Kui palju neid iiksikute seadusandliste
aktidega kindlaks on méfratud, seda peaks
jirele waatama ja kindlaks tegema; kuid
seadusandlik delegatsioon on seda to6d
teinud ja mina ei saa mitte teateid anda,
kui palju tdepoolest sarnaseid kindlaid
koosseise leidub; selleks peaks , Riigi Tea-
tajast” andmeid otsima. Igatahes on siiski
olemas moned seadusandlisel teel kinnita-
tud koosseisud. Aga see ei ole ka mitte
tihtis, waid tiihtis on, et Wabariigi Walit-
susele oli kord digus antud koosseisude
kindlaksméframise ja muutmise kohta.
Sellekohane Gigus anti Asutawa Kogu poolt
seaduse pohjal, wmis wilja kuulutatud
moobdaldinud  aastal | Riigi Teatajas*
nr. 49/50. Keda see huwitab, wdib jirele
waadata. Pirast kui pdhiseaduse maksma-
panemise seaduse wiljatbotamine arutusele
tuli, leidis A. K., et seda digust walitsusele
enam jitta ei wdi ja siis tunnistati see
seadus, mille pdhjal walitsusel digus oli
koosseisude muutmist toimetada, tiihjaks.
See on koigetihtsam moment — nimelt, et
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digus koosseisude kohta walitsusel enne oli,
aga wahepeal tithjaks tunnistati. Kui meie
koosseisude kindlaksmifiramist walitsuse
poolt waatame, siis peab tunnistama, et see
ikkagi otsekui seadusandlisel teel kind-
laks mé#ratud on, nii et see parandus, mida
herra 0. Strandman sisee andis, ei muuda
mitte kilesolewa paragr. iseloomu, kui seda
pohiseaduse seisukohalt waadelda.
Maksmapanemise seaduse peale waada-
takse, kui pohiseaduse enese peale, ja kui
maksmapanemise seaduses § 12-a leidub,
giis on see niisamasugune pohiseaduse
paragr., nagu teisedki meie pohiseaduse
paragrahwid, ainult selle wahega, et selle
paragrahwi #irakaotamine on kergendatud.
Maksmapanemise seaduse § 2, mis iitleb, et
Wabariigi Walitsuselt woetakse &ra Oigus
riigiasutuste koosseisude ja riigiteenijate
palkade asjus mi#rusi wiilja anda, on nii-
sama hea, kui pohiseaduse paragrahw,
mida meie ei saa muuta ilma rahwahii-
letamiseta. Kui Riigikogu soowib Waba-
riigi Walitsusele, olgu laial méiral, nagu
A, K. ajal oli, ehk ainult osa neist kaota-
tud digustest tagasi anda, siis woib tema
seda teha ‘ainult pohiseaduse muutmise
korras. Pohiseaduse muutmise kiisimus ei
ole aga iiles woetud, on ainult seaduseelnon
ette pandud, mis sisuliselt pohiseadusega
kokkukdlas ei ole ja sellele seisukohale pean
mina ikkagi jdfima, hoolimata sisseantud
parandusest, ja pean temale wastu riiikima

kui seaduseelndule, mis pohiseadusega
mitte kokkukdlas ei ole.
(Juhatama hakkab abiesi-

mees K. Wirma).

Rkl A Anderkopp (tder.): Aus-
tatud Riigikogu lilkmed! See waidlus ei ole
tekkinud selle eelndu arutamise algusest,
waid on iithenduses selle sammuga, mis
Riigikogu omal ajal teinud. Minul oli au
selle sammu puhul siitsamast konetoolist
alles wiimastel piewadel tihendada, meie
eelarwe sisseandmise seaduse arutamise
puhul, et meie pdhiseaduses on § 85, mis
jdrgmiselt kiiib: ,JIga aasta jaoks seatakse
riigi sissetulekute ja wiiljaminekute iile-
iildine eelarwe kokku. Seadusandlikul teel
woib selle makswust jaoliselt pikendada
kunni uue eelarwe wastuwdtmiseni®.

Nii oleks siis kiesolewal aastal Riigi-
kogul olnud digus Wabariigi Walitsusele
krediiti lubada ainult 1920. a. eelarwe pii-
rides. Tegelikult ei ole meil minewase
aasta eelarwet, nii et meil Gieti tidnawu
aastal midagi ei ole walitsusele tarwitada
anda ja sellepfirast tekkiski kiisimus, kui-

das  sellest seisukorrast iileiildse wiilja
piiiseda. Riigikogu on seisukohale asunud,
et tuleb seadus wastu wdtta, mis peale
iiksikasjaliste lahkuminekute koigi Riigi-
kogu liigete poolt heakskiitmist leidis ja
Wahariigi Walitsusele diguse andis tarwi-
tada neid krediite — kunni uue eelarwe
wastuwoOtmiseni, mida ette nieb see eel-
arwe, mis alles sisse andmata.

Peab iitlema, et see pohiseadusega.
kokkukolas ei olnud ja mul oli au Riigikegu
liigete tiihelpanu selle peale juhtida, et nii-
sugust sammu astuda ei tohi ja et praegu
W. W-el on summad tarwitada niisuguses
korras, mida meie pdhiseadus lubada ei
saa. Kilesolewa seaduse juure tagasi tulles
peab iitlema, et tema iiks osa sellest eel-
arwe-summade tarwitamisest on. Kui koos-
seis mitte seadusandlises korras dra méi-
ratud ei ole ja walitsuse poolt #ra miira-
tud on méddaldinud aastal wiljaantud sea-
duse pohjal, mis awaldatud ,Riigi Teata-
jas" — nr. 49/50, maksma pandud ja maks-
mapanek seadusega dra kaotatud on, siis
peab iitlema, et nemad seaduse iseloomu
kanda ei saa, mida walitsus muuta ei saa
ia sellepiirast tekibki kiisimus iiles, kas on
tegelikult seda seadust, mida praegu mii
palawalt kone alla woetakse, woi mitte,
kuid see on isekiisimus. Peakiisimus seisab
aga selles, et toesti meie asutuste, millede
koosseis normeeritud ei ole, normeerimist
omale teisiti ette kujutada ei saa senni,
kui walitsus ei ole koosseise iileiildse
wastu wotnud. Sellele seisukohale asus iile-
iildine kommisjon, kes toonitas, et on tar-
wis  esimesel woimalusel riigiwalitsuse
poolt kinnitamiseks ette pandud asutuste
koosseise kinnitada.

Toonitan weel kord, et eelarwe-sum-
made tarwitamine seaduslikul alusel kokku
seatud ei ole. Peab weel kord tunnistama,
et  sisuliselt kiesolewa seaduseelnduga
dieti mingisuguseid laiemaid woimalusi
walitsusele Kkiitte ei ole antud. Ma iitlen
weel kord, et ei ole mingisugust pahiusi;
konelda sellest, et meie ei tohi seda seadust
wastu wiotta sellepéirast, et ta podhiseaduse
wastu wdiks olla, see ei ole mitte pGhjen-
datud. Ma teen ettepancku: wotta 31. dets.
1921. a.” asemel ,,1921. aasta riigi eelarwe
wastuwdtmiseni Riigikogu poolt™.

Rkl K. Ast (sd.) See on wiga oige,
mis = herra Anderkopp eelarwe-summade
tarwitamise kohta iitles, kuid mina tihen-
dan, et iihe seaduserikkumisega ei saa teist
seaduserikkumist wabandada.

700
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Juhataja K. Wirma: Lopusdona
on kommisjoni aruandjal.
Kommisjoni armnandja Chr.

K aarna: Minu iilesanne ei ole mitte puu-
dutada seda kiisimust juriidilisest kiiljest.
Tédhendan, et olgu see kas 31. detsember
ehk , kunni eelarwe wastuwotmiseni, walit-
susel ikkagi digus peaks olema teatawa aja
jooksul seda oigust tarwitada. Mis ette-
pandud parandustesse puutub, siis ei wdl
nende wastu waielda, sest et need ei
laienda neid digusi, mida Wabariigi Walit-
susele tahetakse anda. Kui seadus iseene-
sest wastuwoetaw on, siis ei woi nende
kitsenduste wastu midagi olla.

Rkl A. Anderkopp (téer.): Mina
tahan rklL Astlile wastata, et kiesolew
-eksitug el ole mitte iseseisew eksitus. Suu-
rem eksisamm on juba tehtud ja sellepi-
rast el muuda see asja.

Juhataja K. Wirma: Sisse on tul-
nud kaks parandust: rkl. Anderkopp’i paran-
dus, et wotta ,,31. detsembri 1921. a." ase-
mel ,,1921. aasta riigi eelarwe wastuwot-
miseni Riigikogu poolt”, ja rkl. Strand-
man’i ettepanek, et selle paragrahwi juure
wastu wotta jirgmine mérkus: ,,Wabariigi
Walitsusel ei ole seda digust, kui koossei-
sud Asutawa — woi Riigikogu poolt sea-
dusandlisel teel maksma pandud”. Ma
panen koige pealt selle mérkuse hiéletami-
sele. (Hiiletatakse). Seega on see
mirkus wastu woetud Palun
neid, kes rhs. Anderkopp'i paranduse poolt,
kiied iiles tosta. Kes wastu? Ettepanek
on ihelhdilel wastu waoetud.
Ma panen selle paragrahwi ithes paranduse
ja tdlendawa miirkusega hiiiiletamisele.
(Hidiletatakse). Enamus niib poolt ole-
wat. (Wahelhiiiie: Hiiled idira lugeda!)
Ma kuulen, et soowitakse hidltelugemist,
sellepiirast palun neid, kes selle paragr.
wastuwdtmise poolt on, kied wuuesti iiles
tosta. (Loetakse hiidli). (Wahelhiiie K.
Ast'i poolt: Meil on palju enamlasi!) Ma
palun neid, kes wastu on, Kied iiles tdsta.
(Wahelhiiiie: See teeb teile wiiga ldbusa
tuju!) (Loetakse hiili). Selle paragr.
poolt on antud 31 h&ilt. (Wahelhiiiided)
Palun rahu! Wastu 26 hiilt. Sellega
onseeparagr. wastu woetud. See
piewakorra-punkt on libi. Sona on korra
kohta rhs, A, Jiirman’il.

Rkl A Jirman
(pol.-k.): Tinane Riigi-
kogu koosolek oli kokku
kutsutud mitte harili-
kus korras, waid era-

8. Jiargmise koos-

oleku aja ja piie-

wakorra kindlaks-
miiiramine,

Fa

korraliselt, et kiires korras teatud seadusi,
mis hiidaliselt nouaks wastuwotmist, wastu
wotta. , Wastuwdetud seadustest on nimelt
wiimased seadused rutulised, mis kiiwad
riigiametnikkude kohta ja on teisel luge-
misel wastu woetud, Soowitaw oleks, et
need niiiid kiires korras III lugemisel
wastu woetud saaks. Kui meie niiiid pie-
wakorda edasi waatame, siis seisab seal
peale nende weel mitu punkti ja see wiiks
meid liiga kaugele, kui koosolek edasi kes-
taks, ja meie ei suudaks iileiilldse téina
neid seadusi ldbi wiia 16pulikult. Ees on
mitmesugused seadused, mis pikki waid-
lusi woiwad tekitada, ja sellepirast teen
mina ettepaneku, - et just see miiiirus
riigiametnikkude palga kohta saaks weel
tina III lugemisel wastu woetud. Ja ka
seadus Wabariigi Walitsuse diguste kohta
riigiasutuste koosseisude ja riigiteenijate
palkade asjus. Teen ettepaneku sellele
koosolekule 1opp teha ja * tunni pirast
awada uus koosolek.

Juhataja K. Wirma: Sonasoowi-
jaid ei ole; ma panen selle ettepaneku
hdiiletamisele. (Hidletatakse). Hédlte-
enamusega on see ettepanek
wastu woetud.

Rkl A Jirman (polk.): Mina
arwan, et woiks jirgmise koosoleku piewa-
korda wotta 2 wiimast punkti, mis miirak-
sid nende seaduste wastuwdtmist III luge-
misel. Nendes punktides on pikemad waid-
lused juba méddas ja nende wastuwotmine
woib siindida 10 minuti jooksul. (Wahel-
hiilided: Uus koosolek alata kell 1) Ma
soowitaksin mitte pikka waheaega teha,
waid kahe koosoleku wahe weerandtunni-
line miirata.

Juhataja K. Wirma: Ettepanek
on tehtud jirgmist koosolekut pidada
“i-tunnilise waheaja jirele, ja koosolekn
piewakorda wotta 2 punkti: 1) Miirus
riigiametnikkude ja -teenijate palkade
kohta — III lugemisel, 2) Seadus Waba-
riigi Walitsuse diguste kohta riigiasutuste
koosseisude ja riigiteenijate palkade asjas
— IIT lugemisel.

Rkl M. Bleiman (is.): Ma teen
ettepaneku selle piewakorra kolmandaks
punktiks wotta Riigikogu Kommunistlise
Toolisterithma arupéiriniise Tallinna polit-
rel poolt wigiwalla tarwitamise kohta rkl.
J. Allikso kallal.

Juhataja K. Wirma: Sona ei soo-
wita; ma panen ettepanekud h#iletami-
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sele. Kes on selle poolt, et jirgmise koos-
oleku piewakorda wotta ainult 2 seadus-
eelndu: 1) Mitirus riigiametnikkude ja
-teenijate palkade kohta, 2) Seadus Waba-
riigi Walitsuse Giguste kohta riigiasutuste
koosseisude ja riigiteenijate palkade as-
jus, ja ka rkl. M. Bleiman'i poolt ettepan-

dud arupirimie, mis ténase koosoleku
piewakorras tritkifud wiimase punktina,
— neid palun kiied iiles tosta. Enamus on
poolt. Sellega on jirgmise koos-
olekupiewakordkindlaks mad-
ratud. Lopetan koosoleku. -

(Koosolek 10peb kell 1245 min.)

Algkirjale alla kirjutanud:

Riigikogu abiesimees K. Wirma.
Abiesimees A. Kerem.

Abisekretiisir J. Bergman.




