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Sissejuhatus

Oleme kontrollinud Eesti Haigekassa 2001. a magandusaasta kohta koostatud raamatupidamise
aastaaruande koosseisus esitatud 2001. a edlarve téitmise aruannet, mille pdhja on Vabariigi Valitsus
esitanud 2001. riigiedarve téitmise aruande koosseisus riiklikuks ravikindlustuse ettendhtud vahendite
laekumise ja kasutamise aruande. Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb
raamatupidamise seadusest ja Eesti Haigekassa seadusest. Riiklikuks ravikindlustuse ettendhtud
vahendite laekumise ja kasutamise kohta aru andmine on sitestatud riigieelarve seaduse' § 45 punkt 7.

Auditeerisme haigekassa 2001. a edlarve téitmise aruande Gigsust eeldusdl, et raamatupidamise
aastaaruanne, mille koosseisus eelpool nimetatud edlarve téitmise aruanne esitati, on auditeeritud AS
KPMG Estonia poolt.

Eesti Haigekassa 2001. a edlarve téitmise aruande auditi viisime |&bi gjavahemikul 27. mai kuni 28.
juuni 2002 vastavalt Riigikontrolli 2002. aasta t66plaanile.

Auditit juhtis auditijuht Tonis Saar, téGgrupis osalesid vanemaudiitor Sale Ajalik ja audiitor Merike
Starovoitov.

! Riigieelarve seadus 09.06.1999



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse § 47 1g 2 kohaselt kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse
riigieclarve téitmise aruande kohta. Nimetatud kohustuse téitmiseks teostab Riigikontroll
majanduskontrolli (auditeid) asutuste jaisikute Ule vastavalt Riigikontrolli seadusele § 7.
Riigikontrolli majanduskontrolli (auditi) ulatus on sétestatud Riigikontrolli seaduses § 6.

1.2. Auditi eesmark

Véittes aluseks riigieelarve seaduses’ § 47 |g 2 ja Riigikontrolli seaduses § 6 Ig 2 loetletud tilesandeid
on kéesoleva auditi eesméargiks avaldada arvamust “ Riiklikuks ravikindlustuseks ettenghtud vahendite
laekumise ja kasutamise 2001. aasta aruande” (mis esitatakse “2001. aastariigieelarve téitmise
aruande’ koosseisus) kohta. Arvamust aval dades tuginetakse jargmistel e pdhikriteeriumidele:

Kas aruandes esitatud informatsioon on piisav, usaldusvéérne ja asjakohane

Kas mgjandustehingud on aruandekirjetel kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt Gigesti

Kas tulud ja kulud on kagjastatud kooskdlas eelarve koostamise pdhimdtetega

Kas kgjastatud tulud ja kulud tegelikkuses eksisteerivad

o O O O o

Kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskdlas Riigikogu tahtega.

Majandustoi mingute 6iguspérasuse, finantguhtimise ja sisekontrollististeemi kohta tldhinnangut
ké&esoleva auditi tulemusena e anta, kuid tuuakse véaja olulisemad téhel epanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Sooritasime auditi koosk6las INTOSAI® auditeerimisstandarditega. Nimetatud standardid néuavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis voimaldaks piisava kindlustundega otsustada, et eclarve
téitmise aruanne ei sisdldaolulis vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus oleme véljavottelisalt
kontrollinud téendusmaterjae, millel pdhinevad edlarve téitmise aruandes esitatud néitgjad. Meie audit
hdlmas ka aruande koostamisel kasutatud arvestuspdhimétete ja juhtkonnapool sete raamatu-
pidamidike hinnangute kriitilist analtiisi. Arvame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse
avaldamiseks asutuse edlarve téitmise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruande digsuse ja aruande aluseks olevate majandustehingute
digusparasuse eest

Raamatupi dami se aastaaruande ja tegevusaruande koostamise ning selles sisalduva informatsi ooni
Oigsuse eest vastutab Eesti Haigekassa hdukogu ees juhatus. Juhatus on nelja-liikmeine.

Haigekassa ndukogu on vastutav aruande koostamise ja esitamise eest Vabariigi Valitsusele.

2 Riigiedarve seadus 09.06.1999
¥ INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions— K 8rgeimate K ontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, mis
tegutseb URO egiidi all (Tdlkijamarkus)



Eesti Haigekassa nbukogu liikmed ja juhatuse liikmed vastutavad seaduste ja haigekassa pohikirja
nduete rikkumise ja oma kohustuste téitmata jétmi sega haigekassale stitiliselt tekitatud kahju eest
solidaarselt *.

Vastutust Eesti Hai gekassa raamatupi dami se aastaaruande koostamise Gigsuse eest on
deklareerinud ja oma allkirjaga® kinnitanud juhatuse esimees Maris Jesse ning juhatuse liikmed
Toomas Palu, Andres Rannamée ja Rein Parelo.

Eesti Haigekassa nGukogu on juhatuse poolt koostatud majandusaasta aruande |&bivaadanud ja
heaks kiitnud ning seda kinnitavad oma allkirjaga nbukogu essmees Siiri Oviir ning ndukogu
lilkmed Kalle Jirgenson, Toomas Vilosius, Katrin Saluvere, Endel Eero, Harri Taliga, Ene
Tomberg, Piia Tint, Toomas Annus, Sandor Liive, Enn Veskimagi, Helve Luik, Harri Ounapuu
ning Tiit Laja

* Eesti Haigekassa seadus § 22 ja § 32
5 Raamatupidamise seadus § 22 g 4



2. Arvamus “Riiklikuks ravikindlustuseks ette nahtud vahendite

2.1.

211

21.2.

laeckumise ja kasutamise 2001. a aruande (mis esitatakse
“Riigieelarve taitmise aruande koosseisus) kohta

Eesti Haigekassa 2001. a eelarve taitmise aruande kohta oleme auditi
kaigus teinud jargnevad markused:

Riigieelarve seadus sétestas Vabariigi Valitsuse poolt esitatava riigieelarve téitmise aruande
koosseisu kuuluva riiklikuks ravikindlustuseks ette ndhtud vahendite laekumise ja kasutamise
aruande esitamise kohustuse, seletamata lahti aruande sisu, koostamise pohimétteid ja
eesmérki. Kuna Rahandusministeerium ei ole antud valdkonda téiendavalt reguleerinud, on
aruandes esitatud info ebapiisav ega kajasta Eesti Haigekassa finantsseisundit, st varasid,
kohustusi ja omakapitali.

Riigikontroll juhtis sellele tahelepanu® ka el misal aastal ning on jétkuvalt arvamusel, et
Valitsuse poolt esitatavat Riigiedarve téitmise aruannet tuleks ravikindlustuse tulude ja kulude
aruande osas téiendada jargnevaid téhel epanekuid arvestades:

- Riigiedarve seadus e nGua Eesti Hai gekassa raamatupi damise aastaaruande esitamist
riigieelarve téitmise aruande koosseisus. Seetdttu ei anna meie kontrollitud ravi-
kindlustusvahendite laekumise ja kasutamise aruanne Ulevaadet haigekassa finants-
seisundi kohta. Néiteks ei selgu, kui palju on suurenenud-vahenenud haigekassavara ja
kohustused, tekkepthise info puudumine el vdimalda teada saada, kui palju jai
aruandeperioodil osutatud teenuste eest tasumata jne.

- Oleme arvamusdl, et tulude ja kulude diinaamika koos pdhjenduste ja kommentaaridega
annaks info tarbijale Ulevaate olulisematest muutustest ravikindlustuses.

- Riigiedarve téitmise aruanne e sisalda riikliku ravikindlustuse tegevusaruannet,
mistottu e ole informatsiooni selle kohta, kas raha on kulutatud eesmérgipéraselt, ehk
selleks, milleks seda kiisiti ning kas riigiedl arve menetlemise kéigus pustitatud
eesmérgid on saavutatud.

- Tegevusaruanne peaks muuhulgas sisaldama ravikindlustuse ja raviteenuste
kéttesaadavust iseloomustavaid statistilisi néitgjaid.

Nimetatud néitgjaid sisaldab Eesti Haigekassa 2001. a mgjandusaasta aruanne, mis on kinnitatud
hai gekassa ndukogu poolt ning kéttessadav ka Eesti Haigekassa veebilehdl .

Riiklikuks ravikindlustuseks ettendhtud vahendite laekumise ja kasutamise 2001. aasta
aruanne on tekkepohine, kuna haigekassa koostab tekkepohist eclarvet. Eelarveriigieclarve
seaduse mdi stes on aga kassapdhine ning aruandlus eelarve téitmise kohta eeldaks
kassaphise informatsiooni esitamist Vabariigi Valitsuse poolt esitatavas “2001. a
riigieclarve téitmise aruandes’. Antud informatsioon on esitatud Eesti Haigekassa 2001. a
raamatupi damise aastaaruande lisas “ Rahavoogude aruanne”, kuid mitte eelarveseaduses
toodud méérangutes (osa, ptk, art). Riigieelarve téitmise aruande selgitustes e ole antud
agaolu lahti seletatud ning aruande lugejale on see eksitav. Néiteks on aruandes toodud
edlarvekulude kogusummana néidatud 4,56 mid krooni, mis sisaldab ka tekkepohiselt

® Riigikontroll “Ulevaade riigi vara kasutamise ja séilimise kohta 2000. aastal” | osap 9
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2.2.

arvestatud kulusid. Tegelikult véljamakstud kassakulud rahavoogude aruande pdhjal
moodustavad 4,47 mld krooni, vahe on 117 min krooni.

KPMG Estonia audiitorid on andnud mérkusteta jarel dusotsuse Eesti Haigekassa 2001. a
raamatupi damise aastaaruande kohta, mille koosseisus on ka antud kontrolliaruande
objektiks olev aruanne, ning on arvamusel, et Eesti Haigekassa 2001. a raamatupidamise
aastaaruanne on raamatupi damise seadusega kooskdlas. Audiitorid e ole kontrollinud
aruande vastavust riigiedlarve seadusele ega 2001. aastariigieelarvele, kuna sellist Glesannet
neile e pustitatud.

Me e saa ndustuda Eesti Haigekassa ndukogu seisukohaga (vt. Eesti Haigekassa nGukogu
vastuskiri), et auditi ulatuse laiendamine selliselt, et audiitoritele pustitataks 2002.
aastaaruande auditeerimisel kohustus kontrollida ka aruandes esitatud informatsiooni ja
aruande aluseks olevate majandustehingute vastavust riigieel arve seadusel e ega 2002. aasta
riigiedlarvele, e ole ndukogu arvates pohjendatud. Saame sellest aru nii, et

raamatupi damisaruannet peaks haigekassa nGukogu arvates kontrollima eraaudiitor ning
riigieelarvega seonduvat Riigikontroll. Tahame siinkohal juhtida téhelepanu, et mdlemal
juhul on tegemist Uhtede ja samade tehingute erinevate aspektidega. Oleme arvamusel, et
tunduvalt otstarbekam on mistahes tehingu ké&sitlemine tihe audiitori poolt kdigist
vOimalikest aspektidest 18htuvalt, selle asemel, et Uht ja samatehingut kontrollib mitu
audiitorit.

Riigikontrolli arvamus

Meie arvates, arvestades punktides 2.1.1 kuni 2.1.3 kirjeldatud asaolusid, ei ole
riiklikuksravikindlustuseks ette ndhtud vahendite laekumise ja kasutamise 2001.
aasta aruannet (mis esitatakse 2001. aasta riigieelarve taitmise aruande koosseisus),
mis naitab Eesti Haigekassa eelarve taitmist nii tulude kui kulude osas summas

4 564 297 tuhat krooni, voimalik kasitleda riiklikuks ravikindlustuseks ette nahtud
vahendite laekumise ja kasutamise aruandena riigieelar ve seaduse’ ja 2001. aasta
riigieelarve® méistes. Riigikontroll on arvamusel, et sellisel kujul esitatud
informatsioon on eksitav, ebapiisav ega anna aruande lugejale terviklikku Glevaade
ravikindlustuse finantsseisundi kohta. Tekkinud olukorda ei saa tdlgendada Eesti
Haigekassa juhtkonna tegevusetusena, kuna antud valdkonna aruandluse reeglid
kehtestab rahandusminister, kes seda teinud e ole. Riigikontroll on sellele
tahelepanu juhtinud ka aruandes “ Ulevaade 2000. a riigivara kasutamise ja

siilimise kohta”®

Meie arvates, arvestades auditi ulatust ja testide valjavottelist iseloomu, on Eesti
Haigekassale 2001. a eraldatud eelarvevahendite kasutamine olulises osas kooskdlas
riigieelarve seaduse ja 2001. aasta riigieelar vega.

" Riigiedarve seadus 09.06.1999.a
8 Seadus “2001.ariigiedlarve’ osa 141 ptk 01
® Riigikontroll “Ulevaade riigi vara kasutamise ja ssilimise kohta 2000. aastal” | osap 9
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2.3. Muud tadhelepanekud 2001. a eelarvevahendite kasutamise ja kajastamise
kohta

2.3.1 Vene Foderatsiooni mittetdttavatele sbjavaepensiondridele osutatud raviteenuste ja hiivitatud
soodusravimite maksumus e kajastu eelarve tditmise aruande tulude ega ka kulude osas
vdjaarvatud Vene FOoderatsioonilt saadav teenustasu 185 224 krooni raviteenuste vahendamise
jaarvepidamise eest. Vene Foderatsiooni vdlgnevus haigekassale moodustas aruandeperioodi
alguses 18,04 min krooni. Aruandeaastal moodustasid tekkepohisalt arvestatud maksed koos
juurdearvestustega 21,05 min krooni ja tehtud kulutused mittetGotavate sGjavaepensionéride
raviteenusteks ja huvitisteks soodusravimitele 18,42 min krooni. Seisuga 31.12.2001. a
moodustab Vene Foderatsiooni volgnevus 15,42 min krooni, mis on Eesti Haigekassa bilansis
kanbudenaarvel. Oleme arvamusel, et Vene Foderatsiooni mittetbotavate
sHjavéepensiondride meditsiinilise teenindamisega seonduvad majandustehingud tuleks
kajastada Eesti Haigekassa tulude ja kuludena , et tagada objektiivse informatsiooni andmine
aruande lugegjale.

2.3.2 Haigekassareformi kéigus lahkunud t66tajate t60l epingutest on suurem osa ldpetatud poolte
kokkuleppdl t66lepinguseaduse § 76 alusal, keskmine hiivitis kdigi 2001. aasta jooksul poolte
kokkuleppel lahkunud to6tajate puhul oli 4,6 kuu keskmise palga ulatuses. K&esolevas
kontrolliaruandes valjatoodud 18 néite puhul on makstud htivitis jérgnevalt: nelja juhul 9
kuu keskmise palga ulatuses, viidl juhul 7 kuu keskmise palga ulatuses, kolmel juhul 6 kuu
keskmise palga ulatuses ja kuuel juhul 5 kuu keskmise palga ulatuses®.

Oleme seisukohal, et ravikindlustuse vahendite saéstlikuma kasutamise eesmérgil oleks olnud
otstarbekam |8petada t66l epingud t66lepinguseaduse 8§86 p3 ausd rakendades koondamisest
etteteatamist vastavalt t66lepinguseaduse 887 gl p3

2.3.3 Piirkondlike haigekassade direktorid olid voetud to0l e tahtajaise tolepinguga 5 aastaks.
Nende hulgas ka Laéne-Virumaa Haigekassa direktor Marve Morgen, kelle to6lepingu oleks
voinud |dpetada seoses téhtaja moéddumi sega 01.05.2001 t66lepinguseaduse 8§77 alusd,

10 Naiteks 2001. amaisjajuunis poolte kokkuleppel I8petatud t66lepingud:
Anne- Liis Aasmaa— t66leping alates 18.05.1993 — maksti hlvitist 7 kuupalga ulatuses
Leili Maripuu — t66leping alates 18.05.1993 — 7 kuupalga ulatuses a
Sirje Madenikov — té6leping alates 21.10. 1997 — 5 kuupal ga ulatuses
Onnela Miiirsepp — tédleping alates 18.05.1993 — 7 kuupal ga ulatuses
Mall Nurmand — t66leping alates 12.11.1996 — 5 kuupal ga ul atuses
Anu Reinthal — t606leping alates 06.09.1994 — 7 kuupal ga ul atuses
Anne Rekkor — té6leping alates 18.01.1993 — 7 kuupal ga ulatuses
Heljo Salumée — t60l eping alates 01.04.1993 — 6 kuupal ga ul atuses
Tiiu Merisalu —tooleping alates 19.04.1993 — 5 kuu ja 7 paeva keskmise palga ulatuses
Urve Peters — 60l eping alates 04.05.1993 — 5 kuu ja 7 paeva keskmise palga ulatuses
Reeta Uljas — 60l eping alates 21.04.1993 — 5 kuu ja 7 paeva keskmise palga ulatuses
Heidi Viedemann to60leping alates 21.04.1993 — 5 kuu ja 7 paeva keskmise palga ulatuses
Ene Berkland — tédleping alates 08.09.1995 — 6 kuu keskmise palga ulatuses
Elle K&pp — to6leping alates 27.06.1994 — 6 kuu keskmise palga ulatuses
Mati Kallas— t66leping alates 8.03.1995 — 9 kuu keskmise palga ul atuses
Elli Madaloja— t66leping aates 01.03.1994 — 9 kuu keskmise palga ulatuses
Marve Morgen t6dleping alates 30.06.1996 — 9 kuu keskmise palga ulatuses
Eve Karmo t66leping aates 1.05.1994 — 9 kuu keskmise palga ul atuses
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teatades sellest toGtaja e ette vahemalt 2 nédaat. Marve Morgenile on tehtud 10.05.2001
kirjaik ettepanek |6petada to6leping poolte kokkuleppd vastavalt t66l epinguseaduse 876
seisuga 16.mai 2001, makstes hivitist tema 9 kuu keskmise palga ulatuses.

Juhatuse esimehe 18.10.2001 kaskkirjanr 166-k alusel on makstud 12 756 krooni lisatasu
ravikindlustushivitiste osakonna juhataja Helvi Tarienile seoses 2001. all jalll kvartali
Uletunnit6dde eest. Raamatupi damises asuvates t60gj aarvestuse tabelites Ul etunde fikseeritud
e olnud.

Juhatuse liikme Toomas Paluga sdlmitud ametilepingu jargselt on talle makstud 36 000 krooni
kolimiskulude katteks ja igakuisdlt tasub haigekassa tema Maailmapanga
pensionikindlustusmakset, mis moodustas 2001. aastal 170 909 krooni. Neid tasusid e ole
avalikustatud palgaandmetena Eesti Haigekassa veebilehel, kuigi seda nduab
Rahandusministri 28.01.2002. a méarus nr 24 “ Ametiisikute palgaandmete avalikustamise
kord jatingimused “ § 10 palgaandmetena. Pensionikindlustusmakse on avaldatud haigekassa
veebilehel ndukogu otsusena. Haigekassa on arvestanud eespool nimetatud tasusid
véjamaksmisel erisoodustusena, mille tulu- ja sotsiaalmaks moodustavad 166 192 krooni.

Riigihanget teostamata ja lepingut sdlmimata on FIE Kaja Tamperele 2001. aastal makstud
suhtekorralduse eest 126 000 krooni. Samuti on K. Tampere téienduskoolituse eest makstud
14 080 krooni.

Riigihanget korraldamata on 2001. aastal makstud advokaadifirmale Raidla & Partnerid

530 153 krooni, millest suurem osa on seotud uue ravikindlustusseaduse véljato6tamisega
osutatud digusabi eest. Tegemist on 1998. aastal sdlmitud Gigusabilepinguga, milles ei ole
fikseeritud t66de mahtu, kogumaksumust ega tdhtaega. Oleme arvamusel, et taolise
raamlepingu slmimine & ole riigihanke korraldamata jétmisdl piisavaks pdhjenduseks.
Nimetatud tleienuse ostmiseks riigihanke korraldamise ndue on sétestatud riigihangete seaduse
§2lg7p1-.

Haigekassa pohikirja § 8 punkt 19 jérgi kinnitab haigekassa ndukogu juhatuse liikmetega
sdlmitavate ametilepingute pohitingimused. Kuigi ndukogu on 02.03.2001. a otsusega nr 13
kinnitatud ametilepingud sdtestavad, et juhatuse liikmel on 8igus kasutada haigekassa
omanduses voi kasutuses olevat sdiduautot, oleme seisukohal, et ndukogu peaks ametilepingu
pdhitingimusena kinnitama ka autokasutamise kuulimiidi ning autorendi tingimused
konkreetsemalt.

Haigekassa on rentinud OU-It AR Portfolio sdiduauto rendimaksega 9 440 krooni kuus, mis
sisaldab koiki auto kasutamise kulusid. Autot kasutab haigekassa juhatuse liige Andres
Rannamée, kes on ka autot rendile andva &ritihingu juhatuse liige. See on vastuolus
korruptsioonivastase seaduse §-ga 19 (Ig 2 p 2). Samuti on haigekassa rentinud siduauto
juhatuse liikmelt Toomas Palult rendimaksega 4 000 krooni kuus, kusjuures sdidukit kasutab ta
ise. Erisoodustusmaksud on autodelt arvestatud. Juhatuse otsusega on autokasutamise
kuulimiit kdigile juhatuse liikmetele kuni 9 500 krooni, mis sisaldab kdiki auto kasutamisega
seotud kulusid.

Riigikontrolli arvates on sdlliste juhatuse liikmete vahdiste tehingute puhul tegemist huvide
konfliktiga. Riigikontroll on saatnud materjalid arvamuse saamiseks uurimisorganile.

! Riigihangete seadus 19.10.2000
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2.4. Ettepanekud
Riigikontroll teeb Eesti Haigekassale jérgnevad ettepanekud:

24.1. Lahtudatulevikus riigihangete seaduses kehtestatud piirmééradest ning vajadusel korraldada
riigihange.

2.4.2. Riikliku ravikindlustuse vahendite sdastlikuma kasutamise eesmérgil jérgida tédandja
algatusel t6dlepingute 18petamisel seadusega sdtestatud etteteatamise téhtaegasid.

2.4.3. Haigekassa nbukogu pesks juhatusega solmitavate ametilepingute pohitingimusena kinnitama
ka autokasutamise kuulimiidi ning autorendi tingimused.

2.4.4. Pudtitada audiitoritele 2002. aastaaruande auditeerimisel kohustus kontrollida ka aruandes
esitatud informatsiooni ja aruande aluseks olevate majandustehingute vastavust riigiedlarve
seadusele ega 2002. aastariigieclarvele.

Riigikontroll teeb Rahandusministeeriumile jérgneva ettepaneku:

24.5. TootadavéljaVabariigi Valitsuse poolt riigieelarve téitmise aruande koosseisus esitatava
“Riiklikuks ravikindlustuseks ettendhtud vahendite laekumise ja kasutamise aruande’
eesmérk, koostamispdhimatted ja esitamise vorm, arvestades kdeoleva aruande punktides
2.1.1ja2.1.2 toodud téhelepanekuid ning Eesti Haigekassa poolt kogutava info vimalusi.

11



3. Eesti Haigekassa juhatuse, ndukogu ja Rahandusministeeriumi

seisukohad

Eesti Haigekassa juhatuse esimees Maris Jesse on k&esolevas aruandes toodud seisukohti ja
ettepanekuid kommenteerinud jargmiselt’:

(0]

Punkt 2.3.1 Vene Foderatsiooni mittetOttavate sijavaepensiondride meditsiinilise teenindamisega
seonduvate mgjandustehingute praegune kgjastamine vastab audiitorfirma KPMG Estonia
hinnangul hede raamatupidamistavale ja raamatupidamise seadusdle. Seoses uue
ravikindlustusseaduse  jOoustumisega 01.10.2002 veadatekse Ule Vene Foderatsiooni
Katseministeeriumi ja EV Sotsiaaministeeriumi vaheline leping Eestis elavate mittetdttavate
shjavéepensiondride ravikulude kompenseerimise kohta ning segjarel otsustatakse edaspidine
kulude-tulude kgjastamine Eesti Hal gekassa raamatupi dami sarvestuses

Punkt 2.3.2. Haigekassa reformi kéigus lahkunud tootgjate tdolepingute poolte kokkuleppel
IGpetamine oli Haigekassa hinnangul otstarbekas, et aidata kaasa piirkondlike osakondade
kiiremae Uleminekule uuele tookorraldusele, aidata kaasa osakonna tookvaliteedi ja tookeskkonna
paranemisele ning vahendada hilisemate tédvaidluste riski

Punkt 2.3.3 Tulenevalt reformist vgjas Eesti Haigekassa ka endise Lédne-Virumaa Haigekassa
direktorit Marve Morgenit tema tooUlesannete téitmiseks ka pérast tdhtgjalises t6dlepingus
margitud aega. Seetbttu sOlmiti kokkulepe, mille kohaselt M. Morgen aitab reformi IGpule viia ja
00l eping | Opetatakse poolte kokkuleppel.

Punkt 2.3.4. Tegemist oli kaskkirja ekdiku vormistamisega, osakonngjuhatgjae maksti lisatasu
té endavate t66Ul esannete, mitte Uletunnitdo eest.

Punkt 2.3.5 Arvestatud mérkusega.

Punkt 2.3.6. Keskhaigekassa endise avalike suhete nduniku tehtavates t6odes kokku leppides
alahindas Haigekassa vajalike t66de mahtu, mis tingis ka 16ppmaksumuse tle 100 000 krooni piiri.
Haigekassa on arvamusel, et majanduslikku kahju riigihange teostamata j&tmine diski el
pohjustanud.

Punkt 2.3.7 Advokaadibiiroole makstud summa koosneb mitmest osast. Ravikindlustuse seaduse
eelnbu véajatootamiseks kasutatud summa e Uletanud riigihanke seaduse 82 16ike 2 punktis 3
nimetatud summat. Muus osas kasutas Haigekassa advokaadibiiroo teenuseid Eesti Haigekassa
seaduse rakendamise ndustamiseks. Oigusabi kasutati ka vdimalike probleemide ennetamiseks
lepingulistes suhetes tervishoiuteenuste osutajate ja teiste lepingupartneritega.

Punkt 2.3.8. Juhatuse liikmete autorendi lepingute puhul oli juhatuse algne ettepanek maératleda
autode kasutamise detailsemalt, mida ndukogu e pidanud 12.01.2001 ja 02.03.2001 ndukogu
koosolekutel toimunud aruteludel otstarbekaks.

Eesti Haigekassa ndukogu on kéesolevas aruandes toodud seisukohti ja ettepanekuid kommenteerinud
jargmiselt™®:

(0]

Juhatus peab jargima riigihangete seaduses kehtestatut ning vajadusel korraldama riigihanke.

12 Eesti Haigekassa juhatuse vastuse téistekst on esitatud kéesol eva kontrolliaruande lisas, vt [k 14-16
13 Eesti Haigekassa ndukogu vastuse téistekst on esitatud kéesoleva kontrolliaruande lisas, vt Ik 17
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0 Juhatus peab Gigeaegselt hindama, millal véheneb tédmaht vai toimub t66 Umberkorraldamine,
vOimaldamaks to6lepingu 10petamisel  to0andja algatusel jérgida seadusega Sitestatud
etteteatamise tahtaegasid. Eesti Haigekassa ndukogu arvab ka, et nii suurt t66 Umberkorraldamist,
kui eelmisel aastal, Eesti Haigekassal plaanis|abi viia e ole.

0 Noukogu on seisukohd, et juhatuse poolt juhatuse liikmete ametisGiduauto kulunorm 9500.-
krooni kuus on piisav ja pdhjendatud ning muutmist e vaja.

0 Eesti Haigekassa seaduse 8 43 I0ige 4 kohasdt kontrollib audiitor Eesti Haigekassa
raamatupidamise aastaaruannet ning ndukogu leiab, et Teie arvamuse punktis 2.4.4. margitud
tdiendava auditi tellimine jarelvalve teostamiseks pole vajalik

0 NoOukogu soovitab Vene Foderatsiooni mittetObtavate SOjavaepensiondride meditsiinilise
teenindamisega seonduvaid magjandustehinguid Eesti Haigekassal edaspidi  kajastada
sihtfinantseerimisena.

Rahandusminister Harri Ounapuu on kaesolevas aruandes toodud seisukohti ja ettepanekuid
kommenteerinud jargmiselt™:

0 Rahandusministeeriumis on véjatottamisel riigiarvestuse Uldmetoodika ning menetlusse on
estatud uus raamatupidamise seadus, mis oluliselt muudab arvestus- ja aruandlussituatsiooni
riigisektoris. 20.07.2002 jOustuvas uues riigiedarve seaduses késitletavat aruande esitamist ei
nduta. Rahandusministeerium on seisukohal, et kehtivas metoodikas Uksikparanduste tegemine ei
ole otstarbekas.

Kaie Karnial
Peakontrol 6r
Finantsauditi osakond

14 Rahandusministeeriumi vastuse téistekst on esitatud kaesoleva kontrolliaruande lisas, vt 1k 18
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EESTI HAIGEKASSA

ESTONIAN HEALTH INSURANCE FUND

Teie

Meie - ° 7

Pr. Kaie Karniol
Riigikontrolli peakontrolor

Téanan Riigikontrolli aruande ja haigekassa to6 tunnustamise ja heakskiidu eest.

Haigekassa juhatuse poolt soovin anda mdned selgitused aruandes vilja toodud mérkuste
kohta :

2.3.1 Vene Foderatsiooni mittetootavate sdjavaepensiondride meditsiinilise
teenindamisega seonduvad majandustehingute kajastamine Eesti Haigekassa
tulude ja kuludena :

Praegune kajastamine vastab audiitorfirma KPMG Estonia hinnangul heale
raamatupidamistavale ja EV raamatupidamise seadusele. Seoses uue ravikindlustuse
seaduse joustumisega 01.10.2002 vaadatakse iile Vene Foderatsiooni Kaitseministeeriumi
ja EV Sotsiaalministeeriumi vaheline leping Eestis elavate mittetodtavate
sdjavaepenstionaride ravikulude kompenseerimise kohta ning seejéirel otsustatakse
edaspidine kulude-tulude kajastamine Eesti Haigekassa raamatupidamises.

2.3.2. ja 2.3.3. Haigekassa reformi kdigus lahkunud to6tajatega toolepingute poolte
kokkuleppel 16petamise otstarbekus

Toodlepingu [dpetamist poolte kokkuleppel tootaja koondamise asemel kasutas Eesti
Haigekassa struktuurireformi libiviimisel juhtudel, kui :
a) poolte kokkulepe aitas kaasa Eesti Haigekassa piirkondliku osakonna kiiremale
uleminekule uuele tookorraldusele;
b) poolte kokkuleppel todlepingu [dpetamine aitas kaasa osakonna tookvaliteedi ja
tookeskkonna paranemisele;
¢) oli vajadus vihendada hilisema téovaidluse riski.

Toolepingu Iopetamisel koondamiseks ettendhtud etteteatamise tihtaegade jargimine
oleks kolme piirkondliku osakonna puhul, mille pdhimaarused ja koosseisud kinnitas
haigekassa juhatus 14. ja 28 mail ning 25 juunil 2001, takistanud uleminekut uuele
tookorraldusele enne puhkuste perioodi algust. Seetdttu oli otstarbekas leida pooli
rahuldavad lahendid. Toéolepingute Idpetamise taktika valiku digsust kinnitab fakt, et
ulatuslike toolepingute 10petamise juures oli hilisem to6vaidlus ainult kahel juhul.

o

EESTI HAIGEKASSA Lembitu 10, Tallinn 10114, Tel: (2) 620 8430 Faks: (2) 620 8449 e-post: info@csf.ce
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Tulenevalt reformist vajas Eesti Haigekassa endise Ladne-Virumaa Haigekassa direktorit
Marve Morgenit tema tooiilesannete tiditmiseks ka parast tihtajalises todlepingus
mirgitud aega. Seetdttu sdlmiti kokkulepe, mille kohaselt Marve Morgen aitab reformi
13pule viia ja tooleping lopetatakse poolte kokkuleppel, tasudes todlepingus ettendhtud
hivitis. Marve Morgeni to6staazi haigekassas arvestati tema tooleasumisest haigekassas
1992 aastast.

Arvestades kiirele uuele tookorraldusele ileminekuga vihenenud majanduskulusid, mis
on vilja toodud ka Eesti Haigekassa 2001 .aasta aruandes ja vilditud toovaidlusi, oleme
veendunud, et kasutasime ravikindlustuse raha sdastlikult ja efektiivselt.

2.3.4. Ravikindlustushiivitiste osakonna juhatajale lisatasu maksmine 2001.a Il ja 111
kvartali to0 eest.

Tegemist on kédskkirja eksliku vormistamisega, osakonnajuhatajale maksti lisatasu
taiiendavate tooulesannete tiitmise, mitte tiletunnitdo eest.

2.3.5. Juhatuse liikme kolimis-ja pensionikindlustuse andmete avaldamine
“Ametiisikute palgaandmete avalikustamise kord ja tingimused “ jargselt.

Mirkus arvestatud.
2.3.6. FIE Kaja Tampere tasu

Keskhaigekassa endise avalike suhete nduniku Kaja Tamperega FIE-na tehtavates toodes
kokku leppides alahindasime vajalike to6de mahtu ja ajalist kestvust, mistdttu
kahetsusvéirselt tiletasime 1dppmaksumuses 100 000 krooni piiri. Samas majanduslikku
kahju haigekassa riigihanke teostamata jatmisest ei saanud, kuivord haigekassa vajas just
Kaja Tampere varasemal ravikindlustusealasel kogemusel pShinevat kompetentsi ja
oleksime kasutanud riigihanget ithelt pakkujalt.

2.3.7. Advokaadibiiroole Raidla & Partnerid riigihanketa makstud tasu ravikindlustuse
seaduse eelndu ndustamise eest.

Advokaadibiiroo Raidla & Partnerid on haigekassa pikaajaiine kocstéopartner, kelie
advokaadi Ants Nomperi kvalifikatsioon meditsiinidiguse valdkonnas vastab Eesti
Haigekassa ootustele. Seetdttu kasutas haigekassa advokaadibirood nii seadusandluse kui
ka haigekassa muude vajaduste digusliku ndustajana.

“Ravikindlustuse seaduse” eelndu viljatootamiseks kasutatud summa ei iiletanud
“Riigihanke seaduse” § 2 18ike 7 punktis 3 nimetatud summat, seega ei olnud vajalik
seaduseelndu ndustamiseks riigihanke korraldamine.

Muus osas kasutas haigekassa 2001 .a kasutati advokaadifirma teenuseid “Eesti

Haigekassa seaduse” rakendamise ndustamiseks ning haigekassa reformi diguslikult
korrektseks labiviimiseks. Oigusabi kasutati ka seoses haigekassa uue juriidilise
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seisundiga vdimalike probleemide ennetamiseks lepingulistes suhetes tervishoiuteenuste
osutajate ja teiste lepingupartneritega.

2.3.8. Kahe juhatuse litkme autorendi lepingud

Haigekassa néukogu arutas oma koosolekutel 12 jaanuaril ja 2.mértsil 2001 juhatuse
litkkmete ametilepingu tingimusi, sealhulgas ka autokasutamisega seonduvat. Juhatuse
algne ettepanek oli autode kasutamine detailsemalt miaratleda, mida ndukogu ei pidanud
neil koosolekutel toimunud aruteludel ei pidanud otstarbekaks.

Tadname aruande 13pposas tehtud ettepanekute eest, millest kahe esimesega ndustume.
Juhatuse ametilepingute pdhitingimuste ja audiitorile pustitatava tilesande osas seisukoha
votmine on haigekassa ndukogu padevuses.

Noukogu korraline koosolek toimub 16.augustil, seetdttu palun ndukogu vastamise
tihtaega pikendada koosoleku toimumise jargse kolmapédevani, 21.augustini.

Lugupidamisega
-
/_// i
A

Maris Jesse

Juhatuse esimees

16



EESTI HAIGEKASSA

ESTONIAN HEALTH INSURANCE FUND

Pr Kaie Karniol

Riigikontrol! Teie
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Eesti Haigekassa ndukogu arutas 16.augustil 2002.a. esitatud kontrolliaruande
eelndud “Riigikontrolli arvamus riiklikuks ravikindlustuseks ette nihtud vahendite
laekumise ja kasutamise 2001.aasta aruande kohta” ning esitatud dokumendis tehtud
ettepanekute kohta on Eesti Haigekassa ndukogu arvamus jargmine:

1. Juhatus peab jargima riigihangete seaduses kehtestatut ning vajadusel korraldama
riigihanke.

2. Juhatus peab Oigeaegselt hindama, millal vaheneb t66maht vdi toimub too
umberkorraldamine, véimaldamaks todlepingu 18petamisel tooandja algatusel jargida
seadusega satestatud etteteatamise tahtaegasid. Eesti Haigekassa ndukogu arvab ka,
et nii suurt 66 umberkorraldamist, kui eelmisel aastal, Eesti Haigekassal plaanis labi
viia ei ole.

3. Noukogu on seisukohal, et juhatuse poolt juhatuse liikmete ametisdiduauto
kulunorm 9500.- krooni kuus on piisav ja pdhjendatud ning muutmist ei vaja

4. Eesti Haigekassa seaduse § 43 15ige 4 kohaselt kontrollib audiitor Eesti Haigekassa
raamatupidamise aastaaruannet ning ndukogu leiab, et Teie arvamuse punktis 2.4 4.
mirgitud taiendava auditi tellimine jdrelvalve teostamiseks pole vajalik

5 Noukogu soovitab Vene Foderatsiooni mittetddtavate sGjavdepensionéride
meditsiinilise teenindamisega seonduvaid majandustehinguid Eesti Haigekassal
edaspidi kaiastada sihtfinantseerimisena.

Lugupidamisega.

Hannes Danilov
Juhatuse esimees

Koostas: R Truuts 620 8465

RO92002 27421/ 147

EESTI HAIGEKASSA Lembitu 10, Tallinn 10114, Tel: (2) 620 8430 Faks: (2) 620 8449 e-post: info@csf.ee
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RAHANDUSMINISTEERIUM

Hr Juhan Parts
Ritgikontrolor Teie 16.07.2002 nr 2~ 7.1 - FA/02/1230

Meiokd, 07.2002 nr 1-1.13/ §</ 44

Austatud hirra Parts

Kehtiv Riigieelarve scadus nduab “Riiklikuks pensionikindlustuseks ja riiklikuks ravikindlustuseks
cttenidhtud vahendite lackumise ja kasutamise aruannet”, milline on ka esitatud.

Arvestades asjaolu, et kehtivad riigi raamatupidamisarvestust reguleerivad seadusandlikud aktid ci vasta
raamatupidamise  hcale tavale ega rahvusvahelistele standarditele, on Rahandusministeeriumis
viilljatootamisel riigiarvestuse ildmetoodika ning menetlusse on esitatud uus raamatupidamise seadus,
milline oluliselt muudab arvestus- ja aruandlussituatsiooni riigisektoris.

Liue raamatupidamise scaduse projeku paragrahv 35 sitestab muuhulgas
riigiraamatupidamiskohustuslasele ndude, esitada tilevaade oma valitsemis- v3i haldusalas voi valitseva
mdju all olevate dritthingute, avalik-6iguslike isikute, sihtasutuste ja mittetulundusthingute ning muude

isikuiv juhtimisest. neisse investeeritud ressurssidest ja nende tegevuse tulemustest.

Uldmetoodika miiratleb  riigiraamatupidamiskohustuslastelt (RRK) noéutavad aruanded, millised
celdatavalt tagavad infotarbijale olulise informatsiooni kittesaadavuse.
Uldmetoodika viljatéstamise komisjoni tods osalevad ka Riigikontrolli to6tajad.

Lihajal joustuvas, uues riigicelarve seaduses, kiisitletava aruande esitamist el nduta.

Oleme seisukohal et ei ole otstarbekas teha kehtivas metoodikas tksikparandusi.

Lugupidamisega
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Minster

I RUGIKGHTROLL
Virve Vanaveski 611 3501 Ranpam e T
virve.vanaveski(efin.ce

Suur-Ameerika | Telefon: (0) 611 3558 E-post: info@fin.ee

15006 Tallinn Faks:  (0) 696 6810 kantselei(@fin.ee
http://www.fin.ee
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18



