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Siseministeeriumi 2008. aasta
raamatupidamise aastaaruande
oigsus Ja tehingute seaduslikkus

Audit on korraldatud riigi majandusaasta koondaruandele
hinnangu andmiseks

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli auditeerima riigi
majandusaasta koondaruannet. Riigi majandusaasta koondaruandesse
konsolideeritakse kdigi riigiraamatupidamiskohustuslaste aruanded.
Riigikontroll auditeeris Siseministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise
aastaaruande digsust ja tehingute vastavust olulisematele digusaktidele, et
kasutada auditi tulemusi riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu
andmiseks. Lisaks vaatas Riigikontroll, kas ministeerium on loonud
toimiva sisekontrollisiisteemi, et luua eeldused investeeringuteks
eraldatud raha sihiparaseks kasutamiseks, vara sdilimiseks ja
heaperemehelikuks kasutamiseks. Oma t60s tugines Riigikontroll
Siseministeeriumi siseauditi eest vastutava ametniku hinnangule
ministeeriumi raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute
seaduslikkuse kohta.

Aruandes on kisitletud ka péaiste-, politsei- ja piirivalveasutuste
palgakorralduse labipaistvust ja nende asutuste ametnike palgatousuks
eraldatud riigieelarve raha kasutamist.

Riigieelarvest tdiendava raha eraldamise eesmaérk oli motiveerida
kvalifitseeritud ja kogemustega péésteteenistujaid, politsei- ja
piirivalveametnikke teenistuse jatkamiseks ning vihendada
kaadrivahetumist. Riigikontroll analiiiisis lisaks iildisele pédiste-, politsei-
ja piirivalvevaldkonna palgatdusule eraldi eesliini paistjate, politseinike
ja piirivalvurite palgatousu perioodil 2006—2008.

Riigikontrolli peamised jareldused:

=  Siseministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne kajastab olulises
osas Oigesti ministeeriumi finantsseisundit, Idppenud aruandeperioodi
kassakulusid ja majandustulemust.

=  Auditeeritud olulised majandustehingud on koosk®dlas riigieelarve
seadusega, 2008. aasta riigieelarve seadusega, 2008. aasta lisaeelarve
seadusega ja 2008. aasta riigieelarve muutmise seadusega. 2008.
aasta eelarves investeeringuteks eraldatud raha on auditeeritud
ulatuses kasutatud sihiparaselt.

= Paasteasutused on Riigikontrolli hinnangul raha kasutanud
sihipdraselt ning keskmine aastapalk on perioodil 2006-2008 tGusnud
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45%, st varasema 124 403 krooni asemel on palk 180 478 krooni
aastas (vt joonis 1). Pédéstja keskmine aastapalk on perioodil 2006—
2008 tousnud 50%, st varasema 102 949 krooni asemel on palk
154 665 krooni aastas (vt joonis 2). Positiivne on, et padsteasutuste
aastapalgast moodustab ametipalk keskmiselt 70% ja lisatasu 30%.
Negatiivne on, et padsteasutustes erineb samal ametikohal aastapalk
keskmiselt 2,1 korda ning pééstja aastapalk erineb 3,2 korda.
Riigikontrolli hinnangul ei ole palgakorraldus péaésteasutustes
piisavalt labipaistev, sest kdigile paisteteenistujatele ei kehti {ihine
palgajuhend ning ametipalkade ja lisatasude médramine ei toimu
péésteasutustes lihtsetel alustel.

= Politseiasutused on Riigikontrolli hinnangul raha kasutanud
sihipdraselt ning keskmine aastapalk on perioodil 2006-2008 tGusnud
54%, st varasema 145 156 krooni asemel on palk 223 581 krooni
aastas (vt joonis 1). Politseiinspektori keskmine aastapalk on
perioodil 2006—2008 tousnud 77%, st varasema 118 112 krooni
asemel on palk 209 037 krooni aastas (vt joonis 2). Positiivne on, et
politseiasutuste aastapalgast moodustab ametipalk keskmiselt 73% ja
lisatasu 27%. Negatiivne on, et politseiasutustes erineb samal
ametikohal aastapalk keskmiselt 2,3 korda, kuid markimist véérib, et
politseiinspektori ametikohal on aastapalga erinevus ainult 1,6-
kordne. Riigikontrolli hinnangul ei ole palgakorraldus
politseiasutustes piisavalt ldbipaistev, sest kdigile politseiametnikele
ei kehti iihine palgajuhend ning ametipalkade ja lisatasude médramine
ei toimu politseiasutustes tlihtsetel alustel.

= Piirivalveasutused on Riigikontrolli hinnangul raha kasutanud
sihipdraselt ning keskmine aastapalk on perioodil 2006-2008 tdusnud
96%, st varasema 107 566 krooni asemel on palk 210 421 krooni
aastas (vt joonis 1). Piirivalvuri keskmine aastapalk on perioodil
2006—-2008 tousnud 115%, st varasema 83 597 krooni asemel on palk
179 746 krooni aastas (vt joonis 2). Positiivne on, et piirivalve-
asutuste aastapalgast moodustab ametipalk keskmiselt 80% ja lisatasu
20%. Markimist véarib, et piirivalveasutustes erineb samal
ametikohal aastapalk keskmiselt ainult 1,6 korda ning piirivalvuri
ametikohal on aastapalga erinevus 1,9-kordne. Riigikontrolli
hinnangul on palgakorraldus piirivalveasutustes ldbipaistev, sest
koigile piirivalveametnikele kehtib iihine palgajuhend ning
ametipalkade ja lisatasude médramine toimub kdikides
piirivalveasutustes iihtsetel alustel.
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Joonis 1. Keskmine aastapalk paasteasutustes, politseiasutustes ja piirivalveasutustes
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Siseministeeriumi raamatupidamise aastaaruande oigsus
ja raamatupidamise korraldus

Ministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruanne on oige

1. Riigikontrolli hinnangul kajastab ministeeriumi 2008. aasta
raamatupidamise aastaaruanne, mis naitab ministeeriumi 2008. aasta
kassakuludeks 6,2 miljardit krooni, aruandeperioodi tulemiks -5,1
miljardit krooni ja bilansimahuks 31.12.2008. aasta seisuga 6,4
miljardit krooni, olulises osas digesti ministeeriumi finantsseisundit,
I6ppenud aruandeperioodi kassakulusid ja majandustulemust.

2. Punktides 3—6 on esitatud raamatupidamise ja sisekontrollisiisteemi
toimimise kohta tdhelepanekud, mis ei mojutanud Riigikontrolli
arvamust, kuid mis voivad pdhjustada olulisi vigu raamatupidamise
aastaaruandes, kui arvestuse korraldust ei parandata.

Raamatupidamise korraldus on ministeeriumis rahuldaval tasemel

3. Riigikontroll leiab, et raamatupidamise korraldus on ministeeriumis
rahuldaval tasemel. Raamatupidamist reguleerivad korrad on enamasti
olemas ja ajakohased. Siiski on iiksikuid valdkondi, kus puudub
arvestuseks vajalik regulatsioon. Néiteks puudub mitmes valitsemisala
asutuses sularahakassa eeskiri, Kodakondsus- ja Migratsiooniametis
puudub trahvide arvestuse kord ning Ida-Viru Maavalitsuses puudub
konfiskeeritud varade arvestuse kord.

4. Enamikus politseiasutustes (v.a Julgestuspolitsei ja Louna
Politseiprefektuur) ja Pohja Piirivalvepiirkonnas on puhkusereservi
arvestamisel voetud aluseks vale periood (juuni kuni november), mille
tulemusel on bilansis kajastatud puhkusereservi kohustus ebatépne. Voru
Maavalitsuses on puhkusereservi arvestamisel valja jaetud lisatasud
tdiendavate todililesannete eest ja toetusteks eraldatud raha arvelt makstud
lisatasud.

5. Pohivara arvestuses esines iiksikuid probleeme amortisatsiooni
arvestuses: Pohja Politseiprefektuuri infotehnoloogilist vara ei olnud
eelnevatel perioodidel amortiseeritud ja Ida-Viru Maavalitsuse
administratiivhoone parenduselt ei arvestatud amortisatsiooni. PGhja
Piirivalvepiirkonnas oli kuludesse kantud varad, mis kuuluvad
kajastamisele pShivarades kokku summas 154 817 krooni.

6. Parnu Maavalitsus kandis tuludesse maa jarelmaksunduete
ettemaksud summas 271 988 krooni, mis tulnuks kajastada bilansis
ettemaksuna.

Siseministeeriumi tehingute seaduslikkus

1. Riigikontrolli hinnangul on auditeeritud olulised tehingud tehtud
kooskdlas riigieelarve seadusega, 2008. aasta riigieelarve seadusega,
2008. aasta lisaeelarve seadusega ja 2008. aasta riigieelarve muutmise
seadusega.
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8. Punktides 11-14 on esitatud tehingute seaduslikkuse kohta
tahelepanekud, mis ei mojutanud Riigikontrolli hinnangut, kuid mis
viitavad puudustele sisekontrollisiisteemis voi finantsjuhtimises.

Investeeringuteks eraldatud raha on kasutatud sihiparaselt

9. 2008. aasta riigieelarvega, 2008. aasta lisacelarve seadusega ja 2008.
aasta riigieelarve muutmise seadusega eraldati ministeeriumile
investeeringuteks kokku 473 miljonit krooni. Suurimaks investeeringuks
auditeeritud perioodil oli helikopter Augusta soetus, mille
kogumaksumuseks on 221 miljonit krooni. Lisaks ehitati lisaku
politseijaoskonna ja paédstedepoo hoone, renoveeriti teisi padsteameti
depoosid ning suurendati politsei ja paiste tehnikaparki. Auditeeritud
ulatuses on investeeringuteks eraldatud raha kasutatud sihiparaselt.

Varade soetamisel on ministeerium jarginud riigihangete seadust

10. Riigikontroll auditeeris varade soetusi ja sealhulgas riigihangete
seaduse jargimist. Auditeeritud soetuste puhul on tildiselt jargitud
riigihangete seaduse pohimotteid.

11.  Uksikutel juhtudel esines riigihangete seaduse rikkumisi, mida olid
tuvastanud ka valitsemisala siseaudiitorid. Nditeks oli valitsemisala
asutustes probleeme iile 10 000-euroste hankelepingute puhul riigihanke
aruande esitamisega — see oli esitamata voi esitatud hilinemisega.

Varade inventeerimises esineb puudusi

12. Riigikontroll osales valikuliselt ministeeriumi korraldatud
inventuurides, samuti tutvus inventuure reguleerivate kordadega ja

2008. aasta 10pus korraldatud inventuuride dokumentatsiooniga. Selle
pohjal leiab Riigikontroll, et kuigi varade inventeerimise korraldus on
vorreldes varasemate aastatega paranenud, esineb siiski jatkuvalt puudusi.

13. Inventuuride korraldamisel ei ldhtuta riigi raamatupidamise
iildeeskirjas sitestatud nduetest: osa inventuure on jaetud tegemata voi ei
ole tehtud korrektselt. Niiteks ei ole sularahakassa inventuuri tehtud
Léadne Piirivalvepiirkonnas, Jogeva ja Ida-Viru Maavalitsuses. Ida-Viru
Maavalitsuses on inventeeritud ndudeid ja kohustusi, sh maa
jérelmaksundudeid, ainult osaliselt. Kohustuste inventuuri ei ole tehtud
Kodakondsus- ja Migratsiooniametis.

14. Tehtud inventuurides selgusid jargmised puudused: inventuuri
lugemislehed on ebakorrektselt vormistatud (Paédsteamet, Ladne
Piirivalvepiirkond, Pohja ja Ida Politseiprefektuur, Ida-Viru Maavalitus),
hindamata on nouete lackumise toendosus (Louna-Eesti Paastekeskus,
Laéne Piirivalvepiirkond) ja koondaktid on puudulikult vormistatud voi ei
ole neid tildse vormistatud (Ida ja Pohja Politseiprefektuur, Ida-Viru
Maavalitsus). Esines ka olukordi, kus koosseisude muudatusi
inventuurikomisjonides ei tehtud kaskkirjaga (Ida Politseiprefektuur).
Samuti on inventuuriaktile andnud allkirja komisjoni litkmed, kes ei
osalenud reaalselt inventuurides (Pohja Piirivalvepiirkond ja
Politseiamet).

15. Riigikontrolli soovitus siseministrile: Rakendada vajalikke
meetmeid varade nduetekohase inventeerimise tagamiseks.
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Siseministri vastus: Siseministeerium on seisukohal, et ministeeriumi
raamatupidamise sise-eeskirjas on viaga pohjalikult reguleeritud varade
inventeerimine ning inventuuride mittenduetekohase labiviimise
pohjuseks on kehtestatud regulatsioonide mittejargimine valitsemisala
asutuste poolt. Siseministeerium peab vajalikuks podrata edaspidi enam
tdhelepanu vastavale teavitustoole ja koolitamisele.

Varade voorandamine on toimunud riigivaraseaduse kohaselt

16. Ministeerium on auditeeritud perioodil vodrandanud vara kokku
200,1 miljoni krooni eest, millest 121,4 miljonit moodustas maa
jérelmaksuga miitik ja 71,9 miljonit valitsemisala hoonete miitik.
Auditeeritud vodrandamistehingud on tehtud kooskdlas riigivara
vodrandamist kdsitlevate digusaktidega.

Varem tehtud soovituste rakendamine

17. Uldiselt on Siseministeerium asunud varasematel aastatel tehtud
Riigikontrolli soovitusi tditma. Siiski esines 2008. aastal jatkuvalt
valitsemisalas probleeme lepingute sGlmimisel. Lepinguid vormistatakse
tagantjérele, puuduvad vajalikud kooskdlastused voi need on hilisema
kuupéevaga ja todde iileande-vastuvotuaktid ei ole vormistatud
korrektselt. Samuti on sdlmitud kdsunduslepinguid, mis oma sisult on
toovotulepingud.

18. Valitsemisala asutused ei ole rendilepingute solmimisel alati l&htunud
tulu saamise eesmargist: rendihinnad on turuhindadest madalamad ja osa
ruume on antud tasuta kasutusse, mh oma tdotajale.

Riigieelarve raha kasutamine paaste-, politsei- ja
piirivalvevaldkonna palgatousuks aastatel 20062008

Uldine kord todtasustamisel paasteasutustes, politseiasutustes ja
piirivalveasutustes

19. Praegune riigiteenistujate palgasiisteem on killustunud ning
erinevused asutuste palkade vahel ei ole tihti digustatud. Samuti on
suured erinevused ametipalgamiira ja palga nn vaba osa vahel. Esineb
olukordi, kus diferentseerimata pdhipalk moodustab 10plikust palgast
viahem kui 50%. Asutused kasutavad palga diferentseerimisel erinevat
praktikat. Niiteks Siseministeerium diferentseerib palku kuni 50% (palk
erineb 1,5 korda) ning Justiitsministeerium kuni 100% (palk erineb 2
korda). Olemasolevast praktikast ldhtudes on auditis voetud
kriteeriumiks, et kuni kahekordset palgaerinevust samal ametikohal vdib
pidada pdhjendatuks.

20. Riigikogu menetluses on uus avaliku teenistuse seaduse eelnou
(538SE), millega tahetakse luua lébipaistev palgasiisteem ning kehtestada
ametikohtade hindamine, et tagada diglased palgad. Eelndus on ndhtud
ette, et palgast 70% moodustab pdhipalk ehk ametikohale vastav
kuupalgaméir ning 30% moodustab individuaalne lisatasu. Auditis on
samuti voetud kriteeriumiks, et palgast vihemalt 70% peaks moodustama
ametipalk ja 30% lisatasu.
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Paasteteenistujate
tasustamist reguleerivad
oigusaktid

Politseiametnike tasustamist
reguleerivad oigusaktid

Piirivalveametnike
tasustamist reguleerivad
oigusaktid

21. Avaliku teenistuse seadus laieneb péésteteenistujatele,
politseiametnikele ja piirivalveametnikele niivord, kuivord
péésteteenistuse seadus, politseiteenistuse seadus ja piirivalveteenistuse
seadus ei sdtestata teisiti.

22. Péaisteteenistujate, politseiametnike ja piirivalveametnike
palgaastmetele vastavad palgaméédrad, diferentseerimise alused ning
tdiendavate iilesannete tditmise v4i noutavast tulemuslikuma t66 eest
lisatasude maksmise alused ja ulatus on kehtestatud eraldi Vabariigi
Valitsuse médrustega. Tapsemalt miédrab paisteteenistujate,
politseiametnike ja piirivalveametnike ametipalgad ja lisatasud nende
asutuste palgajuhend.

23. Juhindutakse palgaseadusest, puhkuseseadusest, t06- ja puhkeaja
seadusest, todlepingu seadusest, avaliku teenistuse seadusest,
riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadusest. Perioodil
2006—2008 muudeti Vabariigi Valitsuse mairustega oluliselt
riigiteenistujate ametipalkade médramise aluseid. 2007. aastal t3steti
oluliselt palgaastmestiku kuupalgamééirasid, kehtestades senise vahemiku
3000 — 12 500 krooni asemel vahemiku 3600 — 25 000 krooni. 2008.
aastal tosteti madalamate palgaastmete kuupalgamaéirasid, kehtestades
vahemiku 4350 — 25 000 krooni.

24. 2008. aastal joustus paidsteteenistuse seadus, mis jagab
péésteteenistujad padsteametnikeks ja paédstetodtajateks. 2008. aastal
kehtestati Vabariigi Valitsuse méiérusega péésteteenistujate
palgaastmestiku astmetele 1-11 palgaméirad vahemikus 7500 —55 000
krooni kuus. Padsteteenistuja palgamédra voib diferentseerida soltuvalt
asutusest ja tootingimuste erisusest ning diferentseerimine vahemikus 5—
20% maéérati demineerimiskeskusele, héirekeskusele, I, II ja III grupi
komandodele. Palgamiira diferentseerimisel mitmel alusel liidetakse
need iihtseks diferentseerimise mééraks.

25. Politseiteenistuse seaduse jargi on politseiametnik politseiteenistuses
olev isik. Perioodil 2006—2008 on politseiametnike palgaastmete 1—-10
palgaméérad mirgatavalt tdusnud. 2007. aastal kehtestati
kuupalgaméirade senise vahemiku 5300 — 21 000 krooni asemel vahemik
7500 — 25 000 krooni. 2008. aastal kehtestati palgamaédrad vahemikus
9000 — 32 000 krooni. Palgamédira diferentseerimise aluseid ei ole
Vabariigi Valitsuse midrusega tipsustatud.

26. Politseiteenistujate Ametiiihinguga solmitud kollektiivlepingust
lahtudes kehtestati alates 2007. aastast politseiametnike td6tasu
minimaalsuurus, mis on ametiastmetel 1-9 vahemikus 7500 — 40 000
krooni. Kui politseiametniku t66tasu on vdiksem tagatud
minimaalsuurusest, siis makstakse motivatsioonitasu sdltuvalt pohit6o
liigist, to6liinist vdi valdkonnast ning ametiastmest.

21. Piirivalve kaadrikaitsevéelaste tasustamise pohimdtetes toimus
oluline muudatus 2007. aasta 1. juulil, kui joustus piirivalveteenistuse
seadus. Piirivalve kaadrikaitsevielasi ei tasustatud enam
kaitsevéeteenistuse seaduse alusel, vaid piirivalveteenistuse seaduse
alusel ning nad nimetati {imber piirivalveametnikeks. Samas kehtis
kaadrikaitsevielastele tileminekuperioodil kuni 2007. aasta 1opuni
kaitsevaeteenistuse seaduse alusel kinnitatud palgajuhend ning vajaduse
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korral miarati neile lisatasu, et séilitada aasta 16puni seaduse alusel
madratud palk.

28. Uue piirivalveteenistuse seaduse kohaselt on piirivalveteenistus
avaliku teenistuse eriliik. Seadusest 14htudes kehtestati Vabariigi
Valitsuse médrusega alates 1. juulist 2007 palgaastmed 1-15 ning
vastavad palgamiirad vahemikus 6000 — 26 500 krooni. 2008. aastal olid
palgaastmete 1-15 palgaméérad vahemikus 9000 — 29 000 krooni.
Lisatasuna makstakse auastmetasu. Palgaméérasid voib diferentseerida
olulistel piirivalveametnike ametikohtadel kvalifikatsiooninduete,
tootingimuste erisuse, piirkondlikkuse ja muude t66 eripira
iseloomustavate nditajate alusel.

Paasteasutustes kasutati raha sihiparaselt ning perioodil 2006-2008
saavutati 45% palgatous

29. 7,7% palgatbus ei vastanud 2007. aasta riigieelarve eelndu
seletuskirjas planeeritud palgatéusule — paasteteenistujatel 33%.
2007. aastal oli keskmine palgakasv paisteasutustes 7,7%, kusjuures
Pédsteametis oli palgakasv 17,9% ja teistes paésteasutustes 6,7% (vt
joonis 3).

30. 34,7% palgatbus vastas 2008. aasta riigieelarve eelndu
seletuskirjas planeeritud palgatbusule — paasteteenistujatel 33%.
2008. aastal oli keskmine palgakasv paisteasutustes 34,7%, kusjuures
Péasteametis oli palgakasv 24,2% ja teistes paésteasutustes 36,5% (vt
joonis 3).

31. Paasteasutustes on téotasu suurenenud perioodil 2006—2008
kokku 45%. Keskmine aastapalk on varasema 124 403 krooni asemel
180 478 krooni. Padsteametis tosteti 2007. aastal palku mirgatavalt
suuremas ulatuses kui teistes pédsteasutustes ning 2008. aastal
mirgatavalt vdiksemas ulatuses. Kokkuvottes ei vihenenud ameti ja
allasutuste vaheline palgaerinevus (vt joonis 4).

32. Paastja palgatdus on perioodil 2006-2008 kokku 50%. Pédstja
keskmine aastapalk on varasema 102 949 krooni asemel 154 665 krooni.
Pérast palgatdusu analiiiisimist ametikohtade kaupa selgus, et 2007. aastal
suurenes paastjate palk kdigest 6%, 2008. aastal aga 41%.
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Joonis 3. Keskmine palgakasv Paasteametis vorreldes teiste paasteasutustega
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Joonis 4. Keskmine aastapalk Paasteametis vorreldes teiste paasteasutustega (kr)
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis

Palgakorraldus paasteasutustes ei ole piisavalt labipaistev, sest paastja
aastapalk erineb rohkem kui kolm korda

33. Positiivne on, et paasteasutuste aastapalgast moodustab
ametipalk keskmiselt 70% ja lisatasu 30%. Ka parast 2007. ja 2008.
aasta palgatSusu paisteasutustes ei ole lisatasu osakaal suurenenud (vt
joonis 5).
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Joonis 5. Paasteasutuste ametipalga ja lisatasu keskmine suurus aastapalgas (kr)
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis

Paasteteenistujate ametipalk  34. Kdigile paasteteenistujatele ei kehti Ghine palgajuhend. Igal

ja lisatasu ei ole maaratud pédsteasutusel on oma palgajuhend, mis kehtib nii padsteteenistujatele kui

iihtsetel alustel ka teistele ametnikele. Péadsteteenistujate tihise palgajuhendi puudumine
voimaldab suuri erinevusi ametipalkade ja lisatasude maaramisel.

35. Paasteasutuste palgajuhendites erinevad pusivad lisatasud kuni
kaks korda. Niiteks méaédratakse Héirekeskuses Shtuse too eest lisatasu
20% tunnipalgast, teistes paésteasutustes aga 10% tunnipalgast.

36. Paasteasutuste palgajuhendid erinevad preemia maaramise
korra poolest. Naiteks 2008. aastal erines hariduse omandamise eest
madratav preemia suures ulatuses: Louna-Eesti Pddstekeskus ja Ida-Eesti
Pédstekeskus maksid preemiat erialase korghariduse voi kraadi
omandamisel 5000 krooni ning kutsehariduse omandamisel 2000-3000
krooni, Hairekeskus maksis erialase kraadi omandamisel 5000 krooni,
kdrghariduse omandamisel 3000 krooni ja kutsehariduse omandamisel
2000 krooni, Pohja-Eesti Padstekeskus méédras erialase kutsehariduse
omandamisel preemiat 2000 krooni. Lééne-Eesti Paistekeskus ja
Péaédsteamet ei andnud hariduse omandamise eest eraldi preemiat.

Paasteasutustes erineb 31. Paéasteasutustes on samal ametikohal aastapalga keskmine

samal ametikohal palk erinevus 2,1-kordne ning ajavahemikul 2006-2008 on see

rohkem kui kaks korda suurenenud. Keskmiselt erinesid samal ametikohal makstud miinimum-

onKem K s kord ja maksimumaastapalk 2006. ja 2007. aastal 1,8 korda ning 2008. aastal
2,1 korda.

38. Paastja ametikohal on aastapalga erinevus 3,2-kordne ning
erinevus on perioodil 2006-2008 vahenenud. Pédstja palgaméir on
vahemikus 7500 — 10 600 krooni kuus ning sellele lisandub
diferentseerimine ning lisatasu. Paéstja ametikohal erines aastapalk —
kdigi aasta jooksul saadud tasude summa — 2006. aastal 4,1 korda, 2007.
aastal 3,3 korda ning 2008. aastal 3,2 korda.

39. Riigikontrolli soovitus siseministrile: To6tada valja kdigile

péésteteenistujatele tihine palgajuhend, mis tipsustab ametipalkade ja
lisatasude madramist selliselt, et padsteasutustes ei erineks samal
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ametikohal palk rohkem kui kaks korda. Muudatus tagaks paisteasutuste
palgakorralduse l1abipaistvuse ning vihendaks paédsteasutustes samal
ametikohal olevate teenistujate palgaerinevust.

Siseministri vastus: Paasteametis on alates 2009. a to6tatud vilja koigile
paisteteenistujatele tihtne palgajuhend, eesmirgiga lihtlustada
palgakorralduse pohimotted koikides padsteasutustes. Samuti on 2009. a
16puks kavas iihtlustada Siseministeeriumi valitsemisala asutuste
palgapoliitika pdhimdtted, et iiheselt sonastada tasustamise
ildpohimotted ning kokku leppida tasukomponentide,
soodustustepoliitika ja palgasiisteemi pohimdtete osas.

Politseiasutustes kasutati raha sihiparaselt ning perioodil 2006—2008
saavutati 94% palgatous

40. 40,8% palgatdus Uletas 2007. aasta riigieelarve eelndu
seletuskirjas planeeritud palgatdusu — politseiametnikel 13%6. 2007.
aastal oli keskmine palgakasv politseiasutustes 40,8%, kusjuures
Politseiametis oli palgakasv 29,5% ja teistes politseiasutustes 41,5% (vt
joonis 6).

41. 9,4% palgatdus ei vastanud 2008. aasta riigieelarve eelndu
seletuskirjas planeeritud palgatdusule — politseiametnikel 23%. 2008.
aastal oli keskmine palgakasv politseiasutustes 9,4%, kusjuures
Politseiametis oli palgamuutus —8,5% ja teistes politseiasutustes 8,5% (vt
joonis 6).

42. Politseiasutustes on tddtasu perioodil 2006-2008 suurenenud
kokku 54%. Keskmine aastapalk on varasema 145 156 krooni asemel
223 581 krooni. Politseiametis tosteti 2007. aastal palku vdiksemas
ulatuses kui teistes politseiasutustes ning 2008. aastal palku hoopis
vahendati. Sellest 1dhtuvalt suurenes kokkuvottes teistes politseiasutustes
keskmine palk ligikaudu 3 korda rohkem kui Politseiametis ning vdhenes
palgaerinevus ameti ja allasutuste vahel (vt joonis 7).

43. Politseiniku palgatdus on perioodil 2006-2008 kokku 77%.
Politseiinspektori keskmine aastapalk on varasema 118 112 krooni
asemel 209 037 krooni. Pérast palgatGusu ametikohtade 16ikes 47
analiilisimist selgus, et 2007. aastal suurenes politseiinspektori palk 2008.
aastal aga 21%.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. juuli 2009



Siseministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruande igsus ja tehingute seaduslikkus

Joonis 6. Keskmine palgakasv Politseiametis vorreldes teiste politseiasutustega
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis

Joonis 7. Keskmine aastapalk Politseiametis vorreldes teiste politseiasutustega
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis

Palgakorraldus politseiasutustes ei ole piisavalt labipaistev, sest samal
ametikohal erineb aastapalk keskmiselt 2,3 korda

. - 44, Positiivne on, et politseiasutuste aastapalgast moodustab
Par.ast.palgatousu e ametipalk keskmiselt 73% ja lisatasu 27%. Kuigi pérast 2007. aasta
pollts.elasutystt-as on sdilinud palgatdusu politseiasutustes langes ametipalga osakaal alla 70%,
ametipalga ja lisatasu moodustas 2008. aastal ametipalga osakaal taas iile 70% ning lisatasu
omavaheline proportsioon osakaal ei ole suurenenud (vt joonis 8).
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Joonis 8. Politseiasutuste ametipalga ja lisatasu keskmine suurus aastapalgas
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis

45. Kaoigile politseiametnikele ei kehti Uhine palgajuhend. Igal
politseiasutusel on oma palgajuhend, mis kehtib nii politseiametnikele kui
ka teistele ametnikele. Politseiametnike iihise palgajuhendi puudumine
voimaldab suuri erinevusi ametipalkade ja lisatasude mairamisel.

46. Politseiasutuste palgajuhendites erinevad pusivad lisatasud kuni
viis korda. Perioodil 20062008 maédrati lisatasu politseilise tegevuse
eest vahemikus 10-50% ametipalgast, kuid lisatasu méadramise kord on
erinev. Néiteks 2008. aastal erines teenistuskoera juhile makstav lisatasu
kuni viis korda: Pohja Politseiprefektuuris kuni 3600 krooni, Laéne
Politseiprefektuuris 1500-2500 krooni, Julgestuspolitseis aga 700 krooni.

41. Politseiasutuste palgajuhendites on Ghekordsete lisatasude
erinevus vahenenud. Niiteks 2008. aastast kehtestati iihine lisatasu
politseikadeti dppepraktika juhendamise eest iga juhendatava kohta 10%
palgamaéirast ning padevuseksamikomisjonis osalemise eest 135 krooni
tunnis.

Politseiasutuste palgajuhendites erinevad preemiad rohkem kui kaks
korda. Louna Politseiprefektuuri, Ladne Politseiprefektuuri ja Ida
Politseiprefektuuri palgajuhendis ei ole tdpsustatud iihekordsete
preemiate madramise pohimotteid, kuid iildjuhul méaratakse preemia
kauaaegse teenistuse, teenistuskohustuste silmapaistvalt hea tditmise ja
mirkimisvéirsete spordisaavutuste eest. Erinevad nii preemia midramise
kord kui ka méadratud summad. Néiteks 2008. aastal erines tootajale
stinnipdevaks méaratud preemia rohkem kui kaks korda, sest
Politseiametis oli preemia 5200—6500 krooni, Pohja Politseiprefektuuris
ja Julgestuspolitseis 5500 krooni, Keskkriminaalpolitseis aga 3000
krooni.

48. Politseiasutuste palgajuhendites erinevad toetused kuni kaks
korda. P&hja Politseiprefektuuri, Louna Politseiprefektuuri,
Julgestuspolitsei ja Keskkriminaalpolitsei palgajuhendis ei ole tdpsustatud
ithekordsete toetuse méédramise aluseid, kuid iildjuhul méératakse toetus,
kui siinnib laps, sureb lihedane, leiab aset dnnetusjuhtum v6i moni kahju
tekitanud siindmus. Méératavad toetused erinevad suuruse poolest.
Naiteks 2008. aastal erinesid lapse siinni puhul makstud toetused kuni
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kaks korda: Politseiametis maksti 2600 krooni, Ida Politseiprefektuuris
1700 krooni, Ladne Politseiprefektuuris aga 1300 krooni.

49. Politseiasutustes erineb samal ametikohal aastapalk keskmiselt
2,3 korda ning erinevus on perioodil 2006—-2008 suurenenud.
Keskmine erinevus samal ametikohal saadava aastapalga miinimumi ja
maksimumi vahel oli 2006. aastal 1,9-kordne, 2007. aastal 2-kordne ja
2008. aastal 2,3-kordne.

50. Politseiinspektori ametikohal erineb aastapalk ainult 1,6 korda
ning erinevus on perioodil 2006-2008 vahenenud. Politseiinspektori
kuupalgaméir on 10 000 krooni, lisandub diferentseerimine ja lisatasu.
Politseiinspektori ametikohal oli aastapalga erinevus 2006. aastal 2,2-
kordne, 2007. aastal 2,3-kordne ja 2008. aastal 1,6-kordne.

51. Riigikontrolli soovitus siseministrile: To6tada vilja kdigile
politseiametnikele {ihine palgajuhend, mis tdpsustab ametipalkade ja
lisatasude maédramist selliselt, et politseiasutustes ei erineks samal
ametikohal palk rohkem kui kaks korda. Muudatus on vajalik selleks, et
tagada politseiasutuste palgakorralduse ldbipaistvus ning vihendada
politseiasutustes samal ametikohal olevate politseiametnike
palgaerinevust.

Siseministri vastus: Politseiametnike ja piirivalveametnike
tootasustamise pohimotted tihtlustatakse alates 1. jaanuarist 2010 seoses
Politsei- ja Piirivalveameti moodustamisega. Tulevase ithendameti
politseiametnikud (sh endised piirivalveametnikud) hakkavad té6tasu
saama lihtse to0tasustamise maaruse alusel, mis kehtestab tihtsed
palgaastmetele vastavad kuupalgaméédrad, teenistusastmetasud,
diferentseerimise pohimdtted ning lisatasude maksmise korra.
Kehtestatakse iihtne palgajuhend, mis reguleerib politseiametnike
tootasustamist koikides politseiasutustes.

Piirivalveasutustes kasutati raha sihiparaselt ning perioodil 2006—-2008
saavutati 96% palgatous

52. 47,3% palgatdus Uletas 2007. aasta riigieelarve eelndu
seletuskirjas planeeritud palgatdusu — piirivalveametnikel 16%.
2007. aastal oli keskmine palgakasv piirivalveasutustes 47,3%, kusjuures
Piirivalveametis oli palgakasv 26,9% ja teistes piirivalveasutustes 47,7%
(vt joonis 9).

53. 32,8% palgatdus Uletas 2008. aasta riigieelarve eelndu
seletuskirjas planeeritud palgatdusu — piirivalveametnikel 25%.
2008. aastal oli keskmine palgakasv piirivalveasutustes 32,8%, kusjuures
Piirivalveametis oli palgakasv 22,6 % ja teistes piirivalveasutustes 35,7%
(vt joonis 9).

54. Piirivalveasutustes on tédtasu suurenenud perioodil 2008-2008
kokku 96%. Keskmine aastapalk on varasema 107 566 krooni asemel
210 421 krooni. Piirivalveametis tosteti nii 2007. aastal kui ka 2008.
aastal palku viiksemas ulatuses kui teistes piirivalveasutustes. Sellest
lahtuvalt suurenes kokkuvottes teistes piirivalveasutustes keskmine palk
ligikaudu 1,8 korda rohkem kui Piirivalveametis ning viahenes
palgaerinevus ameti ja allasutuste vahel (vt joonis 10).

15



Siseministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruande igsus ja tehingute seaduslikkus

Eelarvest eraldatud
taiendavat raha kasutati
eesliini piirivalvurite
palgatousuks

Parast palgatousu
piirivalveasutustes on
sailinud ametipalga ja
lisatasu omavaheline
proportsioon

16

55. Piirivalvuri palgatus on perioodil 2006—2008 kokku 115%.
Piirivalvuri keskmine aastapalk on varasema 83 597 krooni asemel
179 746 krooni. Pirast palgatdusu ametikohtade 16ikes analiilisimist
selgus, et 2007. aastal suurenes piirivalvurite palk 51% ja 2008. aastal
42%.

Joonis 9. Keskmine palgakasv Piirivalveametis vorreldes teiste piirivalveasutustega
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis

Joonis 10. Keskmine aastapalk Piirivalveametis vorreldes teiste piirivalveasutustega
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis

Palgakorraldus piirivalveasutustes on labipaistev, sest koigile
piirivalveametnikele kehtib iihine palgajuhend

56. Positiivne on, et piirivalveasutuste aastapalgast moodustab
ametipalk keskmiselt 80% ja lisatasu 20%. Ka parast 2007. ja 2008.
aasta palgatdusu piirivalveasutustes ei ole lisatasu osakaal suurenenud (vt
joonis 11). Piirivalveametnike 2008. aasta palgajuhendist lahtuvalt tohib
kasutada palkade méaramisel lisatasu tdiendavate teenistusiilesannete
tditmise eest ainult 44rmise vajaduse korral ning lisatasu ndutavast
tulemuslikuma t66 eest méératakse ithtse hindamissiisteemi alusel.
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Joonis 11. Piirivalveasutuste ametipalga ja lisatasu keskmine suurus aastapalgas
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis

Piirivalveametnike ametipalk 51. Kadigile piirivalveametnikele kehtib tihine palgajuhend ning

ja lisatasu on maaratud ametipalkade ja lisatasude maaramise alused on piirivalveasutustes

iihtsetel alustel Uhtsed. Piirivalveasutuste riigiteenistujatel on eraldi palgajuhend, mis
kehtib koikides piirivalveasutustes. Piirivalveametnikel on eraldi
palgajuhend, mis kehtib samuti kdikides piirivalveasutustes.
Piirivalveametnike ametipalkade mairamise alused ja korra kehtestab
Piirivalveameti peadirektor. 2008. aastal diferentseeriti
piirivalveametnike palgaméérad ametikoha vaartuspunktide alusel:
Piirivalveametis vahemikus 1-46% ning teistes piirivalveasutustes
vahemikus 1-20%. Sellele lisandub diferentseerimine piirkondlikkuse
alusel vahemikus 5-50%, kusjuures Piirivalve Lennusalgas diferentseeriti
palgamaérad vahemikus 30-50% ning Piirivalvemetis 5%.

58. Piirivalveasutustes on lisatasud maaratud palgajuhendis
Uhesugustest pdhimotetest lahtuvalt. Lisatasude madramise poolest on
perioodil 2006—2008 muudatusi nii suurenemise kui ka vdhenemise
suunas. Néiteks 2008. aastal oli koerajuhile makstav lisatasu senise 450—
2000 krooni kuus asemel 600-2500 krooni kuus. Néiteks 2008. aastal oli
piirivalve t60 eripdrast tulenevate kogemuste pohjal méidratav staazi
lisatasu senise vahemiku 5—-15% ametipalgast asemel 3% ametipalgast.

59. Piirivalveasutustes on tihekordsed lisatasud méaratud
palgajuhendis Gihesugustest p6himdtetest lahtuvalt. Uhekordsete
preemiate ja toetuste madramise alused kinnitab Piirivalveameti
peadirektor. Méératakse rahalist preemiat 1500 krooni, erandjuhul kuni
6000 krooni. 2008. aastal lisandus 500-kroonine preemia, mida
makstakse piirivalve isikkoosseisule, kes virbab piirivalvekadette
Sisekaitseakadeemia Piirivalvekolledzisse. Méératakse iihekordseid
toetusi tildjuhul 1500 krooni, erandjuhul kuni 6000 krooni. Lisaks
voidakse madrata piirivalveametnikule iihekordset lisatasu otsustava
tegutsemise eest digusrikkumise drahoidmisel ja digusrikkuja
kinnipidamisel, leidlikkuse eest digusrikkumise avastamisel, keerulise
piirivahejuhtumi eduka lahendamise ning tulemusliku osalemise eest
paéstetdddel, jalitustegevuses voi rahvusvaheliste organisatsioonide td0s
piirivalve esindajana, politsei- ja muudes riigisisestes operatsioonides
kuni 50% palgamaéérast.
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Piirivalveasutustes erineb
samal ametikohal palk vahem
kui kaks korda

18

60. Piirivalveasutustes erineb samal ametikohal aastapalk keskmiselt
ainult 1,6 korda ning erinevus on perioodil 2006-2008 algul
suurenenud, siis vahenenud. Keskmine erinevus samal ametikohal
saadava aastapalga miinimumi ja maksimumi vahel oli 2006. aastal 1,7-
kordne, 2007. aastal 1,9-kordne ning 2008. aastal 1,6-kordne.

61. Piirivalvuri ametikohal erineb aastapalk 1,9 korda ning erinevus on
perioodil 2006-2008 algul suurenenud, siis vihenenud. Piirivalvuri
palgaméér on 9000 — 10100 krooni kuus ning sellele lisandub
piirivalveseersandi auastmetasu 500 krooni, diferentseerimine ning
lisatasu. Piirivalvuri ametikohal oli aastapalga erinevus 2006. aastal 2-
kordne, 2007. aastal 4,4-kordne ning 2008. aastal 1,9-kordne.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu
Finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja siseministri vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal siseministrile mitmeid soovitusi. Minister saatis 24. juulil 2009 oma

vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Riigikontrolli soovitused

Siseministri vastused

Varade inventeerimine

15. Rakendada vajalikke meetmeid varade
nduetekohase inventeerimise tagamiseks.
(p-d 12-14)

Siseministeerium on seisukohal, et ministeeriumi raamatupidamise sise-
eeskirjas on vaga pdhjalikult reguleeritud varade inventeerimine ning
inventuuride mittenduetekohase labiviimise pohjuseks on kehtestatud
regulatsioonide mittejargimine valitsemisala asutuste poolt. Siseministeerium
peab vajalikuks pddrata edaspidi enam tahelepanu vastavale teavitustoodle ja
koolitamisele.

Paasteteenistujate palgajuhendi valjatootamine

39. Tootada valja koigile paasteteenistujatele
Uhine palgajuhend, mis tapsustab ametipalkade
ja lisatasude maaramist selliselt, et
paasteasutustes ei erineks samal ametikohal
palk rohkem kui kaks korda. Muudatus tagaks
paasteasutuste palgakorralduse labipaistvuse
ning vahendaks paasteasutustes samal
ametikohal olevate teenistujate palgaerinevust.

(p-d 34-38)

Paasteametis on alates 2009. a todtatud valja kdigile paasteteenistujatele
Uhtne palgajuhend, eesmargiga uUhtlustada palgakorralduse p6himétted
kdikides paasteasutustes. Samuti on 2009. a I6puks kavas Uhtlustada
Siseministeeriumi valitsemisala asutuste palgapoliitika p6himétted, et Gheselt
sOnastada tasustamise Uldp&himdtted ning kokku leppida tasukomponentide,
soodustustepoliitika ja palgasisteemi p6himétete osas.

Politseiametnike palgajuhendi valjatootamine

51. Tootada vélja kdigile politseiametnikele
Uhine palgajuhend, mis tapsustab ametipalkade
ja lisatasude maaramist selliselt, et
politseiasutustes ei erineks samal ametikohal
palk rohkem kui kaks korda. Muudatus on
vajalik selleks, et tagada politseiasutuste
palgakorralduse labipaistvus ning véhendada
politseiasutustes samal ametikohal olevate
politseiametnike palgaerinevust. (p-d 45-50)

Politseiametnike ja piirivalveametnike té6tasustamise pdhimétted
Uhtlustatakse alates 1. jaanuarist 2010 seoses Politsei- ja Piirivalveameti
moodustamisega. Tulevase Uhendameti politseiametnikud (sh endised
piirivalveametnikud) hakkavad t66tasu saama uhtse to6tasustamise maéruse
alusel, mis kehtestab Uihtsed palgaastmetele vastavad kuupalgaméaérad,
teenistusastmetasud, diferentseerimise p6himétted ning lisatasude
maksmise korra. Kehtestatakse Uihtne palgajuhend, mis reguleerib
politseiametnike todtasustamist kdikides politseiasutustes.
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Ulevaade Siseministeeriumist

Siseministeeriumi tegevusvaldkonnaks on sisejulgeolek (juhib siseminister) ja regionaalvaldkond (juhib
regionaalminister). Ministeeriumi valitsemisalasse kuulub 56 valitsusasutust.

Siseministeeriumil on 100% osalus aktsiaseltsis Andmevara. Siseministeeriumi valitsemisalas oli 14 riigi
valitseva moju all olevat sihtasutust ja lisaks osaleti veel 7 sihtasutuses. 31.12.2008. aasta seisuga oli
Siseministeerium koos valitsemisala asutustega liitkmeks 50 mittetulundusiihingus.

Ministeeriumi finantsseisundi ja majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutavad
aruandeperioodil siseminister Jiiri Pihl, regionaalminister Siim Valmar Kiisler ja kantsler Mart Kraft, kes
oma allkirjaga on kinnitanud 2008. aasta majandusaasta aruande digsust. Igapdevast ministeeriumi ja
tema valitsemisala raamatupidamise korraldamist koordineeris Siseministeeriumi rahandusosakonna
juhataja Riho Kuppart ja pearaamatupidaja Liivi Fuchs.

Tabel 1. Ministeeriumi valitsemisala olulisemad naitajad

‘ 2005 2006 2007 2008
O;li,ltgu:r::eisa;rl\; ;mnlsteenuml 130 107 78 56
Keskmine tdotajate arv 14 226 13 582 12 528 11 017
Eelarvemaht (min kr) 5773 5341 6436 6379
Varade maht (min kr) 5120 5660 5996 6396

Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike siisteem

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande
oigsusele ja tehingute seaduslikkusele. Selle kohustuse tditmiseks korraldab Riigikontroll auditeid
riigiraamatupidamiskohustuslaste raamatupidamise digsuse ja tehingute seaduslikkuse kontrollimiseks.
Selle auditi eesmargiks oli hinnata, kas Siseministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruanne, sh
eelarve tditmise aruanne, oli dige ning 2008. aasta jooksul tehtud tehingud seaduslikud.

Riigieelarve raha palgatdusuks kasutamise auditeerimise eesmérgiks oli anda hinnang, kas péésteasutuste,
politseiasutuste ja piirivalveasutuste palgakorraldus on ldbipaistev ja kas nimetatud asutuste ametnike
palgatousuks eraldatud riigieelarve raha on kasutatud sihiparaselt.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Hinnangu andmisel tugines Riigikontroll jairgmistele kriteeriumitele:
= varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2008. aasta seisuga;
= varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2008. aasta seisuga ministeeriumile;
= tehingud voi siindmused toimusid 2008. aastal;
= koik varad, kohustused, tehingud ja siindmused on kajastatud ning néitajad avalikustatud;

= varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises vadrtuses;
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= tehingud voi stindmused on kajastatud diges summas ja tulud voi kulud on kantud digesse
perioodi;

= niitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;

= tegevusaruandes toodud numbriline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on
kajastatud Gigetes summades;

= olulisemad tehingud on koosk®dlas riigieelarve seadusega, 2008. aasta riigieelarve seadusega ja
2008. aasta lisaeelarve seadusega.

Riigikontroll hindas 2007. ja 2008. aastal riigieelarvest pééstjate, politseinike ja piirivalvurite
palgatousuks eraldatud tdiendava raha kasutamist padsteasutustes, politseiasutustes ja piirivalveasutustes.

Raha kasutati sihipéraselt ning sellega saavutati soovitud tulemus siis, kui

= tegelik palgatGus vastas 2007. aasta riigieelarve eelndu seletuskirjas planeeritud palgatdusule —
paisteteenistujatel 33%, politseiametnikel 13% ja piirivalveametnikel 16%;

= tegelik palgatous vastas 2008. aasta riigieelarve eelndu seletuskirjas planeeritud palgatdusule —
paisteteenistujatel 33 %, politseiametnikel 23% ja piirivalveametnikel 25%;

= péistja, politseiniku ja piirivalvuri toStasu aastas kokku on suurenenud 2007. ja 2008. aastal.
Palgakorraldus on l&bipaistev siis, kui

= eelarvest eraldatud tdiendava raha saamisel muudeti paiste-, politsei- ja piirivalveasutuste
palgajuhendeid ja palkade diferentseerimise aluseid,

= péiste-, politsei- ja piirivalveasutustes on ametipalgad ja piisivad lisatasud médratud tihesugustest
pOhimdotetest lahtuvalt;

= pédste-, politsei- ja piirivalveasutustes on iihekordsed lisatasud méératud {ihesugustest
pOhimdotetest lahtuvalt;

= palgaerinevus samal ametikohal ei iileta kahte korda;

= ametipalk moodustab vihemalt 70% palgast.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Ministeeriumi 2008. aasta majandusaasta aruande digsusele hinnangu andmise kéigus hindas
Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust raamatupidamise heale tavale, raamatupidamise
seadusele ning rahandusministri vastavasisulistele méérustele.

Hinnangu andmisel tehingute seaduslikkusele hindas Riigikontroll, kas kontrollitud tehingud on
sooritatud, ldhtudes riigieelarve seadusest, 2008. aasta riigieelarve seadusest, 2008. aasta lisacelarve
seadusest ja 2008. aasta riigieelarve muutmise seadusest. Lisaks kontrolliti olulisemate tehingute puhul
riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse nduetest kinnipidamist.

Auditi kdigus kasutas Riigikontroll ka Siseministeeriumi siseaudiitorite t66d ja tegi vajaduse korral
tdiendavaid kontrolle siseaudiitorite kontrollitud tehinguklassides. Kontrollitoimingute tulemusel joudis
Riigikontroll jéreldusele, et ministeeriumi raamatupidamise aastaaruandele hinnangu andmisel saab
tugineda siseaudiitorite to6le ning siseauditi eest vastutava ametniku hinnangule Siseministeeriumi
majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.
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Siseministeeriumi siseauditi eest vastutav ametnik andis ministeeriumi valitsemisala majandusaasta
aruande Gigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta mérkustega arvamuse. Riigikontrolli auditiaruandes on
esitatud ka olulisemad tdhelepanekud, mida tegi siseaudiitor oma auditi tulemusena.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavandatakse ja sooritatakse viisil,
mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi.

Auditi kéigus kontrollisid audiitorid véljavotteliselt tdendusmaterjale, millel pdhinevad raamatupidamise
aastaaruandes esitatud néitajad. Audit hdlmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspohimdtete ja
juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiiiisi.

Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks asutuse raamatupidamise
aastaaruande Gigsuse ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Riigieelarveliste eraldiste palgatdusuks kasutamisele hinnangu andmiseks kiisis Riigikontroll koigist
padste-, politsei- ja piirivalveasutustest palgaandmed ja -juhendid aastate 2006-2008 kohta. Valimi
koostamisel voeti aluseks iga aasta kohta, et toGtaja tostas terve aasta samal ametikohal. Kuna osas
asutustes toimusid auditeeritud perioodil struktuurimuudatused, siis vdivad valimite suurused aastate
kaupa erineda. Saadud andmete analiiiisiks ja valimi koostamiseks kasutati tarkvara IDEA.

Auditi lopetamise aeg:
Audititoimingud 16petati 31.5.2009.

Auditi meeskond:

Auditis osalesid finantsauditi osakonna auditijuht Oie Soovik, vanemaudiitorid Alo Li#ne ja Alina
Undrits.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on FAO-2-1.4/09/52.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Siseministeeriumi valdkonnas
1.8.2008 — Siseministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsuse ja tehingute seaduslikkuse audit riigi
majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

6.7.2007 — Siseministeeriumi 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsuse ja tehingute seaduslikkuse audit riigi
majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

6.9.2006 — Siseministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeerimine riigi
2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

24.8.2005 — Siseministeeriumi valitsemisala 2004. aasta raamatupidamise korraldus ja tehingute seaduslikkus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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