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Ehitusmaavarade kaevandamise
ritklik korraldamine

Kas ehitusmaterjalidena kasutatavate maavarade
kaevandamine on korraldatud jatkusuutlikult ning arvestades
Eesti elanike ja loodusega?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris riigiasutuste tegevust ehitusmaavarade (liiv,
kruus, lubjakivi ja dolokivi) kaevandamise korraldamisel.

Statistikaameti andmetel on ehitusmaavarade kaevandamise mahud alates
2001. aastast pidevalt suurenenud. Néiteks 2007. aastal kaevandati kruusa
ja liiva ligikaudu 4 korda, lubjakivi enam kui 3 korda ja dolokivi
ligikaudu 2,5 korda rohkem kui 2001. aastal. Kuna riik kavandab
lahiaastatel selliste suuremahuliste projektide elluviimist nagu Tallinn-
Tartu maantee laiendamine, ei ole oodata ehitusmaterjalide néudluse
olulist vihenemist.

Ehitusmaavarade suurenenud tarbimise ja sellega kaasnenud probleemide
lahendamiseks hakkas Keskkonnaministeerium koostama
ehitusmaavarade kasutamise riiklikku arengukava aastateks 2010-2020.

Majanduse arenguga kaasneb teede rajamine ja hoonete ehitamine. Kuna
ehitusmaterjalide toorainetena kasutatavad maavarad on taastumatud, on
oluline kasutada neid sellises mahus, mis ei ohustaks tulevaste
polvkondade vGimalust majandust arendada. Arvestada tuleb ka
kaevandamisega kaasnevaid keskkonda pdérdumatult muutvaid mojusid.
Naiteks kaotatud elupaiku voi muudetud veereziimi endisel moel taastada
ei ole voimalik. Maailmas on teada kohti, kus kaevandamise tagajirjel on
ulatuslikud alad muudetud elamiskGlbmatuks, nditeks Nauru saar.

Praeguse ja tuleviku vajaduse katmiseks tuleb maavarade kaevandamist
hoolikalt planeerida, otsida kokkuhoiu ja teiste materjalide kasutamise
vOimalusi. Seejuures tuleb tagada ettevotetele ausa konkurentsi tingimused.

Riigikontrolli hinnangul ei ole ehitusmaavarade kaevandamine
korraldatud jatkusuutlikult, sest pole kehtestatud aastaseid
kasutusmaiérasid, uute karjddride avamine lahtub eelkdige ettevotjate
huvist ning jérelevalve kaevandamise {ile on puudulik. Ehitusmaavarade
kaevandamine ei ole keskkonna- ega inimsobralik, sest karjadride
avamine pole riiklikult koordineeritud, elanike huvide ja
looduskeskkonnaga arvestatakse vihe ning vanu karjdire enamasti ei
korrastata. Paljud ettevdtted on ehitusmaavarasid kaevandanud lubatust
suuremas mahus. Valdkonnas ilmnenud probleemide tekkimise eest on
vastutav eelkdige Keskkonnaministeerium.

Maavarade kaevandamise korraldus oleks senisest oluliselt tdhusam, kui
kaevandamislubade véljastamisel lahtutaks riiklikest kasutusméaradest,
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karjaédride avamine kavandataks elanike huve ja keskkonnamojusid
arvestavate riigi ja kohaliku omavalistuse planeeringutega ning kui
kaevandamisega rikutud maa korrastataks esimesel voimalusel.

Olulisemad auditi jareldused on:

Riiklikult on otsustamata, kui kauaks peab teadaolevaid varusid
jatkuma. Sellest tulenevalt pole kehtestatud ka ehitusmaavarade
kaevandamise aastaseid kasutusmaédrasid, mis on iiks hoob maavarade
jatkusuutliku kasutamise reguleerimisel. SeetSttu on ehitusmaavarade
kaevandamise riiklik korraldamine vastuolus sdéstva arengu
seadusega.

Ehitusmaavaravarude kohta pole selget iilevaadet. Voimalike
karjaaride asukohtadele on rohkem alternatiive, kui avalikustatud info
jérgi voiks arvata, sest maavarade leiukohti on rohkem, kui riiklikus
maardlate nimistus seni on avaldatud. Seega on kohalike elanike ja
kaevandamishuvide konflikti korral vdimalik otsida karjddridele
sobivamaid asukohti, kuid seda pole enamasti tehtud.

Ehitusmaavarade karjdéride asukoha valikul 1dhtutakse kaevandajate
huvidest, selle asemel et kaaluda erinevaid vdimalusi sobivaima
leidmiseks. Maakonna- ja iildplaneeringutes enamasti uute karjééride
rajamist vOi olemasolevate laiendamist ei késitleta ja seega pole
voimalik alternatiive kaaludes leida karjédridele sobivaimaid
asukohti. Uute karjddride rajamine otsustatakse sisuliselt maavara
geoloogilise uuringu loa viljaandmisega enne kaevandamisega
kaasnevate keskkonnamdjude hindamist.

Keskkonnamojude hindamise (KMH) roll kaevandamise
korraldamisel on olnud védhene, kuna hindamine tehakse nii hilises
etapis, et karjddride alternatiivseid asukohti ei kaaluta. KMH
tulemuste alusel pole kordagi keeldutud kaevandamisloa
véljaandmisest. Lisaks ei ole keskkonnamdju hindamise aruanded
enamasti piisavalt informatiivsed, et nende alusel seada
kaevandamislubades kiillaldasi moju leevendamise tingimusi.

Jarelevalve ehitusmaavarade kaevandamise iile on olnud ebapiisav.
Kaevandajate esitatud kaevandamisandmeid enamasti ei kontrollita,
mistottu tegelikud kaevandamismahud voivad olla neist oluliselt
suuremad. Sellistel juhtudel kahjustatakse keskkonda, riigil jd4b
saamata osa Oigusaktidega sétestatud kaevandamisdiguse tasust,
maavaravarude andmed maavarade bilansis nditavad varusid
tegelikust suuremana ja ei ole tagatud aus konkureerimine
kaevandusettevotete vahel.

Kaevandamisega rikutud maastike pindala suureneb, sest uusi
karjadre avatakse, aga vanu ei korrastata. Karjaaride korrastamise
tingimuste seadmine on halvasti korraldatud, jirelevalvet ei tehta ja
riiklikke sunnivahendeid ei rakendata. Kuigi seaduse kohaselt peab
kaevandaja alustama kaevandamisega rikutud maa korrastamisega
esimesel tehnoloogilisel vdoimalusel ja kaevandusloa kehtivusaja
16puks peab karjdér olema korrastatud, siis enamasti neid ndudeid ei
jargita. Levinud on praktika, kus kaevandajad esitavad enne
kaevandamisloa kehtivusaja 10ppu taotluse loa pikendamiseks ja
karjééri laiendamiseks ning lubade pikendamisel liikkub ka
korrastamise téhtaeg edasi.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule,Tallinn, 14. mai 2009
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Keskkonnaminister mirgib oma vastuses, et on kontrolliaruandes
esitatud probleemidega kursis ning leiab, et audit pidanuks enam
tahelepanu podrama ministeeriumile seni teadmata olevatele asjaoludele.
Kirjas ei tapsustata, millised kaevandamise korralduse puudused oleks
ministeeriumi rohkem huvitanud.

Kuigi keskkonnaminister ndustub paljude Riigikontrolli soovitusega, ei
sisalda vastus konkreetseid tdhtaegu ega toiminguid, mida kavatsetakse
puuduste kdrvaldamiseks teha. Mitme ettepaneku puhul, mille tiitmine
eeldab olukorra parandamiseks digusaktide muutmist, ei pea ministeerium
ettepaneku tditmist voimalikuks, kuna see oleks vastuolus kehtivate
Oigusaktidega. Riigikontroll mérgib, et ehitusmaavarade kaevandamise
jatkusuutlikuks korraldamiseks ei piisa iiksnes kehtivate normide tditmisest
ning vastavate digusaktide muutmise peab algatama keskkonnaminister.

Keskkonnaminister on seisukohal, et Riigikontrolli soovitus ruumilise
planeerimise tdhustamiseks ei leevenda kaevandamisega seotud
probleeme, kuna senised planeeringud ei ole siiani taganud ruumilise
arengu koordineeritust. Riigikontroll mérgib, et geoloogiliste uuringute ja
kaevandamislubade véljastamisel planeeringutega arvestamine soltub
keskkonnaministrist.

Kaevandamismahtude jirelevalve toimimiseks peab keskkonnaminister
kehtivat regulatsiooni piisavaks, kuid kavatseb koostdos majandus- ja
kommunikatsiooniministriga analiiiisida tdiendavalt jarelevalveiilesannete
jagunemist kahe ministeeriumi vahel. Keskkonnaminister mérgib, et
kaevandamisandmete kontroll oli ja on praegugi Keskkonnaministeeriumi
ja selle allasutuste {ilesanne, kuid leiab, et Keskkonnainspektsioon peaks
koostods Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaameti ja Maa-ametiga
tootama vilja uued tohusamad kaevandamise aruannete kontrolli-
mehhanismid. Samas on keskkonnaminister, erinevalt majandus- ja
kommunikatsiooniministrist, seisukohal, et jarelevalve karjdéride
mdddistamise ja kaevandatud koguste leidmise ehk markseideritddde tile
on Tehnilise Jarelevalve Ameti padevuses.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister kirjutab oma vastuses, et nii
ministeerium kui Tehnilise Jarelevalve Amet on seisukohal, et
kaevandamisseaduse alusel labiviidav jarelevalve seisneb kaevandamisele
sitestatud ohutusnduete tditmise kontrollimises. Majandus- ja
kommunikatsiooniminister mirgib, et kuigi kavandamisseadusest tulenevalt
on Tehnilise Jarelevalve Ameti padevus piisav viljatud maavara varu koguse
moddistamise kontrollimiseks, ei tee ta seda seetdttu, et vastav tilesanne
kuulub Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse.

Regionaalminister, erinevalt keskkonnaministrist, ndustub Riigikontrolli
seisukohaga, mille kohaselt kaevandamise kui olulist ruumilist moju
omava tegevuse algatamine peaks ldbima avaliku planeerimise protsessi.
Regionaalminister leiab, et riik pole kaevandustegevusega seoses selgelt
defineerinud oma huvi ja probleemiks on ka otsustajate kompetents.
Samas ei ndustu minister kriitikaga kohalike omavalitsuste ja
maavalitsuste seniste planeeringute kohta ja leiab, et senise siisteemi ja
pohimdtete muutmisele peaks eelnema pohjalikum arutelu.

Oma seisukohad auditi tdhelepanekute ja leidude kohta esitasid ka
Keskkonnainspektsiooni peadirektor ja Maa-ameti peadirektori
esimene asetditja.
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Valdkonna iilevaade

1. Seoses sajandi alguses intensiivistunud ehitustegevusega on
suurenenud ka ehitusmaterjalidena kasutatavate maavarade (liiv, kruus,
lubjakivi ja dolokivi) kaevandamine (joonis 1). Kuigi elamuehitus ei ole
praegu nii aktiivne kui paaril méddunud aastal, on planeeritud muid
suuremahulisi ehitusi (nditeks Tallinn-Tartu maantee laiendamine,
Koidula raudtee-piirijaama ehitamine). Lisaks on Maanteeameti uurimisel
selgunud, et meie muutliku temperatuuriga talvedest ja teede
soolatamisest tingituna laguneb teetammis olev lubjakivi kiiresti, mistdttu
on vaja teid pidevalt remontida ja uuendada. Seega vajadus
ehitusmaavarade jérele toenéoliselt piisib.

Joonis 1. Ehitusmaavarade kaevandamise mahud aastatel 1992-2007
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Allikas: Statistikaamet

2. Arvestust maavarade lile peetakse riiklikus keskkonnaregistris
maardlate nimistuna eri maavaravarude viisi. Maavaravaru jaguneb
olenevalt uurituse detailsusest tarbevaruks, reservvaruks ja
prognoosvaruks. Maavaravarudest nende kasutusalade 16ikes regulaarse
iilevaate saamiseks koostatakse maardlate nimistust ldhtudes
maavaravarude bilansse, milles esitatakse maavaravarude kategooriate
kaupa ka varude iga-aastane muutumine.

3. Kaevandamismahtudest iilevaate saamiseks peavad kaevandajad kord
kvartalis esitama andmeid kaevandatud koguste kohta vastavalt ettevotte
operatiivandmetele. Kaevandaja kohustuseks on ka korraldada
kaevandatava ala regulaarne {ilemddtmine — markSeidermodddistamine,
mille tulemused tuleb samuti riigile esitada. Karjaaride moddistamise
sagedus soltub kaevandamismahtudest: mida suuremad on
kaevandamismahud, seda sagedamini tuleb kaevandatav ala mdodistada.

4. Keskkonnaministeeriumi andmetel jatkub avatud karjdarides
lubjakivi varusid 20, dolokivi 14, liiva 27 ja kruusa 13 aastaks, ldhtudes
viimaste aastate kaevandamismahtudest'. Tegelikud maavaravarud on

'http://www.envir.ee/ehitusmaavarad
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suuremad. Maardlate nimistus registreeritud maardlates olevaid
kaevandatavaid varusid® jitkuks 2007. a kaevandamismahtusid®
arvestades lubjakivi puhul umbes 70, dolokivi varusid 90, liiva 120 ja
kruusa 20 aastaks.

5. Keskkonnaministeeriumi ja ehitusmaterjalide tootjate sonul on koige
enam suurenenud ndudlus killustiku jérele. Killustikuvajaduse
rahuldamiseks ei ole uute lubjakivi voi dolokivi karjédride rajamine ainus
lahendus. Uks tdiendavaid vdimalusi killustiku saamisel on niiteks
polevkivi kaevandamisega kaasneva aheraine killustiku kasutamine,
kusjuures viimase tootmist plaanib Eesti Pdlevkivi suurendada 2010.
aastaks kokku 2,5 miljoni tonnini (vastab ligikaudu 1 mIn m’ lubjakivi
kaevandamisele) aastas. Aheraine killustik kuulub omadustelt
madalamasse kvaliteediklassi, mis lubab seda kasutada pdhiliselt
tditematerjalina. Aheraine killustiku laialdasemat kasutamist piirab
praegu korge transpordikulu.

6. Eesti impordib Soomest ja Rootsist igal aastal ca 0,7 miljonit tonni
graniitkillustikku, mis on kohalikust paekivikillustikust kallim, kuid
omadustelt kohalikust paekivikillustikust parem. Eestil on 170 meetri
stigavusel ulatuslikud graniidivarud, mille kasutuselevottu pracgu
kavandatakse. Graniitkillustiku kasutamise vajadust maanteede ehitamisel
ja rekonstrueerimisel suurendab Eestile kehtestatud Euroopa Liidu
standardite kasutamise kohustus.

1. Eestis enamasti kasutatava tehnoloogia puhul tekib lubjakivist
killustiku tootmisel umbes 30% jadke. Olemas on ka tehnoloogiaid
(néiteks mérgsdelumine), mis voimaldavad jadtmete hulka oluliselt
vihendada ja kasutada kaevandatud maavarast dra 90...94%. Sellega
viaheneb kaevandamisega kaasneva tolmu tekkimine ja seega on
kaevandamise negatiivne moju vdiksem. Eestis on kiill sellistesse
tehnoloogiatesse investeeritud, kuid véhe.

8. Uute karjiidride avamise soovid on viimasel ajal tekitanud palju
probleeme Keskkonnaministeeriumi, kaevandajate ja
kaevandamispiirkondade elanike vahel. Vastuseis kaevandamisele tekib,
kui karjddre kavandatakse elumajade 1dhedusse, kui kaevandamise
tagajérjel haviks ulatuslikult loodusmaastikke voi kui ohustatakse
pohjaveereziimi.

9. Ehitusmaavarade suurenenud tarbimise ja sellega kaasnenud
probleemide lahendamise vajaduse tottu kiitis Vabariigi Valitsus 2008. a
19. juunil heaks riikliku arengukava koostamise aastateks 2010-2020.
Keskkonnaministeeriumi koostatava arengukava eesmérgiks on méérata
riigi huvi, lahendada kaevandamisega seotud vastuolusid ja kindlustada
Eesti jarjepidev varustatus ehitustoormega.

*http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1092615/maardlate+varud.pdf
* http://pub.stat.ee/px-

web.2001/Database/Keskkond/06Loodusvarad_ja nende kasutamine/06Maavara_kasutus/06Maavar
a_kasutus.asp
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Maardla — iildgeoloogilise uurimistdd voi
geoloogilise uuringuga piiritletud ja uuritud
ning keskkonnaregistris arvele voetud
maavara lasund vdi lasundi osa.

Méeeraldis — kaevandamisloaga maavara
kaevandamiseks méératud maapdue osa.

Maardlate nimistus ei ole
arvele voetud kogu
maavaravaru

Uldgeoloogiline uurimistds — selgitab vilja
maavarade perspektiivalad ja annab
hinnangu prognoosvarudele.

Maavara geoloogiline uuring — maavara
kaevandamise ja kasutusele votmise
eesmargil tehtav geoloogiline 6.
Geoloogiline uuring on pdhjalikum kui
iildgeoloogiline uurimistoo
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Riigil puudub usaldusvaarne iilevaade ehitusmaavarade
varudest ja kaevandamisest

10. Riigil peab olema iilevaade maavarade varudest ja
kaevandamismahtudest, et kavandada uute kaevanduste rajamist nii, et
maavarasid jatkuks véimalikult kauaks ja teha kaevandamise iile
jarelevalvet.

Maavarade bilansist saadav iilevaade ei niita koiki teadaolevaid
maavaravarusid

11. Ulevaate maavara varudest kasutusalade 1dikes saab maavarade
bilansist*, mida koostatakse keskkonnaregistris registreeritud maardlate
nimistu pdhjal. Et iilevaade oleks dige, peab maavaravarude bilanss
sisaldama k&iki teadaolevaid maavaravarusid ja varude muutusi aastate
16ikes, seda nii maardlate kui méaeeraldiste kaupa.

12. Maavarade nimistu volitatud to6tleja on Maa-amet. Andmete
muutmise aluseks maavarade nimistus peavad olema Eesti Maavarade
Komisjoni ettepanekutest ldhtuvad keskkonnaministri késkkirjad ja
keskkonnateenistuste ehk niilidse Keskkonnaameti kogutud ja
kontrollitud kaevandamisandmed.

13. Kasutuskolblikke maavarasid leidub mujalgi kui riiklikus nimistus
arvele voetud maardlates. Geoloogide sonul leidub Eestis alasid, mis
maapinna geoloogilise ehituse ja keskkonnatingimuste poolest vdivad
kaevandamiseks sobida isegi paremini kui moned registreeritud
maardlad’. Uldised andmed maapdue geoloogilise ehituse ja maavarade
leviku kohta on kogutud geoloogiliste kaardistamiste ja iildgeoloogiliste
uurimistoddega. Maa-ameti selgitusel ei kajastata seda infot maavarade
bilansis, kuna varu andmed pole piisavad maardlana arvele votmiseks.
Nimetatud andmeid kasutavad geoloogid ja kaevandajad leidmaks
asukohti geoloogiliste uuringute labiviimiseks.

14. Seda, et kaevandatavaid maavarasid leidub ka véljaspool
registreeritud maardlaid, nditab seegi, et umbes pooled ehitusmaavarade
kaevandamiseelsetest uuringutest on tehtud aladel, mis ei olnud vuringu
ajal maardlana registreeritud. Keskkonnalubade infosiisteemis KLIS
alates 1998. aastast registreeritud geoloogiliste uuringulubade
analiiisimisel selgus, et ehitusmaavarade geoloogilisteks uuringuteks on
kokku viljastatud 273 uuringuluba, millest 110 luba viljastati aladele
valjaspool maardlaid. Auditeeritud perioodil ehk aastatel 20052008 olid
vastavad lubade arvud 133 ja 69. Seega tdiendatakse maardlate nimistut
pidevalt andmetega uute maardlate kohta (joonis 2), mille tulemusel
omakorda suurenevad maavarade teadaolevad varud. Kuna geoloogiline
uuring kestab tavaliselt 2—3 aastat, siis praeguseks véljastatud lubade
alusel tehtavate uuringute tulemusel saab maardlate nimistu veel olulist
taiendust.

* Keskkonnaregistri pidamise tipsustatud kord. Keskkonnaministri 13 jaanuari 2005. a mérus nr 2.

* Seda mirgiti ka 19.02.2009. a toimunud ehitusmaavarade riikliku arengukava avalikul arutelul.
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Andmed maa-ainese
karjaaride ja kaevandamise
kohta on avalikustamata

Maa-aines — varem kasutusel olnud
véljend, mis tahistas maardlate registris
arvele votmata maavara, mis enamasti
on kas liiv vdi kruus. Maa-aines pole
geoloogiliselt piisavalt uuritud, et seda
saaks kajastada bilansis vordselt teiste
maavaradega. Praegu on maa-ainese
moiste kasutuses ainult seoses kehtivate
maa-ainese kaevandamise lubadega.

Joonis 2. Ehitusmaavarade maardlate arv eri aastatel
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Allikas: Statistikaamet

15. Valdavalt ei ole Eesti maavaravarusid uuritud ega kirjeldatud sellisel
madral, et neid saaks maardlate nimistus registreerida maardlatena,
mistottu vastav informatsioon pole avalikkusele kéttesaadav.
Riigikontroll on seisukohal, et uusi voimalikke karjédride kohti liiva,
kruusa ning lubja- ja dolokivi kaevandamiseks on rohkem, kui maardlate
registris maardlaid. Seega, kui ala on maardlana registreeritud, kuid
kaevandamisel on suur keskkonnamoju voi sotsiaalne mdju, tuleks esmalt
kaaluda kaevandamist teistes asukohtades ka siis, kui need pole
maardlana arvel.

16. Maa-amet kavandab tdiendada 2009. a kevadel maavarade avalikku
veebirakendust andmetega maavarade perspektiiv- ja levialade kohta.

11. Lisaks maavarade vdhem uuritud leiukohtadele ei kajastu maavarade
bilansis ega maardlate nimistus méeeraldised, kuhu on véljastatud maa-
ainese kaevandamise lubasid. 2005. a kehtima hakanud maapdueseaduse
kohaselt jdid varem viljastatud load jousse, kuid uusi maa-ainese
kaevandamise lubasid enam ei viljastata. Kaevandamissoovi korral tuleb
maavara registreerida maardlate nimistus ja siis antakse vélja maavara
kaevandamise luba.

18. Keskkonnaministeeriumi andmetel on praegu 46 kehtivat maa-ainese
kaevandamise luba méeeraldiste kogupindalaga 376 ha (14% maavara
kaevandamise méeeraldiste kogupindalast). Kehtivate maa-ainese
kaevandamise lubade alusel vdib kaevandada kuni loas mérgitud
kehtivusaja lopuni. Kauem kui 31.12.2011. a ehk kolme aasta péarast
kehtib veel 37 maa-ainese kaevandamise luba. K&ige hilisema
kehtivusajaga luba 16peb 2030. aastal. Kui KLISi jargi on praegu ca 230
kehtivat ehitusmaavarade kaevandamise luba, siis sellega vorreldes on
tdiendava 46 voi ka 37 kaevandamisloa olemasolu mirkimisvédrne.

19. Ka kaevandatavad maa-ainese kogused on kaevandamisstatistika
jaoks olulised, sest maa-ainese karjdirides on kaevandamine sama
intensiivne kui maavara karjiérides. Nditeks Metsaniidu karjdiris voib
maa-ainest kaevandada loa jirgi maksimaalselt 70 000 m® aastas. Maa-
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ainese kaevandajad esitasid keskkonnateenistustele kiill andmed
kaevandatud mahtude kohta, kuid kuna vastavaid méeeraldisi bilansis
pole, siis on maa-ainese kaevandamine kajastamata nii bilansis kui
iildises kaevandamisstatistikas.

20. Maa-ainese karjdérid ja selle kaevandamismahud on maavarade
bilansis ja kaevandamisstatistikas kajastamata seetottu, et Maa-ameti
hinnangul on vastavad andmed ebakvaliteetsed ning seetdttu ei pea amet
voimalikus neid maavarade bilansis kajastada. Selle tagajirjel on
maavarade bilansis ja selle alusel koostatavas riiklikus statistikas
avaldatud andmed méieeraldiste ja sealt kaevandatud maavara koguste
kohta tegelikust viiksemad.

21. Maa-amet on hakanud auditi kdigus maa-ainese temaatikale
tdhelepanu podrama senisest enam ja kavandab avalikustada maa-ainese
maéeeraldiste ruumikujud ja muud teadaolevad andmed avalikus
veebirakenduses koos maavarade perspektiiv- ja levialade andmetega.

22. Kui osa maavarade varudest on bilansis kajastamata seetottu, et need
pole maardlatena registreeritud, siis kriitiliselt tuleb suhtuda ka
maardlatena registreeritud alade andmetesse. Auditi kdigus vaatluse all
olnud méeeraldiste puhul ilmnes juhtumeid, kus maavarade bilansis oli
segadusi varude arvestusega:

= Vuti karjaari (Valgamaa) ehitusliiva aktiivsed tarbevarud
maavarade bilansis on eri aastatel kdikunud 300 000 m® ulatuses,
ilma et keskkonnaminister oleks vastavate otsustega varude
selliseid muutusi kinnitanud (tabel 1).

Tabel 1. Vuti karjaari aktiivsed tarbevarud maavarade bilansis eri aastate seisuga

Bilansi koostamise aeg Vuti maeeraldise ehitusliiva
aktiivsed tarbevarud (m°)
31.12.2003. a 313 000
31.12.2004. a 611 600
31.12.2005. a 543 600
31.12.2006. a 304 900
31.12.2007. a 603 500

Allikas: Maa-amet

* Ruusamée (Ruusmae) karjaari (Valgamaa) ehitusliiva
kaevandamiseks kaevandamisloa andmisel 12.01.2006. a mérgiti
mieeraldise aktiivseks tarbevaruks 805 000 m®, lahtudes 1999. a
tehtud geoloogilise uuringu tulemustest. 2006. aasta alguses
maavarade bilansis sellel méieeraldisel varu polnud, kuid varu
suurendati aasta jooksul 751 000 m’ ehk ligikaudu 50 000 m’
vahem, kui oli mirgitud varusid loa andmisel. 2007. a bilansis
mirgiti aasta alguse varudeks 585 700 m’, kuid 2007. a jaanuaris
karjadris tehtud modtmiste ehk markseideritdo aruande kohaselt
oli aktiivset tarbevaru 638 000 m’.

= Kurevere karjaaris (Laanemaa) muutusid 2006. a bilansi jargi
tehnoloogilise dolokivi varud negatiivseks, sest esitatud andmete
kohaselt kaevandati suuremas mahus, kui varusid oli. Selle
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asemel, et kontrollida kaevandaja tegevuse seaduslikkust,
suurendas Maa-amet kaevandajalt kiisitud andmete pohjal
Kurevere karjdiri tehnoloogilise dolokivi varusid 2007. a bilansis
173 100 m® vdrra ilma keskkonnaministri otsuseta varude
kinnitamise voi iimberhindamise kohta.

= Kaasiku karjaari (Laane-Virumaa) ehitusliiva kaevandamiseks
kaevandamisloa véljaandmisel 1998. a hinnati méieeraldisel
maavaravarude suuruseks 105 000 m’. Pérast peaaegu 10 aastat
kestnud kaevandamist oli 2007. a bilansis margitud varudeks
107 100 m® ehk natuke rohkem, kui oli enne kaevandamise
alustamist. Bilansi kohaselt kinnitati méieeraldise varud 1998.
aastal ning andmed hilisemate moddistamiste voi varude
kinnitamise kohta puuduvad. Kuna aerofotol on néha, et
kaevandatud on ja karjdir ulatub juba Kaasiku mieeraldisest
véljapoole ning lisaks on Keskkonnainspektsioon (KKI)
tuvastanud seal ka ebaseaduslikku kaevandamist, siis ei saa
andmed bilansis olla diged.

23. Riigikontrolli hinnangul on vead maavarade bilansis pohjustatud
sellest, et varude andmeid bilansis muudeti kaevandajatelt ja
keskkonnateenistustelt lackunud andmete pohjal neid kontrollimata.
Probleem voib olla ulatuslikum, kui auditi kdigus vaatluse all olnud
karjadride puhul ilmnes. Maavarade bilansis olevad vead kanduvad edasi
ka maavarade kasutamise planeerimisel tehtavatesse otsustesse.

24. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: Selleks et riigil,
avalikkusel ja eri valdkondade spetsialistidel oleks tdielikum iilevaade
maavarade varudest, nende paiknemisest ja uute karjddride rajamiseks
sobivatest asukohtadest, samuti olemasolevatest karjddridest ja
kaevandamismahtudest:

= Kajastada maavarade bilansis ka varasematel aastatel
iildgeoloogiliste uuringutega ja geoloogilise kaardistamisega
kogutud andmed maavarade prognoosvarude paiknemise ja
varude hinnanguliste suuruste kohta, mirkides need
erikategooriana ja eristades maardlate nimistu andmetest. Nende
varude asukohtade avalikustamine tuleb korraldada nii, et see ei
seaks maaomanikele tdiendavaid kitsendusi.

= Kajastada maavarade bilansis ka maa-ainese karjiirid ja
kaevandamismahud. Tahistada need vajaduse korral
erikategooriana, et maa-aines oleks eristatud maardlate nimistu
andmetest. Vajaduse korral nduda maa-ainese kaevandamisloa
omanikelt vajalike uuringute 14dbiviimist, et selgitada maavara
kvaliteet ja jadkvarud.

= Rakendada senisest tdhusamalt keskkonnaregistri pidamise
tapsustatud korda maardlate nimistu ja maavarade bilansi
muutmise ja tdiendamise kohta ning kohustada Keskkonnaametit
kontrollima kaevandajate esitatud andmeid. Juhul kui
kaevandajate esitatud kaevandamismahtude voi jddkvarude
andmed on vastuolus bilansis olevate andmetega, selgitada
tegelikud varud ja kaevandatud mahud, vajaduse korral
tdiendavate markseideritoode abil. Kui on tuvastatud, et
kaevandajad esitavad ebadigeid andmeid vai et esitatud
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kaevandamismahud on lubatust suuremad, teavitada sellest
Keskkonnainspektsiooni.

Keskkonnaministri vastus:

Soovitus ei ole kooskolas kehtiva digusega ning selle
rakendamiseks tdies ulatuses puudub ka sisuline pdhjus.

Mairgite aruande eelndus (p 11), et maavaravarude bilanss peab
teie hinnangul sisaldama koiki teadaolevaid maavaravarusid,

(13-4

selleks, et ilevaade maavara varudest oleks “dige”.

Selgitan, et maavaravarude riikliku arvestuse pidamise aluseks on
keskkonnaregistri seadus. Keskkonnaregistri seaduse § 8 g 1
kohaselt peetakse maavarade arvestust maardlate nimistuna.
Maavaravarude bilansi moiste sitestab keskkonnaregistri
13.01.2005 méérus nr 2 “Keskkonnaregistri pidamise tdpsustatud
kord” § 40 lg 2 kohaselt on maavaravarude bilansi koostamise
alusdokument keskkonnaregistris registreeritud maardlate
nimistu.

Prognoosvaru on maapdueseaduse § 10 lg 4 kohaselt
“maavaravaru, mille uurituse mahu méérab iildgeoloogiline
uurimistdo. Prognoosvaru eraldatakse maardlaga piirneval alal
viljaspool tarbe- ja reservvaru kontuuri voi piirkonnas, kus
maavarailmingute esinemise pdhjal voib eeldada uue maardla
olemasolu. Prognoosvaru vdimaldab hinnata maardla
maavaravaru suurendamise vOi uue maardla kindlakstegemise
vOimalust ning on aluseks maavara otsingu ja geoloogilise
uuringu suunamisel”. Prognoosvaru méératakse geoloogilise
kaardistamise vOi maavara otsingu kéigus (keskkonnaministri
21.04.2005 méédrus nr 29).

Eelnevast tuleneb, et prognoosvarud ei ole veel maavara ega
kuulu maardla koosseisu ja seega ei kuulu maavaravarude
bilansis kajastamisele. Selle pdhjuseks on asjaolu, et
prognoosvarud on oletatavad ja nende kvantiteedi ning kvaliteedi
nditajad on vajalikul mééral uurimata, et neid arvestada
maavarade hulka. Prognoosvarude oletuslik iseloom ei annaks ka
prognoosvarude keskkonnaregistrisse kandmisel meile “diget”
iilevaadet maavaravarudest. Mirgin, et maavarade puhul jaab
alati, tikskoik kui hea on nende uurituse tase, teatud ulatuses
midramatust. Ukski maavara lasund, kogum ei moodusta
homogeenset ruumi, mille mddtmed on joonlauaga méératavad.

Selgitan, et maa-ainest ei loetud maavaraks, kuni 2005. aastal
hakkas kehtima praegune maapdueseadus. Maa-ainese
kaevandmise lube on vélja andnud kohalikud omavalitsused ja
lube anti vilja sageli vdga vaheste uuringuandmete pohjal.
Vihene uuritus ja sellest tulenevad vead oli ka iiks pohjuseid,
miks maa-ainest keskkonnaregistrisse ei kantud 2005. aastal ega
pole seda tehtud hiljem. Kuna maa-ainese kohta teada olevad
andmed on ebakvaliteetsed, siis ei pea Keskkonnaministeerium
vOimalikuks neid praegusel kujul keskkonnaregistrisse kanda.
Olen veendunud, et hinnanguliste, st geoloogilise uuringuga
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tdestamata varude kandmine keskkonnaregistrisse toob kaasa
bilansis vigade arvu hiippelise tdusu.

Maa-ainese lube ei pikendata. Need kehtivad olemasoleva loa
kehtivuse aja lopuni. Kui soovitakse kaecvandada kauem, tuleb
kaevandajal teha jadkvaru uuring, tdpsustada varu kogus ja
kasutusala vastavalt tinapédeval kehtivale korrale ja varu kanda
keskkonnaregistrisse tditeliiva voi tditekruusana voi osaliselt ka
ehitusliiva voi ehituskruusana vastavalt kaasaegsele
uuringumetoodika tulemusele.

Praegu moodustavad maa-ainese kaevandamise load liiva,
kruusa, savi méeeraldiste kogupindalast 13,7 protsenti.
Arvestades, et maavara kaevandamiseks antud méeeraldiste
pindala siilib ka aastaks 2015 sarnasel tasemel, moodustab maa-
ainese lubade osakaal kaevandamise lubadest ca 4 protsenti, mida
voib lugeda ebaoluliseks.

Lisaks mérgin, et kuna avalikkuse vajadus kehtivate maa-ainese
lubade info jirele on Keskkonnaministeeriumile arusaadav, siis
on Maa-ametil kavas avalikustada maa-ainese méeeraldiste
ruumikujud ja teadaolevad tirkandmed 2009. aasta kevadel Maa-
ameti poolt loodavas geoloogia veebirakenduse maavarade
teemakaardil, kus leiavad kajastamist koik teadaolevad
keskkonnaregistrisse mitte kantud potentsiaalsed maavarade
leiukohad (perspektiivalad, levialade ja ilmingud).

Kaevandamislubade taotluste kontroll kéivitati Maa-ameti poolt
2006. aastal. Koik kaevandamislubade taotlused kontrollitakse
nlilid registriandmete suhtes iile enne, kui luba vélja antakse.
Vanemate lubade andmetes v3ib esineda ebatépsusi, mis vdivad
olla kandunud ka bilanssi.

Alates 2009. aastast on rakendunud KIKi rahastamisel
kaevandamise aerokontrolli projekt, mille kdigus Maa-ameti
poolt teostatakse aeropildistamise ja laserskaneerimise kaudu
tegelikku jarelevalvet kaevandajate tegevuse iile.
Kaevandamislubade tingimuste rikkumised saavad faktilise
toestuse ja on vdimalik teha keskkonnakahjude arvestusi ja
kaevandamisdiguse tasu arvestuse kontrolle.

Kuni 2005. aastani ei olnud keskkonnaregistri maardlate nimistu
registrikaartide pidamine ja maavaravarude koondbilansi
pidamine omavahel andmebaasiliselt iihendatud. Samuti ei
kontrollitud vilja antavaid kaevandamisloa taotlusi
registriandmete suhtes iile, enne kui luba vélja anti. Lubade
taotluste kontroll kéivitati Maa-ameti poolt 2006. aastal. Varem
sai registripidaja lubadest teada alles peale nende vilja andmist,
mitte enne. Seetdttu on varasemates lubades voimalik leida
vastuolusid registriandmetega ja on vdimalik, et need vead on
kandunud ka koondbilanssidesse méeeraldise ridadesse.

Kui praegune registri volitatud t6tleja Maa-amet leiab kannete
teostamisel andmetes vasturdakivusi voi saab mujalt infot
ekslikest andmetest, siis kannete aluseks olevad algdokumendid
vaadatakse 1dbi, vajadusel kiisitakse tdiendavaid andmeid ja
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vastavalt vea olemusele kas parandatakse kannet, soovitatakse
aruanne KKMi ldbivaatamiseks ja kinnitamiseks saata, tehakse
loa andjale ettepanek muuta vigast luba. Iga iiksikjuhtumit tuleb
vaadata ja lahendada eraldi.

Alates 2006. aastast on uuringu ja kaevandamise loa taotlused ja
muutmise taotlused Maa-ameti poolt eelnevalt iile kontrollitud
pindala, arvelolevate varude, kitsenduste ja katastriiiksuste piiride
suhtes, mistottu uutes lubades enam eeltoodud vigu ei esine.

Sisulist jarelevalvet kaevandamise iile ei tehta

25. Kaevandatud mahtude iile on vaja teha pidevat jarelvalvet selleks, et
maavarade bilansis oleksid diged andmed ning riigile makstaks
loodusvara kasutusdiguse eest diget tasu. Maapdueseaduse kohaselt
kehtestatakse kaevandamisloas vajaduse korral maksimaalsed iga-
aastased kasutusmiirad ning jarelevalve kéigus tuleb jélgida ka
kavandamisloas toodud aastastest kasutusmééradest ja muudest
kaevandamisele seatud tingimustest kinnipidamist. Kui kasutusméaérasid
iiletatakse voi ei jargita muid kaevandamisele seatud tingimusi, on
kaevandamise negatiivne mdju looduskeskkonnale suurem.

26. Nii kaevandamisseadus kui ka maapoueseadus sétestavad, et
kaevandaja peab koguma ja esitama andmeid kaevandamise mahtude
kohta ning teatud sagedusega tuleb kaevandatud ala mdddistada ning
moddistamisandmed dokumenteerida — teha markseiderit6o.
Kaevandamisseadus sétestab, et marksSeideritodga tuleb tagada
kaevandatud maavara koguse ja maavara jadkvaru mootmine.

21. Jarelevalve ehitusmaavarade kaevandamise iile on jagatud paljude
ametiasutuste vahel:

= Kaevandamisseaduse tditmise iile teeb jarelevalvet Tehnilise
Jarelevalve Amet (varasem Tehnilise Jarelevalve Inspektsioon).

= Maapdueseaduse tditmise iile teeb jarelevalvet
Keskkonnainspektsioon.

= Keskkonnatasude seaduse kohaselt peab kaevandamisloa andja
ehk keskkonnateenistus (niitidne Keskkonnaamet) kontrollima
ettevotete esitatud kaevandamisandmete Oigsust, selleks vajaduse
korral kontrollmdo6tmisi tehes. Sama diguse annab seadus
Keskkonnainspektsioonile.

28. Keskkonnateenistuste kiisitlusest selgus, et pooltes
keskkonnateenistustes ei vorrelda, kas ettevotete poolt esitatud
mahuaruanded vastavad modtmistulemustele (markSeideritodde
aruannetele), ning ka iilejadnutes polnud kontroll piisav. Valimis olnud
karjadride kohta andmete kiisimisel ilmnesid vastuolud
kaevandamismahtudes ka nendes keskkonnateenistustes, kus kiisitluse
kohaselt andmeid kontrolliti. Kui kaevandajad polnud markseideritoode
aruandeid esitanud, siis enamasti neid kaevandajate kdest ka ei kiisitud.
Kuna kaevandajate esitatud andmeid ei kontrollita ka muud moodi, siis
enamasti arvestatakse ressursitasu ja tehakse muudatused bilansis
ettevotete andmeid usaldades.
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29. Kuigi kaevandajatel on markseideritodde tegemise kohustus, seda
nduet alati siiski ei tdideta. Aastatel 2005-2008 kontrollis Tehnilise
Jarelevalve Inspektsioon/Amet (TJI/TJA) ehitusmaavarade
kaevandamisel 115 korral ka markSeideritoid ning neist 16 juhul (14%
kontrollitud objektidest) tehti ettekirjutus seoses marksSeideritoode
tegematajatmisega. Seejuures ei kontrollitud aruannete sisu ega andmete
oOigsust. Auditi kdigus ilmnes ka juhtum, kus TJI ei leidnud
marksSeideritdodega seoses probleeme (2006. aastal kontrollitud Rostla
karjadr Jogevamaal), kuid Riigikontrolli vastava péringu peale teatas
kaevandusettevite keskkonnateenistusele, et kuni 2007. aastani karjééris
marksSeideritoid ei tehtud.

30. Ka siis, kui markseiderit6o tehakse, ei vasta see alati nduetele. Moned
markseideritod aruanded sisaldavad andmeid ainult kaevandatud
mahtude, kuid mitte jadkvarude kohta. Monedes aruannetes on andmed
ainult karjadris alles jadnud maavarade ehk jadkvarude kohta, kuid
puudub info kaevandatud kogustest. Néiteks oli Harjumaal Tatramie
karjaéri markSeideritoode aruandes méargitud, et méeeraldise alumiseks
piiriks oli absoluutkorgus 32,7 m ja mdddistamistulemuste jargi oli
kaevandatud siigavuseni 31,0 m ehk méeeraldise alumisest piirist 1,7 m
stigavamale. Sellele vaatamata ei ole aruandes tihelepanu podratud
kaevandamisele véljaspool méeeraldist ning aruandes pole andmeid
maéeeraldiselt ega sellest siigavamalt kaevandatud mahtude kohta.

31. Keskkonnainspektsioon kéis aastatel 20052007 kontrollimas 320
karjadri, kuid kaevandamismahtusid ei kontrollitud. KKI avaldatud
andmete kohaselt® on maapdue valdkonna kiisimustes aastatel 20052007
karistatud vairteomenetluse korras kokku 20 isikut ja algatatud 3
kriminaalmenetlust. Enamasti on olnud tegemist loata kaevandamisega
vOi kaevandamisaruannete esitamata jitmisega, mille eest on riigile
trahvide néol vilja mdistetud kokku natuke iile 54 000 krooni. Kolmel
korral on arvestatud ka keskkonnale tekitatud kahju, kokku 1,18 mln kr.
Vibhest jarelevalvet kaevandamismahtude iile ilmestab Kurevere karjdari
ndide Ladnemaal, mille puhul ilmnesid probleemid juba 2006. a
maavarade bilansi koostamisel. Kaebuse peale kontrollisid
keskkonnainspektorid 2008. a mais kaevandamist Kurevere karjdéris ja
leidsid olukorra olevat korras, sest kaevandamise mahtusid ei
kontrollitud. Pérast jargmist kaebust 2008. a siigisel sama objekti uuesti
kontrollides selgus, et Kurevere karjdéris oli kaevandatud lubatust
suuremas mahus ja viljaspool méeeraldise piire, misjirel alustati
kriminaalmenetlust.

32. Kaevandamisalase jarelevalve ebapiisavust nditab seegi, et Maa-amet
on tuvastanud maavara bilansi koostamisel juhtumeid, kus kaevandamise
tulemusena on méieeraldise varud ldinud negatiivseks (lisaks eelmainitud

Kurevere néitele ka Raplamaal Hagudi ja Kenni karjéérid ning Vrumaal
Nogopalu II karjdir).

¢ www.kki.ee
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33. Riigikontrolli hinnangul on pdhjuseks jarelevalveasutuste pidevuse ja
kohustuste ebamédrasus, mis voimaldab asutustel oma kohustused
tditmata jéitta. Keskkonnateenistused teatasid, et pole kontrollinud
ettevotete esitatud andmeid, sest nende hinnangul pidi sellist jarelevalvet
tegema Keskkonnainspektsioon. Keskkonnainspektsioon on teinud
jarelevalvet maapoueseaduse tditmise iile, kuid markseideritood kuuluvad
kaevandamisseadusega reguleeritud valdkonna hulka. Tehnilise
Jarelevalve Inspektsioon/Amet arvestas, et kuna kaevandamismahtude iile
peavad arvestust keskkonnateenistused, siis see hdlmab ka
markSeideritddde vastavasisulist jarelevalvet, mistottu nemad piirdusid
todohutuse ja vajalike dokumentide olemasolu kontrollimisega.

34. Lisaks kaevandamismahtude puudulikule jarelevalvele on jarelevalve
karjadride mooddistamise ehk markseideritodde iile muudetud ka
Oiguslikult ebamééraseks. Kui varasem TJI markseideritdode jarelevalve
oli ebapiisav, siis pérast inspektsiooni reorganiseerimist 2007. a 16pus
Tehnilise Jarelevalve Ametiks ei kuulu jarelevalve markseideritdode iile
pohimédruse kohaselt enam ameti iilesannete hulka. Selles osas on TJA
pohiméirus vastuolus kaevandamisseadusega. Jarelevalvekohustust
mark§eideritodde iile ei ole enam lihegi jarelevalveasutuse iilesandena
selgesOnaliselt médratletud. Kuigi keskkonnatasude seaduse kohaselt on
jatkuvalt olemas Keskkonnainspektsioonil digus ja Keskkonnaametil
kohustus kontrollida kaevandamisandmete Gigsust, puudub neil volitus
teha jarelevalvet markseideritoode kvaliteedi iile.

35. Lisaks vastutuse ebaselgusele on probleemide pohjuseks ka
jarelevalveasutuste koostdo sisuline puudumine. Naiteks TJA/TJI
jérelevalve tulemusi KKI ja keskkonnateenistuste t60s iildiselt ei
kasutatud. Keskkonnateenistustel puudus info TJIA/TJI jarelevalve kdigus
ilmnenud probleemidest ja kaevandamisandmete ning ressursitasu
digsuse kontrollimisel seda ei arvestatud. Néiteks Nogopalu ja Tilsipalu
karjasrides tegi TII/TJA markseideritodde tegematajatmise parast
ettekirjutused kaevandajale nii 2005. a augustis kui ka 2008. a mais, kuid
nendele ettekirjutustele ei jargnenud mingit jarelevalvet
kaevandamismahtude selgitamiseks. Alles 2008. a Iopus algatas
Keskkonnainspektsioon menetluse, et selgitada vilja kaevandamise
asjaolusid Nogopalu II méieeraldisel.

36. Jarelevalveasutuste koostoost on ka positiivne néide. 2008. a mais
kontrollisid kaevandamist Harjumaal Sillaotsa karjaéris KKI, TJA ja
KKT ametnikud ning tuvastati mitmeid kaevandamisseaduse rikkumisi.
TJA ettekirjutusel tehti uus markseiderit6 2008. a juunis, mille
tulemused néitasid, et maavaravarusid on méieeraldisel tunduvalt vihem,
kui esitatud kaevandamisaruannete jargi oli margitud varudeks
maavarade bilansis. Ka see tulemus kinnitab, et senine kaevandamise
jarelevalve ei ole taganud, et riigil oleks diged andmed maavarade
kaevandamise ja varude kohta.

31. Puudulik jérelevalve ei suuda tagada kaevandamistingimustest
kinnipidamist ja rikkumised jd4vad avastamata. Kui kaevandatakse
suuremas mahus kui deklareeritud, siis jidb saamata osa ressursitasust
ning bilansis olev info méeeraldiste varude kohta muutub samuti valeks.

38. Keskkonnainspektsioon on auditi kestel oma tegevust maavarade
kaevandamise jarelevalvel tShustanud ning alustanud auditi jooksul
ilmnenud ebaseaduslike kaevandamisjuhtumite asjaolude selgitamiseks
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Kehtivatest
kaevandamislubadest pole
terviklikku iilevaadet

16

kolm kriminaalmenetlust, {ihe vdarteomenetluse materjalid on edastatud
prokuratuurile kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks ja
kaalumisel on veel kahe kriminaalmenetluse algatamine. Lisaks neile on
alustatud viis vadrteomenetlust, esitatud on iiks kahjundue riigiasutuse
vastu ja kolm keskkonnakahju nduet eraisikute ja ettevitete vastu ning
algatatud kolm haldusmenetlust.

39. Jarelevalvet kaevandamise iile raskendab ka puudulik {ilevaade
kehtivatest kaevandamislubadest. Keskkonnaministeerium pole suutnud
tagada, et koik keskkonnalubade viljastajad sisestaksid need
keskkonnalubade infosiisteemi (KLIS).

40. Keskkonnalubade infosiisteemis olevate lubade puhul ei ole koik
andmed diged ning osade lubade kohta info puudub. Keskkonnalubade
infosiisteemis KLIS on ligikaudu 100 luba ehk iile kolmandiku véhem,
kui keskkonnateenistused teatasid auditi kdigus tehtud kiisitlusele
vastates. Naiteks puudub KLISis Karinu karjiéri kohta pikendatud
kehtivusajaga kaevandamisluba, mille véljastas Keskkonnaministeerium.

41. Keskkonnaministeerium on 2009. a alguses asunud kéivitama uut
keskkonnalubade infosiisteemi KLIS2, kuid ka seal polnud 2009 a
mirtsikuu seisuga veel koiki lubasid. Kui jarelevalveks vajalik info pole
jarelevalveasutustele kéttesaadav, siis vihendab see operatiivsust ning
muudab jarelevalvetoimingud aeglasemaks ja seega kulukamaks.

42. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: Maavarade
kaevandamismahtude jarelevalve padevuse selgeks kindlaksmééramiseks
ja jarelevalve tdhustamiseks:

= Koost6ds majandus- ja kommunikatsiooniministriga analiilisida
jarelevalveiilesannete jagunemist eri jarelevalveasutuste vahel
kaevandamisseaduse ja maapoueseaduse ning nende alamaktide
nouete tditmise seisukohalt. Selle tulemusena valmistada ette
eelndud vastavate digusaktide muutmiseks voi tdiendamiseks,
sealhulgas ministrite vastavate maarustega iihtlustada karjaaride
moddistamise sagedused.

= Lisada jarelevalve kaevandatud mahtude ja kaevandamisandmete
oOigsuse ning ka markseideritodde tegemise iile
Keskkonnainspektsiooni iilesannete hulka, sest arvestuse
pidamine maavarade varude ja ressursitasude iile kuulub
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse. Sellega koos tdsta
Keskkonnainspektsiooni padevust kas inspektorite
taiendkoolituse vOi vastavate erialaspetsialistide palkamisega.

= Tagada, et keskkonnalubade infosiisteemi KLIS korrastataks ja
tdiendataks, et nii avalikkusele kui jirelevalvet tegevatele
isikutele oleksid kéttesaadavad oiged ja tdielikud andmed kdigi
kehtivate kaevandamislubade, sealhulgas maa-ainese
kaevandamislubade kohta.

Keskkonnaministri vastus:

= Keskkonnaministeerium analiiiisib tdiendavalt koos Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga jérelevalveiilesannete

Riigikontrolli aruanne Riigikogule,Tallinn, 14. mai 2009
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jagunemist. Vajadusel valmistatakse ette vastavad eelndud
oigusaktide muutmiseks voi tdiendamiseks.

Keskkonnaministeerium ei toeta ettepanekut lisada
seadusemuudatuse kaudu Keskkonnainspektsiooni (KKI)
tilesannete hulka kaevandatud mahtude ja kacvandamisandmete
digsuse ning markseideritoode riikliku jarelevalve teostamise
kohustus.

Keskkonnaministeerium noustub sellega, et KKI peab tulevikus
olema maapdue valdkonnas tunduvalt enam kaasatud. See
tdhendab, et KKI-I peaks olema kohustus osaleda koost6ds
Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnameti ja Maa-ametiga
kaevandamise aruannete uute tShusamate kontrollimehhanismide
viljatootamisel ja nende pdhjal esitatud aruannete ja muu
asjakohase teabe analiiiisimisel. KKI kui riikliku jarelevalve
kogemusega valitsusasutuse kanda jaib seejuures juhtiv,
koordineeriv ja vastutav roll.

PShjendused:

a) Kehtiv regulatsioon on piisav, iilesanded kaevandatud
mahtude ja kaevandamisandmete digsuse kontrollil on
fikseeritud.

Keskkonnaministri 21.04.2005 méarus nr 26 ,,Maavaravaru
kaevandamise mahu aruande esitamise kord” (edaspidi Maérus)
reguleerib maavaravaru kaevandamise mahu aruande (edaspidi
Aruanne) esitamist. Aruande digsuse kontrolli kohustus lasub
Mairuse kohaselt kaevandamisloa andjal.

Aruande digsuse kontrolli toimingu juures tuleb enam tidhelepanu
poorata selle sisulisele analiiiisile (kas on kooskdlas loaga ja seni
esitatud aruannetega; kas ei niahtu lubatud aastamahtude iiletamist
voi alakaevandamist jne). Seega on aruande digsuse kontroll
aktiivne ja analiiiisiv tegevus, mille puhul on loa andjal voimalus
ja kohustus (pdhjendatud kahtluse korral) selgitada vélja
tegelikkusele vastavad andmed.

Keskkonnatasude seaduse (KeTS) kohaselt kontrollitakse
keskkonnatasude arvestust kaevandamisel aruande alusel. Selle
voimaldamiseks on kaevandajal kohustus vastavalt KeTS § 33 Ig
1 punktis 1 sdtestatule esitada loa andjale hiljemalt
aruandekvartalile jargneva kuu 10. kuupédevaks aruanne ja
kaevandamisdiguse tasu arvutus. Keskkonnaloa andja on
kohustatud kontrollima 15 paeva jooksul esitatud keskkonnatasu
arvutuse Oigsust (KeTS § 36 1g 1) ning kahtluse korral on
arvutuse aluseks olevate dokumentide kontrollimiseks voimalik
teha kontrollmdotmisi.

Kuivord aruande sisuks on kaevandaja tellitud
instrumentaalmoddistamiste tulemusel saadud andmed
aruandeperioodi jooksul kaevandatud, kasutatud voi
kasutuskdlbmatuks muudetud maavaravaru suuruse kohta, on
KeTS § 36 1dikes 1 nimetatud kontrollmddtmiste all moeldud
modtmisi, millega kontrollitakse, kas Maidruse § 2 1oikes 2
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nimetatud mdodistamine kajastab tegelikku olukorda karjééris
vOi mitte. Seega ei seisne keskkonnatasu arvutuse digsuse
kontroll pelgalt matemaatiliste tehete kontrollil, vaid eeldab
alusdokumendi sisu kriitilist hindamist. Selline kohustus on
kaevandamise loa andjal ja selle tditmisele tuleb poorata olulist
tédhelepanu.

Kaevandatud mahtude kontrollmdddistamise voi
korduvmdddistamise digus on pdohjendatud kahtluste olemasolul
ka KKI-1. Toimuda saab see KKI-poolsete iilesannete tiitmisel
riikliku keskkonnajérelevalve teostamisel olukordades, kus KKI
hindab riikliku jarelevalvemenetluse voi juba algatatud
stiiteomenetluse kéigus kaevandaja tegevuse vastavust loa
nouetele. Otsest, seadusest tulenevat kohustust lausaliseks
kontrollmdotmisteks voi kaevandatud mahtude kontrolliks KKI-I
ei ole.

Kokkuvbttes vaib delda, et loa andjal ei ole mitte ainult digus,
vaid ka kohustus kahes erinevas situatsioonis hinnata
kaevandamise mahu aruande aluseks olevaid mootmisi
(moStmiste hindamise kaudu tuvastada, kas aruandes esitatud
mahud vastavad tegelikkusele voi mitte). Selle eelduseks on
esitatud aruannete siisteemne kontroll ja andmete analiiiis.
Juhtivat ja koordineerivat rolli hakkab seejuures
Keskkonnaministeeriumi haldusalas tditma KKI, kes on
kdesoleva ajani keskkonnakasutust kaevandamiselubade alusel
kontrollinud vastavalt oma vdimalustele. Vajadusel on vdoimalik
teha kontrollmdo6tmisi. MoGtmisi voib teha ja on ka kohustatud
tegema KKI oma tavapiraste iilesannete tditmisel.

b) Markseideritodde jarelevalve ei ole keskkonnajérelevalve
padevuses.

Riikliku jarelevalve kohustuse panek korrakaitseorganile mingis
kindlas valdkonnas on oluline kiisimus. Eelkodige tdhendab see
valdkondliku eripadevuse olemasolu ja vastava hariduse ja
ettevalmistusega personali. Riikliku jarelevalve kohustuse panek
markseideritodde kvaliteedi iile tdhendaks KKI-le viga
spetsiifilises ja mahukas valdkonnas jarelevalvekohustuste
panemist olukorras, kus sellel ei ole puutumust KKI
pohitegevusega, asutusel puudub vastav erialane padevus ning
personal.

Selleks puudub ka vajadus. Nagu selgitatud punktis a, on
kaevandamismahtudega seotud mdotmiste iilekontrollimine
Keskkonnaameti ja KKI padevuses, muutudes kohustuseks
juhtudel, kui andmete analiiiisil ilmnevad véljaselgitamist
vajavad kiisitavused.

Markseideritood reguleerib kaevandamisseadus.
Kaevandamisseaduse nduete tditmise iile on jarelevalvepadevus
nimetatud seaduse §-ga 25 antud Tehnilise Jarelevalve Ametile
(TJA) padevuses. TJA on asutuseks, kes hindab ja tdendab isiku
nduetele vastavust, hinnates markseideritoid tegeva ettevotja
vastutava spetsialisti sobivust. TJA on asutuseks, kes
markseideritododega tegeleva ettevitja vastutava spetsialisti
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padevust hindab ja tdendab seda padevustunnistuse
viljastamisega. Seega tagab riik TJA kaudu, et markseideritoid
teevad pddevad isikud, kellel on vajalik ettevalmistus. Eeldades,
et marksSeideritood on halva kvaliteediga, mille tulemuseks on
kohatised ebadiged andmed (mistottu tuleks kogu
marks§eidermdodistamisega seotud tegevus allutada tdiendavale
riiklikule jérelevalvele), vdljendab riik tegelikult seisukohta, et
padevustunnistuse saanud spetsialistid on ebapiisava
ettevalmistusega. Seega tuleks pigem karmistada sellisele
spetsialistile esitatavaid ndudeid ning juhtudel, kui kontrollimisel
ilmnevad vead markSeideritoodes, kaaluda vastava
mootmispadevuse dravotmist.

Leiame, et TJA voiks paddevustunnistuse andjana teha pistelist
kontrolli markseideritoode tegeliku kvaliteedi iile. Vastavalt
kaevandamisseaduses sétestatule (paragrahv 5) teostab nimetatud
seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides sétestatud nduete
taitmise {iile riiklikku jarelevalvet TJA. Sellise kontrolli
asendamine jarelevalvekohustuse panekuga KKI-le ei ole
Keskkonnaministeeriumi hinnangul maistlik ja otstarbekas.

= Keskkonnaministeeriumi prioriteediks on efektiivse ja
ammendava keskkonnalubade infosiisteemi loomine, s6ltumata
sellest, kas tegemist on maavara kaevandamise lubadega voi
mone muu keskkonnaloaga. Avalikkusele riigi poolt pakutavad
andmed peavad olema 6iged, mistottu KLISi andmete téies
mahus avalikustamine on voimalik siis, kui
Keskkonnaministeerium on veendunud andmete digsuses.

Ettevotted on kaevandanud lubatust suuremas mahus

43. Ettevdtete esitatud kaevandusmahud on aluseks ressursitasu
arvestusele. Ressursitasu arvestamise digsuse kontrollimiseks on oluline,
et kaevandajad teeksid nduetekohaselt karjadri moddistamist
(markseideritoid). Keskkonnatasude seaduse kohaselt tuleb lubatust
suuremas mahus voi loata kaevandamise eest rakendada maavara
kaevandamisdiguse viiekordset tasumaiéra.

44. Kuna jirelevalve kaevandamisandmete Gigsuse lile on puudulik, siis
on voimalik, et kaevandajad esitavad kaevandamise kohta tegelikkusest
viiksemaid andmeid. Auditi kdigus kaevandamisandmete ja
markseideritod (MS) andmete vordlemisel ilmnes juhtumeid, kus
tegelikud kaevandamismahud olid suuremad kui ettevitete esitatud
andmed. Tabelis 2 on esitatud paar ndidet, kus erinevuse olulisuse
iseloomustamiseks on lisatud ka keskmisest erinevusest tuletatud
tasumata jadnud aastane ressursitasu 2008. a tasumaérades. Kuna
tegemist on eri moddistusperioodidega, siis andmete paremaks
vordlemiseks on tabelis esitatud kaevandamismahud igakuiste
keskmistena.
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Tabel 2. Kaevandatud mahud kaevandajate esitatud mahuaruannete ja markseideritoode (MS) aruannete andmetel ning andmete
erinevuse osakaal

Karjaar Periood, mille Keskmine Keskmine Erinevus Ligikaudne
kohta on igakuine igakuine % erinevus
olemas nii kaevandamise | kaevandamise ressursitasus
ettevotete kui | maht ettevotte maht M$ lahtudes 2008.
MS andmed andmetel andmetel aasta
(m*/kuus) (m*/kuus) tasumaaradest
(kr/aastas)
Rdstla 26.01.2007- 13 800 16 600 20% 437 000
(J6gevamaa) 21.03.2008
Inglismae 2002-2006 7640 8430 10% 38 000
(Tartumaa)

Allikas: keskkonnateenistused, Riigikontroll

45. Sellele, et tegelikud kaevandatud mahud voéivad olla suuremad kui
kaevandaja esitatud andmed, viitavad ka muud juhtumid. Naiteks selgus,
et auditeeritud perioodil on Léénemaal Kurevere karjéédrist killustikku
eksporditud rohkem, kui ametlike andmete jérgi on kaevandatud.
Asutused oleksid saanud sellele varem téhelepanu podrata ja probleeme
ennetada. Arvestades Kurevere maardla dolomiidi erikaalu’ ning
killustiku tootmisel tekkivate jadtmete hulka,® néhtub, et aastatel 2005—
2007 eksporditud killustiku tootmiseks oli vaja 183 800 m’ rohkem
dolokivi, kui kaevandaja esitatud andmete kohaselt samal ajal kaevandati
(tabel 3). Lisaks tuleb arvestada, et osa kaevandatud maavarast realiseeriti
Eestis. Ettevotte sonul realiseerivad nad ka sdelmeid ja dolokivijahu,
mida teistes karjdirides enamasti ei kasutata. Kaevandamise asjaolude
viéljaselgitamiseks alustas Keskkonnainspektsioon 2008. a 1opus
kriminaalmenetluse.

7 Kurevere maardla dolomiidi tihedus ehk erikaal on 2520...2650 kg/m® (Seletuskiri kaevandamise loa
taotlusele ehitus- ja tehnoloogilise dolomiidi kaevandamiseks Kurevere II dolomiidikarjéaris
Kurevere maardlas).

# Kadu moodustub peamiselt peenest klassist (0—5 mm), mille osakaal on killustiku tootmisprotsessis
ca 30%. [Kattel, Tonis. 2004. Ehituspae ressurssidest Tallinna timbruses.
http://mi.ttu.ee/pdf/Ehituspae%20ressurssidest TA2004kogumik.pdf]; Kurevere maardla dolomiidi
killustiku saagiseks on hinnatud 60% (Seletuskiri kaevandamise loa taotlusele ehitus- ja
tehnoloogilise dolomiidi kaevandamiseks Kurevere II dolomiidikarjaaris Kurevere maardlas)
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Tabel 3. Laanemaal Kurevere karjaarist kaevandatud ja eksporditud dolokivi mahud

Ettevotte Kaevandatud Eksporditud Eksporditud Erinevus Erinevus
andmetel maavara killustiku killustiku kaevandatud = kaevandatud
kaevandatud mass, kogused kogusele ja eksporditud ja eksporditud
(m?) arvestades (t) vastav koguste vahel  koguste vahel
Kurevere kaevandatud t) (m?)
maardla maht,
dolokivi arvestades
keskmist tootmisjaake
erikaalu 2,59 30%
ym’ ®
1)
2005 155 300 402 300 417 000 595 700 -193 400 -74 700
2006 164 600 426 300 413 900 591 300 -165 000 -63 700
2007 170 100 440 600 390 700 558 100 -117 500 -45 400
kokku 446 300 1269 200 1221 600 1745 100 -475 900 -183 800

Allikas: Lédnemaa Keskkonnateenistus, Riigikontroll

46. Tegelikud kaevandatud mahud voivad olla ametlikult esitatud
andmetest suuremad ka muude ebaseaduslike kaevandamiste tdttu. Auditi
kiigus selgus nditeks mitmeid juhtumeid, kus oli kaevandatud ilma
kaevandamisloata (nditeks juhtumid Tartumaal Preediku, Valgamaal Aru
ja Harjumaal Magaski karjéérides).

41. Ka ilma maakasutusdiguseta kaevandamine on ebaseaduslik. Naiteks
Léaéne-Virumaal Meibaumi karjéédris oli KOV viljastanud maa-ainese
kaevandamise loa 2001. aastal, kuid kaevandamist véimaldava loa riigi
maa kasutamiseks sai ettevote alles 2006. a siigisel. Keskkonnateenistuse
andmetel hakkas ettevote deklareerima kaevandatud mahtusid alates
2006. aasta algusest ehk enam kui pool aastat enne maakasutusdiguse
saamist. Markimisvéérne on siinjuures veel see, et markseiderit6o
andmete kohaselt kaevandati Meibaumi karjdéris aastatel 2001-2005 ehk
ajal, mil kaevandajal oli kiill kaevandamisluba, kuid puudus 6igus riigi
maad kasutada, 65 000 m®> maavara, ilma et seda kaevandamisstatistikas
oleks kajastatud. 2004. a kontrollis KKI kaevandamist Meibaumi
karjadris ja tuvastas, et kaevandati méeeraldise teenindusmaal
kaevandamisloa ndudeid rikkudes, kuid samas ta ei kontrollinud, kas
kaevandajal on digus riigi maad kasutada ning kas ressursitasu on
tasutud.

48. Kuigi Keskkonnaministeerium on seisukohal, et kaevandamisloas
margitud maksimaalseid aastaseid kaevandamismaéérasid ei tohi liletada
ning et vastava vajaduse korral peab kaevandaja taotlema loa muutmist,
ei ole ministeerium suutnud tagada selle ndude rakendamist.
Keskkonnateenistuste kiisitlusest selgus, et kdrgendatud tasu
kaevandamisloaga lubatust suuremas mahus kaevandamise eest on
aastatel 2005-2007 rakendatud neljal juhul (2 Parnumaal, 1 Hiiumaal, 1
Vorumaal) ning korgendatud tasuna on kaevandajatelt noutud kokku
ligikaudu 500 000 kr.
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49. Auditi kdigus ilmnes veel mitmeid néiteid, kus kaevandajate
deklareeritud andmete kohaselt oli iiletatud antud kaevandamismahtusid,
kuid keskkonnateenistused ei olnud korgendatud ressursitasu rakendanud
(tabel 4). Olulisuse ilmestamiseks on tabelisse lisatud ka arvestamata
jéetud ligikaudsed iga-aastased kdrgendatud ressursitasud 2006. a
tasuméérades.

Tabel 4. Naited juhtumitest, kus kaevandajad on esitanud andmed lubatust suuremas mahus kaevandamise kohta,
kuid korgendatud tasumaarasid ei ole rakendatud

Karjaar Kaevandamisloas Kaevandatud kogus Ligikaudne iga-aastane
seatud tingimus kaevandaja rakendamata jaetud
andmetel korgendatud ressursitasu
(maavarade bilansi  lubatust suuremas mahus
jargi) kaevandatud koguste eest,
2006. a tasumaarades
Kalda (Harjumaa) Loaga kaevandada lubatud 9 aasta jooksul kokku 800 000 kr
kogus 200 000 m® (loa 300 000 m®
kehtivusaeg 10 aastat)
Kurevere Loaga kaevandada lubatud 6 aasta jooksul kokku 4 500 000 kr
(Laanemaa) kogus 771 000 m*(loa 952 600 m*
kehtivusaeg 25 aastat)
Valkla (Harjumaa) Maksimaalne aastatoodang 2006.a 6500 m® 185 000 kr
4000 m®
Tatramae Maksimaalne aastatoodang 2007.a52 727 m® 1100 000 kr
(Harjumaa) 30 000 m* 2008.2 44 479 m°

Allikas: KLIS, Maa-amet

50. Eelnenud niidetest ilmneb, et jarelevalve ehitusmaavarade
kaevandamise lile ei ole tohus ja ettevotete esitatud kaevandamisandmeid
sisuliselt ei kontrollita.

51. Kui moned ettevotted kaevandavad maavarasid suuremas mahus, kui
nad deklareerivad, siis jaéb riigil saamata osa kacvandamisdiguse tasust.
Selliste ettevotete kditumine kahjustab {ildist majanduskeskkonda, sest
Oiges mahus ressursitasu maksvatel kaevandajatel on raske sellistel
tingimustel konkureerida. Lisaks saab kahjustada ka looduskeskkond.

52. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: Selleks et
kaevandatud maavara eest tasutaks ressursitasu digel méiral ning ei
kaevandataks suuremas mahus, kui on lubatud:

= Korraldada Keskkonnaameti t66 nii, et kaevandajate esitatud
kaevandamisandmeid kontrollitaks jooksvalt, vorreldaks neid
markSeiderit00 aruannetega ning jélgitaks, et markSeideritoode
aruanded sisaldaksid teavet nii kaevandatud mahtude kui ka
jadkvarude kohta. Tagada, et vastuolude ilmnemisel teavitab
Keskkonnaamet sellest viivitamatult Keskkonnainspektsiooni.

= Tagada, et lubatust suuremas mahus kaevandamise korral nduab
Keskkonnaamet kaevandajatelt korgendatud keskkonnatasu.
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Parandada Keskkonnainspektsiooni t66d ebaseaduslike
kaevandamiste avastamisel. Lisaks keskkonnale tekitatava kahju
vihendamisele aitab see véltida rahalist kahju, mida ebaseaduslik
voi lubatust suurem kaevandamine riigile pShjustab, ning
suurendada diguskuulekust.

Keskkonnaministri vastus:

Maapdueseaduse alusel kehtestatud Keskkonnaministri
21.04.2005 mééruse nr 26 “Maavaravaru kaevandamise mahu
aruande esitamise kord* jargi ei ole koigil kaevandajatel
kohustust kvartaalselt esitada kaevandamise mahu aruandeid
moddistamistulemuste pohjal. Vastavalt madruses sétestatule
(paragrahvi 3 13ige 1) on kaevandatud, kasutatud voi
kasutuskdlbmatuks muudetud maavara varu suuruse
moddistamise sagedus ldhtuv kaevandamise aastamahust
karjédaris voi kaevanduses jargmine:

iile 200 iihiku — kord kvartalis;

50-200 tihikut — kord aastas;

10-50 ithikut — kord 2 aasta jooksul,

alla 10 ithiku — kord 5 aasta jooksul.
Seega, kohustus kord kvartalis teha mdodistamine on vaid
ehitusmaavarade kaevandajatel, kes kaevandavad tile 200 {ihiku
aastas (lihik on tuhat tonni voi tuhat kuupmeetrit). Sellest
tulenevalt ei saagi Keskkonnaamet iga iiksiku moddistamise
vahelise mahu aruande ja tasu arvutuse digsust koheselt
kontrollida. Vaid pdhjendatud kahtluse korral saab nduda
kontrollmdodistamist. Tagamaks esitatavate andmete voimalikult
suur tdepérasus nouab Keskkonnaamet markseidermdddistamiste
tegemist vastavalt kehtivale korrale. Suuremat tdhelepanu
suuname moddistamisaruannete digeaegse esitamise noudmisele.
Rikkumiste ennetamiseks ja kiireks avastamiseks loome
koostoovargustiku Keskkonnainspektsiooni, Maa-ameti ning
Tehnilise Jarelevalve Ametiga.

Noustun selle ettepanekuga. Efektiivseima tegutsemise tagab
siinjuures infotehnoloogiline lahendus, mille abil oleks voimalik
jooksvalt jélgida jadkvaru suurust ja aasta algusest kaevandatud
maavara mahtu. See tagab iilevaate kaevandatud ja kaevandada
jaénud varudest ning véimaldab operatiivselt tuvastada lubatust
suuremas mahus kaevandamist.

Keskkonnaministeerium astub vajalikud sammud KKI
jarelevalvealase tegevuse tohustamiseks maapdueseaduse
valdkonnas. Muu hulgas on kdesolevaks ajaks esitatud e-diguse
kaudu kooskolastusringile eelndu ,,Keskkonnavaldkonna seaduste
vastutuse ja jarelevalvega seotud sitete muutmise seadus”, mille
ithe osana muudetakse maapdueseadust.

Leiame, et hiljutise reformi kdigus Keskkonnaameti loomine ja
eraldiseisvate keskkonnateenistuste kaotamine aitab 14bi
asutustevahelise koost0o paranemise kaasa nii iildmdttes
kaevandamise jarelevalve tohustumisele kui ka kéesolevaga
tdusetunud probleemide lahendamisel seonduvalt
kaevandamismahtude arvestamisega ja selle kontrolliga.
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Kas teadsite, et

EU kuuendas keskkonnaalases
tegevusprogrammis on ressursside
séddstva kasutamise ja majanduse
arendamise iihe meetmena mérgitud
loodusvarade tohusamat ja vahesemat
kasutamist kasitlevate eesmarkide ja
iilesannete kehtestamist. Uldiseks
eesmargiks on katkestada side
loodusvarade kasutuse ja majanduskasvu
vahel. Seda pohimdtet on korduvalt
rohutatud loodusvara kasutamise,
majanduse arendamise ja toohdive
korrastamise strateegilistes
dokumentides.
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Ehitusmaavarade maardlate kasutuselevotmist ei
suunata riiklikul ega kohaliku omavalitsuse tasandil

53. Taastumatu loodusvara kasutamist tuleb kavandada nii, et varusid
jétkuks voimalikult pikaks ajaks ning véimalikult palju kasutataks
asendamist jdétmete v0i teisese toormega. See pShimdte on ka sédstva
arengu seaduses, mis ndeb ette taastumatute loodusvarade aastaste
kasutusmaéirade kehtestamise. Lisaks kasutusmédradele saab riik
maavarade kasutamist suunata maakondliku ja kohaliku tasandi
planeeringute kaudu. Ruumilise planeerimisega tuleb maavarade
jatkusuutlikuks ja tasakaalustatud kasutamiseks leida sellised karjadride
asukohad ja kaevandamise tingimused, mis kahjustaksid loodust ja
inimesi voimalikult véhe.

54. Kaevandamisloa viljaandmisele eelneb mitmeid otsustuskohti (joonis
3), kuid praeguse praktika kohaselt ei suudeta kaevandajaid maavara
kaevandamise asukohtade valikul suunata.

Joonis 3. Kaevandamisloa valjaandmisele eelnevad otsustuskohad

1) aastased ejatkusuutlik kaevandamismaht
kasutusmaarad e*maavara asendusvdimalused

. e kaevandamise keskkonnamdju strateegiline
2) Maakonna hindamine (KSH)

teemaplaneering eriiklik maavaravajadus
e kaevandamiseks sobivad kohad

o . e kaevandamise keskkonnamoju strateegiline
3) KOVi lldplaneering EiEEGIE

¢ kaevandamiseks sobivad kohad

e keskkonnamoju olulisuse hindamine
. *KMH algatamine
uuringu luba e geoloogilise uuringu labiviimise tingimused

4) geoloogilise

5) maavaravarude ¢ kaevandamise voimalikkuse otsustamine
. . q e aktiivsete /passivsete tarbe-/reservvarude
kinnitamine kinnitamine

e keskkonnamaju olulisuse hindamine

6) kaevandamisiuba = EIUGEECIENNE
e kevandamise tingimused

Riiklikult pole loodud tingimusi ehitusmaavarade saastlikuks ja
pikaajaliseks kasutamiseks

55. Ehitusmaavarade kui taastumatute loodusvarade kaevandamiseks
tuleb kehtestada iileriigilised iga-aastased maksimaalsed kasutusmaérad.
Selline ndue on sétestatud ka sdédstva arengu seaduses.

56. Kasutusmédirade kehtestamine vdimaldab nii riiklikul kui ka
kohalikul tasandil reguleerida uute karjdéride rajamist. Sellisel juhul on
voimalik kaevandamislubade viljaandmisega uute karjiédride avamisele
seada piirid. Sobivad kasutusméérad soodustaksid maavarade
jatkusuutlikku kasutamist, sest nii luuakse paremad tingimused avatud
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kehtestamisel ei jargita
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karjadrides maavara ammendamiseks ja karjddride kiiremaks
rekultiveerimiseks, samuti alternatiivsete materjalide (nditeks polevkivi
aheraine, lammutusjédtmed jne) kasutamiseks ning investeeringuteks
kaevandamisjditmeid vihendavasse tootmisse. Lisaks tekitab
kasutusmiirade rakendamine tervikuna kaevandamisel suurema
stabiilsuse, kuna uute karjddride rajamise tingimused on pikka aega ette
teada. Polevkivi ja turba puhul on aastased kasutusméérad riiklikul
tasemel kehtestatud, mille tulemusel jilgitakse kaevandamislubade
viljaandmisel iileriigilistest ja maakondlikest kasutusméaradest
kinnipidamist.

51. Riik ei ole ehitusmaavarade kaevandamise suunamiseks siiani
kehtestanud sddstva arengu seadusest tulenevat riiklikku
planeerimisvahendit — kasutusméérasid. Maapdueseadus on
ehitusmaavaradele aastaste kasutusméirade kehtestamisel monevorra
kaugenenud séddstva arengu seaduse mottest ja sétestab, et aastaseid
kasutusmaérasid vOib kehtestada, kui seda tingivad keskkonnakaitselised
vajadused. Seda sdtet on kasutatud, et kehtestada kaevanduslubades
maksimaalset aastast kaevandamise mahtu. PGhimotet, et
ehitusmaavarasid ehk taastumatuid loodusvarasid peaks jéatkuma
voimalikult pikaks ajaks, maapdueseaduses pole.

58. Kasutusméiradeta voidakse maavarad ammendada véga lithikese aja
jooksul. Regionaalsel tasandil saabub varude ammendumine kiiremini ja
on néhtavam kui iileriigiline ammendumine. Niiteks Kurevere maardlas
2001. aastal kaevandamisluba taotledes teatas ettevote, et taotletud mahus
kaevandamine on vajalik ettevotte tooga kindlustamiseks vahemalt 20-25
aastaks, kuid tegelikult kaevandati 6 aastaga tiihjaks kogu loaga
kaevandamiseks méératud méeeraldis ja rohkemgi veel. Niiiid on karjaar
ammendunud ja kaevandaja soovib kiiresti avada ldheduses uusi.

59. Teisal on probleemiks ka see, et juba avatud karjdiridest ei
kaevandata kogu maavara optimaalse aja jooksul. Seetdttu voib osa
karjaire jadda lopuni kasutamata ja rikutud maastik korrastamata, samal
ajal kui ldheduses avatakse uusi karjaére. Niiteks Rakke ehk Kamariku
lubjakivikarjédris kaevandamiseks véljastati kaevandamisluba 1998.
aastal, kuid ettevote ei alustanud kaevandamist. Seega on kaevandamisloa
omanik sisuliselt kinni pannud enam kui 2 miljonit m* tehnoloogilist
lubjakivi, sest seda ei saa ka keegi teine kaevandada. Samal ajal kurdab
ettevote maavara puudust ja taotleb umbes 20 km kaugusel oleva Karinu
lubjakivikarjddri laiendamist. Markimisvédrne on siinjuures veel see, et
sama kaevandaja kasutuses olevas Karinu karjééris on ettevotte
andmetele tugineva maavarade bilansi jargi kaevandamata veel iile
miljoni kuupmeetri tehnoloogilist lubjakivi. Kasutusméérade olemasolu
korral ei oleks voimalik 1dhestikku korraga mitmeid karjiére rajada ning
sellega maastikku rikkuda ja elanikke héirida.

60. Ehitusmaavarade kaevandamiseks pole kehtestatud aastaseid
kasutusmaiérasid, sest Keskkonnaministeerium pole seda vajalikuks
pidanud, kuna ei née sellest tulenevat kasu. Kasutusméairade kehtestamist
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el kavandata ka ministeeriumi koostatud ehitusmaavarade kasutamise
riikliku arengukava ettepanekus.’

61. Riigipoolne ehitusmaavarde kaevandamise planeerimatus on
pohjustanud olukorra, kus uusi karjaire voetakse kasutusele vastavalt
kaevandajate soovidele vdga palju, et maavara véimalikult odavalt
kaevandada. Pracguseks on Eestis teada mitmeid juhtumeid, kus
kohalikud omavalitsused ja elanikud on uute karjiéride avamise vastu
just seetdttu, et piirkonnas on juba avatud karjdére ja neile uute lisamine
on liiga suur koormus elu- ja looduskeskkonnale. Kuigi maapdueseadus
nieb ette olukorra, et kaevandajad konkureeriksid kaevandamislubade
saamisel, siis tegelikkuses konkurentsi selles tdhenduses pole ja tavaliselt
saab iga kaevandada sooviv ettevdte oma karjiéri rajada soovitud kohta.

62. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: Selleks et karjédére ei
avataks korraga pohjendamatult palju ja et avatud karjidarid ammendataks
moistliku aja jooksul ning samuti selleks, et soodustada konkurentsi
kaevandamislubade saamisel ja alternatiivsete materjalide kasutamist:

= Tootada ehitusmaavarade arengukava koostamise kédigus vélja ja
rakendada ehitusmaavarade kaevandamise riiklikud
kasutusmaéérad, nagu on tehtud polevkivi ja turba puhul.

= Koostada maapoueseaduse muutmisettepanek, et viia seadus
kooskolla sddstva arengu seaduse mottega, mille kohaselt
kehtestataks taastumatu loodusvara kasutamisele aastased maérad
tagamaks, et teadaolevaid varusid jatkuks véimalikult pikaks
ajaks.

Keskkonnaministri vastus: Aastaste kasutusméérade (kvoodi)
kehtestamine maavarale, mille ndudluse méarab siseturg, ei ole
asjakohane. Kuna praegu on koostamisel Ehitusmaavarade kasutamise
riiklik arengukava 2010-2020. Ehitusmaavarade arengukava koostamisel
voetakse seisukoht, kas ja millistele maavaradele on vaja seada
kasutusmairad. Samas arengukavas nidhakse ette ka alternatiivsete
materjalide (nt aheraine) kasutamise voimalused.

Mirgin samuti, et vaid pealiskaudsel tdlgendamisel v3ib jouda
jareldusele, et maapoueseadus on vastuolus sddstva arengu seadusega.
Selgitan, et sddstva arengu seadus on iildnorm, mille sisu avavad koik
keskkonna valdkonda reguleerivad eriseadused. Asjaolu, et eriseadus, sh
maapoueseadus, voib tildnormist erinevaid sétteid kehtestada, on Eesti
digusruumis tavapirane.

Planeeringud ei suuna maardlate kasutuselevotmist ega karjaaride rajamist

63. Maakasutuse kavandamiseks, sh maavarade kasutuselevotuks
sobivate alade planeerimine peab toimuma maakonnaplaneeringutega ja
kohalike omavalitsuste iildplaneeringutega, sest nii saab leida karjééride
jaoks sobivaimad asukohad. Planeeringutele tuleb teha keskkonnamdju

? Looduslike ehitusmaterjalide kasutamise riiklik arengukava 2010-2010; mille koostamise
algatamine otsustati Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 276, 19.06.2008. a.
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strateegiline hindamine (KSH) ja selle kdigus kaaluda karjdiride
voimalike asukohtade alternatiive ning hinnata kaevandamise eeldatavaid
mojusid.

64. Planeerimisseadus sétestab, et maakonnaplaneeringu eesmaérgiks on
muu hulgas maardlate ja maavaravaru kacvandamisest mojutatud alade
kasutamistingimuste kindlaksméédramine, loodusvarade sdilimist tagavate
meetmete kavandamine, maa-alade tildiste kasutamistingimuste
kindlaksmadramine ning sddstva ja tasakaalustatud arengu aluste
kujundamine.

65. Riigikontrolli analiiiis niitas, et maakonnaplaneeringuid
maavaravarude kasutuselevotu suunamiseks praegu ei kasutata. Kui
ehitusmaavarade temaatikat on erineva detailsusega késitletud kdikides
maakonnaplaneeringutes, siis vaid 7 planeeringus viidatakse ka
iiksikutele perspektiivsetele maardlatele. Nt Harjumaa
maakonnaplaneeringus on perspektiivsetena margitud vaid Kallavere
savimaardla ja Nabala lubjakivimaardla Kiili vallas viikesel pindalal
Sookaera ja Arusta kiilas. Ka palju avalikkuse pahameelt tekitanud
planeeritavad packarjdirid Nabala piirkonnas ei vasta planeeringus
mirgitule (joonis 4). Samal ajal niiteks enam kui 17 mln m® suuruse
aktiivse tarbevaruga ja juba avatud karjiédriga Valkla lubjakivimaardlat
planeeringus kajastatud pole, samuti nagu pole planeeritud muude
olemasolevate karjadride laiendamist.

66. Konkreetseid tingimusi uute karjdéride avamiseks on kisitletud
iiksnes 4 maakonnaplaneeringus, neist ainult Jogevamaa ja Lddnemaa
planeeringutes on oluliseks peetud maavarade kasutamise voimaldamist
tulevikus.

Joonis 4. Viljavote Harju maakonnaplaneeringu kaardist, millele on lisatud praegu
planeeritavad kaevandused. Kaardilt on naha, et praegused probleemsed planeeritavad
paekarjaarid ei vasta maakonnaplaneeringus margitud Nabala perspektiivsele maardiale.
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Allikas: Harju maakonnaplaneering (1998), Eesti Paevaleht (29.04.08)
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Uldplaneeringutes ei
kavandata karjaaride
rajamist

Kohaliku omavalitsuse
seisukohtadega ei pruugita
arvestada
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67. Lisaks planeeringutele on koostatud ka maakondade arengukavasid.
Riigikontrolli vaadeldud nelja maakonna arengukavast késitleti
maavarasid vaid Rapla maakonna arengukavas. Samuti ei tdhtsusta
ehitusmaavarde temaatikat maakondade strateegiad — ainult kahes
strateegias vaadeldud kiimnest leidsid maavarad mainimist. Sealjuures
Jarva maakonna strateegia ja planeering olid maavarade osas
vastuolulised.

68. Koikide maakondade planeeringutele on kehtestatud ka
teemaplaneeringud — asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused. Teemaplaneeringutes on maavaradele viidatud
peamiselt seoses konfliktialade tekkimisega (nt karjidrid ja rohevdrgustik
samal maa-alal). Valdavalt on teemaplaneeringutes ainult margitud, et
karjadride avamine rohevorgustiku alal voi piiranguvoondis ei ole
soovitav. Sellele vaatamata pole alati arvestatud planeeringutes
dramargitud rohevorgustiku aladega. Naiteks Tallinn-Saku
liivamaardlasse viljastati kaevanduslubasid sedavord suurele alale, et
rohevorgustiku tuumala poolitati ning Ménniku raba ja Ménniku mets
sisuliselt isoleeriti iiksteisest.

69. Samuti puudub maavarade kasutuselevotu planeerimine ka kohaliku
omavalitsuse tasandil. Uheks pdhjuseks on, et paljudel omavalitsustel on
iildplaneeringud veel puudu. Auditis vaadeldud 19 iildplaneeringust
néhtub, et enamasti on neis kajastatud vaid olemasolevad karjéérid, nende
laiendamist v0i uute avamist ei ole kavandatud. Samuti ei ole maavarade
kajastamine planeeringutes lihetaoline ning on iildplaneeringuid, kus
maavaravarusid ei ole iildse kajastatud.

70. Maavarade kasutuselevotu planeerimisest iildplaneeringuga ei pruugi
pracgu ka kasu olla, sest planeeringutega ei arvestata. Naiteks Koigi
vallas otsustas Vabariigi Valitsus geoloogilise uuringu loa vélja anda,
hoolimata kohaliku omavalitsuse vastuseisust ning vastuolust valla
arengukava ja koostatava iildplaneeringuga. Markimisvédirne on
siinjuures veel see, et loa andmisel jéeti arvestamata olemasolevate
karjadride lahedus ning asjaolu, et vaidlusaluse alaga piirneb enam kui 70
ha suurune ala, millele oli kohaliku omavalitsuse ndusolekul juba vilja
antud geoloogilise uuringu luba ning kus planeeritakse 1dhiajal alustada
kaevandamist.

71. Riigikontrolli hinnangul pdoratakse nii maakonna- kui ka
iildplaneeringutega vihe tihelepanu uute karjdiride avamisele ja
olemasolevate laiendamisele seetdttu, et ruumiline maakasutuse
planeerimine pole Eestis veel praktiliselt rakendunud. Paljudel
omavalitsustel ei ole iildplaneeringud veel kehtestatud. Omavalitsused
pole olnud ka eriti huvitatud uute karjééride avamise temaatika
tostatamisest planeeringuprotsessis, sest vastavasisulised vaidlused
pikendaksid oluliselt planeeringu koostamise aega.

712. Lisaks tuleb arvestada Eestis praegu domineeriva praktikaga, mille
kohaselt detailplaneeringute koostamisel enamasti ei arvestata
korgematasemelise planeeringuga ning detailplaneeringuid koostataksegi
tihti iildplaneeringu muutmise eesmaérgil.

713. Kuna karjiéride avamist voi laiendamist planeeringutega enamasti ei
kavandata ja piirdutakse iiksnes olemasoleva olukorra kirjeldamisega, siis
on paratamatu, et hilisem kaevandajate eelistustest ldhtuv karjéaride
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kavandamine toob kaasa konflikte kohalike elanikega. Just planeeringute
koostamise kdigus saab hinnata karjédride voimalike asukohtade
alternatiive ja selle tulemusel leida karjéaridele sobivaimad asukohad, see
omakorda vihendaks oluliselt hilisemaid konflikte kaevandajate ja
kohalike elanike vahel.

74. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: Selleks et
planeeringutega suunataks maavarade kasutuselevotmist ja hinnataks
karjadride asukohtade alternatiive ning selle tulemusel ennetataks
kaevandajate ja kohalike elanike konflikte:

Juhtida maardlaid holmavate planeeringute kooskolastamisel
maavalitsuste ja kohalike omavalitsuste tdhelepanu vajadusele
karjadride avamist vOi laiendamist kajastada. Soovitada
planeeringu koostajatel kaaluda KSH kaigus karjdaride
voimalikke alternatiive ja selle tulemusena leida kaevandamiseks
sobivaimad asukohad.

Koostdos regionaalministriga analiilisida maakonna- ja
iildplaneeringute koostamist ning kaevandamisega seotud riigi
huvide kajastamist neis. Koostada ettepanek olulise ruumilise
mdjuga objektide nimekirja (Vabariigi Valitsuse méérus nr 198
15.07.2003) tdiendamiseks pealmaakaevandustega, vajadusel
tapsustades olulise ruumilise mojuga pealmaakaevanduste
méératlust.

Tagada, et uuringu- ja kaecvandamislubade véljastamisel
arvestataks maakonna- ja lildplaneeringutega. Koostada
maapdueseaduse muutmise ettepanek, mille kohaselt geoloogilise
uuringu loa ja kaevandamisloa véljaandmisest keeldutakse ka
juhtudel, kui neid tegevusi pole planeeringutes kavandatud.

Keskkonnaministri vastus:

Olete soovitanud Keskkonnaministeeriumil juhtida maavalitsuste
ja kohalike omavalitsuste tdhelepanu karjaéride avamise voi
laiendamise kajastamise vajadusele planeeringute
kooskolastamisel. Keskkonnaministeerium ndustub soovitusega.
Kindlasti tuleb lisada, et planeeringus tuleb kajastada ka
keskkonnaregistri maardlate nimistus olevaid maardlaid.
Keskkonnaministeerium on juhtinud planeeringute
kooskdlastamisel omavalitsuste tdhelepanu maardlate kajastamise
vajadusele ja kohustusele, maavalitsuste tdhelepanu me eraldi
juhtinud ei ole, kiill on maavalitsused méaédranud jédrelevalve
korras Keskkonnaministeeriumiga planeeringu kooskodlastamise
ndude. Keskkonnaministeerium kavandab maavalitsuste
teavitamist maavarade kajastamise vajadusele
maakonnaplaneeringutes. Keskkonnaministeerium saab kohalike
omavalitsuste planeerimistegevusest (detailplaneeringud) iisna
sageli teada alles pdrast planeeringu kehtestamist ja seda juhtudel,
mil on esitatud kaevandamisloa taotlus ja selle kooskolastamisel
selgub, et maardlatele voi nende vahetusse ldhedusse on
kavandatud tegevus, mille tagajirjel on maardla avamine
muutunud voimatuks (nt Joelahtme, Harku vald).
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Tarbevaru — maavaravaru, mille uuritus
voimaldah saada vajalikku teavet
maavara kaevandamiseks ja
kasutamiseks.

Maavaravaru on aktiivne, kui selle
kaevandamine on nii keskkonnakaitseliselt
kui ka tehnoloogiliselt voimalik ning
majanduslikult kasulik. Maavaravaru on
passiivne, kui selle kasutamine ei ole
keskkonnakaitseliselt voimalik voi kui
kaevandamiseks puudub vastav
tehnoloogia, kuid tulevikus voib
kaevandamine olla voimalik.

Maavara tunnistatakse
kaevandamisvaarseks enne
kaevandamise moju
hindamist
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= Keskkonnaministeerium analiiiisib nimetatud ettepanekut
koostdos siseministriga.

= Keskkonnaministeerium saab arvestada uuringu- ja
kaevandamislubade véljastamisel maakonna- ja
tildplaneeringutega juhul, kui nendes on arvestatud maardlate
olemasoluga ning need on kooskdlastatud
Keskkonnaministeeriumiga. Palju planeeringuid on
Keskkonnaministeeriumiga kooskolastamata, hoolimata sellest, et
kehtivas maapdueseaduses (paragrahvi 63 10ikes 4) on sdtestatud
planeeringute kooskolastamise ndue Keskkonnaministeeriumiga,
kui planeeringuala piires on riigi omandisse kuuluv maavaravaru.
Tdepoolest on planeerimismenetluse ja kaevandamise
kavandamise omavaheliste seoste tdpsustamine hddavajalik ning
sellele on korduvalt tdhelepanu juhtinud ka
Keskkonnaministeerium. Toendoliselt on probleemide
lahendamiseks vajalik tunduvalt komplekssem seadusemuudatus,
kui auditi eelndu ettepanekus esitatu.

Uute karjaaride avamine otsustatakse geoloogilise uuringu lubamisega, ilma
kaevandamise moju hindamata

75. Maavara kaevandamist ei tohi otsustada enne, kui pole kindlaks
tehtud kaevandamise voimalikkus (sh vajaduse korral hinnatud
kaevandamise keskkonnamdju). Kaevandamisel on enamasti oluline
keskkonnamdju, sest see pohjustab looduskeskkonnas podrdumatuid
muutusi ning voib halvendada inimeste tervist voi heaolu.

76. Maapoueseadus sétestab, et maavarad kategoriseeritakse, 1dhtudes
maavara uurituse astmest, kaevandamise véimalikkusest ja voimaliku
keskkonnam@ju ulatusest.'® Seaduse kohaselt kvalifitseeritakse tarbevaru
geoloogilise uuringu alusel. Maavaravaru jaguneb selle
kasutamisvoimalikkuse ja majandusliku tdhtsuse alusel aktiivseks ja
passiivseks.

71. Kuigi maapdueseaduse kohaselt peab enne, kui maavaravaru
geoloogilise uuringu alusel aktiivseks tarbevaruks kinnitatakse, hindama
ka voimalikku keskkonnamdju ulatust ja kaevandamise voimalikkust, siis
tegelikkuses kinnitatakse aktiivne tarbevaru ainult maavara uurituse
andmetest ldhtudes ja ilma kaevandamise mdju hindamata. Maavara
kinnitamisega aktiivseks tarbevaruks muudetakse see vormiliselt

,toestatult kaevandamisvéarseks*'".

18. Auditeeritaval perioodil ehk aastatel 2005-2008 on véljastatud 133
geoloogilise uuringu luba, kuid mitte tihelgi korral ei ole samal ajal
algatatud kaevandamise keskkonnamdju hindamist (KMH).'> 2007. a

1 Maapdueseaduse §10 1g 8 (RTI 2004, 84, 572;...; 2009, 3, 15).
"' Viljend ,,aktiivne ehk tdestatult kaevandamisviirne maavaravaru® parineb keskkonnaministri
madrusest ,,Nouded maavaravarude kategooriatele ning maavarade kasutusalade nimistu*

(Keskkonnaministri 21.aprilli 2005. a méérus nr 29).

12 Ametlike Teadaannete pdhjal.
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algatati kiill geoloogilise uuringu loa viljastamisega seoses
keskkonnamdju hindamine Arussaare uuringualal, kuid hiljem vottis
KKT selle korralduse tagasi. Keskkonnateenistus pohjendas KMH
algatamisotsuse tiihistamise otsuses, et loa taotleja ei soovi kaevandamise
mojusid hinnata.

719. Naiteks kinnitas keskkonnaminister 11.06.2007. a Nabala
lubjakivimaardla maavarad aktiivseks tarbevaruks, hindamata
kaevandamise voimalikku mdju karstiala veereziimile,
looduskeskkonnale ja kohalike elanike huvidele. Sellele jargnenud
ettevotjate kaevandamissoov tdi kaasa kohtuvaidluse Kose vallas
Rahkvilja maastikukaitseala moodustamise kiisimuses. Kohtulahendi
kohaselt tuli volikogu méarus kaitseala moodustamiseks tiihistada, sest
geoloogilise uuringu loa omaniku seisukohtadega polnud arvestatud.
Tegemist oli olukorraga, kus kohalik omavalitsus seisis looduse kaitsmise
ja kohalike elanike huvide eest, kuid ettevotja ja Keskkonnaministeerium
soovisid votta kasutusele maavara aktiivset tarbevaru.”’ Analoogne
vaidlus on Kohila vallas Pahkla maastikukaitseala moodustamisega
seotud kiisimustes."*

80. Lisaks siivendab probleeme see, et maavarade varusid ei uurita kogu
maavara lasundi piires korraga, vaid seda tehakse véiksemate alade
kaupa. Sel juhul hinnatakse alguses, et kacvandamise moju olevat véike,
ja karjééri avamine on suhteliselt lihtne. Kui viike karjéér on juba avatud,
on hiljem lihtne kaevandamise pindala suurendada, kuid suurel alal
kaevandamise moju jadb hindamata. Néiteks Jaani maardla registreeriti
2005. aastal umbes 3 ha suurusena, sest esimene geoloogiline uuring tehti
véikesel alal. Pérast seda hakati uuringuid tegema ja varusid kinnitama
ribadena kinnistute kaupa ning praeguseks on maardla pindala iile 40 ha.
Juba on kaevandamislubasid véljastatud ligikaudu 10 ha suurusel maa-
alal kaevandamiseks. Uusi karjéddre rajatakse seal iiksteisele viga
lahedale, ilma et need vahetult kokku puutuksid. Seega alguses arvestati
kaevandamisega vidikeses karjiéris ja selle vihese mojuga, kuid
kaevandamine on hakanud kontrollimatult laienema. Ko6igi karjadride
kumulatiivne mdju on hindamata ning selgusetu on, millal ja millise
kaevandaja kdest ndutakse KMH tegemist.

81. Maavara geoloogiline uuring ja kaevandamine on eri toimingud ja
nende tegemiseks antakse vilja eraldi load. Vormiliselt ei tdhenda
maavara geoloogilise uuringu luba, et parast uuringu tegemist tuleb loa
omanikule véljastada ka kaevandamisluba. Samas eksisteerib
tegelikkuses tugev seos maavara geoloogilise uuringu ja sellele jargneva
hilisema kaevandamise vahel. Ka maapdueseadus sitestab tiheselt, et
maavara geoloogilist uuringut tehakse kaevandamise eesmargil.

82. Kohtud on leidnud, et geoloogilise uuringu luba ei anna veel alust
kaevandamisloa viljaandmiseks."> Samas niitab Rahkvilja

'3 Tallinna Ringkonnakohtu otsus haldusasjas 3-07-2599 (7. juuli 2008).
"* Eesti Pdevaleht, 23.01.2009.

'3 Tallinna Ringkonnakohtu otsus haldusasjas 3-07-2599 (7. juuli 2008), Tartu Ringkonnakohtu otsus
haldusasjas nr 3-08-76 (18. november 2008).
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Keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus

§ 3. 1) Keskkonnamoju hinnatakse, kui:
taotletakse tegevusluba /.../ ning
tegevusloa taotlemise /.../ pohjuseks olev
kavandatav tegevus toob eeldatavalt
kaasa olulise keskkonnamoju.
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maastikukaitseala moodustamise kohtulahend, et geoloogilise uuringu
loaga antakse loa omanikule digused, mis olulisel mééral takistavad
kaitsealade moodustamist, kaevandamise voimalikkuse s6ltumatut
otsustamist ning vaba konkurentsi kaevandada soovivate ettevotete vahel.

83. Geoloogilise uuringu luba omava ettevotte eristaatus tuleneb
kehtivast maapoueseadusest, mille kohaselt luba omava ettevotte
ndusolekuta ei saa kaevandamisluba vilja anda kellelegi teisele.'® See on
kaasa toonud olukorra, et kaevandajad soovivad geoloogilise uuringu
loaga endale kaevandamiseks maid broneerida. Niiteks Harjumaal taotles
iiks ettevote luba geoloogilisteks uuringuteks 370 ha suurusel alal. Kuigi
maapdueseadus nédeb ette uuringu- ja kaevandamislubade viljaandmisel
rakendada ka enampakkumist, siis {ildiselt enampakkumisi ei korraldata,
sest iga kaevandada soovija on taotlenud load enda poolt viljavalitud
aladele.

84. Keskkonnaministeerium on seisukohal, et keskkonnamdju hindamisel
tuleb 1&htuda ainult loaga kavandatavast tegevusest, mistdttu geoloogilise
uuringu loa véljaandmise puhul pole vajalik ega véimalik hinnata
kaevandamise keskkonnamdju. Lisaks peab Keskkonnaministeerium
maavara geoloogilist uuringut ettevotte dririskiks.

85. Riigikontrolli hinnangul ei ole pohjendatud Keskkonnaministeeriumi
seisukoht, et kaevandamise keskkonnamoju saab hinnata alles parast
kaevandamisloa taotlemist. Keskkonnamoju hindamise seaduse kohaselt
tuleb mdju hindamisel 1dhtuda tegevusloa taotlemise pohjuseks olevast
tegevusest'’ ning maapdueseseaduse kohaselt on geoloogilise uuringu loa
taotlemise pOhjuseks kaevandamine. Selle kinnituseks, et kaevandamise
keskkonnamdju on vdimalik hinnata enne geoloogilise uuringu loa
viljaandmist, on nditeks 2003. a algatatud kaevandamise KMH seoses
geoloogilise uuringu loa véljaandmise taotlusega merealal Prangli
uuringuruumis.

86. Riigikontrolli hinnangul on maavara geoloogilise uuringu néol
tegemist maavara kaevandamise esimese etapiga, sest sellise sisu annab
geoloogilisele uuringule nii maapdueseadus kui praeguseks
vialjakujunenud praktika. Nii kohalike elanike kui ka ettevotjate suhtes on
ausam, selgem ja ldbipaistvam, et geoloogilise uuringu luba ei anta enne,
kui planeeringute kdigus on kaevandamise voimalikud mdjud hinnatud,
karjééri rajamiseks sobivaim koht leitud ja kaevandamise vdimalikkus
otsustatud. Otstarbekas on kaotada geoloogilise uuringu loa omaniku
eristaatus, sest see takistab kaevandamise voimalikkuse soltumatut
otsustamist, vaba konkurentsi ja kaitsealade rajamist.

87. Praegu on geoloogiliste uuringute lubamine ja aktiivsete tarbevarude
kinnitamine tekitatud digusliku ndiaringi: kaevandamise vdimalikkuse
hindamine pole protsessi alguses veel vajalik, kuid protsessi edenedes on
juba justkui hiljaks jaidnud. Kuna Keskkonnaministeeriumi arvates
geoloogilise uuringu tegemisel kaevandamist ei otsustata, siis pole veel

'® Maapdueseaduse §33 1g 1 p4ja §341g1p4.

17 Keskkonnamgju hindamise ja keskkonnajuhtimise seadus, §3 p 1.
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vaja kaevandamise moju ja voimalikkust hinnata. Kuid uuringutulemuste
pohjal kinnitab keskkonnaminister maavara aktiivseks ehk toestatult
kaevandamisviérseks ja seetdttu pole ministeeriumi arvates enam vaja
kaevandamise vdimalikkust hinnata.

88. Nii Keskkonnaministeerium kui ka kaevandajad on seisukohal, et
maavarade aktiivseid tarbevarusid peab saama kaevandada, kuid enamasti
on praeguste aktiivsete tarbevarude puhul kaevandamise mdjud veel
hindamata ja kohalike elanike huvid arvesse votmata. See on toonud
kaasa kaevandamisega seotud teravad konfliktid ning senist praktikat
jétkates konfliktid tdendiliselt suurenevad. Riigikontroll on seisukohal, et
maavarade bilansis ,,aktiivse tarbevaruna“ tihistatut ei tohi tle
tahtsustada ja kaevandamist ei tohi otsustada enne, kui kaevandamise
mdju ei ole hinnatud.

89. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: Selleks, et 16petada
praegu reegliks kujunenud ning looduskeskkonda ja kohalikke elanikke
mitte arvestav praktika, mille kohaselt kaevandamine otsustatakse
sisuliselt enne selle voimalikkuse hindamist:

= Tagada, et pirast geoloogiliste uuringute tegemist kinnitataks
maavara tarbevaru passiivseks ehk tinglikult
kaevandamisvéérseks. Alles parast seda, kui kaevandamise
mojud looduskeskkonnale ja kaevandamise mdjusfaéri jadvatele
inimestele on hinnatud ning kaevandamise vdimalikkus on
otsustatud, kinnitada maavara aktiivseks tarbevaruks. Kasutada
kaevandamise voimalike m&jude hindamiseks ja kaevandamise
voimalikkuse otsustamise alusena KSHd voi KMHd.

= Kisitleda maavaravarusid, mis on aktiivseks tarbevaruks
kinnitatud ilma kaevandamise keskkonnamdju hindamata,
passiivsetena. Jélgida, et varem aktiivseks varuks kinnitatud
varude puhul arvestataks planeeringute kooskolastamisel ja
lubade véljastamisel kohalike omavalitsuste, kaecvandamise
mdjupiirkonna elanike ja valitsusvéliste organisatsioonide
seisukohtadega. Vajaduse korral kinnitada osa praegustest
aktiivsetest varudest passiivseteks.

= Valmistada ette eelndu maapoueseaduse muutmiseks, millega
kaotataks tingimus, et kaevandamisloa andmisel on vaja
nousolekut geoloogilise uuringu loa omanikult. Sellega kaotataks
geoloogilise uuringu loa omaniku eristaatus kaevandamise
otsustamisel ning voimalus kaevandamiseks maid broneerida.
Uhtlasi tdiendada maapdueseadust sittega, mis kohustab
enampakkumisel kaevandamisdiguse saanud ettevitet
kompenseerima geoloogiliste uuringute kulud. Muudatused
viahendaksid kaevandamisega seotud konflikte ning soodustaksid
vaba konkurentsi.

= Korraldada geoloogiliste uuringute ja kaevandamislubade
viljaandmine selliselt, et parast riiklike huvide viljaselgitamist,
planeeringutega kaevandamiseks sobivate alade leidmist ja
kaevandamise voimalikkuse otsustamist tellib ja rahastab
geoloogilisi uuringuid riik, misjirel otsustatakse kaevandusloa
saaja avalikul enampakkumisel ning enampakkumise voitja peab
hiivitama uuringutega seotud kulud.
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Keskkonnaministri vastus:

Keskkonnaministeerium ei ndustu viitega, et parast geoloogiliste
uuringute tegemist tuleks maavara tarbevaru kinnitada
passiivsena ja et varule ,,aktiivne® kategooria midramisel on
otsustatud koheselt selle kaevandamise voi tootlemise
tehnoloogia, samuti kaevandamise voimalikkus. Méargime, et
maavara varu aktiivsena kinnitamisel ehk uuringu tulemusel
teostatakse alati esmane keskkonnamdju hinnang: kas uuringualal
voi selle 1aheduses on kaitstavaid objekte, piisivalt elavaid
inimesi jne. Keskkonnamoju hindamise ja juhtimissiisteemi
seaduse moistes vOiks seda méératleda varu kaevandamise
voimalikkusele eelhinnanguna. Kaevandamise voimalikkuse voi
vOimatuse iile otsustatakse ikkagi loapohise (algatatud
sellekohase taotluse pohjal) KMH tulemuste alusel.

Varu passiivseks kinnitamise aluseks on olukord, kui puudub
kaevandamise voi to6tlemise tehnoloogia, kaevandamine on
majanduslikult ebaotstarbekas voi ei vasta keskkonnanduetele
(vastavalt maapdueseadusel pohineva Keskkonnaministri
21.04.2005 médruse nr 29 ,,Nouded maavaravarude
kategooriatele ja maavaradele ning maavaravarude kasutusalade
nimistu® paragrahvi 1 1dikes 9 sétestatule).

Selline tdlgendus oleks vdimalik ja asjakohane, kui molemad
tegevused teostatakse lihe loa raames. Nagu
Keskkonnaministeeriumi ja Riigikontrolli kahepoolsetel
tookohtumistel oleme radkinud, saadakse geoloogilise uuringu
kidigus palju andmeid, mis on olulised kaevandamisest tuleneva
keskkonnamdju hindamiseks: lasundi lasumistingimused,
kasuliku kihi paksus, selle omadused, pohjaveetase jpm. Lisaks
on keskkonnamoju hindamiseks vajalikud andmed maératletud
kaevandamisloa taotluses: méeeraldise asukoht, suurus, sligavus,
aastatoodang jne. Lahtudes sellest, et KMH on loapohine (st
KMH algatatakse siis, kui on taotlus olulise keskkonnamdjuga
tegevuse alustamiseks), on Keskkonnaministeerium seisukohal,
et enne geoloogilise uuringuloa andmist ja uuringute tegemist ei
ole voimalik kaevandamisest tingitud keskkonnamdju hinnata,
kuna puuduvad selleks vajalikud olulised andmed. Vastavalt
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduses sétestatule (§ 6 1g 1 p 28) on pealmaakaevandamine
suuremal alal kui 25 ha, allmaakaevandamine voi turba
mehhaniseeritud kaevandamine olulise keskkonnamdjuga tegevus
ja enne selliste tegevuste alustamist tuleb KMH teha. See on EL
direktiivi nduetest tulenev (Ndukogu direktiiv 97/11/EU, millega
muudetakse direktiivi 85/337/EMU teatavate riiklike ja eratddde
keskkonnamdju hindamise kohta. I lisa ja II lisa).
Keskkonnaministeerium ndustub, et planeeringute
kooskdlastamisel ja lubade viljastamisel tuleb arvestada kohalike
omavalitsuste ja valitsusvéliste organisatsioonide seisukohtadega.
See ndue on sétestatud vastavates digusaktides ja vastavalt on
seni ka toimitud.

See on huvipakkuv ettepanek, mis tuleb pohjalikult 1abi todtada
2009. aastal maapouekontseptsiooni koostamise kdigus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule,Tallinn, 14. mai 2009
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Kontseptsiooni alusel, mis késitleb kdigi maavaradega seonduvat,
kavandab Keskkonnaministeerium alustada maapduealaste
digusaktide muutmist.

=  Ettepanekus toodu on tdepoolest iiks voimalusi parandada
maapoue kasutamist riigi (ka iildsuse) huvisid arvestades. Kuna
tegemist on olulise muutusega kehtivas maapdue kasutamist
kasitlevas regulatsioonis, eeldab see pdhjalikke arutelusid ning
analiiiisi, sh finantsanaliisi.

Keskkonnamoju hindamise roll kaevandamise voimalikkuse hindamisel on
olnud tiihine

90. Enne maavarade kaevandamisloa véljaandmist peab olema hinnatud
kaevandamise keskkonnamdju. Keskkonnamdju hindamise tulemus voib
olla selline, mis vélistab kaevandamise, ja siis tuleb kaevandamisloa
viljaandmisest keelduda. Keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus sitestab, et KMH tuleb teha, kui
kavandatakse pealmaakaevandamist suuremal kui 25 ha suurusel alal,
ning KMH vajalikkust kaaluda, kui kaevandamist kavandatakse
véiksemal alal.

91. Uldsusel on ootus, et kaevandamise vdimalikkus tuvastatakse
kaevandamisloa menetlemisel tehtava keskkonnamdju hindamisega. Ka
nditeks Rahkvilja maastikukaitseala moodustamise kohtuvaidluses
avaldas geoloogilise uuringu loa omanik seisukohta, et kaevandamise
voimalikkuse otsustamiseks tuleb teha kaevandamisloa KMH, kuid
kaitseala moodustamine ei voimaldavat kaevandamise mdju hinnata.

92. Tegelikkuses pole iihtegi juhtumit, kus kaevandamisloa taotlemise
protsessis oleks KMH pohjal leitud, et karjaari ei rajata. KMH tulemusel
on kiill monel juhul vihendatud kaevandatava ala pindala, kuid kunagi
pole leitud, et kaevandada ei saa. Keskkonnaministeeriumi td6tajad on ka
avalikult selgitanud, et kui keskkonnamdju hindamine tehakse, siis
kaevandus ka tuleb, sest arendaja ei taha raha kulutada ilmaasjata tehtava
KMH peale.'®

93. Auditi kéigus tehtud kiisitluse tulemustest selgus, et aastatel 2005—
2008 on vilja antud iile 140 kaevandamisloa ja loa vdljaandmisest on
keskkonnateenistused keeldunud kokku 9 korral. Kuigi enamasti on
KMH aruannetes margitud, et kacvandamisel on negatiivne moju, siis
pole see kunagi olnud kaevandamisloa andmisest keeldumise pohjuseks.
Kaevandamisload on jaénud vélja andmata vaid kaitseala moodustamise
voi kohaliku omavalitsuse vastuseisu tottu.

94. Kuigi geoloogilise uuringu loa véljaandmise staadiumis pole
kaevandamise keskkonnamdju veel hinnatud, siis kaevandamise mdju
jaéb enamasti hindamata ka kaevandamisloa véljaandmisel. Aastatel
2005-2008 algatati 140 kaecvandamisloa taotlemisel keskkonnamoju
hindamine vaid 26 korral."” Enamik kaevandamise taotlusi esitatakse

18 Postimees, 17. november 2008.

1 Ametlike Teadaannete pdhjal.
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KMH tehakse liiga hilja, et
analiiiisida kaevandamise
alternatiivseid asukohti
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aladele, mis on véiksemad kui 25 ha ning mille puhul pole KMH
kohustuslik. Kaevandamise korral vaiksemal kui 25 ha alal on
keskkonnateenistused algatanud auditeeritud perioodil keskkonnamdju
hindamise vaid 10 korral.

95. Samas ei pruugi KMH kaevandamise kahjulikke mojusid leevendada.
Naiteks Tallinn-Saku liivamaardla kasutuselevotmisel tegelikult
kaevandamist ega selle negatiivset keskkonnamdju éra ei hoitud,
vaatamata sellele, et tehti isegi mitu KMHd. Tallinn-Saku liivamaardla
asub kehtiva maakonnaplaneeringu kohaselt rohevdrgustiku tuumalal.
Praeguseks on vilja antud kaevandamisload, mis sisuliselt vélistavad
sellel alal rohevdrgustiku toimimise: esimeses KMH-s arvati rohekoridori
jaoks olevat piisav, kui karjééri ja tee vahele jaetakse 50 m metsariba
(millest praeguseks ajaks on osaliselt juba puud raiutud ja kannudki
juuritud), jargmistes KMH aruannetes mérgid rohevorgustikuga
arvestamisest puuduvad. Riigikontrolli hinnangul saanuks negatiivseid
keskkonnamdjusid leevendada ja rohevorgustiku toimimist tagada
lahendusega, et esialgu oleks lubatud kaevandada ainult kas maardla
pohja- vdi 1dunaosas ja teine pool toiminuks rohekoridorina ning alles
pérast esimese poole karjdaride korrastamist saanuks alustada
kaevandamisega teisel poolel.

Tallinn-Saku liivamaardla.
Aerofotol on punasega
piiritletud méeeraldised
vastavalt maardlate
registrile ning eelduste
kohaselt muutuvad need
varsti karjdarideks.
Rohelise viirutusega ala on
rohekoridor, mis KMH
aruandes hinnati piisavaks,
et ihendada la4nepoolset
metsamassiivi ja
idapoolset Manniku raba
ning tagada sellega
eriliigiliste isendite vaba
likumine.

Foto: Maa-amet

96. Riigikontrolli hinnangul omistatakse kaevandamisloa keskkonnamoju
hindamisele liiga suurt kaalu, sest arvatakse, et sellega otsustatakse
kaevandamise vdimalikkus. Praktikas on juurdunud, et kaevandamisloa
KMH protsessis otsitakse vastust kiisimusele ,,kuidas?*, mitte kiisimusele
,kas?“. Kaevandamise peamine moju tuleneb karjairi asukohast, kuid
asukoha alternatiive kaevandamisloa menetlemisel ei hinnata. Karjéaride
asukoha valikuks vdimalike alternatiivide kaalumist tuleb teha
keskkonnamoju strateegilise hindamisega (KSH) maakonna- ja
iildplaneeringute koostamise kdigus ning karjairide asukoha valik peab
olema tehtud ja kaevandamise voimalikkus otsustatud, enne kui
hakatakse taotlema kaevandamisluba mingile konkreetsele alale.

97. Praegune olukord, kus maavara geoloogilist uuringut vdimaldatakse
teha suhteliselt lihtsalt ja seda kaevandamisega ei seostata, on toonud ja
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Oluline keskkonnamdju - vdib eeldatavalt
iiletada tegevuskoha keskkonnataluvust,
pohjustada keskkonnas poérdumatuid
muutusi voi seada ohtu inimese tervise ja
heaolu.
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toob edaspidigi kaasa konflikte kaevandamist soovivate ettevotete ning
kohalike kogukondade vahel. KMH objektiivsust ohustab see, et KMH
eest tasub kaevandamisluba taotlev ettevote. Kaevandamisloa taotlemise
ajaks on ettevdte kulutanud mingi maa-ala geoloogilisteks uuringuteks
palju raha (geoloogiliste uuringute maksumus on hinnanguliselt
suurusjargus 100 000 kr/ha) ning on huvitatud kaevandamise
alustamisest.

98. Kavandustegevuse suunamise eri voimalustest — riiklike
kasutusmiidrade kehtestamine, planeeringud, geoloogiliste uuringulubade
viljaandmine, maavaravarude kinnitamine ja kaevandamislubade
viljaandmine — on kaevandamise mojude hindamine ja vdimalikkuse
otsustamine jaetud praegu vaid kaevandamislubade véljaandmise etappi.
Selleks ajaks on konfliktid kaevandamise ja kohalike huvide vahel sageli
juba suureks paisunud ja otsustajal on vihe vdimalusi suunata
kaevandamist piirkonda, kus kaevandamise negatiivsed mdjud oleksid
viiksemad. Avalikkusele jddnud ootus, et kaevandamine otsustatakse
kaevandamisloa véljastamise protsessis KMH tulemusena, on petlik.
Kaevandamise eeldatav moju tuleb hinnata ja voimalikkus otsustada
varasemas planeerimisstaadiumis.

Ehitusmaavarade kaevandamine pohjustab probleeme
kohalikele elanikele ja keskkonnale

99. Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus
sdtestab, et keskkonna kahjustamist tuleb véltida ja kavandatavate
tegevuste puhul tuleb leida lahendusvariandid, mis inimeste tervist ja
heaolu, elukeskkonda ning loodust ei kahjusta voi kahjustavad
voimalikult véhe.

100. Maavarade kaevandamine on tegevus, mis paratamatult mojutab nii
inimesi kui looduskeskkonda: looduslike elupaikade kahjustamine,
poOhjaveereziimi mdjutamine, tolm, miira, teede 10hkumine jne.
Sellepérast on oluline leida lahendused, mis arvestaksid kdige paremini
erinevaid huve. Osapooled saavad oma arvamust avaldada KMH
protsessi kdigus toimuvatel aruteludel, mille tulemusena saab kehtestada
tingimused nii kaevandamisele kui ka karjédri korrastamisele parast
kaevandamise 16ppu.

Kaevandamislubades ei ole enamasti seatud tingimusi, mis hoiaksid ara
kaevandamise negatiivsed mojud

101. Kaevandamine muudab keskkonda p6drdumatult. Kaevandamise
negatiivsete mdjude vihendamiseks tuleb kaevandamisloas kehtestada
tingimused, mis hoiaksid dra voi vihemalt leevendaksid kaevandamisega
seotud negatiivseid mdjusid ehk olulist keskkonnamdju. Uks vdimalusi
kaevandamisele leevendavaid tingimusi seada on keskkonnamdju
hindamise (KMH) menetlus.

102. Euroopa Liidu keskkonnamdoju hindamise direktiivi kohaselt loetakse
KMH esimeseks etapiks eelhindamist, mille kdigus otsustatakse KMH
vajalikkus kaalutlemisega. Euroopa Komisjoni vélja antud eelhindamise
juhend sétestab, et KMH algatamise iile otsustamisel tuleb arvesse votta
lisaks kavandatava tegevusega kaasnevatele hiiringutele ka koosmoju
teiste tegevustega, loodusvarade kasutamise jatkusuutlikkust,
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Kaevandamislubade
tingimused on pealiskaudsed
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maakasutust, looduskeskkonna vastupanuvdimet ja voimaliku kaasneva
moju laadi (ulatus, tugevus, kestus, sagedus, podrduvus).

103. Riigikontrolli analiiiis néitas, et kaevandamislubades ei ole alati
seatud kaevandamise tingimusi (nt tegevusi keskkonnamdju
leevendamiseks, ohutusndudeid, rekultiveerimise, aruandluse noudeid
jne). Keskkonnalubade infosiisteemis (KLIS) registreeritud
kaevandamislubade tingimuste analiilisimisest selgus, et viljaantud enam
kui 260 loast on 50 luba (19%) ilma tdiendavate tingimusteta.

104. KMH aruannetest on ndha, et sageli ei paku need kaevandamisloa
viljaandjale keskkonnamdju leevendavate tingimuste seadmiseks palju
tuge. Samas pole kaevandamisloa viljaandjal piisavat padevust, et
otsustada, millised tingimused seada kacvandamise negatiivsete mojude
viahendamiseks. Nii on keskkonnamoju hindamise tulemuste
heakskiitmise jarel KKT poolt kaevandamislubades sétestatud nduded
enamasti pealiskaudsed ja sellised, mida saaks médrata ka ilma KMHd
tegemata (tabel 5).

105. Kaevandamisega seotud negatiivsete mojude leevendamiseks vajalike
tingimuste seadmist raskendab seegi, et paljudel juhtudel ei algata loa
andjad KMH menetlust isegi siis, kui nenditakse, et kaevandamisega vodib
kaasneda oluline negatiivne keskkonnamdju. Néiteks ei ole
keskkonnamdju peetud oluliseks vaatamata sellele, et KMH algatamata
jétmise otsustes on kirjeldatud kaevandamisega kaasnevat olulist
keskkonnamdju. Néiteks on neis mérgitud, et Jaani maardlas on risk, et
pohjavesi alaneb, et Harku maardlas jadvad 16hketodde mGjuraadiusse
elamud ning et Arussaare uuringuruumis kavandatakse kotkapesa
laheduses puurimistdid, mille miira vastab todstuspiirkondades lubatud
miiratasemele.

Tabel 5. Naited kaevandamislubade tingimustest, mida negatiivse keskkonnamoju
vahendamiseks on kaevandajatele enamasti seatud, kuid milleks Riigikontrolli hinnangul
pole vaja kallist ja aeganoudvat KMH protseduuri

Negatiivse keskkonnamoju vahendamiseks seatud tingimused

Kinni pidada kehtivatest eeskirjadest ja nduetest.

Transpordist tekkiva tolmu vahendamiseks tuleb kuival ajal karjaari teid regulaarselt
niisutada.

Maardeainete ja kutuse pdhjavette sattumise valtimiseks teha mehhanismide hooldus- ja
tankimistoid selleks kohandatud kohtades, lekked koheselt likvideerida.

Karjaaris on keelatud priigi mahapanek.

Jélgida pbhjavee taset ja kvaliteeti. Kaevandamise tagajarjel toimunud pdhjavee
kvaliteedi halvenemisel kindlustada elanikud kvaliteetse veega, vajadusel rajada uued
kaevud.

Péarast kaevandamise I6petamist rekultiveerida karjaar metsamaaks/veekoguks.

Allikas: keskkonnalubade infosiisteem KLIS

Riigikontrolli aruanne Riigikogule,Tallinn, 14. mai 2009
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kaevandused suurenevad
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keskkonnamoju ei hinnata
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106. Keskkonnamdju tuleb hinnata enne olulise mdjuga tegevusele loa
andmist. Keskkonnamdju hindamise seaduse kohaselt on
pealmaakaevandamine iile 25 ha pindalaga alal kindlasti olulise mdjuga®
tegevus ning muudel juhtudel peab loa andja maavara kaevandamise
mdjude olulisust eraldi hindama.

107. Kaevandamise mojust tulenevaid probleeme ilmestavad juhtumid,
kus esimese karjééri ldhedal avatakse tliksteise jérel uusi. Sageli
alustatakse kaevandamist viikeses karjééris, mille keskkonnamdju ei
peeta oluliseks, ja hiljem karjdari laiendatakse. Isegi karjddri laienemisel
suuremaks kui 25 ha ei tehta tavaliselt KMHd, arvestatakse iiksnes
laienduse pindalaga ja KMHA ei algatata kogu kaevanduse mdju
viljaselgitamiseks. Néiteks:

=  Miti-Palupera maardlas on kdrvuti mitu méeeraldist ja
kaevandamislubasid on viljastatud mitmele kaevandajale. Uhes
ringpiiris oleva karjdari kogupindala on praegu ligikaudu 30 ha.
Kaevandamise keskkonnamdju hindamist ei ole tehtud. Praecguseks
on karjdir joudnud ldhimast elumajast 50 m kaugusele. Kiilaelanikke
hiirib kaevandamisest ldhtuv tolm ja miira, kuid niiiid on nad
sunnitud leppima rikutud elukeskkonnaga.

Miti-Palupera maardlas
véljastati vana karjari
korvale luba
kaevandamiseks Kaseméae
maeeraldisel. Kuna
karjaari laiendamise moju
jaeti hindamata, siis
polnud kohalikel elanikel
voimalust karjaari
laienemist vaidlustada.
Praeguseks on
kaevandamisega joutud
juba 50 m kaugusele
|ahimast elumajast. Fotol
on naha puude taga oleva
elamu valged aknaraamid.

Foto: Riigikontroll

=  Siimusti maardlas on ldhestikku asuvate ja eri ajal avatud karjddride
pindala iile 30 ha, aga keskkonnamdju hindamist nii suurel alal
kaevandamise moju véljaselgitamiseks pole tehtud.

% pealmaakaevandamine pindalaga iile 25 ha on ka Euroopa Ndukogu vastava direktiivi jargi
tegevus, mille puhul on ndutav keskkonnamdju hindamine (Euroopa Noukogu direktiiv 85/337/EMU,
27.juuni 1985, teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta).
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Siimusti maardla. Aerofotol
on punasega piiritletud
maardlate registris
mérgitud méeeraldised,
mille kogupindala on 32,5
ha, kuid kaevandamise
keskkonnamdju pole

11 hinnatud. Rikutud maa-ala
kogupindala on suurem Kui
praeguste méeeraldiste
pindala, sest aerofotol on
ndha ka vanemad ja
praeguste méeeraldiste
hulka mittekuuluvad
karjaarid.

Foto: Maa-amet

108. Seda, et kaecvandajate taotluste puhul saab teha iihise KMH, néitavad
Riigikontrollile teadaolevad juhtumid, kus eri ettevotted on soovinud
ithiselt hinnata korvuti asuvate karjdaride keskkonnamdju: niiteks
Koonga dolokivimaardlas ning Soodla ja Tallinn-Saku liivamaardlates.

109. KMH algatamisega seonduvaid probleeme ilmestab, et KMH
algatamata jitmise ja loa véljaandmise otsustest ei ole vdimalik tuvastada,
kas on kaalutud k&iki KMH algatamise otsust m&jutanud asjaolusid.
Riigikontroll vaatles 13 KMH algatamata jatmise otsust ning selgus, et
monel juhul KMH kaalutlusdiguse korras algatamisel madaravaks saanud
asjaolu on dra margitud ka KMH algatamata jatmise otsusel. Naiteks on
KMH algatamise jatmise otsusel késitletud koosmdju ldheduses asuvate
karjadridega positiivse aspektina: loa andja on arvanud, et kuna 1dheduses
on varem rajatud karjéér, siis jarelikult karjééri laiendamisel olulist
keskkonnamoju pole.

110. Seega on tegemist olukorraga, kus keskkonnamoju hindamist
voidakse nduda juhtudel, kus selleks tegelikku vajadust pole, ning see
jaetakse tegemata, kui seda teha tuleks. See niitab, et KMH algatamisel
lahtutakse eelkdige vormilistest nduetest ja sisuline vajadus on jadnud

tagaplaanile.
KMH algatamisel ei kaaluta 111. Probleemide iiheks pohjuseks on sisuliste argumentide viahene
koiki olulisi mdjusid kasutamine kaalutlusdiguse korras KMH algatamisel. Tavaliselt

lahtutakse ainult seaduses toodud kriteeriumidest — kas loa taotluses
mirgitud ala on viiksem voi suurem kui 25 ha. Nelja KMH algatamise
korralduse (kdik karjdérid viiksemad kui 25 ha) vaatlemisel selgus, et
kaalutlusdiguse rakendamisel nimetatakse KMH algatamisel mitmeid
aspekte, mis voivad olla olulise mdjuga, kuid need jdetakse enamasti
tahelepanuta ja ndudeid hindamisele ei seata. Tavaliselt saab méadravaks
ainult tiks asjaolu, nditeks ldheduses olev kaitseala vai priigila voi
kohaliku omavalitsuse ndudmine KMH teha. Lisaks ei sonastata KMH
algatamisel kiisimusi, millele KMH peab vastuse leidma. Mdjude
hindamise tingimusi on KMH algatamise otsustes sisuliselt seatud vaid
iithel juhul (Sopimetsa II) vaadeldud 14 otsusest.
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112. KMH protsess on aegandudev ja kulukas. KMH tegemine iiksnes
selleks, et seada kaevandamisele selliseid elementaarseid tingimusi (nt
tolmu vihendamine, jadtmete ladustamise keelamine jne), mida saaks ka
ilma KMHd tegemata, on aja ja raha raiskamine. Seega on
kaevandamisloa menetlemisel voimalik kokku hoida KMH protsessile
kulutatavat acga ja raha, sest kaecvandamise mdjusid tuleb hinnata
planeeringute KSH kéigus. Samas on formaalne suhtumine KMH
algatamisse toonud kaasa juhtumeid, kus vaatamata vormiliselt
korrektsele asjaajamisele on kaevandamisega siiski kaasnenud sellised
negatiivsed mdjud, mida keskkonnamdju hindamisega saanuks éra hoida
v0i leevendada.

113. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: Selleks, et
ettevotjatelt ei noutaks pohjendamatult keskkonnamojude hindamisi, kuid
kaevandamisele seataks tingimusi, mis vildivad v&i vihendavad
negatiivseid mojusid:

= Td&hustada Keskkonnaameti t66d keskkonnamdju hindamise
vajalikkuse iile otsustamisel. Tagada, et kaevandamispindala
laiendamisel olemasolevate karjddride laheduses hinnataks kogu
kaevandamise kumulatiivset keskkonnamgju.

= Vaadata iile kaecvandamise keskkonnamdju hindamise
protseduurid ja muuta neid tagamaks, et kaevandamise
negatiivsete mdjude viltimiseks vOi vihendamiseks tehtaks
planeeringute kdigus KSH, millega juba selgitataks vilja
voimalikud kaevandamisega kaasnevad riskid, ning seoses
maavara geoloogilise uuringuga kaevandamise KMH.
Kaevandamisloa taotlemisel nduda KMHd iiksnes siis, kui see on
vajalik KSH tulemusel selgunud riskide viltimiseks, voi kui
varasemate geoloogiliste uuringute kdigus pole kaevandamise
keskkonnamdju hinnatud.

= Koostada juhendmaterjal, kuidas hinnata kaevandamise KMH
algatamise vajadust ja asjaolusid, et tagada kdigi asjasse
puutuvate aspektide arvessevotmine.

Keskkonnaministri vastus:

= Keskkonnaamet tegeleb hetkel oma protsesside kaardistamisega.
Sellele allutatakse ka keskkonnamdju hindamine ning seaduses
lubatu piires toimub ametisiseselt asjakohaste meetmete
rakendamine. Kaevandamise kumulatiivse keskkonnamoju
arvestamise kohustus on otsustajale pandud 01.08.2008 joustunud
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse
redaktsioonis ning Keskkonnaamet votab kasutusele meetmed, et
tagada seaduse korrektne rakendamine.

= Kehtiva keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimise
seaduse § 33 seab sisuliselt kahekordselt kohustuse hinnata
kaevandamisega seotud keskkonnamdju juba
planeerimismenetluse kdigus. § 33 Ig 2 kohaselt korraldatakse
KSH, kui tegemist on iileriigilise-, maakonna voi
tildplaneeringuga, ning Ig 1 p 3 kohaselt ka sellise DP puhul,
millega kavandatakse seaduse § 6 lg 1 sitestatud tegevust voi
eeldatavalt olulise keskkonnamojuga tegevust. Sellest tuleneb, et
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Enamik karjaare on parast
kaevandamisloa kehtivuse
loppemist korrastamata

Korrastamata karjaar voib
muutuda priigilaks
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kehtiv digus juba kohustab kaevandamise keskkonnamoju
hindama planeerimismenetluse kdigus. Seetottu tuleb eelkdige
tdhelepanu podrata kehtiva diguse rakendamisele.

=  Sellise juhendi koostamine on vajalik. Seni on olemas tildine
juhend “Keskkonnamdju hindamine”, juhised menetluse
labiviimiseks tegevusloa tasandil. Juhendmaterjal koostati 2007.
aastal ja on koigile kéttesaadav Keskkonnaministeeriumi
kodulehel. Selles on késitletud detailselt turba kaevandamise ja
maavaravaru kaevandamise 10petamise keskkonnamoju
hindamist.

Kaevandusega rikutud maa pindala suureneb

114. Maapoueseadus sétestab, et kaevandamisloa omanik on kohustatud
korrastama kaevandamisega rikutud maa. Rikutud maa korrastamiseks
koostatakse korrastamise projekt. Maavara kaevandamisega rikutud maa
tuleb korrastada enne kaevandamisloa kehtivuse 10ppemist. Lisaks
sdtestab seadus, et kui kaevandamisega rikutud maad ei ole korrastatud
enne kaevandamisloa kehtivuse l0ppemist, teeb kaevandamisloa andja
vastava ettekirjutuse, mille tditmata jatmise korral kohaldatakse
sunnivahendeid.

115. Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus
sdtestab, et KMH tuleb teha suurema kui 25 ha pealmaakaevandamise
16petamisel ning viiksema pindalaga karjadride puhul tuleb KMH
algatamist kaaluda.

116. Auditi kdigus tehtud kiisitlus niitas, et keskkonnateenistuste
hinnangul on Eestis praegu 27 karjéaéri kogupindalaga iile 200 ha, mis
vajavad korrastamist. Aastatel 2005-2008 on 8-le KKT-le esitatud 17
rekultiveerimiskava. Lisaks on korrastamata viga vanad karjdarid, mis on
avatud noukogude ajal ja millel pole kehtivaid kaevandamislubasid.
Paljudes sellistes karjddrides on veel kaevandamata maavaravaru.

117. Praegu peab kaevandusloa omanik taotlema keskkonnateenistuselt
korrastamistingimuste véljastamist, kuid enamasti ei ole kaevandajad
seda teinud. Niiteks Harjumaa ja Viljandimaa KKTd saatsid
kaevandajatele meeldetuletusi, et kaevandamisload hakkavad 16ppema
ning seetdttu peaksid kaevandajad esitama taotluse, et KKTd viljastaksid
neile tingimused karjdiride korrastamiseks. Samas on osa
keskkonnateenistusi (Harju, Ida-Viru, Jogeva, Jarva, Lidne-Viru ja
Pérnu) iiksikutel juhul sitestanud kaevandamisloa tingimustes tdhtajad
korrastamistingimuste taotlemiseks voi korrastamisprojektide
esitamiseks. See néitab, et juba kaevandamisloa viljaandmisel saab seada
korrastamisega seotud tihtaegasid. Korrastamistingimuste varane
kehtestamine on oluline ka sellepérast, et sageli saab juba kaevandamise
ajal korrastamisega alustada, kujundades néiteks ndlva kallet.

118. Karjaaride korrastamata jatmisel kaasneb lisaprobleem, et selliseid
karjadre kasutatakse sageli jaétmete ebaseaduslike ladestuskohtadena.
Naiteks selgus auditi kéigus, et Preediku karjdiri Tartumaal oli veetud
vana asfalti ja KKI alustas jadtmete ladestaja véljaselgitamiseks
vadrteomenetlust.
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119. Ammendunud karjééride ja nende korrastamise tdhtsuse
alahindamine avaldub ka keskkonnamdju hindamise viahesuses.
Karjédride sulgemise korral on algatatud vaid iiks KMH — Tondi-Véo
karjaéris Harjumaal. Alla 25 ha suuruste karjairidele ei ole
kaalutlusdiguse korras algatatud mitte tihtegi KMHd, kuid vajadus selleks
on olemas. Niiteks Preediku karjaari korrastamiseks koostatud kavaga
ndhakse ette puhastamata reoveesetete ladestamist karjééri ning
Riigikontrolli hinnangul on sellel eeldatavasti moju, mida tuleks hinnata.
Kuna karjddride pohi on enamasti pohjaveele viga ldhedal, siis on
karjadridesse veetud jadtmete korral pohjavee reostamise oht tunduvalt
suurem, kui niiteks jddtmete avamaale ladestamise korral.

120. Naiteks Ladne-Virumaal Rakke (Kamariku) lubjakivikarjddris on
kaevandatud ala kogupindala 84 ha. Rakke lubjakivikarjdéri
rekultiveerimise projekt kinnitati 1999. a, mille kohaselt pidi karjéér
korrastatama kaheks veekoguks kogupindalaga 37 ha ja metsamaaks 47
ha. Ettevdttele véljastatud kaevandamisloa kohaselt pidi karjéér olema
korrastatud hiljemalt 1. jaanuariks 2008. a. Lubjatehase tootmisjédkide
kasutusvdimaluste keskkonnamdju hindamine viidi 14bi 2002. a. Ettevétja
veab karjddri lubjatodtlemisjddke, milleks on keskkonnateenistus ka load
viljastanud, kuigi jadtmete ladustamine ei vasta karjdari rekultiveerimise
tingimustele ega korrastamise projektile. Kuna ettevote vedas jadtmeid
karjaari ka parast maakasutusdiguse 16ppemist, siis algatas
Keskkonnainspektsioon juhtumi asjaolude selgitamiseks
haldusmenetluse.

121. Senine kaevandamise kultuur on toonud kaasa probleeme kohalikele
omavalitsustele ja elanikele, mistottu paljudel juhtudel on kohalikud
omavalitsused uute kaevanduste rajamisele vastu. Néiteks Kuusalu
Vallavolikogu otsustas mitte toetada uute geoloogiliste uuringute (v.a
iildgeoloogilised uuringud ja geoloogilised kaardistamised) tegemist ja
kaevandamislubade véljaandmist kuni kasutuses olevate maardlate varude
ammendumiseni. Kuusalu asula on juba praegu iimbritsetud avatud voi
planeeritavatest karjaéridest kogupindalaga iile 150 ha, kuid ammendatud
karjadre on senini korrastatud véga véhe (alla 7 ha).

122. Riigikontrolli hinnangul ei taga praegune asjaajamise korraldus
karjadride digeaegset korrastamist. Otstarbekam on juba kaevandamisloa
viljaandmise menetluses méetodde projekti koostamisel vilja selgitada
karjadri korrastamistingimused ning need kaevandamisloas fikseerida. Sel
juhul on voimalik jérgida neid tingimusi juba kaevandamise ajal ja teha
nende tiitmise iile ka jérelevalvet, samas jadks dra tdiendav
korrastamistingimuste taotlemise ja viljastamise protseduur.

123. Aastatel 2005-2008 on karjairide korrastamiskohustuse tditmata
jitmisega seoses teinud ettekirjutuse ainult kaks keskkonnateenistust:
Laanemaa KKT iihe kruusakarjééri ja Ida-Virumaa KKT nelja maa-ainese
karjaéri rekultiveerimiseks.

124. Kuigi Keskkonnaministeerium on seisukohal, et karjéari
korrastamistoddega tuleb alustada esimesel tehnoloogilisel voimalusel
ehk juba kohe, kui mingi osa méeeraldisest on kaevandatud, siis seda ei
jérgita ning selle iile ei tehta ka jérelevalvet. Keskkonnainspektsioonil on
raske kindlaks méérata, millal on saabunud esimene tehnoloogiline
voOimalus karjédéri korrastada, kui vastavaid kriteeriume ei ole iga
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konkreetse karjdiri jaoks seatud kaevandamisloas,
korrastamistingimustes, korrastamisprojektis voi méaetdode projektis.

125. Kaevandajad ei ole huvitatud karjdiride korrastamisest, sest see on
tdiendav kulu. Sageli jaetakse méeeraldisel mingi osa veel kaevandamata
ja taotletakse kaevandamisloa pikendamist v3i karjddri laiendamist,
pohjendades sellega korrastamistodde tegemata jétmist. Riigikontrolli
hinnangul on Keskkonnaministeerium ja selle allasutused karjaéride
korrastamise jéarelevalvel ndidanud iiles véhe initsiatiivi.

126. Praegu avatakse karjiédre rohkem, kui vanu korrastatakse, mistdttu
rikutud maastike pindala suureneb pidevalt. Seega tervikuna muutub
avamaakaevandamise moju negatiivsemaks ja see omakorda teravdab
avalikkuse vastuseisu uute karjidride avamisele.

121. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile: Selleks, et tagada
ammendatud karjdéride korrastamine:

= Tohustada Keskkonnaameti t66d kaevandajatele karjdéride
korrastamise tingimuste seadmisel. Korraldada
kaevandamislubade andmine selliselt, et korrastamistingimused
antaks vilja koos kaevandamisloaga voi vihemalt seataks tdhtacg
tingimuste taotlemiseks ja korrastamisprojektide esitamiseks.

= TG&hustada Keskkonnaameti t66d, et jalgitaks karjadride
korrastamist esimesel tehnoloogiliselt sobival voimalusel ning
vajaduse korral tehtaks ettekirjutusi karjdédride korrastamiseks voi
rakendataks sunnivahendeid. Et parandada jarelevalvet karjaaride
korrastamise iile, mérkida kaevandamisloas voi
korrastamistingimustes korrastamistoode alustamise tdhtaeg ja
madrata kindlaks, milles seisnevad esmased tehnoloogilised
vdimalused.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministeerium ndustub
soovitustega.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritavate vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Keskkonnaministeeriumile mitmeid soovitusi. Riigikontrolli jareldustele
ja soovitustele saatsid oma vastused keskkonnaminister Jaanus Tamkivi 08. mail 2009, majandus- ja
kommunikatsiooniminister Juhan Parts 24. aprillil 2009, regionaalminister Siim Kiisler 30. aprillil 2009,
Keskkonnainspektsiooni peadirektor Peeter Volkov 23. aprillil 2009 ja Maa-ameti peadirektori esimene
asetditja peadirektori iilesannetes Raivo Valner 22. aprillil 2009.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Keskkonnaministri Uldised kommentaarid:

On ténuvaarne, et peatselt parast Keskkonnaministeeriumi intensiivsemat tahelepanupddramist ehitusmaavarade kaevandamise
riiklikule korraldamisele asus ka Riigikontroll nimetatud kiisimusega tegelema. Mitmed Teie kontrolliaruande eelndus toodud
asjaolud olid meile teada ajaks, mil keskkonnaministri algatusel otsustati ehitusmaavarade kaevandamise paremaks
koordineerimiseks alustada vastava riikliku arengukava koostamisega. Margin, et Riigikontroll on digesti mdistnud mitmeid
probleeme, millele on ka Keskkonnaministeerium korduvalt tdhelepanu juhtinud. Kahtlemata oleks auditi Iabiviimisest v8inud
saada laialdasemat kasu, kui Riigikontroll oleks mdnevérra enam podéranud téhelepanu asjaoludele, millele
Keskkonnaministeerium ise varem téahelepanu poéranud ei ole, ning kui oleksite tutvunud koikide vastava valdkonna
Oigusaktidega.

Samal ajal ei saa ma kahjuks ndustuda mitmete lahendustega, mida olete kontrolliaruande eelndus pakkunud.

Esmase lahendusena néete — jareldan seda kontrolliaruande eelndu kokkuv6tva osa Ulesehitusest — ehitusmaavarale aastase
kasutusméaéra kehtestamist, sh otsust “kui kauaks peab teadaolevaid varusid jatkuma”. Leian, et ehkki kahtlemata on v6imalik
sedalaadi otsuse langetamine, ei saa sellise otsuse tegemist pidada jatkusuutlikkuse votmeks. Nii naditeks voiks méddunud kolme
aasta ehitustegevuse intensiivsuse pohjal jduda sootuks teisele jareldusele kui viimase kimne aasta andmete aluseks votmisel.
Ukski tildnumber kaevandamismahule ei saa pdhimétteliselt tugineda absoluutselt tdesel teadmisel meie majanduse vajadustest
5 voi 10 aasta parast. Eelkdige tuleb tahelepanu pddrata kaevanduste asukohtadele, kaevandamistehnoloogiatele ning
hilisemale korrastamisele. Seda séltumata sellest, kui mitmeks aastaks maavaravaru jatkub.

Leiate ka, et kaevandamise korralduse tdhusust méaérab elanike huve ning keskkonnamdjusid arvestavate planeeringute
seadmine kaevandamise eelduseks. Olen seisukohal, et planeering ei ole senini osutunud ruumilise arengu koordineerituse
tagajaks isegi tehiskeskkonna kujundajana linnades vdi teistes tiheasustusega asumites. On vahe tdenaoline, et planeeringust
saaks piisav ravim sellise kompleksse keskkonnahairingu ja intensiivse majandustegevuse puhul nagu maavara kaevandamine.

Leiate ka, et maavaravarude kaevandamise intensiivistumisega ning maaomandi muutumisega (maareform) seondunud
p&himdttelise muutuse eest maap6ue kasutamise valdkonnas vastutab Keskkonnaministeerium. Ometi olete ka kontrolliaruande
eelndus joudnud jareldusele, et kaevandamistegevuste riiklik korraldus on jaotatud kahe ministeeriumi, sh
Keskkonnaministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vahel. Loodan, et kontrolliaruande I6ppversioonis
parandate eelndu kokkuvdtte Idpplausesse sattunud kahetsusvéaarse eksituse riigi korralduspadevuse kirjeldamisel.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri kommentaarid, mille koostamisel on arvestatud ka Tehnilise Jarelevalve Ameti
seisukohtadega:

Maapdueseadus satestab maapdue uurimise, kaitsmise ja kasutamise korra ning phimdtted eesmargiga tagada maapdue
majanduslikult otstarbekas ja keskkonnasaastlik kasutamine. Tulenevalt eeltoodust naeb maap6ueseadus (8 25 Ig 1) maavara
kaevandamiseks ette Keskkonnaministeeriumi v6i Keskkonnaameti (§ 28 Ig 4) poolt valjastatava kaevandamisloa olemasolu,
millega méaaratletakse muu hulgas maavara kaevandamise keskmine aastamaar v6i maavara kaevandamise maksimaalne
lubatud aastamaar (8 35 Ig 2 p 5). Pidamaks arvestust maavaravaru kaevandamise mahtude kohta on kaevandamisloa omanik
kohustatud kord kvartalis esitama kaevandamisloa andjale vastavasisulise aruande (8 40 Ig 1).

Keskkonnaministeeriumi péhimééaruse § 8 kohaselt on Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas riigi keskkonna- ja looduskaitse
korraldamine /..../ loodusvarade kasutamise, kaitse, taastootmise ja arvestamise korraldamine. Maap6ueseaduse § 73 Ig 2
kohaselt on maapdueseaduse 8§ 681 Ig-s 1 satestatud vaarteo - kaevise, maavara vdi maap6ue ebaseaduslik kasutamine —
kohtuvéliseks menetlejaks Keskkonnainspektsioon. Samuti on Keskkonnainspektsiooni padevuses kaevandamise kaigus
kaevandamisloaga lubatud maavara kaevandamise maksimaalse aastamaara lletamisega tekitatud keskkonnakahju
sissendudmine (maapdueseaduse § 74 Ig 5).

Kaevandamisseadus satestab néuded inimese, vara ja keskkonna ohutuse ning maardlate séastliku kasutamise tagamiseks
muu hulgas kaevandamisel ja allmaakaeveddne teisesel kasutamisel. Seega kontrollitakse kaevandamisseaduse alusel
labiviidava jarelevalvemenetluse kaigus kaevandamisele satestatud ohutusnduete taitmist.

Tehnilise Jarelevalve Ameti (ka Tehnilise Jarelevalve Inspektsiooni) padevuses on kontrollida, kas maavara kaevandamisel on
teostatud kaevandamisseaduse 8-le 8 ja majandus- ja kommunikatsiooniministri 9. detsembri 2003. a méaérusele nr 258
.MarkSeideritoo kord“ vastav markSeideritod. MarkSeideritdoga tuleb tagada kaeveddne projektikohane suunamine, teostatud
todde moddistamine ja dokumenteerimine, valjatud maavara koguse ning maavara varu maaramine ning
markSeideridokumentatsiooni koostamine. Seda, kas kaevandamisloa omanik on pidanud kinni kaevandamisloaga lubatud
maavara kaevandamise maksimaalsest aastamadrast, Tehnilise Jarelevalve Amet kui ohutuse Ule jarelevalvet teostav organ ei
kontrolli. Nimetatud Ulesanne kuulub Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse. Samas ei ole korrektne auditi aruandes
sisaldunud vaide, mille kohaselt Tehnilise Jarelevalve Amet ei saaks markSeideritddde teostamise Ule jarelevalvet teha pShjusel,
et Tehnilise Jarelevalve Ameti pdhimaarus seda ei vdimalda. Tehnilise Jarelevalve Ameti padevust maéaratlevad vastavad
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seadused, milleks antud juhul on eelkdige kaevandamisseadus.

Keskkonnainspektsiooni peadirektori kommentaarid:
I. Taiendavatest tlesannetest

KKI ei toeta ettepanekut, mille kohaselt tuleks kaevandatud mahtude ja kaevandamisandmete Gigsuse ning ka
markseideritodde tegemise Ule riikliku jarelevalve teostamine lisada KKI jarelevalve tlesannete hulka. Leiame, et antud
valdkond on kaevandamise mahtude kontrolli tagamise vGimaluste méttes piisavalt reguleeritud.

Leiame, et tekkinud olukorra peamine pdhjus seisneb ebapiisavas jéarelevalves kaevandamisseaduse tdhenduses vastutavate
spetsialistide tegevuse ile. Kaevandamisseaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktides satestatud nduete taitmise ule
teostab jarelevalvet Tehnilise Jarelevalve Amet.

Selgitame jargmist:

Vastavalt kaevandamisseadusele on kaevandamine lubatud vaid vastutava spetsialisti ja majandustegevuse registri
registreeringu olemasolul. Kaevandamisel peab ettevotja tagama muu hulgas oma tegevuse kooskd&la nduetekohase projektiga,
rakendama kaevandamisel Uksnes erialase ettevalmistusega isikuid, maarama vastutava spetsialisti ja tagama vastutava
spetsialisti kohustuste taitmise ning teatama kaevandamisloa omanikule uuringu- v8i kaevandamisloa vGi projekti nduetest
korvalekaldumisest.

Vastutav isik on kaevandamisseaduse kohaselt isik, kes on padev digusaktides satestatud nBuete kohaselt korraldama ja
juhtima kaevandamist vdi vastavate projektide koostamist ning kes vdtab endale kohustuse tagada kaevandamisel voi
vastavate projektide koostamisel digusaktides satestatud nGuete taitmise. Oluline on ka see, et vastutava spetsialisti
maaramine ei vabasta ettevotjat kaevandamisest v0i vastavate projektide koostamisest tulenevast vastutusest.

Seaduse kohaselt on vastutav isik kohustatud tagama t66de tegemise vastavalt projektile ja kaevandamisseadusest tulenevate
nduete taitmise. Vastutav spetsialist on kohustatud ka tagama, et kdiki toid tehtaks erialase ettevalmistusega isikute poolt kelle
kasutuses on t6ode tegemiseks vajalik dokumentatsioon ja vahendid ning keda juhendatakse piisavalt tlesannete
nduetekohaseks taitmiseks. Kuivord markSeideritéod on kaevandamisel tehtav mdddistamine ja dokumenteerimine, millega
tagatakse valjutatud maavara koguse ja maavaravaru madramine, on ka sellise tegevuse 6igsus ja saadud andmete
tegelikkusele vastavus vastutava spetsialisti kohustuste hulgas.

Juhul, kui vastutav spetsialist téidaks koiki temale pandud tlesandeid (eelkdige kohustust tagada projektist ja kaevandamist
reguleerivate digusaktide nduetest kinnipidamine ja kdikide todde tegemine erialase ettevalmistusega isikute poolt, kelle
kasutuses on t6dde tegemiseks vajalik dokumentatsioon, samuti loa omaniku teavitamine kaevandamisloa v6i projekti nduetest
koérvalekaldumistest), oleks valistatud olukorrad, kus markSeidermdddistamiste tulemused ei vasta tegelikkusele, esitatavad
andmed kaevandamismahtude kohta on valed vdi kaevandatakse projektile mittevastavalt véljaspool kaevandmiseks ettenahtud
ruumi (olukord, mida KKI on kohustatud kasitlema loata kaevandamisena) vdi avastab kaevandamisluba omav ettevéte ennast
olukorrast, kus kaevandmisel on juba pikema perioodi jooksul rikutud seadust.

Seega tuleb riigil tagada jarelevalve eelkdige vastutavate spetsialistide tegevuse ja nende nduetele vastavuse osas. See on
meie hinnangul pigem kaevandamisseaduse jarelevalvevaldkond.

Vaieldamatult on ka KKI-I ja Keskkonnaametil tita oma roll. Keskkonnaameti ja KKI t66 tulemuslikkuse parandamise osas on
vajalik tapsemalt maératleda kohustuste jaotus kaevandaja poolt esitatud aruannete kontrollimisel ja andmete analuisil. Senini
ei ole labi viidud piisavalt pdhjalikku riskianaliitisi, mis tagaks sellele tugineva siisteemse koost66 kontrolli ja analtusi
korraldamisel.

Kujunenud olukorras leiame, et KKI peaks tulevikus olema nimetatud valdkondades tunduvalt enam kaasatud. Leiame, et
Keskkonnaministeeriumi haldusalas vdiks KKI-le jatta koordineeriva ja juhtiva rolli kogu selle temaatika tle, mis on seotud
kaevandamise mahu aruannete kogumisega, analliisiga ja kaevandatud mahtude kontrolliga. Oleme valmis andma oma
panuse t6husate kontrollimehhanismide valjatdotamisel ja nende péhjal esitatud aruannete ja muu asjakohase teabe
anallitisimisel.

KKI ei poolda ettepanekut lisada KKI tlesannete hulka markSeideritddde riiklik jarelevalve. Selgitame, et riikliku jarelevalve
kohustuse panek korrakaitseorganile mingis kindlas valdkonnas on oluline kiisimus, eeldades teatud oluliste tingimuste
olemasolu. Eelkdige tdhendab see nii valdkondliku eripddevuse kui vastava hariduse ja ettevalmistusega personali olemasolu.
Riikliku jarelevalve kohustuse panek markSeideritodde osas KKl-le tAhendaks kohustuste seadmist vaga spetsiifilises ja
mahukas valdkonnas ja seda olukorras, kus sellel valdkonnal puudub seos KKI p&hitegevusega. Selleks puudub ka vajadus.
Kaevandamismahtudega seotud maétmiste kontroll on Keskkonnaameti ja KKI padevuses, muutudes kohustuseks juhtudel, kui
andmete analuisil iimnevad véaljaselgitamist vajavad kisitavused.

Markseideritddd on Uldises méttes TJA padevuses (vt TIJA kodulehte www.tja.ee/?id=11081&highlight=marks ja
www.tja.ee/?id=11078&highlight=marks). TJA hindab ja téendab isiku nduetele vastavust, hinnates markSeideritdid tegeva
ettevdtja vastutava spetsialisti sobivust. TJA on asutuseks, kes markSeideritdodega tegeleva ettevotja vastutava spetsialisti
padevust hindab ja tdendab seda padevustunnistuse valjastamisega. Véljastades padevustunnistuse kinnitab TJA, et vastav
isik on markseideritdid tegeva ettevotja vastutava spetsialistina:

--vastava ettevalmistusega;

--pealmaatdddel erialase tookogemuse ja teadmistega ulatuses, mis tagab nduetekohase maetddde mddodistamise ja
dokumentatsiooni koostamise;

--allmaatoddel vahemalt kolmeaastase erialase tookogemusega markSeideritoid tegeva ettevétja juures ulatuses, mis
tagab nduetekohase maetddde méddistamise ja dokumentatsiooni koostamise.

Seega tagab riik nimelt TJA kaudu, et markSeideritdid teevad padevad isikud, kellel on vajalik ettevalmistus. Kui peaks ilmnema,
et markSeideritodde tegijad teevad mdotmistel vigu ebapiisava hoolsuse tttu voi koguni tahtlikult, tuleks sellised isikud jatta
ilma padevustunnistustest ja seadusega ettenahtud juhtudel ka karistada. Vdimalik, et otstarbekas oleks koguni karmistada
mark3eideritddde vastutavale spetsialistile esitatavaid ndudeid. Leiame, et TJA vbiks padevustunnistuse andjana teha pistelist
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kontrolli markSeideritddde tegeliku kvaliteedi ule. Selle asemel jarelevalvekohustuse panek keskkonnajarelevalve kohustusega
KKI-le ei ole meie arvates maistlik ja otstarbekas.

Il. Keskkonnainspektsiooni t66 parandamisest
KKI korraldab vajaliku tegevuse jarelevalvealase tegevuse t6hustamiseks maap6ueseaduse valdkonnas.

Esiteks — eesmargi saavutamisele aitab kahtlemata kaasa kaesolevaks ajaks e-6iguse kaudu kooskdlastusringile esitatud
eelndu ,Keskkonnavaldkonna seaduste vastutuse ja jarelevalvega seotud séatete muutmise seadus”. Nimetatud eelndu ihe
osana muudetakse maapdueseadust. Maapdueseaduses viiakse sisse rida muudatusi, muu hulgas lisatakse uus
jarelevalvealane peatiikk. Maapdueseaduses puudus seni viide KKI-le kui seaduse taitmise Ule jarelevalvet teostavale
asutusele. Uue sOnastuse jargi teostab riiklikku jarelevalvet maapdueseadusest tulenevate nuete taitmise lle
Keskkonnainspektsioon keskkonnajarelevalve seaduses satestatud korras.

Teiseks — Keskkonnaministeeriumi haldusalas tervikuna avaldab lahitulevikus positiivset mdju hiljutine reform, mille kdigus
toimus Keskkonnaameti loomine ja eraldiseisvate keskkonnateenistuste kaotamine. See peaks aitama kaasa asutustevahelise
koostt6 paranemisele ja laiemalt jarelevalvetod t6hustumisele (ka maapdueseadusega kaetud valdkonnas).

Kolmandaks — koolituste labiviimine. KKI on pddranud selle aasta algusest enam tahelepanu maap6uealasele jarelevalvetoo
kvaliteedile. Lisaks tdnavu jaanuaris toimunud maapduealasele koolitusele on tulekul maap6uealane jatkukoolitus. Koolituste
eesmargiks on parandada inspektorite teadmisi nii markSeiderm&ddistamiste valdkonnas kui ka aruandluse ja
kaevandamislubade tingimuste taitmise kontrolli valdkonnas.

Neljandaks — 2008. aasta |opus alustati KKIs prioriteetide ilevaatamist ja tBhustati kaevandamisalast jarelevalvet. Alustatud on
mitmed kriminaal- ja vaéarteo- ja haldusasjad.

Juba nimetatud meetmetele lisaks leiame, et olulist rolli jarelevalve t6hustamisel kannab ka kaevandajate suhtes aruandluse
auditeerimiskohustuse rakendamine (vastavad pShiméttelised ettepanekud on Keskkonnaministeeriumile KKI poolt esitatud).
Toetudes sellisel viisil riskianallitisile on vdimalik kokku hoida nii aega kui raha.

Maa-ameti peadirektori esimese asetaitja kommentaarid:

Kuni 2005. aastani ei olnud keskkonnaregistri maardlate nimistu registrikaartide pidamine ja maavarade koondbilansi pidamine
omavahel andmebaasiliselt ihendatud. Registripidaja sai valja antud kaevandamislubadest teada peale lubade vélja andmist.
Seet6ttu on varasemates lubades véimalik leida vastuolusid registriandmetega ja on véimalik, et need vead on kandunud ka
koondbilanssidesse maeeraldise ridadesse. Iga Uksikjuhtum vaadatakse ja lahendatakse eraldi.

Alates 2006. aastast on uuringu ja kaevandamise loa taotlused ja muutmise taotlused Maa-ameti poolt eelnevalt tile kontrollitud
pindala, arvelolevate varude, kitsenduste ja katastritiksuste piiride suhtes, mistottu uutes lubades enam eeltoodud vigu ei esine.

Vuti karjaar — jaakvaru hulk tapsustati 2006. aastal markSeidermdddistuse kaigus, markSeiderméddistuse aruande on labi
vaadanud loa andja, kes saatis Maa-ametile markSeidermdddistuse aruande koos Keskkonnaministeeriumi arvamusega ja
ettepanekuga varu hulga tapsustamiseks. Maa-amet on Vuti karjaari registrikande vastavalt loa andja ettepanekule muutnud,
tépsustus kajastub 2008. aasta bilansis.

Ruusmae karjaar — Valgamaa keskkonnateenistus teavitas Maa-ametit septembris 2008, et méeeraldisega on seotud ebatépne
varu kogus. Kande kontrollimise tulemusena téapsustas Maa-amet maeeraldisega seotud varu kogust, tapsustus kajastub 2008.
aasta bilansis.

Kaasiku karjaar — varu hulk bilansis pole muutunud, kuna aruandeid pole esitatud.

Kurevere karjaér — varu hulga tapsustus on Maa-ameti poolt 2007. aasta bilansis tehtud, kuna loa andja edastas Maa-ametile
kaevandaja esitatud mahtude aruande muutmise aruande. Tanaseks on selgunud, et ka see muudetud aruanne pole
usaldusvaarne. Niisugustel juhtumitel toob selguse ainult riigi poolt teostatav kontrollmdadistamine.

Maa-amet teostab alates 2009. aastast KIKi toetuse saanud projekti ,Kaevandamistegevuse aerokontroll“, mille tulemusena
saab lennukilt teostatava pildistamise ja laserskaneerimise andmete alusel tlevaate kaevandamislubade tingimustest
kinnipidamisest ja kaevandatud mahtude aruannete digsusest. Tegelike andmete alusel (ortofotod ja kdrgusandmed)
kontrollitakse maeeraldise piiridest kinnipidamist nii plaaniliselt kui ka vertikaalselt, rikkumise korral antakse mahu hinnang.
.Kaevandamistegevuse aerokontrolli“ projekti kaudu tostab riik kaevandamistegevuse sisulise kontrolli mahtu kiirelt ja
suuremahuliselt. Kaevandamislubade tingimuste rikkumised saavad faktilise tdestuse ja on vdimalik teha keskkonnakahjude
arvestusi ja kaevandamis@iguse tasu arvestuse kontrolle.

Regionaalministri kommentaarid:

Kehtiv planeerimisseadus 8 7 Ig 3 p 9 naeb ette maardlate ja maavaravaru kaevandamisest mdéjutatud alade kasutustingimuste
maaratlemise maakonnaplaneeringutega. Kehtiv seadus ei nae ette maavarade teema kasitlust kohustuslikuna
Uldplaneeringus, kuid igasuguseid maakasutamist mdéjutavaid tingimusi saab kajastada vastavalt punktile 17. Seega kehtiva
seaduse alusel ei ole maavarade kaevandamise otsustamine otseselt planeeringute ulesanne.

Kehtiva seaduse kohaselt omab maavarade Ule otsustamise Gigust riilk Keskkonnaministeeriumina, kes omab ka vastavaid
spetsialiste. Spetsialistid teevad oma otsused riigi maavarade ja karjaaride kohta, lahtudes thelt poolt lldistest vajadustest ja
looduskaitsest ning teistelt poolt konkreetsetest uuringutest, markSeidermdddistustest ja keskkonnamdju hindamise tulemustest.
Seega on spetsialistidel otsustuse aluseks instrument (keskkonnamdju hindamine), mis vaatleb, millised on keskkonnale
avalduvad mgjud. Enne ei tohi kaevandada, kui pole hinnatud moju vdi tehtud eksperdihinnanguid (auditis p 89), seega modnab
ka Riigikontroll ise, et tegelikult on vaja hinnata konkreetses kohas maavara kaevandamise mojusid.

Audit leiab, et olemasolev susteem ei to6ta nii nagu vaja ja valja on pakutud variant otsustada kaevandamise Ule labi
planeeringute. Asutused, kes kehtestavad vastavalt maakonnaplaneeringud ja tldplaneeringud, on kas maavalitsused voi
kohalikud omavalitsused. Siseministeerium on Riigikontrolliga ndus, et sellist olulist ruumilist mdju omav otsustamine peaks
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labima avaliku planeerimise protsessi, kuid selline muudatus eeldab riigi tasandil halduskorralduse muutmist, lisaks tuleb
tagada vastav kompetents otsustajate ringis.

Valja pakutud skeemi juures tuleb muuta kehtivat riigihalduse ja rahastamise siisteemi ja pohimaétteid. Siseministeerium,
ndustumata eelpool toodud péhjustel Riigikontrolli kriitikaga kohalike omavalitsuste ja maavalitsuste aadressil, leiab, et vastava
riigihalduse ja rahastamise siisteemi ning pohimdtete muutmisele peaks eelnema pdhjalikum arutelu. Vastavat ettepanekut
muudatuseks audit selgelt vélja ei too. Naeme lisaks probleemina ka seda, et riik ei ole seniajani defineerinud selgelt oma huvi,
pole vastavat arengukavagi. Seega, kui hakkame kaevanduste avamiseks tegema planeeringuid, jaab probleem samaks — ikka
ei oska keegi otsustada, mida ja kus voiks kaevandada.

Riigikontrolli soovitused

Ulevaade maavaravarudest
24. Soovitus keskkonnaministrile:

Selleks et riigil, avalikkusel ja eri valdkondade
spetsialistidel oleks taielikum tlevaade
maavarade varudest, nende paiknemisest ja
uute karjaaride rajamiseks sobivatest
asukohtadest, samuti olemasolevatest
karjaaridest ja kaevandamismahtudest:

Kajastada maavarade bilansis ka
varasematel aastatel Gldgeoloogiliste
uuringutega ja geoloogilise kaardistamisega
kogutud andmed maavarade
prognoosvarude paiknemise ja varude
hinnanguliste suuruste kohta, markides need
erikategooriana ja eristades maardlate
nimistu andmetest. Nende varude
asukohtade avalikustamine tuleb korraldada
nii, et see ei seaks maaomanikele
téaiendavaid kitsendusi.

Kajastada maavarade bilansis ka maa-
ainese karjaarid ja kaevandamismahud.
Tahistada need vajaduse korral
erikategooriana, et maa-aines oleks eristatud
maardlate nimistu andmetest. Vajaduse
korral nbuda maa-ainese kaevandamisloa
omanikelt vajalike uuringute labiviimist, et
selgitada maavara kvaliteet ja jadkvarud.

Keskkonnaministri vastused

Keskkonnaministri vastus:

Soovitus ei ole kooskdlas kehtiva digusega ning selle rakendamiseks
taies ulatuses puudub ka sisuline p&hjus.

Margite aruande eelndus (p 11), et maavaravarude bilanss peab teie
hinnangul sisaldama k&iki teadaolevaid maavaravarusid, selleks, et
Ulevaade maavara varudest oleks “dige”.

Selgitan, et maavaravarude riikliku arvestuse pidamise aluseks on
keskkonnaregistri seadus. Keskkonnaregistri seaduse § 8 Ig 1 kohaselt
peetakse maavarade arvestust maardlate nimistuna. Maavaravarude
bilansi mdiste satestab keskkonnaregistri 13.01.2005 maarus nr 2
“Keskkonnaregistri pidamise tapsustatud kord” § 40 Ig 2 kohaselt on
maavaravarude bilansi koostamise alusdokument keskkonnaregistris
registreeritud maardlate nimistu.

Prognoosvaru on maap6ueseaduse § 10 Ig 4 kohaselt “maavaravaru,
mille uurituse mahu maarab uldgeoloogiline uurimisté6. Prognoosvaru
eraldatakse maardlaga piirneval alal véljaspool tarbe- ja reservvaru
kontuuri vai piirkonnas, kus maavarailmingute esinemise péhjal voib
eeldada uue maardla olemasolu. Prognoosvaru véimaldab hinnata
maardla maavaravaru suurendamise v6i uue maardla kindlakstegemise
vBimalust ning on aluseks maavara otsingu ja geoloogilise uuringu
suunamisel”. Prognoosvaru maaratakse geoloogilise kaardistamise voi
maavara otsingu kaigus (keskkonnaministri 21.04.2005 maérus nr 29).

Eelnevast tuleneb, et prognoosvarud ei ole veel maavara ega kuulu
maardla koosseisu ja seega ei kuulu maavaravarude bilansis
kajastamisele. Selle pShjuseks on asjaolu, et prognoosvarud on
oletatavad ja nende kvantiteedi ning kvaliteedi néitajad on vajalikul maaral
uurimata, et neid arvestada maavarade hulka. Prognoosvarude oletuslik
iseloom ei annaks ka prognoosvarude keskkonnaregistrisse kandmisel
meile “diget” Ulevaadet maavaravarudest. Margin, et maavarade puhul
jaab alati, Ukskdik kui hea on nende uurituse tase, teatud ulatuses
méaaramatust. Ukski maavara lasund, kogum ei moodusta homogeenset
ruumi, mille mdédtmed on joonlauaga méaaratavad.

Selgitan, et maa-ainest ei loetud maavaraks, kuni 2005. aastal hakkas
kehtima praegune maapdueseadus. Maa-ainese kaevandmise lube on
valja andnud kohalikud omavalitsused ja lube anti valja sageli vaga
vaheste uuringuandmete pdhjal. Vahene uuritus ja sellest tulenevad vead
oli ka tiks p6hjuseid, miks maa-ainest keskkonnaregistrisse ei kantud
2005. aastal ega pole seda tehtud hiliem. Kuna maa-ainese kohta teada
olevad andmed on ebakvaliteetsed, siis ei pea Keskkonnaministeerium
vBimalikuks neid praegusel kujul keskkonnaregistrisse kanda. Olen
veendunud, et hinnanguliste, st geoloogilise uuringuga tdestamata varude
kandmine keskkonnaregistrisse toob kaasa bilansis vigade arvu huppelise
téusu.

Maa-ainese lube ei pikendata. Need kehtivad olemasoleva loa kehtivuse
aja [6puni. Kui soovitakse kaevandada kauem, tuleb kaevandajal teha
jaédkvaru uuring, tapsustada varu kogus ja kasutusala vastavalt
tanapaeval kehtivale korrale ja varu kanda keskkonnaregistrisse taiteliiva
voi taitekruusana voi osaliselt ka ehitusliiva voi ehituskruusana vastavalt
kaasaegsele uuringumetoodika tulemusele.

Praegu moodustavad maa-ainese kaevandamise load liiva, kruusa, savi
maeeraldiste kogupindalast 13,7 protsenti. Arvestades, et maavara
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= Rakendada senisest tohusamalt
keskkonnaregistri pidamise tépsustatud
korda maardlate nimistu ja maavarade
bilansi muutmise ja tdiendamise kohta ning
kohustada Keskkonnaametit kontrollima
kaevandajate esitatud andmeid. Juhul kui
kaevandajate esitatud kaevandamismahtude
vOi jadkvarude andmed on vastuolus bilansis
olevate andmetega, selgitada tegelikud
varud ja kaevandatud mahud, vajaduse
korral taiendavate markSeideritddde abil. Kui
on tuvastatud, et kaevandajad esitavad
ebadigeid andmeid vdi et esitatud
kaevandamismahud on lubatust suuremad,
teavitada sellest Keskkonnainspektsiooni (p-d
11-23).

Ehitusmaavarade kaevandamise riiklik korraldamine

Keskkonnaministri vastused

kaevandamiseks antud maeeraldiste pindala séilib ka aastaks 2015
sarnasel tasemel, moodustab maa-ainese lubade osakaal kaevandamise
lubadest ca 4 protsenti, mida v8ib lugeda ebaoluliseks.

Lisaks margin, et kuna avalikkuse vajadus kehtivate maa-ainese lubade
info jarele on Keskkonnaministeeriumile arusaadav, siis on Maa-ametil
kavas avalikustada maa-ainese méeeraldiste ruumikujud ja teadaolevad
tarkandmed 2009. aasta kevadel Maa-ameti poolt loodavas geoloogia
veebirakenduse maavarade teemakaardil, kus leiavad kajastamist kdik
teadaolevad keskkonnaregistrisse mitte kantud potentsiaalsed maavarade
leiukohad (perspektiivalad, levialade ja ilmingud).

Kaevandamislubade taotluste kontroll kéivitati Maa-ameti poolt 2006.
aastal. Kdik kaevandamislubade taotlused kontrollitakse niiud
registriandmete suhtes ule enne, kui luba vélja antakse. Vanemate lubade
andmetes voib esineda ebatépsusi, mis voivad olla kandunud ka bilanssi.

Alates 2009. aastast on rakendunud KIKi rahastamisel kaevandamise
aerokontrolli projekt, mille kdigus Maa-ameti poolt teostatakse
aeropildistamise ja laserskaneerimise kaudu tegelikku jarelevalvet
kaevandajate tegevuse ule. Kaevandamislubade tingimuste rikkumised
saavad faktilise tdestuse ja on véimalik teha keskkonnakahjude arvestusi
ja kaevandamisGiguse tasu arvestuse kontrolle.

Kuni 2005. aastani ei olnud keskkonnaregistri maardlate nimistu
registrikaartide pidamine ja maavaravarude koondbilansi pidamine
omavahel andmebaasiliselt ihendatud. Samuti ei kontrollitud vélja
antavaid kaevandamisloa taotlusi registriandmete suhtes ule, enne kui
luba vélja anti. Lubade taotluste kontroll kéivitati Maa-ameti poolt 2006.
aastal. Varem sai registripidaja lubadest teada alles peale nende valja
andmist, mitte enne. Seet6ttu on varasemates lubades véimalik leida
vastuolusid registriandmetega ja on vdimalik, et need vead on kandunud
ka koondbilanssidesse méaeeraldise ridadesse.

Kui praegune registri volitatud tootleja Maa-amet leiab kannete
teostamisel andmetes vasturaakivusi v6i saab mujalt infot ekslikest
andmetest, siis kannete aluseks olevad algdokumendid vaadatakse labi,
vajadusel kisitakse taiendavaid andmeid ja vastavalt vea olemusele kas
parandatakse kannet, soovitatakse aruanne KKMi labivaatamiseks ja
kinnitamiseks saata, tehakse loa andjale ettepanek muuta vigast luba. Iga
Uksikjuhtumit tuleb vaadata ja lahendada eraldi.

Alates 2006. aastast on uuringu ja kaevandamise loa taotlused ja
muutmise taotlused Maa-ameti poolt eelnevalt tile kontrollitud pindala,
arvelolevate varude, kitsenduste ja katastriliksuste piiride suhtes, mistdttu
uutes lubades enam eeltoodud vigu ei esine.

Maa-ameti peadirektori esimese asetaitja vastus: Soovituse
rakendamine eeldab muudatusi digusaktides. Keskkonnaministeerium on
moodustanud uue maapduekontseptsiooni loomiseks téérihma.
Toéorihma esimene koosolek toimus 09.04.2009. Tédrihmas osaleb ka
Maa-ameti esindaja. Kontrolliaruandes esitatud ettepanekud
analuusitakse pohjalikult 1abi ja vajadusel tehakse ettepanek digusaktide
muutmiseks.

Jarelevalve korraldus
42. Soovitus keskkonnaministrile:

Maavarade kaevandamismahtude jarelevalve
padevuse selgeks kindlaksmaaramiseks ja
jarelevalve t6hustamiseks:

" Koostdds majandus- ja
kommunikatsiooniministriga analiiiisida
jarelevalveilesannete jagunemist eri
jarelevalveasutuste vahel
kaevandamisseaduse ja maapdueseaduse
ning nende alamaktide nduete taitmise
seisukohalt. Selle tulemusena valmistada
ette eelndud vastavate Gigusaktide
muutmiseks voi tdiendamiseks, sealhulgas
ministrite vastavate maarustega uhtlustada
karjaaride méddistamise sagedused.

Keskkonnaministri vastus:

Keskkonnaministeerium analliisib taiendavalt koos Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga jarelevalveilesannete jagunemist.
Vajadusel valmistatakse ette vastavad eelndud Gigusaktide muutmiseks
vOi taiendamiseks.
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Ehitusmaavarade kaevandamise riiklik korraldamine

Riigikontrolli soovitused

Keskkonnaministri vastused

Lisada jarelevalve kaevandatud mahtude ja
kaevandamisandmete &igsuse ning ka
mark3eideritddde tegemise ule
Keskkonnainspektsiooni tlesannete hulka,
sest arvestuse pidamine maavarade varude
ja ressursitasude ule kuulub
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse.
Sellega koos tdsta Keskkonnainspektsiooni
padevust kas inspektorite tdiendkoolituse voi
vastavate erialaspetsialistide palkamisega.

Keskkonnaministeerium ei toeta ettepanekut lisada seadusemuudatuse
kaudu Keskkonnainspektsiooni (KKI) Glesannete hulka kaevandatud
mahtude ja kaevandamisandmete digsuse ning markSeideritéode riikliku
jarelevalve teostamise kohustus.

Keskkonnaministeerium ndustub sellega, et KKI peab tulevikus olema
maapdue valdkonnas tunduvalt enam kaasatud. See tahendab, et KKI-I
peaks olema kohustus osaleda koost60s Keskkonnaministeeriumi,
Keskkonnameti ja Maa-ametiga kaevandamise aruannete uute
t6husamate kontrollimehhanismide véljatbotamisel ja nende pdhjal
esitatud aruannete ja muu asjakohase teabe analtisimisel. KKI kui riikliku
jarelevalve kogemusega valitsusasutuse kanda jaab seejuures juhtiv,
koordineeriv ja vastutav roll.

Pdhjendused:

a) Kehtiv regulatsioon on piisav, ulesanded kaevandatud mahtude ja
kaevandamisandmete Gigsuse kontrollil on fikseeritud.

Keskkonnaministri 21.04.2005 méaérus nr 26 ,Maavaravaru kaevandamise
mahu aruande esitamise kord” (edaspidi Maarus) reguleerib maavaravaru
kaevandamise mahu aruande (edaspidi Aruanne) esitamist. Aruande
Oigsuse kontrolli kohustus lasub Maaruse kohaselt kaevandamisloa
andjal.

Aruande 6igsuse kontrolli toimingu juures tuleb enam tahelepanu péorata
selle sisulisele analiitsile (kas on kooskdlas loaga ja seni esitatud
aruannetega; kas ei nahtu lubatud aastamahtude Uletamist voi
alakaevandamist jne). Seega on aruande digsuse kontroll aktiivne ja
analuusiv tegevus, mille puhul on loa andjal vdimalus ja kohustus
(p6hjendatud kahtluse korral) selgitada vélja tegelikkusele vastavad
andmed.

Keskkonnatasude seaduse (KeTS) kohaselt kontrollitakse
keskkonnatasude arvestust kaevandamisel aruande alusel. Selle
vBimaldamiseks on kaevandajal kohustus vastavalt KeTS § 33 Ig 1
punktis 1 satestatule esitada loa andjale hiljemalt aruandekvartalile
jargneva kuu 10. kuupéevaks aruanne ja kaevandamisdiguse tasu
arvutus. Keskkonnaloa andja on kohustatud kontrollima 15 péeva jooksul
esitatud keskkonnatasu arvutuse Gigsust (KeTS § 36 Ig 1) ning kahtluse
korral on arvutuse aluseks olevate dokumentide kontrollimiseks véimalik
teha kontrollmddtmisi.

Kuivdrd aruande sisuks on kaevandaja tellitud
instrumentaalmdéddistamiste tulemusel saadud andmed aruandeperioodi
jooksul kaevandatud, kasutatud voi kasutuskdlbmatuks muudetud
maavaravaru suuruse kohta, on KeTS 8 36 I6ikes 1 nimetatud
kontrollmd&tmiste all mdeldud médtmisi, millega kontrollitakse, kas
Maaruse 8 2 Idikes 2 nimetatud mdddistamine kajastab tegelikku olukorda
karjaaris voi mitte. Seega ei seisne keskkonnatasu arvutuse digsuse
kontroll pelgalt matemaatiliste tehete kontrollil, vaid eeldab alusdokumendi
sisu kriitilist hindamist. Selline kohustus on kaevandamise loa andjal ja
selle taitmisele tuleb pédrata olulist tahelepanu.

Kaevandatud mahtude kontrollmd&distamise v6i korduvmoéddistamise
digus on péhjendatud kahtluste olemasolul ka KKI-I. Toimuda saab see
KKI-poolsete ulesannete taitmisel riikliku keskkonnajarelevalve
teostamisel olukordades, kus KKI hindab riikliku jarelevalvemenetluse voi
juba algatatud stuiteomenetluse kaigus kaevandaja tegevuse vastavust
loa nBuetele. Otsest, seadusest tulenevat kohustust lausaliseks
kontrollmddtmisteks voi kaevandatud mahtude kontrolliks KKI-I ei ole.

Kokkuvéttes vBib delda, et loa andjal ei ole mitte ainult digus, vaid ka
kohustus kahes erinevas situatsioonis hinnata kaevandamise mahu
aruande aluseks olevaid médtmisi (mdo6tmiste hindamise kaudu
tuvastada, kas aruandes esitatud mahud vastavad tegelikkusele voi
mitte). Selle eelduseks on esitatud aruannete siisteemne kontroll ja
andmete analuls. Juhtivat ja koordineerivat rolli hakkab seejuures
Keskkonnaministeeriumi haldusalas taitma KKI, kes on kéesoleva ajani
keskkonnakasutust kaevandamiselubade alusel kontrollinud vastavalt
oma vdimalustele. Vajadusel on vdimalik teha kontrollmddtmisi. MAGtmisi
vOib teha ja on ka kohustatud tegema KKI oma tavapéaraste tlesannete
taitmisel.
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Riigikontrolli soovitused

" Tagada, et keskkonnalubade infosiisteemi
KLIS korrastataks ja tédiendataks, et nii
avalikkusele kui jarelevalvet tegevatele
isikutele oleksid kattesaadavad 6iged ja
taielikud andmed koigi kehtivate
kaevandamislubade, sealhulgas maa-ainese
kaevandamislubade kohta (p-d 25-41).

Ehitusmaavarade kaevandamise riiklik korraldamine

Keskkonnaministri vastused
b) Markseideritddde jarelevalve ei ole keskkonnajarelevalve padevuses.

Riikliku jarelevalve kohustuse panek korrakaitseorganile mingis kindlas
valdkonnas on oluline kusimus. Eelkdige tahendab see valdkondliku
eripadevuse olemasolu ja vastava hariduse ja ettevalmistusega personali.
Riikliku jarelevalve kohustuse panek markSeideritdode kvaliteedi tle
tahendaks KKI-le vaga spetsiifilises ja mahukas valdkonnas
jarelevalvekohustuste panemist olukorras, kus sellel ei ole puutumust KKI
pdhitegevusega, asutusel puudub vastav erialane padevus ning personal.

Selleks puudub ka vajadus. Nagu selgitatud punktis a, on
kaevandamismahtudega seotud mddtmiste ulekontrollimine
Keskkonnaameti ja KKI padevuses, muutudes kohustuseks juhtudel, kui
andmete analtisil iimnevad valjaselgitamist vajavad kisitavused.

Markseideritodd reguleerib kaevandamisseadus. Kaevandamisseaduse
nduete taitmise ule on jarelevalvepadevus nimetatud seaduse §-ga 25
antud Tehnilise Jarelevalve Ametile (TJA) padevuses. TJA on asutuseks,
kes hindab ja téendab isiku nGuetele vastavust, hinnates markSeiderit6id
tegeva ettevotja vastutava spetsialisti sobivust. TJA on asutuseks, kes
markSeideritdddega tegeleva ettevdtja vastutava spetsialisti paAdevust
hindab ja tdendab seda padevustunnistuse véljastamisega. Seega tagab
riik TJA kaudu, et markSeideritdid teevad padevad isikud, kellel on vajalik
ettevalmistus. Eeldades, et markSeiderit6dd on halva kvaliteediga, mille
tulemuseks on kohatised ebadiged andmed (mist6ttu tuleks kogu
markSeidermdddistamisega seotud tegevus allutada taiendavale riiklikule
jarelevalvele), valjendab riik tegelikult seisukohta, et padevustunnistuse
saanud spetsialistid on ebapiisava ettevalmistusega. Seega tuleks pigem
karmistada sellisele spetsialistile esitatavaid néudeid ning juhtudel, kui
kontrollimisel iimnevad vead markSeideritoodes, kaaluda vastava
modtmispadevuse aravotmist.

Leiame, et TJA vdiks padevustunnistuse andjana teha pistelist kontrolli
markSeideritoode tegeliku kvaliteedi Ule. Vastavalt kaevandamisseaduses
satestatule (paragrahv 5) teostab nimetatud seaduses ja selle alusel
kehtestatud digusaktides satestatud nduete taitmise ule riiklikku
jarelevalvet TJA. Sellise kontrolli asendamine jarelevalvekohustuse
panekuga KKI-le ei ole Keskkonnaministeeriumi hinnangul maistlik ja
otstarbekas.

Keskkonnaministeeriumi prioriteediks on efektiivse ja ammendava
keskkonnalubade infostisteemi loomine, soltumata sellest, kas tegemist
on maavara kaevandamise lubadega v6i mdne muu keskkonnaloaga.
Avalikkusele riigi poolt pakutavad andmed peavad olema diged, mist6ttu
KLISi andmete taies mahus avalikustamine on vdimalik siis, kui
Keskkonnaministeerium on veendunud andmete digsuses.

Kaevandamismahud
52. Soovitus keskkonnaministrile:

Selleks et kaevandatud maavara eest tasutaks
ressursitasu 6igel maaral ning ei kaevandataks
suuremas mahus, kui on lubatud:

= Korraldada Keskkonnaameti t66 nii, et
kaevandajate esitatud kaevandamisandmeid
kontrollitaks jooksvalt, vorreldaks neid
markSeideritdd aruannetega ning jalgitaks, et
markSeideritoode aruanded sisaldaksid
teavet nii kaevandatud mahtude kui ka
jaakvarude kohta. Tagada, et vastuolude
iimnemisel teavitab Keskkonnaamet sellest
viivitamatult Keskkonnainspektsiooni.

Keskkonnaministri vastus:

Maapodueseaduse alusel kehtestatud Keskkonnaministri 21.04.2005
maaruse nr 26 “Maavaravaru kaevandamise mahu aruande esitamise
kord* jargi ei ole kdigil kaevandajatel kohustust kvartaalselt esitada
kaevandamise mahu aruandeid mdd&distamistulemuste pdhjal. Vastavalt
maaruses satestatule (paragrahvi 3 Idige 1) on kaevandatud, kasutatud
vOi kasutuskdlbmatuks muudetud maavara varu suuruse moddistamise
sagedus lahtuv kaevandamise aastamahust karjaaris voi kaevanduses
jargmine:

Ule 200 uhiku — kord kvartalis;

50-200 uhikut — kord aastas;

10-50 thikut — kord 2 aasta jooksul;

alla 10 thiku — kord 5 aasta jooksul.

Seega, kohustus kord kvartalis teha mdddistamine on vaid
ehitusmaavarade kaevandajatel, kes kaevandavad ule 200 thiku aastas
(thik on tuhat tonni v8i tuhat kuupmeetrit). Sellest tulenevalt ei saagi
Keskkonnaamet iga tksiku mdddistamise vahelise mahu aruande ja tasu
arvutuse Gigsust koheselt kontrollida. Vaid pShjendatud kahtluse korral
saab néuda kontrollmdddistamist. Tagamaks esitatavate andmete
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Ehitusmaavarade kaevandamise riiklik korraldamine

Riigikontrolli soovitused

" Tagada, et lubatust suuremas mahus
kaevandamise korral nduab Keskkonnaamet
kaevandajatelt kdrgendatud keskkonnatasu.

" Parandada Keskkonnainspektsiooni t66d
ebaseaduslike kaevandamiste avastamisel.
Lisaks keskkonnale tekitatava kahju
vahendamisele aitab see véltida rahalist
kahju, mida ebaseaduslik v6i lubatust
suurem kaevandamine riigile p&hjustab, ning
suurendada Giguskuulekust (p-d 43-51).

Keskkonnaministri vastused

voimalikult suur tdeparasus nduab Keskkonnaamet
markSeidermdddistamiste tegemist vastavalt kehtivale korrale. Suuremat
tahelepanu suuname mdddistamisaruannete digeaegse esitamise
noudmisele. Rikkumiste ennetamiseks ja kiireks avastamiseks loome
koostdovorgustiku Keskkonnainspektsiooni, Maa-ameti ning Tehnilise
Jarelevalve Ametiga.

No6ustun selle ettepanekuga. Efektiivseima tegutsemise tagab siinjuures
infotehnoloogiline lahendus, mille abil oleks v6imalik jooksvalt jalgida
jadkvaru suurust ja aasta algusest kaevandatud maavara mahtu. See
tagab Ulevaate kaevandatud ja kaevandada jaanud varudest ning
voimaldab operatiivselt tuvastada lubatust suuremas mahus
kaevandamist.

Keskkonnaministeerium astub vajalikud sammud KKI jarelevalvealase
tegevuse tdhustamiseks maapdueseaduse valdkonnas. Muu hulgas on
kaesolevaks ajaks esitatud e-0iguse kaudu kooskdlastusringile eelndu
,Keskkonnavaldkonna seaduste vastutuse ja jarelevalvega seotud satete
muutmise seadus”, mille the osana muudetakse maapdueseadust.

Leiame, et hiljutise reformi kdigus Keskkonnaameti loomine ja
eraldiseisvate keskkonnateenistuste kaotamine aitab l&bi
asutustevahelise koostdo paranemise kaasa nii ildmottes kaevandamise
jarelevalve tdhustumisele kui ka kaesolevaga tdusetunud probleemide
lahendamisel seonduvalt kaevandamismahtude arvestamisega ja selle
kontrolliga.

Loodusvara kasutusmaarad
62. Soovitus keskkonnaministrile:

Selleks et karjaare ei avataks korraga
pdhjendamatult palju ja et avatud karjaérid
ammendataks mdistliku aja jooksul ning samuti
selleks, et soodustada konkurentsi
kaevandamislubade saamisel ja alternatiivsete
materjalide kasutamist:

" Tootada ehitusmaavarade arengukava
koostamise kaigus valja ja rakendada
ehitusmaavarade kaevandamise riiklikud
kasutusméadrad, nagu on tehtud pdlevkivi ja
turba puhul.

" Koostada maap6ueseaduse
muutmisettepanek, et viia seadus kooskalla
saastva arengu seaduse mottega, mille
kohaselt kehtestataks taastumatu loodusvara
kasutamisele aastased maarad tagamaks, et
teadaolevaid varusid jatkuks véimalikult
pikaks ajaks (p-d 55-61).

Keskkonnaministri vastus:

Aastaste kasutusmaarade (kvoodi) kehtestamine maavarale, mille
ndudluse méarab siseturg, ei ole asjakohane. Kuna praegu on
koostamisel Ehitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava 2010-2020.
Ehitusmaavarade arengukava koostamisel voetakse seisukoht, kas ja
millistele maavaradele on vaja seada kasutusmééarad. Samas
arengukavas nahakse ette ka alternatiivsete materjalide (nt aheraine)
kasutamise v@imalused.

Margin samuti, et vaid pealiskaudsel tdlgendamisel vGib jouda jareldusele,
et maapdueseadus on vastuolus saéstva arengu seadusega. Selgitan, et
saastva arengu seadus on uldnorm, mille sisu avavad k&ik keskkonna
valdkonda reguleerivad eriseadused. Asjaolu, et eriseadus, sh
maapdueseadus, vBib tldnormist erinevaid satteid kehtestada, on Eesti
digusruumis tavaparane.

Kaevandamise planeerimine
74. Soovitus keskkonnaministrile:

Selleks et planeeringutega suunataks
maavarade kasutuselevétmist ja hinnataks
karjaaride asukohtade alternatiive ning selle
tulemusel ennetataks kaevandajate ja kohalike
elanike konflikte:

® Juhtida maardlaid hdlmavate planeeringute
kooskdlastamisel maavalitsuste ja kohalike
omavalitsuste tahelepanu vajadusele
karjaaride avamist vdi laiendamist kajastada.
Soovitada planeeringu koostajatel kaaluda
KSH kaigus karjaaride véimalikke alternatiive
ja selle tulemusena leida kaevandamiseks
sobivaimad asukohad.

Keskkonnaministri vastus:

Olete soovitanud Keskkonnaministeeriumil juhtida maavalitsuste ja
kohalike omavalitsuste tahelepanu karjaaride avamise voi laiendamise
kajastamise vajadusele planeeringute kooskdlastamisel.
Keskkonnaministeerium ndustub soovitusega. Kindlasti tuleb lisada, et
planeeringus tuleb kajastada ka keskkonnaregistri maardlate nimistus
olevaid maardlaid. Keskkonnaministeerium on juhtinud planeeringute
kooskdlastamisel omavalitsuste téhelepanu maardlate kajastamise
vajadusele ja kohustusele, maavalitsuste tahelepanu me eraldi juhtinud ei
ole, kill on maavalitsused maéaranud jarelevalve korras
Keskkonnaministeeriumiga planeeringu kooskdlastamise ndude.
Keskkonnaministeerium kavandab maavalitsuste teavitamist maavarade
kajastamise vajadusele maakonnaplaneeringutes.
Keskkonnaministeerium saab kohalike omavalitsuste
planeerimistegevusest (detailplaneeringud) tisna sageli teada alles péarast
planeeringu kehtestamist ja seda juhtudel, mil on esitatud
kaevandamisloa taotlus ja selle kooskdlastamisel selgub, et maardlatele
vOi nende vahetusse lahedusse on kavandatud tegevus, mille tagajarjel
on maardla avamine muutunud vdimatuks (nt Jdelahtme, Harku vald).
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Riigikontrolli soovitused

" Koostdos regionaalministriga analtisida
maakonna- ja uUldplaneeringute koostamist
ning kaevandamisega seotud riigi huvide
kajastamist neis. Koostada ettepanek olulise
ruumilise méjuga objektide nimekirja
(Vabariigi Valitsuse maérus nr 198
15.07.2003) taiendamiseks
pealmaakaevandustega, vajadusel
téapsustades olulise ruumilise méjuga
pealmaakaevanduste madratlust.

" Tagada, et uuringu- ja kaevandamislubade
véljastamisel arvestataks maakonna- ja
Uldplaneeringutega. Koostada
maapdueseaduse muutmise ettepanek, mille
kohaselt geoloogilise uuringu loa ja
kaevandamisloa véljaandmisest keeldutakse
ka juhtudel, kui neid tegevusi pole
planeeringutes kavandatud (p-d 63 -73).

Ehitusmaavarade kaevandamise riiklik korraldamine

Keskkonnaministri vastused

Keskkonnaministeerium analliisib nimetatud ettepanekut koost6os
siseministriga.

Keskkonnaministeerium saab arvestada uuringu- ja kaevandamislubade
véljastamisel maakonna- ja tUldplaneeringutega juhul, kui nendes on
arvestatud maardlate olemasoluga ning need on kooskdlastatud
Keskkonnaministeeriumiga. Palju planeeringuid on
Keskkonnaministeeriumiga kooskdlastamata, hoolimata sellest, et
kehtivas maap6ueseaduses (paragrahvi 63 I6ikes 4) on satestatud
planeeringute kooskdlastamise ndue Keskkonnaministeeriumiga, kui
planeeringuala piires on riigi omandisse kuuluv maavaravaru. Téepoolest
on planeerimismenetluse ja kaevandamise kavandamise omavaheliste
seoste téapsustamine hadavajalik ning sellele on korduvalt tahelepanu
juhtinud ka Keskkonnaministeerium. T6enaoliselt on probleemide
lahendamiseks vajalik tunduvalt komplekssem seadusemuudatus, kui
auditi eelndu ettepanekus esitatu.

Kaevandamise otsustamine
89. Soovitus keskkonnaministrile:

Selleks, et I6petada praegu reegliks kujunenud
ning looduskeskkonda ja kohalikke elanikke
mitte arvestav praktika, mille kohaselt
kaevandamine otsustatakse sisuliselt enne selle
vBimalikkuse hindamist:

" Tagada, et parast geoloogiliste uuringute
tegemist kinnitataks maavara tarbevaru
passiivseks ehk tinglikult
kaevandamisvaarseks. Alles parast seda, kui
kaevandamise mojud looduskeskkonnale ja
kaevandamise mdjusfaari jaavatele
inimestele on hinnatud ning kaevandamise
vBimalikkus on otsustatud, kinnitada
maavara aktiivseks tarbevaruks. Kasutada
kaevandamise v6imalike méjude
hindamiseks ja kaevandamise vdimalikkuse
otsustamise alusena KSHd v6i KMHd.

= Késitleda maavaravarusid, mis on aktiivseks
tarbevaruks kinnitatud ilma kaevandamise
keskkonnamdju hindamata, passiivsetena.
Jalgida, et varem aktiivseks varuks kinnitatud
varude puhul arvestataks planeeringute
kooskdlastamisel ja lubade véljastamisel
kohalike omavalitsuste, kaevandamise
mdjupiirkonna elanike ja valitsusvaliste
organisatsioonide seisukohtadega. Vajaduse
korral kinnitada osa praegustest aktiivsetest
varudest passiivseteks.

Keskkonnaministri vastus:

Keskkonnaministeerium ei ndustu vaitega, et parast geoloogiliste
uuringute tegemist tuleks maavara tarbevaru kinnitada passiivsena ja et
varule ,aktiivne* kategooria maaramisel on otsustatud koheselt selle
kaevandamise v6i todtlemise tehnoloogia, samuti kaevandamise
voimalikkus. Margime, et maavara varu aktiivsena kinnitamisel ehk
uuringu tulemusel teostatakse alati esmane keskkonnamdju hinnang: kas
uuringualal voi selle laheduses on kaitstavaid objekte, pisivalt elavaid
inimesi jne. Keskkonnam@ju hindamise ja juhtimissusteemi seaduse
maoistes vOiks seda maératleda varu kaevandamise véimalikkusele
eelhinnanguna. Kaevandamise v6imalikkuse v6i vBimatuse (le
otsustatakse ikkagi loapdhise (algatatud sellekohase taotluse p&hjal) KMH
tulemuste alusel.

Varu passiivseks kinnitamise aluseks on olukord, kui puudub
kaevandamise voi to6tlemise tehnoloogia, kaevandamine on
majanduslikult ebaotstarbekas vdi ei vasta keskkonnanduetele (vastavalt
maapdueseadusel péhineva Keskkonnaministri 21.04.2005 maéruse nr
29 ,N6uded maavaravarude kategooriatele ja maavaradele ning
maavaravarude kasutusalade nimistu“ paragrahvi 1 I6ikes 9 satestatule).

Selline tdlgendus oleks vdimalik ja asjakohane, kui mélemad tegevused
teostatakse uhe loa raames. Nagu Keskkonnaministeeriumi ja
Riigikontrolli kahepoolsetel tdokohtumistel oleme raékinud, saadakse
geoloogilise uuringu kaigus palju andmeid, mis on olulised
kaevandamisest tuleneva keskkonnam@ju hindamiseks: lasundi
lasumistingimused, kasuliku kihi paksus, selle omadused, pdhjaveetase
jpm. Lisaks on keskkonnamdju hindamiseks vajalikud andmed
maaratletud kaevandamisloa taotluses: méeeraldise asukoht, suurus,
stigavus, aastatoodang jne. Lahtudes sellest, et KMH on loap6hine (st
KMH algatatakse siis, kui on taotlus olulise keskkonnamdjuga tegevuse
alustamiseks), on Keskkonnaministeerium seisukohal, et enne
geoloogilise uuringuloa andmist ja uuringute tegemist ei ole véimalik
kaevandamisest tingitud keskkonnamdju hinnata, kuna puuduvad selleks
vajalikud olulised andmed. Vastavalt keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses satestatule (§ 6 Ig 1 p 28) on
pealmaakaevandamine suuremal alal kui 25 ha, allmaakaevandamine voi
turba mehhaniseeritud kaevandamine olulise keskkonnamdjuga tegevus
ja enne selliste tegevuste alustamist tuleb KMH teha. See on EL direktiivi
nduetest tulenev (Ndukogu direktiiv 97/11/EU, millega muudetakse
direktiivi 85/337/EMU teatavate riiklike ja eratbode keskkonnamdju
hindamise kohta. | lisa ja Il lisa). Keskkonnaministeerium ndustub, et
planeeringute kooskdlastamisel ja lubade valjastamisel tuleb arvestada
kohalike omavalitsuste ja valitsusvaliste organisatsioonide
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Riigikontrolli soovitused

" Valmistada ette eeln6u maapdueseaduse
muutmiseks, millega kaotataks tingimus, et
kaevandamisloa andmisel on vaja
ndusolekut geoloogilise uuringu loa
omanikult. Sellega kaotataks geoloogilise
uuringu loa omaniku eristaatus
kaevandamise otsustamisel ning vGimalus
kaevandamiseks maid broneerida. Uhtlasi
taiendada maap6ueseadust sattega, mis
kohustab enampakkumisel
kaevandamis@iguse saanud ettevotet
kompenseerima geoloogiliste uuringute
kulud. Muudatused vahendaksid
kaevandamisega seotud konflikte ning
soodustaksid vaba konkurentsi.

= Korraldada geoloogiliste uuringute ja
kaevandamislubade valjaandmine selliselt, et
pérast riiklike huvide véljaselgitamist,
planeeringutega kaevandamiseks sobivate
alade leidmist ja kaevandamise voimalikkuse
otsustamist tellib ja rahastab geoloogilisi
uuringuid riik, misjarel otsustatakse
kaevandusloa saaja avalikul
enampakkumisel ning enampakkumise vditja
peab hiivitama uuringutega seotud kulud (p-d
15-18).

Keskkonnaministri vastused

seisukohtadega. See ndue on satestatud vastavates digusaktides ja
vastavalt on seni ka toimitud.

See on huvipakkuv ettepanek, mis tuleb pdhjalikult |abi tootada 2009.
aastal maapduekontseptsiooni koostamise kaigus. Kontseptsiooni alusel,
mis kasitleb kdigi maavaradega seonduvat, kavandab
Keskkonnaministeerium alustada maapduealaste digusaktide muutmist.

Ettepanekus toodu on téepoolest tiks véimalusi parandada maapdue
kasutamist riigi (ka Uldsuse) huvisid arvestades. Kuna tegemist on olulise
muutusega kehtivas maapdue kasutamist kasitlevas regulatsioonis,
eeldab see pohjalikke arutelusid ning analiitsi, sh finantsanaliitsi.

Negatiivsete mojude vahendamine
113. Soovitus keskkonnaministrile:

Selleks, et ettevotjatelt ei ndutaks
pdhjendamatult keskkonnamdjude hindamisi,
kuid kaevandamisele seataks tingimusi, mis
valdivad v6i vahendavad negatiivseid mgjusid:

" Tohustada Keskkonnaameti t66d
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse Ule
otsustamisel. Tagada, et
kaevandamispindala laiendamisel
olemasolevate karjaaride laheduses
hinnataks kogu kaevandamise kumulatiivset
keskkonnamdgju.

" Vaadata ule kaevandamise keskkonnamdju
hindamise protseduurid ja muuta neid
tagamaks, et kaevandamise negatiivsete
mdjude valtimiseks voi vahendamiseks
tehtaks planeeringute kdigus KSH, millega
juba selgitataks valja véimalikud
kaevandamisega kaasnevad riskid, ning
seoses maavara geoloogilise uuringuga
kaevandamise KMH. Kaevandamisloa
taotlemisel n6uda KMHd tiksnes siis, kui see
on vajalik KSH tulemusel selgunud riskide
valtimiseks, vdi kui varasemate geoloogiliste
uuringute kaigus pole kaevandamise
keskkonnamdju hinnatud.

" Koostada juhendmaterjal, kuidas hinnata
kaevandamise KMH algatamise vajadust ja
asjaolusid, et tagada k8igi asjasse puutuvate
aspektide arvessevotmine (p-d 101-112).

Keskkonnaministri vastus:

Keskkonnaamet tegeleb hetkel oma protsesside kaardistamisega. Sellele
allutatakse ka keskkonnamdju hindamine ning seaduses lubatu piires
toimub ametisiseselt asjakohaste meetmete rakendamine. Kaevandamise
kumulatiivse keskkonnamdju arvestamise kohustus on otsustajale pandud
01.08.2008 joustunud keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse redaktsioonis ning Keskkonnaamet
votab kasutusele meetmed, et tagada seaduse korrektne rakendamine.

Kehtiva keskkonnam@ju hindamise ja keskkonnajuhtimise seaduse § 33
seab sisuliselt kahekordselt kohustuse hinnata kaevandamisega seotud
keskkonnamdju juba planeerimismenetluse kaigus. § 33 Ig 2 kohaselt
korraldatakse KSH, kui tegemist on Uleriigilise-, maakonna voi
Uldplaneeringuga, ning Ig 1 p 3 kohaselt ka sellise DP puhul, millega
kavandatakse seaduse § 6 Ig 1 satestatud tegevust vi eeldatavalt olulise
keskkonnamdjuga tegevust. Sellest tuleneb, et kehtiv 8igus juba kohustab
kaevandamise keskkonnamdju hindama planeerimismenetluse kaigus.
Seet6ttu tuleb eelkdige tahelepanu pdodrata kehtiva diguse rakendamisele.

Sellise juhendi koostamine on vajalik. Seni on olemas uldine juhend
“Keskkonnamdju hindamine”, juhised menetluse labiviimiseks tegevusloa
tasandil. Juhendmaterjal koostati 2007. aastal ja on kdigile kattesaadav
Keskkonnaministeeriumi kodulehel. Selles on kasitletud detailselt turba
kaevandamise ja maavaravaru kaevandamise [dpetamise keskkonnamdju
hindamist

Karjaaride korrastamine
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Riigikontrolli soovitused Keskkonnaministri vastused
127. Soovitus keskkonnaministrile: Keskkonnaministri vastus:
Selleks, et tagada ammendatud karjadride Keskkonnaministeerium nBustub soovitustega.

korrastamine:

" Tohustada Keskkonnaameti t66d
kaevandajatele karjaaride korrastamise
tingimuste seadmisel. Korraldada
kaevandamislubade andmine selliselt, et
korrastamistingimused antaks vélja koos
kaevandamisloaga voi vahemalt seataks
téhtaeg tingimuste taotlemiseks ja
korrastamisprojektide esitamiseks.

" Tohustada Keskkonnaameti tood, et jalgitaks
karjaaride korrastamist esimesel
tehnoloogiliselt sobival vGimalusel ning
vajaduse korral tehtaks ettekirjutusi
karjaaride korrastamiseks voi rakendataks
sunnivahendeid. Et parandada jarelevalvet
karjaéride korrastamise ule, méarkida
kaevandamisloas v6i korrastamistingimustes
korrastamistédde alustamise tahtaeg ja
mééarata kindlaks, milles seisnevad esmased
tehnoloogilised vdimalused (p-d 114-126).
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmargiks oli hinnata, kas riigi tegevus ehitusmaterjalidena kasutatavate maavarade
(ehitusmaavarade) kaevandamise korraldamisel tagab maavarade jatkusuutliku ja riigi huve arvestava
kasutamise.

Hinnangu andmise kriteeriumid

1. Riigil on iilevaade maavarade varudest ja kaevandamisest:

a. Maavaravarude bilanss sisaldab andmeid koigi teadaolevate maavaravarude kohta, samuti
varude muutusi aastate 16ikes.

b. Jarelevalve kaevandamise iile tagab, et andmed kaevandatud mahtude kohta on Giged.
c. Riigile makstakse maavara kaevandamise eest diget tasu.
2. Ehitusmaavarade kaevandamine on planeeritud jatkusuutlikult:

a. Maavarade kui taastumatute loodusvarade kasutamisel on riiklikul tasemel otsustatud, kui
kauaks peab teadaolevaid varusid jitkuma, ja kehtestatud on aastased maksimaalsed
kaevandamismaéédrad.

b. Maavarade kaevandamisalade planeerimine toimub maakonnaplaneeringute ja kohalike
omavalitsuste iildplaneeringutega, mille keskkonnamdju strateegiliste hindamiste
tulemusena leitakse kaevandustele sobivaimad asukohad.

c. Maavarasid ei késitleta kaevandamisvairsena enne, kui pole hinnatud kaevandamise
moju looduskeskkonnale ja kaevandamispiirkonna elanikele ning selle tulemusel kindlaks
tehtud kaevandamise vdimalikkus.

3. Ehitusmaavarade kaevandamisega kaasnevad keskkonnamdojud on viikesed:

a. Kaevandamise negatiivsete mdjude vihendamiseks seatakse kaevandamislubades
tingimused, mille jargimine hoiab &ra voi vihemalt leevendab kaevandamisega
kaasnevaid negatiivseid mdjusid.

b. Kaevandamisloa omanikud korrastavad kaevandamisega rikutud maa esimesel
voimalusel. Kui kaevandamisega rikutud maad ei ole korrastatud enne kaevandamisloa
kehtivuse 1oppemist, teeb kaevandamisloa andja vastavad ettekirjutused ja vajaduse
korral rakendab sunnivahendeid.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Audit holmas kiisimusi, mis on seotud ehitusmaterjalidena kasutatavate maavarade (lubjakivi, dolokivi,
kruus, liiv) kaevandamisega. Téhelepanu all olid ehitusmaavarade varude andmete avalikustamine ja
oigsus, kaevanduste rajamise planeerimine ja mojude hindamine, jérelevalve kaevandamise iile,
kaevandamisandmete kontroll ja ressursitasu arvestamine ning ammendatud karjdaride rekultiveerimine.
Auditi pohikiisimustele vastamiseks:

= Moodustati valim 26 karjédrist, et analiiiisida andmeid varude ja kaevandamismahtude kohta, ning
lisaks 10 maardlast, et analiilisida nende kajastamist planeeringutes ja kaevandamiseelset
keskkonnamoju hindamist.

56 Riigikontrolli aruanne Riigikogule Tallinn, 14. mai 2009



Ehitusmaavarade kaevandamise riiklik korraldamine

= Hindamaks maavarade kaevandamise kisitlemist planeeringutes vaadeldi koikide maakondade
maakonnaplaneeringuid ja valimi objektide puhul lisaks 19 valla iildplaneeringuid (valimi objektid
asusid kokku 34 vallas, kuid 15-1 neist {ildplaneeringud puudusid).

= Analiilisiti uuringu- ja kaevandamislubades mérgitud tingimusi ning KMH algatamise ja algatamata
jdtmise otsuseid.

= Analiitisiti KKI ja TJI/TJA kaevandamisalase jarelevalve tulemusi.
= Vaadeldi joustunud kohtuotsuseid, mis késitlesid geoloogilise uuringu loa omaniku digusi.

= Viidi labi kiisitlus keskkonnateenistustes, et selgitada vilja aktiivsete ja ammendatud karjdaride hulk,
maavarade kaevandamisega seotud info kogumise ja analiitisimise toimingud, ressursitasu
arvestamine ja KMH algatamiste asjaolud.

= Viidi ldbi intervjuud Keskkonnaministeeriumis, Maa-ametis, Tehnilise Jarelevalve Ametis, neljas
keskkonnateenistuses ja kahes omavalitsuses. Lisaks korraldati kaks noupidamist
Keskkonnaministeeriumi, Maa-ameti, keskkonnainspektsiooni, Keskkonnaameti regiooni ja kohalike
omavalitsuste esindajate osavotul.

Auditi lopetamise aeg:

Audititoiminguid alustati 2008. a juunis ja Iopetati 2009. a veebruaris.

Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Tuuli Rasso, vanemaudiitor Rainer Kuuba ja audiitor Kaire
Kuldpere. Audititoimingutes osales ka koosseisuvéline ametnik Kristi Orr.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on TAO-2-1.4/09/16.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid maavarade kaevandamise valdkonnas

14.07.2005 — Turbavarude kasutamine

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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