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Eluruumide didrile andmine Tallinna linnas

Eluruumide utrile andmine Tallinna
linnas

Kas ja kuidas Tallinna linn tagab isikutele eluaseme?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris eluruumide iitirile andmise korraldust Tallinna
linnas.

Auditi eesmirgiks oli hinnata, kas eluruumide {iiirile andmise korraldus
Tallinna linnas on diguspirane. Eluruumide iiiirile andmise korraldust
ajavahemikul 01.01.2007—01.10.2007 vaadeldi Tallinna
Elamumajandusametis ja neljas linnaosa valitsuses: Haabersti Linnaosa
Valitsuses, Mustamée Linnaosa Valitsuses, PShja-Tallinna Valitsuses ja
Tallinna Kesklinna Valitsuses.

Samuti hinnati auditi kéigus, kas Tallinna linn tdidab talle seadusega
pandud kohustust tagada inimestele eluase. Hinnangut andmata esitatakse
iilevaade tegevustest, mida linn on aastatel 2002—2007 selle kohustuse
taitmiseks kavandanud ja ellu viinud.

Riik on pannud igale kohalikule omavalitsusele kohustuse anda oma
vallas vdi linnas eluruum inimesele, kes ise vdi kelle perekond ei ole
voimeline ega suuteline eluasemeturult elamispinda leidma. Samuti
peavad vallad ja linnad tagama eluruumi {iiirnikule, kes tdstetakse vilja
eluruumist, mis omandireformi alusel on tagastatud digusjargsele
omanikule.

Tallinna linn oli seisuga 31.03.2008. a iiirile andnud iile 3700 eluruumi.
Eluruume on {iiirile antud nii digusjargsele omanikule tagastud
eluruumides elanud inimestele kui ka sotsiaalsetel pohjustel abi
vajavatele inimestele, sh inimestele, kes ise ei ole suutelised ega
voimelised endale eluruumi tagama.

Aastatel 2002—-2007 on Tallinna linn ehitanud 1126 uut eluruumi. Samal
ajal on linn enampakkumiseta vodrandanud 950 eluruumi.
Elamuehituseks on linn oma eelarvest eraldanud kokku 588,5 miljonit
krooni. Riigilt on selleks saadud 61,4 miljonit krooni.

Paljudele Tallinna linna elanikele, kes soovivad eluruumi tdrida
kohalikult omavalitsuselt, ei ole eluase kattesaadav. Linnalt tahaksid
eluruumi iitirida veel vihemalt 3000 inimest. Enamik nendest on
eluruumi iitirimist oodanud iile kolme aasta. Linnavolikogu poolt
kavandatud meetmetega ei suudeta kdigi nende inimeste
eluasemeprobleemi lahendada ka 2008. aasta 1opuks.



Kas teadsite, et

Tallinna linnal jadb 2008. aasta lopuks
lahendamata ca 2000 inimese
eluasemeprobleem.
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Tallinna linn on aktiivne digusjargsele omanikule tagastatud
eluruumide Gdrnike eluasemeprobleemi lahendamisel. Aastatel 2002—
2007 on linn suutnud lahendada iile 2100 tagastatud eluruumis elanud
itirniku eluasemeprobleemi. Linnalt soovib eluruumi iitirida veel ligi
1500 tagastatud eluruumi titirnikku. Nende eluasemeprobleemi on linn
oma arengukava kohaselt kavandanud lahendada aastaks 2011.

Tallinna linn ei ole andnud eluruumi paljudele inimestele, kes ise ei
ole suutelised ega v@imelised endale eluruumi tagama. Paljud neist on
eluruumi tiirimist oodanud juba iile kolme aasta, osa aga ligi kiimme
aastat. Linn ei ole suutnud tiita talle seadusega pandud kohustust, sest
linnal puudusid vabad eluruumid nende inimeste majutamiseks. Kuna aga
linn kavatseb edaspidi lahendada eelkdige tagastatud eluruumide liirnike
eluasemeprobleemi, siis uutesse valminud eluruumidesse kavandatakse
majutada peamiselt tagastatud eluruumi iitirnikke. Seetdttu voib enamiku
teiste inimeste eluasemeprobleem jddda lahenduseta pikaks ajaks.

Kui Tallinna linn oleks viimase kuue aasta jooksul enampakkumiseta
vodrandatud eluruumid miiiinud enampakkumise teel, siis oleks linn
saanud hinnanguliselt 242 miljonit krooni tdiendavat miitigitulu. Viimasel
kahel aastal enampakkumiseta vodrandatud ligi 600-st eluruumist
vihemalt 145 omanikuks ei ole enam isik, kellele linn selle eluruumi
vodrandas. Kusjuures 35% neist on uue omaniku ,,leidnud” vahem kui
kolme kuuga. Uksikutel juhtudel on linn eluruumi iiiirimist taotlevate
isikutena uuesti arvele vtnud selliseid isikud, kellele linn oli juba
eluruumi vodrandanud.

Linn ei ole ehitanud tdrielamuid enda kavandatud tempos. Inimeste
eluasemeprobleemi lahendamiseks kavandatud tegevusi kajastab 2002.
aastal linnavolikogu vastuvoetud elamuehitusprogramm, mille jargi
paljude eluasemeprobleemi pidi lahendama linna poolt ehitatavate
eluruumide iiirile andmine. Kuigi elamuehitus ei toimunud programmis
kavandatud tempos, ei ole linnavalitsus aastatel 2002—2006 ndudnud
elamuehitust kajastavate aruannete esitamist. 2007. aastal linnavalitsusele
esitatud aruandlusest aga ei selgu, kui palju on linnal eluruume puudu
ning kuidas kavandatakse eluasemeprobleeme edaspidi lahendada.

Inimesed ei saa endale sobivat eluruumi valida kogu linna
haldusterritooriumi ulatuses. Kuigi eluruumi taotlejate arv ning nende
taotlejana arvel oleku pohjused ja aeg on linnaositi viga erinevad, on
Tallinna linna elaniku vdimalust endale sobivat eluruumi leida piiratud
tihe linnaosa valitsuse vdimalustega. Seetdttu on eri linnaosades elavatel
inimestel erinevad vdimalused linnalt eluruumi iiiirile saada.

Eluruumi Gdrimist taotlevate isikute arvele vétmise ning neile
eluruumi tdrile andmise korralduses esineb puudusi. Auditeeritud
linnaosade valitsustes esines juhtumeid, kus:

= inimestel ei olnud voimalust anda selgitusi;
= inimeste avaldused ei joudnud padeva komisjonini;

=  komisjoni protokollide pohjal ei olnud vdimalik tuvastada, milliste
faktiliste ja diguslike asjaolude alusel oli komisjon oma otsuseid
teinud;
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= inimesele eluruumi {ilirile andmisel ei jargitud linna digusakte.

Paljuski tulenevad need linna puudulikest digusaktidest. Lisaks on
kehtivad digusaktid keskendunud eluruumi tiirimist taotlevate inimeste
iile arvestuse pidamisele, kuid ei sdtesta, kuidas taotlejana arvel olijate
seast valitakse vilja see, kellele eluruum fiiirile antakse. Seetottu on
isikutele eluruumi iiirile andmine eri linnaosades korraldatud osaliselt
erinevalt.

Tallinna linnal puudub korrektne arvestus eluruumide valdamise,
valitsemise ja kasutamise Ule. Riigikontrollile esitati auditi kdigus
puudulikke ja/voi vastuolulisi andmeid linnale kuuluvate eluruumide ja
iirilepingute kohta. Tallinna Elamumajandusametis ega auditeeritud
linnaosade valitsustes ei ole siiani rakendunud Tallinna Linnavolikogu
2003. aastal kinnitatud eluruumide ja nendega seotud {iiirilepingute
arvestuse kord.

Auditeeritavate vastused:

Tallinna Linnavolikogu ei pea hetkel pohjendatuks eluruumide tiiirile
andmise pohimdtete muutmist selliselt, et inimestel oleks voimalik
taotleda linnalt eluruumi Giiirimist kogu Tallinna linna haldusterritooriumi
ulatuses. Tallinna linna jaoks on oluline enne 16plikult lahendada
sundiitirnike eluasemekiisimus. Alles pérast sundiiiirnike
eluasemekiisimuse lahendamist saab kaaluda eluruumide iiiirile andmise
pOhimdtete muutmist.

Volikogu seisukoha jargi on peamine kitsaskoht eluruumide iiiirile
andmisel asustamata eluruumide nappus ja eluruumi taotlejate suur hulk.

Tallinna Linnavalitsus ndustub oma vastuses enamiku Riigikontrolli
soovitustega ning kavatseb edaspidi parandada eluruumide iiiirile
andmise korraldust ja tdpsustada digusakte.

Samas margib linnavalitsus, et riigipoolne tugi kohaliku omavalitsuse
iitirieluruumide rajamisel on olnud miinimumildhedane.

Enamik auditeeritud linnaosade valitsusi lubas arvestada Riigikontrolli
tdhelepanekute, hinnangute ja soovitustega eluruumide iitirile andmise
korralduse kohta. Riigikontrolli soovitusega — teavitada koiki eluruumi
taotlejaid nende digusest anda selgitusi eluruumi {ilirimist taotleva isikuna
arvele votmise, arvelt kustutamise ja asustamata eluruumi iilirile andmise
otsustamisel — ndustusid kdik auditeeritud linnaosade valitsused. Tallinna
Kesklinna Valitsus on linnaosa veebilehel juba avalikustanud ka vastava
teabe.
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Sisukord

Auditeeritav — Tallinna linn

Elamumajandusvaldkonna iilevaade

Riik ning vallad ja linnad peavad lahendama inimeste eluasemeprobleemi
Eluruumide ja iiiirilepingute arvestus Tallinna linnas
Arvestus eluruumide valdamise, valitsemise ja kasutamise iile ei toimu volikogu poolt ettenahtud korras

Eluruumide iiiirile andmise korraldus

Eluruumi iiirimist taotlevad inimesed

Koigile eluruumi Giirimist taotlevatele inimestele ei jatku eluruume

Eluruumi Girimist taotlevate inimeste arvele votmise pohimotted ei ole selged

Inimeste avaldused ei joua alati linnaosa eluasemekomisjonini

Koigis linnaosa valitsustes ei ole inimestele tagatud nende oigused

Eluruumi tiirile saamine

Eluruumi taotlejate linnaositi arvele votmine voib tekitada inimestele ebameeldivusi
Eluruumide Uiirile andmisel ei rakendata linna digusakti iihetaoliselt

Inimesed ei saa moistliku aja jooksul linnalt sotsiaaleluruumi

Munitsipaaleluruumi soovivad linnalt iiiirida veel ligi 1500 tagastatud eluruumi iiirnikku

Ulevaade Tallinna linna tegevusest inimeste eluasemeprobleemi lahendamisel
Tallinna linna arengudokumendid
Elamumajandust kasitlevad arengudokumendid ei ole omavahel kooskolas ega anna lihest tahtaega
eluasemeprobleemi lahendamiseks
Elamuehitus
Munitsipaalelamuehitus toimub kavandatust aeglasemalt
Elamuehituses on edaspidi oluline osa linna ja erasektori koostdol
Eluruumide erasektorilt kasutusse votmine maksab linnale 1,8 miljardit
Linna muu tegevus inimeste eluasemeprobleemi lahendamisel
Osa inimesi on saanud toetust kahest eri allikast
Eluruumide voorandamine
Enamik eluruume voorandatakse enampakkumiseta
Puuduvad selged pohimdtted, kellele eluruume enampakkumiseta voorandatakse
Méarkimisvaarne hulk enampakkumiseta voorandatud eluruume on edasi miiidud
Eluasemeprobleemi eri lahendusvoimaluste tulemuslikkust ei ole analiiisitud
Linnavalitsus ei ole ndudnud digusaktidega ette ndhtud aruandluse esitamist

Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Auditi iseloomustus

Riigikontrolli varasemad auditid seoses valdade ja linnade poolt eluruumide iiiirile andmisega
Lisa A: Aruandes kasutatud liihendid

Lisa B: Asustatud eluruumide, eluruumi iiiirimist taotleva isikuna jarjekorras olevate inimeste ja
auditeeritaval perioodil solmitud iiiirilepingute arv

Lisa C: Eluruumi iiiirimist taotlevate isikute arv pohjuste loikes seisuga 01.10.2007
Lisa D: Munitsipaalelamuehituse maht Tallinna linnas aastatel 2002—2007

Lisa E: Tallinna linnas rakendatud tegevused eluasemeprobleemi lahendamiseks
Lisa F: Eluruumi taotlemise protsess Tallinna linnas
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Allikas: Tallinna linna veebileht
www.tallinn.ee

Linnavolikogu — esinduskogu, mille
valivad linna haalediguslikud elanikud
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse alusel.

Linnavalitsus — linnavolikogu
moodustatav taitevorgan.

Kas teadsite, et

Tallinna linna 2008. a eelarve eelnou
eessonas iitleb linnapea Edgar Savisaar
volikogu liikmetele: ,Jargmise aasta
eelarvet iseloomustab kdige paremini

1

marksona ,Tallinn hoolib ikka!”.
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Auditeeritav — Tallinna linn

1. Eesti Vabariigi pealinn Tallinn on riigi suurim linn, kus seisuga
01.01.2008 on 401 372 elanikku', mis on ligi 30% kogu riigi rahvastikust.
Tallinna linna pindala on kokku 159 km”. Linna haldusterritoorium on
jaotatud kaheksaks linnaosaks (vt joonis 1).

Joonis 1. Tallinna linna elanike arv linnaosade loikes seisuga 01.01.2008

Haabersti 39 587
Pirita 14 039

- Kristiine 29 478

Ndmme

38 725

Lasnamée 112 001

Mustaméae 64 243 .
Kesklinn 47 671

P6hja-Tallinn 55 628

2. Kultuuripealinnana 2011 kasutab Tallinn tunnuslauset ,,Linn, mis ei
saa kunagi valmis”. Kultuuripealinna tutvustav veebileht’ mirgib muu
hulgas, et Tallinn on ,,LINNADE LINN. Tallinn iihendab endas kdikide
Eesti linnade tunnuslikud omapérad: Tallinn on piirilinn ja kindluslinn,
city ja aedlinn, sadamalinn ja kuurortlinn, td6stuslinn ja tilikoolilinn.
Tallinn on korraga Eesti suurlinn ja maailma véikelinn, Eesti ainsa
linnastu véike osa ja rahvusvaheline tdmbekeskus, regiooni rahvastiku
koondumise keskpunkt”.

3. Linna omavalitsusorganiteks on Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna
Linnavalitsus. Linnavolikokku kuulub 63 liiget ning selle t66d juhib
volikogu esimees Toomas Vitsut. Linnavolikogu korralised istungid
toimuvad iga paarisnidala neljapéeval.

4. Tallinna Linnavalitsus on 7-liitkmeline, sh linnapea ja kuus
abilinnapead. Edgar Savisaar on Tallinna linnapea alates 5.aprillist 2007.
Ajavahemikul 15.november 2005-5.aprill 2007 oli linnapeaks Jiiri Ratas.
Linnavalitsuse liikmeteks on abilinnapead Taavi Aas, Deniss Borodits,
Kaia Jéppinen, Merike Martinson, Jaanus Mutli ja Eha Vork. Neist
viimane vastutab ka linna elamumajanduse valdkonna eest. Eha Vork on
abilinnapea ametis alates 2007. aasta aprillist.

! Allikas: http://www.tallinn.ece/g425859268

2 Allikas: http://www.tallinn201 1.ee/flash/index.php



Riik ning vallad ja linnad
peavad lahendama inimeste
eluasemeprobleemi

Omavalitsusiiksuse iilesanded:

sotsiaalabi ja -teenused,
vanurite hoolekanne,
noorsootao,

elamu- ja kommunaalmajandus,
veevarustus ja kanalisatsioon,
heakord,

jaatmehooldus,
territoriaalplaneerimine,

valla- voi linnasisene iihistransport,
valla teede ja linnaténavate
korrashoid.

Omandireformi digustatud subjektid —
isikud, kellel on seaduse jargi digus nouda
vara tagastamist voi kompenseerimist voi
oigus nouda voi taotleda vara tasu eest voi
tasuta {ileandmist. Kui omandireformi
oigustatud subjektile tagastati elamu,
millega olid seotud kehtivad iiiirilepingud,
sai omandireformi digustatud subjektist
iilirileandja.

Kas teadsite, et

ORASI alusel toimus esimeste elamute
tagastamine 1993. aastal.

Tallinnas on tagastatud 2119 maja enam
kui 14 000 korteriga.

Tallinna linnas elas tagastatud
eluruumides kokku 23 740 inimest. ®
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Elamumajandusvaldkonna iilevaade

5. Kohaliku omavalituse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) jérgi on
iga omavalitsusiiksuse iilesandeks oma vallas v&i linnas muu hulgas
elamu- ja kommunaalmajanduse korraldamine. Ulesande tditmiseks peab
vald véi linn korraldama enda omandis olevate eluruumide iitirile
andmist. Selleks peab valla- vdi linnavolikogu kehtestama eluruumi voi
selle kasutusdigust mitteomavate, samuti elamistingimuste parandamisel
abi vajavate inimeste arvestuse korra ning munitsipaalomandis olevate

eluruumide valdamise, kasutamise ja kiisutamise korra®.

6. Kohustus tagada inimestele eluruum on valdadele ja linnadele pandud
elamuseaduse, omandireformi aluste seaduse (edaspidi ORAS) ja
sotsiaalhoolekande seadusega (edaspidi SHS). Neist ldhtuvalt peavad
vallad ja linnad tagama eluruumi jargmistele isikutele:

= isikule voi perekonnale, kes ise ei ole suuteline ega vdimeline
eluruumi endale v3i oma perekonnale tagama (nt iiksinda elavad
vanurid ja vanuritest paarid, puudega inimesed, kellel ei ole
seadusjargseid {ilalpidajaid voi kes vajavad korvalabi vai kelle
kasutuses olevas eluruumis ei ole voimalik hooldamist
korraldada®);

= iilirnikule, kes kohtuotsuse alusel on {iirilepingu téhtaja
moodumisel vilja tdstetud eluruumist, mis tagastati
omandireformi digustatud subjektile, v.a juhul, kui eluruumi
vabastamise eest makstakse iiiirnikule rahalist kompensatsiooni
voi muul notariaalselt kinnitatud kokkuleppel’.

1. Tagastatud elamust kohtuotsuse alusel vélja tdstetud titirniku
kasutusse tuleb vallal/linnal anda eluruum, mis asub samas asulas, ei ole
varem kasutatud eluruumist vihem heakorrastatud ning mille elamispinna
suurus ja ruumide arv vastab sotsiaalselt pohjendatud normile. Eluruumi
andmine kohaliku omavalitsuse poolt ei ole aga ainus véimalus
digusjargsele omanikule tagastatud eluruumide Grnike
eluasemeprobleemide lahendamiseks. ORAS § 12" 1dige 9 sitestab
tagastatud elamus elavate iilirnike diguse uue eluruumi saamiseks
eluruumide erastamise seaduses sétestatud korras voi laenu voi toetuse
taotlemiseks riigilt voi kohalikult omavalitsuselt iimberasumiseks voi
eluruumi ostmiseks erastamisest lackuva raha kasutamise seaduse alusel.

3 Elamuseadus § 8.

4 SHSis ei ole tipsustatud isikute ringi, kes on digustatud eluruumi saama. Niited
parinevad diguskantsleri 06.03.2008. a kirjast nr 7-8/071653/00801671 ,,Ettepanek Tartu
Linnavalitsusele rikkumise korvaldamiseks ning soovitus diguspérasuse ja hea halduse
tava jargimiseks”.

3 Lihtuvalt ORASist ja elamuseadusest v3ib tagastatud eluruumi digusjirgne omanik kui
titirileandja vaidlustada titirnikuga s6lmitud iiirilepingu pikenemise kohtus. Kui kohus
otsustab tiirniku véljatdstmise kasuks, siis vallad/linnad peavad teatud juhtudel tagama
tagastatud eluruumist véljatdstetud tilirnikule eluruumi.

8 Allikad: Elamuehitusprogramm ,,5000 eluaset Tallinnasse”, Tallinna Linnavolikogu
18.04.2002. a otsus nr 175 ning Tallinna elamumajandust ja elamusuhteid késitlev
arengukava aastani 2010, Tallinna Linnavolikogu 07.10.1999. a otsus nr 242.



Kas teadsite, et

eluasemete rajamiseks toetas riik aastatel
20032006 kohalikke omavalitsusi kokku
102,8 miljoni krooniga.

Samas finantseeriti SHSist tuleneva
eluasemeteenuse osutamist vaid 1%
ulatuses riigieelarvest ning 81% ulatuses
kohalike omavalitsuste eelarvest.

Ulejadnud osas finantseerisid eluruumi
kohandamist inimesed ise’.

KredEx — Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi poolt
2001. aastal asutatud sihtasutus.

Eluruumide ja tiirilepingute
arvestus Tallinna linnas

Kas teadsite, et

Tallinna linnas oli seisuga 01.01.2007. a
ca 190 000 eluaset.

Elamispinnast, mida oli kokku 6,6 miljonit
ruutmeetrit, kuulus 97,3% eraomandisse,
1,5% munitsipaalomandisse ning 0,2%
riigi omandisse. Keskmine eluaseme
suurus oli 53,7 ruutmeetrit . ®
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8. Sotsiaalset abi vajavatele inimestele peab valla- voi linnavalitsus
looma vajaduse korral vdimaluse iilirida sotsiaalkorter. Sellistel juhtudel
peab isikule tagama eluruumi vaid ajaks, millal tal endal puudub
voimekus tagada eluruumi endale voi oma perekonnale. Neid, kellel on
raskusi eluruumis litkumise, endaga toimetuleku voi suhtlemisega, peab
valla- vdi linnavalitsus abistama eluruumi kohandamisel vdi sobivama
eluruumi saamisel.

9. Inimestele eluaseme tagamise riiklikud eesmargid on kajastatud
Eesti elamumajanduse arengukavas. 2003. aastal Vabariigi Valitsuse
poolt heaks kiidetud ,,Eesti elamumajanduse arengukava 2003-2008”
jargi oli riigi tegevuse lildeesmérk elamumajandusvaldkonnas kdigile
Eesti elanikele eluaseme valiku voimaluse tagamine. Kui selle
arengukava tegevused olid suunatud eelkodige tagastatud majade tiirnike
ja piirkonda saabuva t66jou eluasemeprobleemide lahendamiseks, siis
uue, 2008. aastal Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud ,,Eesti
eluasemevaldkonna arengukava aastateks 2008-2013” puhul on
keskendutud madala sissetulekuga inimestele, keda kohalikul
omavalitsusel on kohustus majutada.

10. Riiklikku toetust saavad kohalikud omavalitsused taotleda 1abi
Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise SA KredEx (edaspidi KredEx).
Toetus on moeldud kohalikele omavalitsustele {ilirielamute ehitamiseks,
tilirikorterite ostmiseks ja olemasoleva hoone voi korteri renoveerimiseks
itirielamu loomise eesmérgil. Toetusest saab finantseerida kuni 50%
ostu-, ehitus- vOi renoveerimise hinnast.

Tallinna linna omandis olevad eluruumid

11. Tallinna linna omandis olevate eluruumide bilansiline maksumus
seisuga 30.09.2007. a oli 978,9 miljonit krooni, mis moodustas ca 5%
koigist linna varadest’. Ligi pooled eluruumidest asuvad linna omandis
olevates elamutes, iilejadnud aga elamutes, mis ei kuulu tervikuna
Tallinna linnale.

7 Eesti eluasemevaldkonna arengukava 2008—2013, Vabariigi Valitsuse 17.01.2008. a
korraldus nr 35.

8 Allikas: triikis ,,Fakte Tallinnast 2007”, koostanud Tallinna Ettevotlusamet,
http://www.tallinn.ee/est/g2606s23097

° Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteem,
http://saldo.fin.ee/public.action




Linnavara valitseja — linna ametiasutus,
kelle bilansis voi kelle haldusalas
tegutseva asutuse bilansis vastav
linnavara on.

Tallinna Elamumajandusameti
pohiiilesanneteks on muu hulgas:

= linna eluasemepoliitika valjatootamine;

= linna eluasemete kvaliteedi
parandamine, elamupiirkondade
véljaarendamine ja munitsipaalelamu-
ehituse arendamine;

= linnavara miiiigi ja hangete
korraldamine kinnisasjade voi ehitiste
kui vallasasjade omandamiseks ja
voorandamiseks;

= linnavara (ehitiste, rajatiste)
kolbmatuks tunnistamine,
mahakandmise ja havitamise
korraldamine;

= linnavara elu- ja mitteeluruumide
registri pidamise korraldamine, sh
pindade taituvuse ja tootlikkuse
analiiiis."?

Sotsiaaleluruum — sotsiaalteenust
vajava isiku kasutusse antud eluruum,
sh:

= sotsiaalkorter — sotsiaalteenust
vajava isiku kasutusse antav eluruum;

= sotsiaalpind — sotsiaalteenust vajava
isiku kasutusse antav eluruum, mida
kasutavad mitu sotsiaalteenust
vajavat isikut iihiselt;

= sotsiaalmaja - hoone voi hoone osa,
mis on kasutusse voetud
sotsiaalmajana, kus asuvad
sotsiaalkorterid ja/vdi sotsiaalpinnad.

Tallinna linna omandis olevaid eluruume
tunnistab sotsiaaleluruumiks ja tddandja
eluruumiks linnavolikogu.

Munitsipaaleluruum — eluruum, mis ei
ole tunnistatud sotsiaaleluruumiks ega
todandja eluruumiks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008
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12. Eluruumid kui linnavara on linnaosade valitsuste ja Tallinna
Elamumajandusameti (edaspidi TEMA) valitseda. Enamasti on uuemad
(alates 2000. aastast valminud) eluruumid TEMA ning vanemad
eluruumid linnaosade valitsuste valitseda.

13. TEMA esitatud andmete kohaselt oli seisuga 01.10.2007. a linnosade
valitsuste valitseda kokku 1931 eluruumi ehk 52% ning TEMA valitseda
1808 eluruumi ehk 48% eluruumidest (vaata lisa B). Lisaks oli linna
omandis ka 809 asustamata eluruumi, millest 779 oli linnosade valitsuste
ja 30 TEMA valitseda. Asustamata eluruumidest enamiku moodustavad
asustamisele mittekuuluvad (nt Kopli liinidel asuvad eluruumid) ja
elamiskolbmatud eluruumid.

Arvestus eluruumide valdamise, valitsemise ja kasutamise iile ei toimu
volikogu poolt ettenahtud korras

14. Tallinna Linnavolikogu on 2002. aastal kinnitanud Tallinna linna
omandis olevate eluruumide kasutamise, kdsutamise ja valdamise korra''
(edaspidi eluruumide kord), mille jirgi tuleb linnaosade valitsustel ja
TEMA-I pidada arvestust nende valitseda olevate asustamata
munitsipaaleluruumide ja sotsiaaleluruumide kohta ning té6andja
eluruumide kohta (vt tabel 1). Lisaks tuleb linnaosade valitsustel esitada
iga kuu TEMA-Ie andmed koigi nende valitseda olevate asustamata
munitsipaaleluruumide ja sotsiaaleluruumide kohta. TEMAs tuleb
vastavad andmed koondada, misjérel linnavalitsus saab otsustada
asustamata eluruumide edasise kasutuse.

Tabel 1. Tallinna linna omandis olevate eluruumide liigid (seisuga 01.10.2007)

Linna omandis olevad eluruumid

Sotsiaaleluruum

Sotsiaalpind,
sh sotsiaal-
majutusiksus

Sotsiaalmaja

15. Arvestuse pidamiseks on linnavolikogu 2003. aastal otsustanud
asutada linnavara elu- ja mitteeluruumide registri'?, mille vastutavaks
tootlejaks madrati TEMA ning volitatud tootlejateks linnavara valitsejad.
Linnavara elu- ja mitteeluruumide registri eesmérgiks oli elu- ja
mitteeluruumide, nende valdamise, valitsemise ning kasutamise iile

' Tallinna Linnavolikogu 30.11.2000. a marus nr 51 lisa 2.

H Tallinna Linnavolikogu 17. oktoobri 2002. a maérus nr 56, muudetud Tallinna
Linnavolikogu 17.06.2004. a méérusega nr 25.

"2 Tallinna Linnavolikogu 15.05.2003. a otsus nr 149.



Auditeeritud Tallinna linnaosade
valitsused:

= Haabersti Linnaosa Valitsus,
= Mustamée Linnaosa Valitsus,
= Pohja-Tallinna Valitsus,

= Tallinna Kesklinna Valitsus.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008
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arvestuse pidamine, huvitatud isikutele andmete esitamine ning vastava
teabe avalikustamine".

16. Kuigi linnavolikogu on aastatel 1999-2006 korduvalt (mitmetes linna
arengudokumentides) méirkinud elamis- ja rendipindade arvestussiisteemi
loomise vajalikkust, selgus auditi kdigus, et eelnimetatud tilelinnalist
linnavara elu- ja mitteeluruumide registrit ei ole TEMAs ega auditeeritud
linnaosade valitsustes kasutusse voetud, mistdttu TEMA-I puudub pidev
ja tépne iilevaade eluruumide kohta. Nimetatud puudusele on juba 2005.
aastal tdhelepanu juhtinud Tallinna Linnakantselei sisekontrolori

. 14
teenistus .

11. TEMA esitas Riigikontrollile nimekirja linna omandis olevate
munitsipaaleluruumide, sotsiaalkorterite ja todandja eluruumide kohta,
mis aga ei olnud tipne: niiteks ei sisaldanud nimekiri eluruume, mida
volikogu oli tunnistanud t66andja eluruumideks 2007. aastal. Samuti
esines lahknevusi TEMA poolt esitatud eluruumide ja {iiirilepingute
andmetes ning linnaosade valitsusest saadud vastavates andmetes.

18. Ka tuvastas Riigikontroll, et osa linnaosade valitsusi ei ole alati
TEMA-le esitanud andmeid asustamata munitsipaal- ja
sotsiaaleluruumide kohta.

19. Riigikontrolli hinnangul ei tdida TEMA talle pohimdarusega pandud
iilesannet, kuna eluruumide valdamise, valitsemise ning kasutamise iile
arvestuse pidamine ei ole korraldatud linna digusaktidele vastavalt.
Samuti ei ole tagatud, et TEMAS on 0ige teave kdigi asustamata
eluruumide kohta. Seetdttu ei saa Riigikontroll pidada usaldusvairseks
eespool nimetatud andmeid linna omandis olevate eluruumide kohta.

20. Riigikontrolli soovitus Tallinna Linnavalitsusele: Tagada
korrektne arvestus linna omandis olevate eluruumide valdamise,
valitsemise ja kasutamise iile. Tohustada jéarelevalvet Tallinna
Elamumajandusameti iile.

Tallinna Linnavalitsuse vastus: Tallinna Linnavalitsus parandab
olukorda arvestuse pidamisel linna omandis olevate eluruumide
valdamise, kasutamise ja kisutamise iile. Linna eluruume ja driruume
koondava registri todsse juurutamise kiisimust ei ole otstarbekas
lahendada enne, kui t66sse on rakendunud SAP kinnisvara moodul ja
geoinfosiisteem GIS, sest eelnimetatud tdovahendid peaksid nii voi teisiti
haarama ka need andmed, milliseid peaks kajastama linna eluruume ja
ariruume koondav andmekogu.

13 Tallinna Linnavolikogu 29.05.2003. a méérus nr 32.

' Tallinna Linnavalitsuse 08.06.2005. a istungi protokoll nr 35/51 ”Informatsioon
Tallinna Elamumajandusametis 1abiviidud vastavusauditi kohta”.



Kas teadsite, et

auditeeritud linnaosade valitsused ja
TEMA pikendasid iiiirilepingu tahtaega ligi
99% eluruumi iiirilepingutel, mis loppesid
2007. aastal.

Sotsiaalteenus — isiku voi perekonna
toimetulekut soodustav mitterahaline
toetus. Sotsiaalteenused on:

= sotsiaalndustamine;

= rehabilitatsiooniteenus;

= proteeside, ortopeediliste ja muude
abivahendite andmine;

= |apsehoiuteenus;

= koduteenused;

= eluasemeteenused:;

= hooldamine perekonnas;

= asenduskoduteenus;

= hooldamine hoolekandeasutuses;

= toimetulekuks vajalikud muud
sotsiaalteenused.

Eluruumi iiiirimist taotlevad
inimesed

Kas teadsite, et

Tallinna linn annab eluruume iiirile
turuhinnast markimisvaarselt madalama
{ilirihinnaga:

= Tallinna linnas asuvate eluruumide
ruutmeetri keskmine iiiirihind on 115—
160 krooni kuus.

= Tallinna linn annab eluruume iirile
ruutmeetri hinnaga 15-20 krooni kuus.
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Eluruumide tiiirile andmise korraldus

21. Tallinna linnaosade valitsused ja TEMA solmisid ajavahemikul
01.01.2007-30.09.2007. a kokku 435 iiiirilepingut (sh iiiirilepingute
pikendamised). Esmakordseid {iiirilepinguid solmiti 125, sh 64
munitsipaaleluruumi, 54 sotsiaalkorteri ja 7 tddandja eluruumi kohta.

22. Riigikontroll hindas eluruumide iitirile andmise korraldust Tallinna
Elamumajandusametis ning Tallinna Kesklinna, Haabersti, Pohja-
Tallinna ja Mustamée linnaosade valitsustes, kus ajavahemikul
01.01.2007—-01.10.2007. a sdlmiti 67% koigist Tallinna linna omandis
olevate eluruumide iitirilepingutest (vt lisa B).

23. Eluruumide korra jirgi tuleb sotsiaaleluruume iiiirile anda
sotsiaalteenust vajavatele isikutele. T66andja eluruume voib iiiirile anda
linna ametiasutuse voi ametiasutuse hallatava asutusega to6- voi
teenistussuhtes olevale isikule ning linna teenindavale politseiametnikule.
Eluruumide kord ei miira kindlaks tépset isikute ringi, kellele linn v3ib
munitsipaaleluruume {iiirile anda. Nii munitsipaal- kui ka
sotsiaaleluruumi saamise eelduseks on iihes Tallinna linnaosa valitsuses
eluruumi taotlejana arvel olemine (vt lisa F). Eluruumi iitirimist véivad
taotleda lisas C nimetatud pdhjustega isikud, kelle elukoha andmed on
kantud rahvastikuregistrisse Tallinnas.

24. Riigikontroll ei tuvastanud ajavahemikul 01.01.2007-01.10.2007. a
sO0lmitud eluruumi iiirilepingute puhul, et neid oleks antud tiiirile
isikutele, kellel ei ole selleks linna digusaktidest tulenevalt digus. Samuti
oli munitsipaal- ja sotsiaaleluruume iiiirile antud ainult isikutele, kes olid
eelnevalt eluruumi {iiirimise taotlejana arvele voetud. Kusjuures
munitsipaaleluruume oli {iirile antud nii digusjargsele omanikule
tagastatud eluruumi titirnikele kui ka sotsiaalsetel pohjustel abi vajavatele
inimestele.

25. Samas tegi Riigikontroll eluruumide iiiirile andmise korralduse kohta
hulga tdhelepanekuid, mis ka alljérgnevalt esitatakse.

Koigile eluruumi iiiirimist taotlevatele inimestele ei jatku eluruume

26. Hoolimata ligi 4000 Tallinna linna omandis olevast eluruumist, ei
jatku neid koigile soovijatele. Selleks, et linnal oleks {ilevaade neist, kes
veel soovivad eluruumi itirida, on linnavolikogu 2002. aastal kinnitanud
Tallinna linna omandis olevate eluruumide {iiirimist taotlevate isikute iile
arvestuse pidamise korra (edaspidi arvestuse kord)"”, mille jargi tuleb
koigil Tallinna linnaosade valitsustel pidada arvestust ainult munitsipaal-
ja sotsiaaleluruumi taotlevate isikute iile.

21. Tdéoandja eluruumi taotlevate isikute Ule ei pea arvestust pidama
ning eluruumide kord ei tépsusta, kuidas tédandja eluruumi taotleda.
Seetottu hindas Riigikontroll auditeeritud linnaosavalitsustes vaid
munitsipaal- ja sotsiaaleluruumi taotlevate isikute iile arvestuse pidamise
korraldust.

'S Tallinna Linnavolikogu 17.10.2002. a méérus nr 56.
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Kas teadsite, et

munitsipaal- voi sotsiaaleluruumi
iiirimist taotleva isikuna arvel olijatele ei
anta eluruumi iiiirile ,jarjekorra” alusel,
st ei arvestata ainult isiku arvele votmise
aega.

Eluruumi iiirile saamisel on maaravaks
isiku enda initsiatiiv ka pérast arvele
votmist: eluruumi iiiirimise taotlejad
esitavad uue avalduse mone konkreetse
asustamata eluruumi saamiseks.
Viimaste pohjal valivad linnaosa
eluasemekomisjonid, kellele eluruum
iitirile antakse.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008
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28. TEMA poolt Riigikontrollile esitatud andmetest selgub, et seisuga
01.10.2007. a oli Tallinna linnaosade valitsustes arvel kokku 3215
eluruumi taotlejat, sh 2827 munitsipaaleluruumi taotlejat ning 388
sotsiaaleluruumi taotlejat'® (vt lisad B ja C). Auditeeritud linnaosade
valitsustes on eluruumi taotlejana arvel 2274 inimest, kellest 75% on
oodanud eluruumi iilirile saamist iile kolme aasta, ligi 500 inimest on
arvel olnud vihemalt kiimme aastat'’ (vt joonis 2).

Joonis 2. Eluruumi iiiirimist taotlevate isikute arv arveloleku aja jargi nelja linnaosa
valitsuse andmetel seisuga 01.10.2007

1000
900
800
700
600
500

= JJELE

10 voi 7kuni9 4kuni6 1kuni3 kuniaasta
rohkem aastat aastat aastat
aastat

@ sotsiaaleluruumi
taotlejate arv

W munitsipaal-
eluruumi
taotlejate arv

Eluruumi iiiirimist taotlevate inimeste arvele votmise pohimotted ei ole
selged

29. Munitsipaal-ja sotsiaaleluruumi saamiseks peab isik esitama avalduse
sellele linnaosa valitsusele, kelle territooriumil on voi olid tema viimase
elukoha andmed kantud rahvastikuregistrisse (vt lisa F), et teda eluruumi
ilirimise taotlejana arvele vOetaks. Edaspidi peab ta pidevalt suhtlema
linnaosa valitsusega, sh:

= kinnitama iga aasta esimese kvartali jooksul linnaosa valitsusele,
et tema kui eluruumi {iiirimise taotleja arvel olemise alused ei ole
muutunud, samuti teatama kohe arvel olemise pohjuse voi isiku-
ja kontaktandmete muutumisest;

= leides linnaosa veebilehel avalikustatud asustamata eluruumide
nimekirjast endale sobiva eluruumi, esitama selle eluruumi
ttirimiseks avalduse linnaosa valitsusele, kus ta on eluruumi
taotlejana arvele voetud,

16 Arvudes ei kajastu pereliikmed, mistttu v5ib eluruumi vajavate isikute tegelik arv olla
suurem.

17 Nende seas vib olla ka isikuid, kes on kiill arvel eluruumi iiiirimise taotlejana, kuid ei
ole iihegi konkreetse eluruumi saamiseks taotlust esitanud. TEMA selgituste jérgi ei
pruugi nende isikute eluasemeprobleem olla kas piisavalt suur (nt tagastatud eluruumi
tiirnikud) vai ei ole nad linna omandis olevate vabade eluruumide seast veel leidnud
endale sobivat.
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Linnaosa eluasemekomisjon — linnaosa
vanema poolt moodustatud komisjon,
kelle iilesanne on muu hulgas eluruumi
iitirimist taotlevate isikute arvele votmise
ja arvelt kustutamise iile otsustamine
ning asustamata munitsipaal- ja
sotsiaaleluruumide iiirile andmise kohta
gttepanekute tegemine.

Kas teadsite, et

Tallinna linn soovitab isikul elada
sotsiaalmajutusiiksuses, et linn saaks
veenduda tema toelises vajaduses
eluruumi jérele.

Kas teadsite, et

eluruumi Giirimist taotleva isikuna on arvel
ka inimene (tagastatud eluruumi iiiirnik),
kelle aastane sissetulek iiletab 6,5 korda
Eesti keskmist sissetulekut.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008
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= juhul, kui tema soov otsustati rahuldada, sdlmima iitirilepingu
linnale kuuluva eluruumi titirimiseks.

30. Eluruumi Giiirimise taotlejate arvele votmise otsustab linnaosa
eluasemekomisjon (vt lisa F). Linnaosa eluasemekomisjoni pdhimééaruse
ja tookorra'® (edaspidi komisjoni tookord) jargi voib komisjon jitta
inimese eluruumi {iirimise taotlejana ka arvele votmata. Samas tuleb
siinkohal jilgida pohiseadust, mille jargi peab otsuse tegemisel késitlema
koigi isikute huve ja digusi erapooletult ja diglaselt, st linnaosa
eluasemekomisjon peab koiki iihesuguses olukorras olevaid inimesi
kohtlema iihtemoodi.

31. Riigikontroll tuvastas, et iildiselt toimus auditeeritud linnaosade
valitsustes eluruumi iiilirimist taotlevate isikute arvele votmine vastavalt
arvestuse korrale. Samas selgus auditi kdigus, et mones auditeeritud
linnaosa valitsuses ei ole eluruumi iilirimist taotleva isikuna arvele voetud
mitmeid inimesi, kellel linnaosade eluasemekomisjonid on soovitanud
kasutada hoopis sotsiaalmajutusiiksuse voi hoolekandekeskuse majutust.
Riigikontroll leiab, et nende isikute arvele votmata jatmine ei olnud
pohjendatud.”

32. Vordselt aga ei ole inimesi kohelnud Tallinna Kesklinna linnaosa
eluasemekomisjon — komisjoni protokollist selgus, et mdnel juhul oli
komisjon isiku arvele votmisel samade asjaolude puhul teinud erinevad
otsused. Néiteks on tehtud erinevad otsused kahe isiku (tagastatud
eluruumi iitirniku) arvele votmise otsustamisel. Kuigi mdlema puhul on
leitud, et nende sissetulek voimaldaks neil endil elamispinda hankida, ei
ole neist vaid iihte arvele voetud. Samas tuvastas Riigikontroll, et
eluruumi taotlevate isikutena on arvel ka mitmeid teisi inimesi, kelle
sissetulek voimaldaks neil endil eluruumi hankida.

33. Samuti olid eri linnaosade eluasemekomisjonid kohelnud erinevalt
inimesi, kes eluruumi taotlevate isikute arvelt olid kustutatud ning hiljem
uuesti arvele voetud.

34. Riigikontrolli soovitus Tallinna Linnavalitsustele: Tépsustada
komisjoni toé6korras munitsipaaleluruumi {iiirimist taotleva isikuna arvele
vOtmise ja mitte votmise aluseid ja asjaolusid. Seejarel luua tohus
kontrollisiisteem selle kohta, kas eluruumi taotlejana on arvel inimesed,
kellel on selleks digus.

Tallinna Linnavalitsuse vastus: Linnaosa eluasemekomisjoni to6korda
on kavas muuta ja tdpsustada linnalt eluruumi iilirimist taotleva isikuna
arvele votmise ja mitte votmise aluseid ja asjaolusid. Kuivord koiki
asjaolusid, millised voivad pdhjustada linnalt eluruumi {iiirile taotlemise
vajadust, ei ole vdimalik ette ndha, tipsustatakse linnaosa
eluasemekomisjoni tookorda sitetega, mis kohustavad komisjone oma

'8 Linnaosa eluasemekomisjoni pShimésrus ja téokord, kinnitatud Tallinna Linnavalitsuse
07.05.2003. a médrusega nr 39.

19 Ka &iguskantsler on 2007. aastal juhtinud Ulenurme vallavanema tihelepanu sellele, et
avaliku teenuse osutamisel tuleb arvesse votta inimese enda tahet ning avaliku voimu
teostaja ei saa suruda peale oma ndgemust ja arusaama sellest, millist abi isik vajab
(Oiguskantsleri ettepanek rikkumise kdrvaldamiseks Ulenurme vallavanemale, november
2007, nr 7-5/071446/00707921).
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otsuseid pdhjendama ja pdhjendused komisjoni koosoleku protokollis
fikseerima. Seda, kas isik on digustatud linnalt eluruumi taotlema, on,
arvestades taotlejate suurt hulka, otstarbekas kontrollida isiku eluruumi
taotlejana arvele votmise kiisimuse otsustamise ja eluruumi taotlejana
arvele voetud isikule eluruumi iitirile andmise kiisimuse otsustamise
juures.

Inimeste avaldused ei joua alati linnaosa eluasemekomisjonini

35. Eluruumide korra jirgi teeb otsuse eluruumi {iiirimist taotlevate
isikute arvele votmise kohta linnaosa eluasemekomisjon. Komisjoni
tehnilise teenindamise ja asjaajamise korraldamisega peab tegelema
linnaosa eluasemekomisjoni sekretér (vt lisa F).

36. Riigikontroll tuvastas, et kdigis auditeeritud linnaosade valitsustes
esines juhtumeid, kus inimese esitatud avaldust ei edastatud linnaosa
eluasemekomisjonile. Nendele isikutele on saadetud eitav vastus ilma
linnaosa eluasemekomisjoni otsuseta.

31. Osa neist olid avaldused, milles inimene taotles eluruumi Gilirimist,
ehkki ta ei olnud ennast eelnevalt arvele votnud eluruumi titirimist
taotleva isikuna. Riigikontroll leiab, et ka sellistel juhtudel oleks tulnud
esmalt otsustada isiku eluruumi taotlejana arvele votmine voi
mittevotmine, mida saab teha iiksnes linnaosa eluasemekomisjon, mitte
linnaosa valitsuse ametnik(ud)*. Puudused avalduste menetlemises
voivad olla tingitud sellest, et arvestuse kord ei reguleeri, kuidas linnaosa
eluasemekomisjon peab menetlema puudulike andmete voi
dokumentidega avaldusi.

38. Riigikontrolli hinnangul ei ole auditeeritud linnaosade valitsused
menetlenud koiki avaldusi linna digusaktidest ja haldusmenetluse
seadusest ldhtuvalt.

Koigis linnaosa valitsustes ei ole inimestele tagatud nende oigused

39. Lahtudes haldusmenetluse seadusest (edaspidi HMS) tuleb eluruumi
iitirimist taotlevale inimesele {ildjuhul anda vdimalus arvamuse ja
vastuviidete esitamiseks nii isiku arvele votmise, arvelt kustutamise kui
ka eluruumi {iiiirile andmise otsuse tegemisel. Kas isik seda voimalust
kasutab, on tema enda otsustada. Inimeste selgitused, samuti kaalutlused
ja pdhjendused, millest otsuse tegemisel ldhtuti, peavad kajastuma

Komisjoni koosoleku protokolli peab linnaosa eluasemekomisjoni koosoleku protokollis.

[&htuvalt linnaosa eluasemekomisjoni

tookorrast markima: 40. Auditi kdigus selgus, et monede auditeeritud linnaosade

o > . eluasemekomisjonide koosolekute protokollilistest otsusest ei selgu
= kohalviibivate komisjoni liikmete ning kaalutlused ia pohiendused. millest li 1 Komisi
kutsutud isikute nimed. aalutluse ja pohjendused, mi est linnaosa e uasemekomisjon oma
« koosoleku paevakorra punktid, otsustes on ldhtunud. Sageli puuduvad kaalutlused v6i pohjendused ka
= komisjoni poolt vastuvdetud otsused. inimestele saadetud kirjalikes teadetes. Riigikontroll leiab, et kui

= koosoleku toimumise aja,

2 Haldusmenetluse seaduse § 15 1dige 1 ja 2 jirgi on haldusorgan (antud juhul linnaosa
cluasemekomisjon) kohustatud talle esitatud taotluse vastu votma ka juhul, kui selles on
puudusi. Kui inimene jétab koos taotlusega esitamata ndutud andmed vdi dokumendid vai
kui taotluses on muid puudusi, médrab haldusorgan taotluse esitajale tihtaja puuduste
korvaldamiseks.
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Kas teadsite, et

Pdhja-Tallinna linnaosa
eluasemekomisjoni sekretér on kirjale
lisanud pdhjendused, mis ei tulene
linnaosa eluasemekomisjoni protokollidest.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008

Eluruumide didrile andmine Tallinna linnas

protokollides puudusid kaalutlused ja pohjendused, siis ei ole ka inimesel
voimalik hinnata, kas otsuse tegemisel on koiki asjaolusid arvestatud.

41. Lisaks tuvastas Riigikontroll, et monedes auditeeritud linnaosade
valitsustes ei anta koigile taotlejatele voimalust osaleda linnaosa
eluasemekomisjoni koosolekul, kuigi tehakse neid isikuid puudutav otsus.
Need linnaosade eluasemekomisjonid tegid isiku suhtes negatiivseid
otsuseid, kuid Riigikontrollile esitatud materjalist ei nidhtu, et nendele
isikutele oleks alati antud voimalus enne otsuse tegemist anda selgitusi ja
esitada vastuvditeid. Kuna isik ei pruugi osata oma esialgses taotluses
vilja tuua koiki olulisi aspekte, siis ei pruugi linnaosa
eluasemekomisjonil olla digeks otsustamiseks kogu vajalikku teavet.

42. Riigikontrolli hinnangul on nendes linnaosade valitsustes eluruumide
iilirile andmine korraldatud HMSiga vastuollu minnes. Sellele oli juba
2006. aastal tdhelepanu juhtinud diguskantsler, kes soovitas Tallinna
linnapea Jiiri Ratasel muuta senist otsuste pdhjendamise ja inimeste
grakuulamise tava.”'

43. Komisjoni todkord ei ndua, et koosoleku protokollis tuleb kajastada
koosolekul osalejate seletusi ning kaalutlusi ja pdhjendusi. Samuti ei ole
linna digusaktides kehtestatud, et eluruumi iiiirile mitteandmist tuleb
inimesele saadetavas kirjalikus teates pohjendada. Arvestuse kord néeb
ette pohjendamist vaid juhul, kui isikut informeeritakse tema eluruumi
taotlejana arvele votmise vOi mittevotmise ning arvelt kustutamise kohta.

4. Riigikontrolli soovitus Tallinna Linnavalitsusele: Tdiendada
komisjoni tdokorda ndudega, et linnaosa eluasemekomisjoni
protokollides tuleb kajastada osaliste selgitused ning kaalutlused ja
pohjendused eluruumi iiiirimist taotleva isikuna arvele votmise, arvelt
kustutamise ning asustamata eluruumi {iiirile andmise otsustamisel.

Tallinna Linnavalitsuse vastus: Linnaosa eluasemekomisjoni tookorda
on kavas tdiendada ndudega, et koosolekute protokollid peavad kajastama
osaliste selgitusi, kaalutlusi ja pohjendusi isiku eluruumi {itirimist taotleva
isiku arvele vOtmise, arvelt kustutamise ning asustamata eluruumide
titirile andmise otsustamisel. Eraldi on kavas lahendada isikute
drakuulamise ehk selgituste andmise kiisimus. Isikute drakuulamine
eluasemekomisjoni koosolekul vdib muuta eluasemekomisjoni t66 liigselt
aega ndudvaks, pigem tuleb sitestada selgituste andmise voimalus
linnaosa eluasemekomisjoni esimehele ja sekretdrile, mis ei vélista
muidugi seda, et isiku soovi korral vdivad eluasemekomisjoni litkmed
otsustada isiku dra kuulata eluasemekomisjoni koosolekul.

45. Riigikontrolli soovitus Mustamae Linnaosa Valitsusele, PGhja-
Tallinna Valitsusele ning Tallinna Kesklinna Valitsusele: Teavitada
koiki eluruumi taotlejaid nende digusest anda selgitusi eluruumi {iiirimist
taotleva isikuna arvele votmise, arvelt kustutamise ning asustamata
eluruumi iiirile andmise otsustamisel. Avalikustada vastav teave ka
linnaosa veebilehel.

2! Oiguskantsleri ettepanek Tallinna Linnavalitsusele rikkumise kdrvaldamiseks eluruumi
taotlemise avalduse menetlemisel, september 2006, nr 7-1/060975/0606077.
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Eluruumi iiiirile saamine

Kas teadsite, et

iihe inimese avaldus eluruumi taotlejana
arvele votmise kohta ringles kahe linnaosa
valitsuse vahel ligi seitse kuud.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008

Eluruumide didrile andmine Tallinna linnas

Mustamée Linnaosa Valitsuse vastus: Vdtame oma edasises tods
arvesse Teie soovitusi ja tdhelepanekuid. Teavitame eluruumi taotlejaid
nende digustest anda selgitusi eluruumi iilirimist taotleva isikuna arvele
votmise, arvelt kustutamise ning asustamata eluruumi iitirile andmise
otsustamisel ja avaldame vastava teave ka linnaosa veebilehel.

Pdhja-Tallinna Valitsuse vastus: Arvestame Teie tdhelepanckute,
hinnangute ja soovitustega eluruumide {iiirile andmise edasisel
korraldamisel.

Tallinna Kesklinna Valitsuse vastus: Tehtud soovitus vastab osaliselt
juba meie poolsele eelnevale tookorraldusele ning samas oleme
rakendanud Riigikontrolli kontrollauditi soovituste alusel tehtud
tdiendused todsse juba kontrollauditi kiigus. Oigusest anda omapoolseid
selgitusi ja tdiendavat informatsiooni on eluruumide taotlejaid senini
teavitatud nii suuliselt kui ka meiepoolsetes vastustes kirjalikult.
Linnaosa veebilehele oleme lisanud analoogse informatsiooni
Riigikontrolli auditi kéigus, alates 2007 aasta [opust.

Eluruumi taotlejate linnaositi arvele votmine voib tekitada inimestele
ebameeldivusi

46. HMS § 5 Ig 2 kohaselt tuleb haldusmenetlus 1dbi viia
eesmargipéraselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja kiirelt,
viltides iileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi inimestele.

41. Riigikontroll leiab, et inimestele on tekitanud ebameeldivusi
arvestuse korra noue, et eluruumi titirimiseks tuleb avaldus esitada just
rahvastikuregistri-jargsele linnaosa valitsusele. Niiteks:

= Esines mitmeid juhtumeid, et inimene oli esitanud avalduse
linnaosa valitsusele, kus ei olnud tema rahvastikuregistri-jargne
elukoht, mistottu linnaosa valitsus ei votnud tema avaldust
menetlusse. Samas ei edastanud osa linnaosa valitsusi neid
avaldusi alati ka oigele linnaosa valitsusele, kuigi seda kohustub
tegema linna asjaajamise kord™.

= Linnaosade valitsused ei ole alati saanud kokkuleppele, millise
linnaosa valitsus peaks menetlema inimese avaldust, kellel
elukoht puudub (nt lastekodukasvandik).

= Kui eluruumi taotlejana arvel olev isik vahetab elukohta (sh asub
elama teise linnaossa), siis ta kustutatakse eluruumi taotlejate
arvelt.

= Linnaosade piiride muutmisel tdsteti eluruumi taotlejad ithest
linnaosa valitsuse taotlejate arvelt teise iile, mistottu inimene
peab edaspidi oma arvel olemise aluseid eluruumi iitirimist
taotleva isikuna kinnitama teises linnaosa valitsuses.

22 Tallinna Linnavalitsuse 05.03.2003. a mdérus nr 26.
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Kas teadsite, et

Lasnamae ja Mustamae Linnaosa
Valitsuses ei ole eluruumi taotlejana arvel
iihtegi tagastatud eluruumide iiiirnikku.

Ainult Pohja-Tallinna Valitsuses on arvel
lammutamisele kuuluvate eluruumide
elanikud — 137 inimest. Seal on ka
suhteliselt rohkem arvel inimesi, kes ise ei
suuda endale eluruumi tagada: orvud,
lastega pered jne.

Kas teadsite, et

2007. aastal on Mustamée Linnaosa
Valitsuses antud munitsipaaleluruume
iilirile orbudele, kes on taotlejana arvel
olnud 1,5 aastat.

Pohja-Tallinna Valitsuses on antud
munitsipaaleluruume iiiirile orbudele, kes
on taotlejana arvel olnud 2-3 aastat.

Tallinna Kesklinna Valitsus ei ole andnud
eluruumi orvule, kes on arvel olnud juba 9
aastat.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008

Eluruumide didrile andmine Tallinna linnas

48. Riigikontrolli hinnangul ei ole nendel juhtudel jargitud HMSi
pohimdatteid. Lisaks ei saa inimene, kes soovib linnalt iilirida eluruumi,
valida endale sobivat eluruumi kdigi linna omandis olevate vabade
eluruumide hulgast, vaid peab seda tegema iihele linnaosa valitsusele
viéljaiitirimiseks antud vabadest eluruumidest. Seetdttu vaivad eri
linnaosades elavatel inimestel olla erinevad v8imalused linnalt
eluruumi uurile saada, kuna eluruumi taotlejate arv ning nende
taotlejana arvel oleku pohjused ja aeg on linnaositi viaga erinevad.

49. Seega soltub Tallinna linnalt eluruumi saamise voimalus nii ajast, mil
isik esitas avalduse eluruumi iiirimist taotleva isikuna arvele votmise
kohta, kui ka tema rahvastikuregistri-jargses linnaosa valitsuses juba
arvele voetud isikute arvust. Samuti voib muutuda inimese vdimalus
linnalt eluruumi iitirile saada, kui muutub tema rahvastikuregistri-jargne
linnaosa (kas linnaosa piiride muutumisel vdi elukoha vahetamisel).

50. Riigikontrolli soovitus Tallinna Linnavolikogule: Muuta
munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide iilirile andmise pohimotteid selliselt, et
inimestel oleks voimalik taotleda linnalt eluruumi iitirimist kogu Tallinna
linna haldusterritooriumi ulatuses.

Tallinna Linnavolikogu vastus: Ei pea hetkel antud ettepaneku
rakendamist voimalikuks jargmistel pdhjustel:

Tallinna linn peab oluliseks sundiilirnike eluasemekiisimuse lahendamist.
Omandireformi kdigus tekitatud iilekohus nduab osalistki hiivitamist.
Omandireformi kaivitumisel oli ka riik seisukohal, et tagastatud
eluruumides elavatel iitirnikel on eluaegne digus oma eluruumi
kasutamiseks. Seaduste korduva muutumise tulemusena on kujunenud
olukord, kus pérast kolmeteistkiimneaastase eluruumi tagastamise jargse
tiirilepingu tdhtaja moddumist v3ib sundiilirnik koos eluruumiga kaotada
ka diguse sundiitirnikuna eluruumi taotleda. Eelnimetatust lahtuvalt on
Tallinna linnal kavas 2009. aasta jooksul lahendada sundiiiirnike
eluasemekiisimus.

Oleme seisukohal, et pérast sundiiiirnike eluasemekiisimuse lahendamist
on pdhimdtteliselt voimalik muuta munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide
titirile andmise pohimotteid, kuid seejuures ei tohi eluruumi vajavatel
isikutel linnalt eluruumide taotlemine muutuda keerulisemaks, samuti
tuleb arvestada asjaoluga, et vdimaldades inimesel taotleda linnalt
eluruumi tiirimist kogu Tallinna linna haldusterritooriumi ulatuses, nouab
see eluruumi taotlemise protsessi tsentraliseerimist, mis voib ohtu seada
eluruumi taotlejate drakuulamise ja piisava selgituste andmise vdimaluse.

Sisuliselt arvestab Riigikontrolli ettepanekuga ka praegu kehtiv
regulatsioon, sest vastavalt kehtivale korrale on linna eluasemekomisjoni
iilesanne ettepanekute esitamine linnavalitsusele asustamata munitsipaal-
ja sotsiaaleluruumide linnaosade eluasemekomisjonide vahel
majutamiseks jaotamise kohta. Seega voimaluste piires jaotatakse
eluruume koigi linnaosade eluasemekomisjonide vahel arvesse vottes ka
linnaosade valitsustes eluruumi taotlejana arvele voetud isikute arvu.
Peamine kitsaskoht eluruumide iiiirile andmisel on asustamata
eluruumide nappus ja eluruumi taotlejate suur hulk.
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Munitsipaal- ja sotsiaaleluruumi iiiirile
andmise otsustamisel tuleb komisjonil
lahtuda:

= eluruumi Gidirimist taotleva isikuna
arvele votmise ajast;

= inimese ja tema perekonnaliikmete
kasutuses oleva ja taotletava eluruumi
suurusest ning heakorratasemest;

= perekonnaliikmete arvust (sh
alaealiste laste arvust);

= inimese ja tema perekonnaliikmete
tervislikust seisust;

= muudest sotsiaalsetest asjaoludest.

Kas teadsite, et

2007. aastal eraldati iihel juhul
asustamata eluruum linnaosa
eluasemekomisjonile just iihe konkreetse
inimese majutamiseks, kuna eluruum, kus
ta seni elas, oli riigi omandis ning kuulus
lammutamisele.

Seega lahendas linn selle inimese
eluasemeprobleemi teiste inimeste huve
arvestamata ja kaalutlemata.

Samataoline korraldus on jatkunud ka
2008. aastal. %

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008

Eluruumide didrile andmine Tallinna linnas

Eeltoodust tulenevalt ei pea me pdhjendatuks toimiva regulatsiooni
muutmist, kuni on 18plikult lahendamata sundiiiirnike eluasemekiisimus
Tallinna linnas.

Eluruumide iiiirile andmisel ei rakendata linna oigusakti iihetaoliselt

51. Tallinna linnale kuuluva eluruumi iiiirilepingu s6lmimise v3ib
otsustada kas linnavolikogu voi linnavalitsus (vt lisa F), kellele teeb
vastava ettepaneku linnaosa eluasemekomisjon. Viimane peab eluruumi
iitirile andmise otsuse tegemisel 1dhtuma komisjoni tookorrast. Komisjoni
tookorras ei ole tapsustatud, kuidas komisjon teeb oma valiku juhul, kui
ihte asustamata eluruumi soovib iiiirile saada mitu isikut.

52. Riigikontroll tuvastas, et auditeeritaval perioodil oli {ihe asustamata
eluruumi tiirimiseks linnaosa valitsustele enamasti lackunud mitu
avaldust. Sellistel juhtudel aga toimus eluruumi iiiirile andmise
otsustamine auditeeritud linnaosade eluasemekomisjonides erinevalt:
linnaosade eluasemekomisjonid ei rakenda komisjoni tédkorras toodud
otsustamise ldahtepunkte iihtemoodi ning mones linnaosas on
sotsiaaleluruumi ja munitsipaaleluruumi iiiirile andmise otsustamine
korraldatud erinevalt. Néiteks Tallinna Kesklinna linnaosa
eluasemekomisjon ei ole munitsipaaleluruumide iilirile andmise
otsustamisel l&htunud inimese voi tema perekonnaliikmete tervislikust
seisust ega sellest, et inimesel puudub eluruum (nt orvud,
kinnipidamiskohast vabanenud).

53. Auditi kdigus selgus ka, et munitsipaaleluruumi {iiirile andmise
otsustamisel polnud mone linnosa eluasemekomisjonil {iks olulisemaid
kriteeriume mitte isiku abivajadus, vaid tema arvel oleku aeg. Seetottu
olid nad enamasti otsustanud eluruume iiiirile anda tagastatud eluruumi
utirnikele, kuna nemad on olnud eluruumi tiirimist taotleva isikuna arvel
kauem kui mitmed inimesed, kes ei suuda ise endale eluruumi tagada.
Samas ei ole aga linna digusaktides (komisjoni todkorras ega eluruumide
korras) tépsustatud, kas munitsipaaleluruumi iilirile andmisel on olulisem
isiku arvel oleku aeg voi abivajadus.

54. Riigikontrolli hinnangul ei taga praegune eluruumi iiiirile andmise
korraldus, et kdik inimesed, kes ise ei suuda endale voi oma perele
eluruumi tagada, saaksid soovi korral linnalt eluruumi {iiirile.

55. Riigikontrolli soovitus Tallinna Linnavalitsusele: Rakendada
komisjoni tookorras maddratud munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide iitirile
andmise aluseid selliselt, et oleks tagatud SHSist tuleneva kohustuse
tditmine.

Tallinna Linnavalitsuse vastus: Linnaosa eluasemekomisjoni téokorras
on kavas tipsustada regulatsiooni, kuidas komisjon toimib juhul, kui
tihele eluruumile kandideerib enam kui iiks taotleja.

2 Tallinna Linnavalitsuse 16.04.2008. a korraldus nr 673-k, mille seletuskirja jirgi anti
Pohja-Tallinna linnaosa eluasemekomisjonile viis munitsipaaleluruumi Kopli liinidel
lammutamisele kuuluvate elamute elanike timbermajutamiseks. Linnaosa valitsuses on
samasugustel asjaoludel eluruumi iilirimist taotlevate isikutena arvel veel 137 inimest.
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Kas teadsite, et

umbes ¥4 Tallinna linna elanikest
moodustavad pensionérid.

Kas teadsite, et

Pohja-Tallinna Valitsuselt on iiks inimene
taotlenud sotsiaaleluruumi iiiirimist
alates 1985 aastast.

Tallinna Kesklinna Valitsuselt on paar
vanurit taotlenud sotsiaaleluruumi
iilirimist ligi 10 aastat, iiks orb aga ligi 5
aastat.

Tallinna Kesklinna Valitsuselt taotleb
sotsiaaleluruumi fiiirimist 95-aastane
inimene. Taotlejana on ta arvel olnud ligi
6 aastat.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008

Eluruumide didrile andmine Tallinna linnas

Inimesed ei saa moistliku aja jooksul linnalt sotsiaaleluruumi

56. Sotsiaaleluruumi taotlejaid oli linnaosade valitsustes seisuga
01.10.2007 arvel 388. Peamiselt soovivad linnalt sotsiaaleluruumi iitirida
vanurid ja puudega inimesed, kes vajavad kdrvalabi, samuti orvud ja
muud abivajajad (vt lisa C). Auditeeritud linnaosade valitsustes oli kokku
arvel 227 sotsiaaleluruumi taotlejat, kellest 92 (ehk 41%) on oodanud
sotsiaaleluruumi tilirimist juba iile kolme aasta. Kaheksa isikut on
sotsiaaleluruumi oodanud vdahemalt 10 aastat. Kuna arvele voetakse ka
uusi taotlejaid (100150 sotsiaaleluruumi taotlejat aastas) ning iiiirile
antavate sotsiaaleluruumide arv ei ole markimisvéérselt suurenenud,
viheneb sotsiaaleluruumi taotlejate arv aeglaselt (vt joonis 3).

Joonis 3. Eluruumi iiiirimist taotlevate isikute arv ajavahemikul 01.01.2004-01.01.2008

5000
4500 -
4000 4 W munitsipaal-
3500 4 eluruumi
3000 taotlejate arv
2500
2000
1500 + [ sotsiaal-
1000 4 eluruumi

500 4 taotlejate arv

2004 2005 2006 2007 2008
Aasta alguse seisuga

51. Tulenevalt SHSist on neil inimestel digus eluruumile, samas ei taga
linn neile eluruumi maistliku aja jooksul. Riigikontroll juhib
tdhelepanu, et SHS ei kohusta andma abivajajale mitte ainult
olemasolevaid eluruume, vaid kohustab vajaduse korral looma vdimalusi
eluruumide tiirimiseks, s.o ehitama voOi soetama uusi eluruume, kui
nendest on nappus®.

2% Sotsiaalhoolekande seadus § 14 13ige 1 ning diguskantsleri 06.03.2008. a kiri nr 7-
8/071653/00801671 ,,Ettepanek Tartu Linnavalitsusele rikkumise korvaldamiseks ning
soovitus diguspdrasuse ja hea halduse tava jargimiseks”.
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Kas teadsite, et

Tallinna Kesklinna Valitsuses on alates
2000. aastast eluruumi taotlejana arvel
tagastatud eluruumi diiirnik, kes kaheksa
aasta jooksul on esitanud véhemalt 29
avaldust kokku 175 erineva eluruumi
saamiseks. Uhelgi korral ei ole ta linnalt
eluruumi saanud, kuna linnaosas on
eluruumi soovijaid palju ning teised
soovijad on temast kauem taotlejana arvel
olnud.

Linn soovitab inimesel jatkuvalt tutvuda
Tallinna Kesklinna asustamata
eluruumide nimekirjaga.

Eluruum, kus inimene elab, on tema véitel
véga kehvas seisukorras.

Kas teadsite, et

Tallinna Linnavolikogu otsustas 2007.
aasta lopus algatada Tallinna teise
elamuehitusprogrammi, mille eesmérk on
kindlustada eluasemega Tallinna linnale
vajalikud todtajad.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008
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Munitsipaaleluruumi soovivad linnalt iiiirida veel ligi 1500 tagastatud
eluruumi iiiirnikku

58. Munitsipaaleluruumi taotlejaid oli linnaosade valitsustes seisuga
01.10.2007 arvel 2827. Munitsipaaleluruumi taotlejate hulgas on kdige
enam digusjirgsele omanikule tagastatud eluruumi tiiirnikke, samuti orbe
ja vanemliku hoolitsuseta isikuid, kinnipidamiskohast vabanenuid ning
teisi abivajajaid (vt lisa C). Auditeeritud linnaosade valitsustes oli kokku
arvel 2047 munitsipaaleluruumi taotlejat. Auditi kdigus selgus, et paljud
neist on inimesed, kes ei suuda ise endale eluruumi tagada, kuid on
eluruumi saamist oodanud siiski juba Ule kolme aasta. Kuna neil
inimestel on SHSist tulenevalt 6igus eluruumile, leiab Riigikontroll, et ka
nende eluasemeprobleem tuleb lahendada maistliku aja jooksul.

59. Vaatamata sellele, et linn ei suuda anda eluruume fiiirile inimestele,
kes ei ole suutelised ega voimelised seda endale voi oma perekonnale
tagama, on linn v&tnud endale kohustuse anda eluruume iiiirile suurele
hulgale tagastatud eluruumi iitirnikele. Samuti annab linn eluruume iiiirile
politseiametnikele (vt punkt 23). Sellele probleemile on edutult
tdhelepanu juhtinud ka Tallinna Linnakantselei sisekontrolori teenistus®.

60. Munitsipaaleluruumi taotlejana oli seisuga 01.10.2007 arvel 1475
tagastatud eluruumi tilirnikku. Enamik tagastatud eluruumi iitirnikke on
eluruumi taotleva isikuna arvel olnud véhemalt viis aastat. Samas ei
olnud nende seas inimesi, kes on kohtuotsuse alusel eluruumist vilja
tostetud. Enamasti olid tagastatud eluruumi iilirnikena arvel isikud, kes on
linnaosa valitsusele vastava avalduse esitanud enne 1. martsi 2003. Seda
soltumata sellest, millistel pohjustel isik tagastatud eluruumist lahkub
ning kas tiiirile andja on kohtule viljatostmiseks hagi esitanud (vt punkt
6). Auditi kdigus selgus, et auditeeritaval perioodil tagastatud eluruumi
tilirnikke uute taotlejatena arvele voetud ei ole. Kiill on tagastatud
eluruumi tilirnikke arvele voetud muudel sotsiaalsetel pohjustel
abivajavate isikutena.

61. Kuna linn on viimasel ajal ehitanud pigem munitsipaaleluruume, on
suudetud rahuldada just neid iiiirida soovivate isikute vajadusi. Seetdttu
on munitsipaaleluruumi taotlejate arv vihenenud kiiremas tempos kui
sotsiaaleluruumi taotlejate arv (vt joonis 3).

3 Tallinna Linnakantselei sisekontrolori teenistuse menetlusosakonna 2005. a auditi
raport ,, Tallinna linna omandis olevate eluruumide eraldamise protsessis rakendatava
sisekontrollisiisteemi hindamine”.
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Tallinna linna
arengudokumendid

Tallinna linna arengudokumendid
jaotatakse strateegilisteks arengu-
dokumentideks ja programm-tegevus-
kavalisteks arengudokumentideks.

Strateegilised arengudokumendid on
Tallinna arengustrateegia, Tallinna
iildplaneering, Tallinna eelarvestrateegia.

Programm-tegevuskavalised
arengudokumendid on Tallinna
arengukava, Tallinna valdkonnapdhine
arengukava, Tallinna linna territooriumi
0sa voi asumi arengukava, Tallinna linna
ametiasutuse hallatava asutuse
arengukava .2

Kas teadsite, et

2006. aastaks pidi tagastatud eluruumide
iitirnike probleem olema lahendatud 80%
ulatuses. Tegelikult oli lahendatud vaid
53%%.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008

Eluruumide didrile andmine Tallinna linnas

Ulevaade Tallinna linna tegevusest inimeste
eluasemeprobleemi lahendamisel

62. Riigikontroll analiiiisis, kuidas Tallinna linnas on aastatel 2002—-2007
tegeletud inimeste eluasemeprobleemi lahendamisega. Selleks tutvuti
jargmiste Tallinna linna arengudokumentidega: Tallinna arengukavad ja
eclarvestrateegiad alates aastast 2002, Tallinna elamumajandust ja
elamusuhteid kisitlev arengukava aastani 2010*’, Tallinna elamuehitus-
programm "5000 eluaset Tallinnasse"*®. Riigikontroll ei hinnanud eri
tegevustega seotud majandustehingute seaduslikkust. Samuti ei anna
Riigikontroll hinnangut tegevuste otstarbekuse voi efektiivsuse kohta.

Elamumajandust kasitlevad arengudokumendid ei ole omavahel kooskolas
ega anna iihest tahtaega eluasemeprobleemi lahendamiseks

63. 2002. aastal vottis Tallinna Linnavolikogu vastu Tallinna
elamuehitusprogrammi "5000 eluaset Tallinnasse" (edaspidi elamuehitus-
programm). Elamuehitusprogrammile viitab ka praegu kehtiv Tallinna
arengukava 2006-2021%°. Elamuehitusprogrammiga soovis linn
,lahendada 5000 abivajaja leibkonna eluasemeprobleem aastaks 2008”.
Selleks kavandatud tegevustest annab iilevaate tabel 2.

64. Riigikontrolli lilevaate koostamise kdigus selgus, et kehtivates linna
arengudokumentides on eluasemeprobleemi lahendamiseks méaaratud
erinevad tdhtajad. Elamuehitusprogrammis esitatud tihtaeg erineb
Tallinna Linnavolikogu poolt 1999. aastal vastuvdetud ja siiani kehtivas
arengudokumendis ,,Tallinna elamumajandust ja elamusuhteid késitlev
arengukava aastani 2010 esitatust. Viimases on mérgitud, et linna
eesmirk on kdigi 5000 tagastatud eluruumi titirniku korteritaotlus
rahuldada hoopis aastaks 2010.

65. Tallinna arengukavas 20062021 aga ndhakse ette, et ,,linn jatkab
koos riigiga munitsipaalelamuehitust ja tagab eluaseme sundiiiirnikele ja
sotsiaalselt toimetulematutele elamuehitusprogrammiga “5000 eluaset
Tallinnasse” ”. 2005. aastal kavandas linnavolikogu tagastatud
eluruumide iiiirnike eluasemeprobleemi lahendada 2007. aastaks. Kuna
aga linn ei suutnud inimeste eluasemeprobleemi lahendada arengukavas
planeeritud tempos, muudeti 2007. a juunis arengukava ning seda
tahtaega pikendati aastani 2011°'. Teiste inimeste (eakate, puuctega
inimeste ja véikelastega perede) eluasemeprobleemi leevendamiseks

%6 Tallinna arengudokumentide menetlemise kord, vastu vdetud Tallinna Linnavolikogu

09.02.2006.a médrusega nr 5.
%" Tallinna Linnavolikogu 07.10.1999. a otsus nr 242.

28 Tallinna Linnavolikogu 18.04.2002. a otsus nr 175.

% Tallinna Linnavolikogu 06.10.2005. a méarus nr 53 Tallinna arengukava 2006-2015,
mis 16.11.2006. a mirusega nr 64 muudeti Tallinna arengukavaks 2006-2021.

30 Tallinna Linnavolikogu 14.06.2007. a otsus nr 153 ,, Tallinna arengukava 20062021
tditmise aruanne 2006. aastal”.

3! Tallinna Linnavolikogu 21.06.2007. a méérus nr 22.
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Elamuehitus

Kas teadsite, et

Tallinna Linnavolikogu praeguse, VI
koosseisu volitused algasid 9.novembyil
2005. a.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008
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kavandati neile 2007. aastaks chitada vaid 50 uut eluaset. Seega on linn
keskendunud peamiselt tagastatud eluruumide Gdrnike
eluasemeprobleemide lahendamisele.

Tabel 2. Elamuehitusprogrammis toodud tegevused inimeste eluasemeprobleemi
lahendamiseks

Eluasemeprobleemile lahenduse

Elamuehitus- saavate leibkondade arv Taitmise %
programmis Elamuehitus- Tegelik, seisuga
kavandatud 01.10.2007
Majutatakse 2002. aastal 800 744 93%
Majutatakse linna poolt 2000 826 41%
2003.—2007.a
ehitatavatesse elamutesse
Majutatakse linna omandis 1700 1207 71%
olevatesse, parimise voi
kinkimise teel

saadavatesse vOi
erasektorist Ulritavatesse
eluasemetesse

Linn annab toetust 500 Ule 1000 200%
Kokku 5000 3826 7%
Majutatakse linna ja 952 214 22%

erasektori koostdos
valmivatesse
eluruumidesse
2007.aastaks

Kokku 5952 4040 67%

Allikad: Tallinna Linnavolikogu 18.04.2002. a otsus nr 175 ja Tallinna Linnavalitsuse 31.10.2007. a istungi nr 50 paevakorrapunkt 38.

66. Kuigi Tallinna arengudokumentide menetlemise kord (§ 15 lg 4) ndeb
ette, et Tallinna arengukava muutmisel tuleb Tallinna valdkonnapdhised
arengukavad viia kooskdlla Tallinna arengukava muudatustega, ei ole
2007. aastal Tallinna arengukava muutmise jarel muudetud vastavat
valdkonnapdhist arengukava.

Munitsipaalelamuehitus toimub kavandatust aeglasemalt

67. Elamuehitusprogrammis oli kavandatud uute, viie aasta jooksul linna
poolt ehitatavate eluruumide kogumaksumuseks 900 miljonit krooni. 25%
ulatuses taheti ehitust finantseerida riigi vahenditest.

68. Tegelikkuses jargiti elamuehitusprogrammi ainult esimestel aastatel.
Aastatel 2005-2007 jéi aga linna elamuehituse maht alla elamuehitus-
programmis kavandatule (vt joonis 4). See on ka pohjuseks, miks linna
arengukavas tuli pikendada esialgselt kavandatud eluasemeprobleemi
lahendamise tdhtaega (vt p 65). Linnavalitsusele esitatud
elamuchitusprogrammi tiitmise vahearuandest® selgub, et 2002. aastal
valmis kokku 300 eluruumi. Samas ajavahemikul 2003-2007 on linnal

32 Tallinna Linnavalitsuse 31.10.2007. a istungi nr 50 pievakorrapunkt 38.
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valminud 826 eluruumi, mis moodustab vaid 41% kavandatust (vt
lisa D), kusjuures 2007. aastal ei valminud iihtki elamut.

Joonis 4. Munitsipaalelamuehituse maht aastatel 2002—2007 (miljonites kroonides)

180
—— Elamuehitus-
160 programmis
\ kavandatud
140 ~— linnaeelarve
1 investeeringud
120
/ \ —— Tegelikud
100 linnaeelarvest

/ \ kaetud
80 / \ investeeringud
60 Elamuehitus-

/ ~— :
programmis
40 — kavandatud riigi
! toetus
20+
/ Tegelik riigi toetus

O T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007

69. Vahearuande jérgi oli aastatel 2002—2007 Tallinna munitsipaal-
elamuehituse kogumaht 661 miljonit krooni. Seega iihe leibkonna
eluasemeprobleemi lahendamiseks elamuehituse kaudu kulub Tallinna
linnal hinnanguliselt 450-600 tuhat krooni (vt lisa E).

70. 2008. aasta 16pus peaks linnal valmima veel iiks 136 korteriga elamu,
milleks linna 2008. aasta eelarves on kavandatud 113,5 miljonit krooni
ulatuses investeeringuid. Samas ei lahenda ka see elamu koigi eluruumi
iiirimist taotlevate isikute eluasemeprobleemi. Samuti ei saa sellega veel
tdidetuks elamuehitusprogrammis kavandatud linna poolt ehitatavate
eluruumide arv (ehitatud saab 48% kavandatust).

71. Munitsipaalelamuehituseks saadi aastatel 2002—2007 riigilt kokku
61,4 miljonit krooni. 2008. aastal peaks linn saama riigilt veel 10 miljonit
krooni. Saadud toetus on markimisvéarselt viiksem (alla 10%), kui
elamuehitusprogrammis kavandati. Samas on riik rahuldanud koik
varasemad linna taotlused, vélja arvatud 2007. aastal Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile esitatud taotlus, milles linn kiisis
toetust tagastatud eluruumi titirnikele eluruumide ehitamiseks (summas
30 miljonit krooni) ja toetuste maksmiseks (samuti summas 30 miljonit
krooni)**. Ministeerium jéttis mdlemad summad eraldamata phjendusel,
et riigieelarves selleks otstarbeks planeeritud vahendite hulk oli liiga
viike ning piiratud eelarve juures ei saa ,,iihte sotsiaalset gruppi eelistada
teistele ega eraldada otsetoetusi nende eluasemeprobleemide

lahendamiseks”**.

33 Tallinna Linnavalitsuse 30.07.2007 kiri nr LV-1/3202 ja 23.11.2007 kiri nr LV-1/5408.

3* Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 21.12.2007 kiri 1:8-5/10731.
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Kas teadsite, et

Saviliiva elurajooni 214 eluruumi
omandamiseks laekus 612 taotlust.

Eluruumi saajad valiti loosimise teel.

Tallinna linna eelarvestrateegia —
arengudokument, mis kajastab linna
eelarvepoliitilisi eesmarke ja tegevusi
nende eesmarkide saavutamiseks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008
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Elamuehituses on edaspidi oluline osa linna ja erasektori koostool

72. Kuigi linn pole veel kdiki elamuehitusprogrammiga kavandatud
eluruume ehitanud, keskendutakse edaspidi peamiselt elamuchitusele
linna ja erasektori koostdos. Elamuehitusprogrammiga kavandati, et
aastatel 2002—2007 ehitab erasektor ca 3000 eluaset, millest osa (ligi
1000 eluruumi) valmiks Tallinna linna ja erasektori koostdos (vt tabel 2).
Elamute koguinvesteeringuks arvestati 1126 miljonit krooni, millest linna
osa pidi olema 187 miljonit krooni.

73. Enne 2007. aastat elamuehitusprogrammi raames linna ja erasektori
koostdos elamuid ei valminud. Linnavalitsusele esitatud
elamuehitusprogrammi tditmise vahearuandest on néha, et aastatel 2007—
2009 on linna ja erasektori koostods valmimas aga 894 eluruumi. Seega
peaks selliselt rajatavate eluruumide arv saavutama 2009. aastaks 94%
elamuehitusprogrammis méératust.

74. Tallinnas aadressil Saviliiva tee 8a ja Vabadhumuuseumi tee 95b
asuvatele linnale kuuluvatele kinnistutele ehitatakse kokku 214 eluruumi,
mis miitiakse isikutele, kes eluruumide omandamiseks on soovi
avaldanud. Eluruumide miitigiga tegeleb hoonestaja, kes peab miiiigil
lahtuma Tallinna Linnavalitsuse poolt kehtestatud korrast™. Nende
eluruumidega soovis linn lahendada 150 noore pere ja 64 digusjargsele
omanikule tagastatud eluruumi tiiirniku eluasemeprobleemi™.

75. Elamuehitus toimub ka Loopealse elamurajooni linnale kuuluvatel
kinnistutel, kuhu arendaja ehitab kokku 1100 korterit. Neist 680 antakse
2008. aastal rendile Tallinna linnale, kes saab ise inimestega
iitirilepinguid sdlmida. Uiirnikud hakkavad aga iiiiri tasuma otse
arendajale. Kuna eluruumi iitirniku poolt makstav {iiir on véiksem kui
linna poolt arendajale makstav tasu, siis maksab linn igal aastal
arendajale vahesumma. Linna 2008. aasta eelarves on selleks méaratud
13,3 miljonit krooni*’. Lihtudes Tallinna linna eelarvestrateegiast’® on
linn kavandanud aastateks 2008-2040 vastavaid makseid kokku 1,2
miljardi krooni ulatuses. Seega kulub Tallinna linnal iihe leibkonna
eluasemeprobleemi lahendamiseks linna ja erasektori koostooprojekti abil
hinnanguliselt 1,0—1,4 miljonit krooni (vt lisa E).

Eluruumide erasektorilt kasutusse votmine maksab linnale 1,8 miljardit

76. Elamuehitusprogrammis oli kavandatud 1700 leibkonda majutada
linna iiksikutesse eluasemetesse, mis vabanevad, saadakse parimise voi
kinkimise teel voi tiiritakse erasektorist. Vahearuandest selgus, et lisaks
elamuehitusprogrammi raames ehitatud eluruumidele, on linn seisuga

35 Tallinna Linnavalitsuse 17.05.2006. a korraldus nr 1007-k aviliiva tee 8A ja
Vabadhumuuseumi tee 95B kinnistutele ehitatavate eluruumide omandamise eesdiguse
kasutamiseks taotluse esitamise, taotluse ldbivaatamise ning chitatavate eluruumide
omandamise eesdigust omavate isikute nimekirja kinnitamise kord”.

36 Allikas: Tallinna Linnavalitsuse 31.10.2007. a istungi nr 50 pievakorrapunkt 38.

37 Allikas: Seletuskiri Tallinna linna 2008. a eelarve eelndu kohta.

38 Tallinna Linnavolikogu 21.06.2007. a méérus nr 21.
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Linna muu tegevus inimeste
eluasemeprobleemi
lahendamisel

SA Tallinna Eluasemefond on Tallinna
linna poolt asutatud sihtasutus, kelle
tegevuse pohisuunad on:

laenu andmine Tallinnas digusjargsetele
omanikele tagastatud eluruumides
elavatele voi elanud iiiirnikele, vdhemalt
kolme lapsega peredele ja riigi voi muu
isiku poolt koos elanikega voorandatud
elamutes iiiirilepingu alusel elavatele
isikutele korteri voi eramu ostmiseks,
ehitamiseks, renoveerimiseks voi
remondiks;

elamuehituse projektide kéivitamisel
abistamine.

Fond garanteerib eelnimetatud isikutele ka
antava eluasemelaenu pdhiosa ja intressi
24% ulatuses laenu summast. Garantiide
maht seisuga 31.12.2006 oli 3,4 miljonit
krooni*C.

Kolimistoetus — iihekordne toetus, mida
linn maksab tagastatud eluruumi iiiirikule
vi iihele temaga koos tagastatud
eluruumis elanud taisealisele
perekonnaliikmele tagastatud eluruumist
iimberasumisega seotud kulude osaliseks
kompenseerimiseks.

Kolimistoetuse suurus auditeeritaval
perioodil oli 10 000 voi 31 300 krooni.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008

Eluruumide didrile andmine Tallinna linnas

01.10.2007 tiiirile andnud 1651 linna omandis olevat eluruumi, sh 1207
parast 2002. aastat (vt tabel 2).

71. Erasektorilt ei ole linn seni eluruume iilirinud. Seda aga kavatsetakse
teha alates 2009. aasta teisest poolest. Selleks korraldas linn 2007. aastal
hanke, mille tulemusena peaks arendaja ehitama 1170 korterit, mis
antakse 20 aastaks linna kasutusse™. Nende eluruumide kasutamise eest
on Tallinna linna eelarvestrateegias kavandatud aastateks 2008—2029
makseid kokku 1,8 miljardi krooni ulatuses. Seega erasektorilt
eluruumide kasutusse votmise korral kulub Tallinna linnal tihe leibkonna
eluasemeprobleemi lahendamiseks hinnanguliselt 1,5 miljonit krooni (vt
lisa E).

18. Lahiaastate ehitustegevuse (sh linna ja erasektori koostodprojektid
ning erasektorilt eluruumide kasutusse votmine) tulemusena on voimalik
lahendada veel ca 2500 inimese eluasemeprobleem. Arvestades, et
seisuga 01.10.2007. a oli eluruumi taotlejana linnas arvel 3215 inimest
ning uusi taotlejaid voetakse jatkuvalt arvele, jadb linnal siiski
lahendamata 800—1000 isiku eluasemeprobleem. Seega ei suuda Tallinna
linn lahendada ka 2009. aastaks seadusest tulenevat ja linnavolikogu
poolt linnale kohustuseks pandud kohaliku elu kiisimust.

Osa inimesi on saanud toetust kahest eri allikast

719. Lisaks linna poolt iiiirile antavatele eluruumidele, nihti
elamuehitusprogrammis ette, et 500 leibkonda leiavad endale ise
eluruumi, saades linnalt toetust (vt tabel 2). Toetuste kohta mainitakse
,lisaks olemasolevale soodsamale laenule ja laenude garanteerimise 14bi
eluasemefondi ning kolimistoetuse ka tdiendavaid soodustusi, nagu
intressi- voOi Uiiritoetus ning era- ja avaliku sektoriga koostdos valminud
eluasemete ostmise eelisostudigust”. Toetuste tildsummasid
elamuehitusprogrammis ei esitata.

80. Neist toetustest ei ole 2007. aastaks rakendatud intressi- ega
uiiritoetust, mida ei ole kavandatud kasutusse voOtta ka ldhiaastatel. Teiste
toetustega on linn lahendanud juba ligi 1200 inimese eluasemeprobleemi:

= Seisuga 31.12.2007. a on 43 tagastatud eluruumi iiiirnikul kehtiv
laenuleping sihtasutusega Tallinna Eluasemefond. Kokku on
sihtasutus laene véljastanud 100-le tagastatud eluruumi
titirnikule.

= Kolimistoetust on ajavahemikul 01.01.2002—30.10.2007 saanud
1049 tagastatud eluruumi iitirnikku. Samas vdheneb toetuse
kasutamise aktiivsus: kui 2003. a sai kolimistoetust 230 inimest,
siis 2006. a oli toetuse saajaid 166.

=  Era- ja avaliku sektoriga koostdds valminud eluasemete ostmise
eelisostudigust sai kasutada 64 tagastatud eluruumi tiiirnikku (vt
punkt 74).

3 Tallinna Linnavolikogu 23.08.2007. a otsus nr 197.

40 Allikas: Tallinna linna 2006. a konsolideeritud majandusaasta aruanne.
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Eluruumide voorandamine

Avalik enampakkumine — linnavara
miiiigi viis, kus ostu-miiiigileping
solmitakse isikuga, kes on pakkunud koige
korgema ostuhinna ja noustub
lisatingimustega, kui need on kehtestatud.

Eellabiraakimistega pakkumine —
linnavara miiiigi viis, mis valitakse, kui
teatud lisatingimuste tditmine on sama
oluline kui ostuhind.

Voorandamine otsustuskorras —
linnavara miitigi viis, mille puhul linnavara
miiiigihinna ja -tingimused otsustab linn
(eluruumide puhul volikogu), korraldamata
avalikku enampakkumist voi
eellabirddkimistega pakkumist

Kas teadsite, et

eluruumi keskmine miiiigihind 2006. ja
2007. a otsustuskorras vodrandamiste
puhul oli ¢z 4700 krooni,
enampakkumisega voorandamisel aga ca
514 000 krooni.

Otsustuskorras voorandatud eluruumide
eest oleks linn voinud saada
hinnanguliselt 242 miljonit krooni
taiendavat miiiigitulu, mille eest oleks
saanud ehitada ca 440 iihetoalist korterit.

Tallinna Linnakantselei sisekontrolori
teenistus soovitas 2005. aastal kaaluda
voimalust erastada linnale kuuluvad
iiksikud eluruumid tagastatud eluruumi
iiirnikele piiratud enampakkumise teel.
Linn ei ole seda ettepanekut arvestanud.
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81. Samas tuvastas Riigikontroll, et on inimesi, keda linn on
eluasemeprobleemide lahendamisel toetanud kahe toetusmeetmega:

= kolimistoetust on makstud neile tagastatud eluruumi iiiirnikele,
kes omandasid linna ja erasektori koostods ehitatud eluaseme
eelisostudiguse;

= kolimistoetust on makstud SA-It Tallinna Eluasemefond laenu
saanud tagastatud eluruumi tiirnikele.

Enamik eluruume voorandatakse enampakkumiseta

82. Inimeste eluasemeprobleemi lahendamise iihe vdimalusena on
Tallinna linn rakendanud eluruumide vodrandamist. Tallinna linnavara
voorandamise korra jargi voib linnavara vodrandada, kui vara ei ole
vajalik avalikuks otstarbeks ega linna valitsemiseks*'. Otsuse eluruumide
voorandamise kohta peab tegema Tallinna Linnavolikogu. Linnavara vaib
voorandada avalikul enampakkumisel, eelldbirdékimistega pakkumisel,
otsustuskorras voi linnavolikogu otsustusel muul viisil.

83. Ajavahemikul 01.01.2006-01.10.2007 on Tallinna Linnavolikogu
otsustanud kokku 653 linnale kuuluva tervikeluruumi védrandamist™.
90% eluruumidest on otsustatud voorandada otsustuskorras (vt tabel 3).

Tabel 3. Tallinna Linnavolikogu otsused eluruumide voorandamise kohta 01.01.2006—
01.10.2007

. I 1 m?
. . Voorandatud -- Miitigitulu .
Voorandamise . Uld- R keskmine
Jiis eluruumide pind m? (miljonit miiiioi-hind
arv krooni) g

Avalik enam- 66 1703 33,9 19 993
pakkumine voi
eellabiraakimistega
pakkumine
Otsustuskorras 587 12 204 2,7 229
voodrandamine
Kokku 653 13 907 36,6 2632

Allikas: Tallinna Elamumajandusamet

84. Riigikontrolli lilevaate koostamise kdigus selgus, et aastatel 2002—
2007 on otsustuskorras (st enampakkumiseta) vodrandatud kokku 950
eluruumi (ca 24 919 m?). Seda hoolimata sellest, et linnal napib oma
kohustuse tditmiseks eluruume (vt ka punkte 71 ja 78). Samuti ei ole
eluruumide vodrandamist otseselt mainitud ka Tallinna linna vastava
ajavahemiku arengudokumentides.

*! Tallinna Linnavolikogu 20.03.1997. a mérus nr 8.

2 Lisaks toimus sellel perioodil 15 eluruumi méttelise osa vodrandamist.
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Uksik eluruum — Tallinna linna omandis
olev korteriomand, mis asub elamus, mille
korteritest osa on eraomandis.

Seisuga 01.10.2007 oli Tallinna linna
omandis veel 825 nn iiksikut eluruumi.

Eluruumi sotsiaalselt pohjendatud norm
— 18 m? eluruumide iildpinda perekonna
iga likme ja lisaks 15 m? perekonna
kohta®.

Kas teadsite, et

2006. aastal voorandati otsustuskorras 31
normpinda iiletavat eluruumi.

Nende eluruumide voorandamisel avalikul
enampakkumisel oleks linn voinud saada
hinnanguliselt 44 miljonit krooni
taiendavat miiiigitulu, mille eest oleks
saanud ehitada ca 80 iihetoalist korterit.

Kas teadsite, et

linn on 2006. a otsustuskorras
voorandanud eluruumi ka isikule, kelle
omandis on kinnistu ning kes on votnud
pangast eluasemelaenu.
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85. Samas tdiendati 2007. aasta juunis linnavara vodrandamise korda:
méérati tagastatud eluruumide iiirnikele linna poolt {iiirile antud nn
tiksikute eluruumide otsustuskorras voorandamise korraldaja ning
eluruumi miitigihinna mééramise pshimdtted*. Sellest lahtuvalt
vodrandatakse otsustuskorras perekonnale eluruumi sotsiaalselt
pohjendatud normi piiresse jadvat pinda (edaspidi normpind) hinnaga 300
krooni eluruumi tildpinna iihe ruutmeetri eest. Eelnimetatut iiletavate
eluruumi pinna ruutmeetrite hinna méaaramisel aga tuleb ldhtuda eluruumi
harilikust vaartusest (s.o turuvéartusest).

86. Enne 2007. aastat ei olnud linnavolikogu reguleerinud, kuidas tuleks
madrata otsustuskorras voorandamisel eluruumi miitigihind. Néiteks
2006. aastal oli otsustuskorras védrandatud eluruumide keskmine 1 m’
miitigihind 229 krooni, seda nii eluruumi sotsiaalselt pohjendatud normi
kui ka normpinda iiletava pinna eest. Juhul kui juba 2006. aastal oleks
eluruumide otsustuskorras voorandamisel méiédratud eluruumi normpinda
iiletava pinna 1 m” miiiigihind kohalikust keskmisest miiiigihinnast
(turuhinnast) 1ahtuvalt, oleks linn vdinud saada hinnanguliselt 13 miljonit
krooni tiiendavat miiiigitulu™®.

Puuduvad selged pohimotted, kellele eluruume enampakkumiseta
voorandatakse

87. Nagu mainitud, ei ole eluruumide vodrandamist otseselt ette ndhtud
Tallinna linna arengudokumentides. Linnavara vodrandamise korras
2007. aastal tehtud tidiendustest aga voib jareldada, et eluruumide
otsustuskorras voorandamisega soovib Tallinna linn lahendada peamiselt
tagastatud eluruumi iilirnike eluasemeprobleemi.

88. Samas leiab Riigikontroll, et eluruumide otsustuskorras
voorandamine ei vihenda otseselt eluruumi iilirimist taotlevate isikute
arvu, kuna valdav osa eluruume on voorandatud otsustuskorras nendele
isikutele, kes linnalt eelnevalt sama eluruumi iilirisid. Enamasti on tegu
munitsipaaleluruumi {iiirivate isikutega, kes kui tagastatud eluruumi
tiirnikud on saanud linnalt eluruumi iiirile. Seega on need inimesed,
kelle eluasemeprobleemi linn oli lahendanud juba eluruumi Gdrile
andmisega. Linn on otsustuskorras voorandanud eluruume muu hulgas
ka sotsiaalabi vajavatele inimestele, samuti inimestele, kelle sissetulekud
olid piisavad lahendamaks ise oma eluasemeprobleemi.

89. Auditi kéigus selgus, et 2006. aastal vodrandas linn otsustuskorras
viahemalt 29 juhul eluruumi isikutele, kellel eelneval aastal puudus
tulumaksuga maksustatav tulu, ning 27 isiku aastatulu jéi alla 50 tuhande
krooni.*® Kuna enamik (46) nendest isikutest ei ole enam linnalt

# Vabariigi Valitsuse 26.01.1999. a mérus nr 38.

* Tallinna Linnavolikogu 21.06.2007. a méérus nr 24.

% Riigikontroll tugines Maa-ameti tehingute andmebaasile, mille jérgi oli Tallinna
linnaosade eluruumide keskmine tehinguhind 01.01.2006-31.12.2006 jargmine:
Vanalinnas 50 299,94 kr/m* Kesklinnas 29 225,13 kr/m?; Kristiines 23 062,30 kr/m?;
Lasnamiel 17 853,65 kr/m?*; Nommel 21 685,32 kr/m?; PShja-Tallinnas 19 868,72 kr/m’.

* Analiiiisitud 92 isikust 36 isiku tulumaksuga maksustatav aastatulu jai vahemikku 50
000 kuni 251 000 krooni.
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Kas teadsite, et

vastavalt Tallinna linnavara valitsemise
korrale peavad linnavara valitsejad,
sooritades linnavaraga mis tahes
tehinguid, juhinduma pohimottest valtida
kahju ja suurendada kasu, mis linn vdib
nendest tehingutest saada.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008

Eluruumide didrile andmine Tallinna linnas

omandatud eluruumi omanikud (on omakorda eluruumi voorandanud
vms), siis ndeb Riigikontroll ohtu, et mingi aja parast vajavad need isikud
linnalt uut eluruumi (vt ka punkt 92).

90. Kiill aga ei ole linn vodrandanud eluruume kdigile nendele isikutele,
kes linnalt nn iiksikuid eluruume tiirivad. Riigikontroll leiab, et
eluruumide otsustuskorras vodrandmisel on oluline pShimotete selgus,
inimeste vordne kohtlemine ja arusaadavus avalikkuse jaoks. Tallinna
linnas aga ei ole méaratud pohimdtteid, kuidas valitakse linnalt eluruumi
uiirivate isikute seast vilja need, kellele eluruume otsustuskorras
voorandatakse. Samuti ei ole selge, millised linna omandis olevad
iiksikud eluruumid kuuluvad vodrandamisele.

Markimisvaarne hulk enampakkumiseta voorandatud eluruume on edasi
miiiidud

91. Riigikontroll tuvastas, et mitme 2006. ja 2007. aastal Tallinna linna
poolt otsustuskorras vodrandatud eluruumi omanikuks seisuga
01.02.2008 ei olnud enam isik, kellele linn selle eluruumi vodrandas.
Naiteks:

= Tallinna Kesklinna Valitsusega 2006. aastal lepingu s6lminud 60-
st isikust 27 ei ole enam linnalt ostetud eluruumi omanikud, sh
itheksal juhul on omandidigus kolmandale isikule iile 1dinud
vahem kui kolme kuu jooksul. Kolm isikut on linnalt saadud
eluruumist ,,Joobunud” juba samal paeval.

=  Pdhja-Tallinna Valitsusega 2006. aastal lepingu s6lminud 129-st
isikust 38 ei ole enam linnalt ostetud eluruumi omanikud, sh 16
juhul on omandidigus kolmandale isikule iile 1dinud vahem kui
kolme kuu jooksul. 2007. aastal lepingu sdolminud 259-st isikust
42 ei ole enam ostetud eluruumi omanikud, sh 26 juhul ldks
omandidigus iile kolme kuu jooksul.

= Uksikuid omandidiguse iileminekuid kolmandatele isikutele on
ka Kristiine Linnaosa Valitsuse ja Nomme Linnaosa Valitsuse
poolt solmitud Iepingute objektiks olevate eluruumide puhul
(vastavalt 3 ja 2).

92. Esineb ka juhtumeid, kus isikud, kellele linn oli vodrandanud
eluruumi, ei ole enam eluruumi omanikud ning linn on nad uuesti arvele
votnud eluruumi {iiirimist taotlevate isikutena. Kuna viimaste puhul on
tegu isikutega, kes ei suuda endale ise eluruumi tagada, peab linn neile
tagama eluruumi.

93. Riigikontroll on seisukohal, et kuigi igal inimesel on digus oma vara
vabalt miilia voi kinkida, ei ole eluruumi otsustuskorras voorandamine
lahendanud nende inimeste eluasemeprobleemi.
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Linnavalituse tegevus

PPP projektid — avaliku sektori (nt
Tallinna linna) ja erasektori
koostodprojektid.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008
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Eluasemeprobleemi eri lahendusvoimaluste tulemuslikkust ei ole
analiiiisitud

94. Eelnevast selgus, et linn on aastate jooksul kasutanud ja kavatseb
kasutada ka edaspidi mitmeid vdimalusi inimeste eluasemeprobleemide
lahendamiseks.

95. Tallinna linna eelarvestrateegias 2007-2010% on deldud, et ,,enne
erasektori kaasamist tuleb teostada analiiiis, mis selgitaks erasektori
kasutamisest tuleneva majandusliku-, sotsiaalse jm kasu vorreldes linna
enda tegevusega samal alal”. Samuti on mérgitud linna viimases
eelarvestrateegias (2008-2011), et ,,PPP projektide edasisel rakendamisel
ja koostéovormide valikul tuleb jélgida, kas ja millist lisavaartust sellega
saavutatakse”.

96. Ulevaate koostamise kiigus selgus, et linnavalitsus ega linnavolikogu
ei ole analiilisinud eri lahendusvdimaluste tulemuslikkust ega kaalunud
otsuste tegemisel nende majanduslikku voi sotsiaalset kasu (vt lisa E).
TEMA selgituste kohaselt 1dhtutakse otsuste tegemisel pigem linna
rahalistest voimalustest ja finantseerimisallikate mojust linna
finantsnéitajatele.

Linnavalitsus ei ole noudnud oigusaktidega ette nahtud aruandluse esitamist

97. Eluasemeprobleemi lahendamiseks rakendatud tegevuste
analiiiisimiseks ning valikute ja otsuste tegemiseks on nii linnavalitsusel
kui ka linnavolikogul vaja mitmesugust teavet, nditeks eluruumi
taotlevate isikute, olemasolevate eluruumide, elamute valmimise jms
kohta.

98. 2002. aastal moodustas linnavalitsus Tallinna elamuehitusprogrammi
,,5000 eluaset Tallinnasse” labiviimiseks alatise komisjoni48. Lisaks
elamuehitusprogrammi ettevalmistamisele, koordineerimisele ja
korraldamisele peab komisjon esitama linnavalitsusele kaks korda
aastas aruande elamuehitusprogrammi arengu kaigust. Esimese
aruande esitamise tdhtaeg oli 2002. aasta detsembris.

99. Riigikontroll tuvastas, et aastatel 2002—2006 ei ole komisjon esitanud
linnavalitsusele iihtegi aruannet. 2007. a oktoobris linnavalitsusele
esitatud aruande elamuehitusprogrammi tiitmise kohta aga on koostanud
Tallinna Elamumajandusamet®. Aruanne keskendub peamiselt iilevaate
andmisele tagastatud eluruumi iitirnike eluasemeprobleemide
lahendamisest. Aruandest ei selgu, kui palju on linnal puudu eluruume
ning mil viisil kavandatakse edaspidi lahendada arvel olevate inimeste
eluasemeprobleem (vt ka punkt 78).

47 Tallinna Linnavolikogu 22.06.2006. a maérus nr 41.
“8 Tallinna Linnavalitsuse 12.06.2002. a midrus nr 68.

* Tallinna Linnavalitsuse 31.10.2007. a istungi nr 50 pievakorrapunkt 38.
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100. Samuti selgus, et komisjon ei ole alates 2003. aastast koos kéinud.
PGhjuseks voib olla asjaolu, et mitmed komisjoni kuuluvad isikud ei ole
enam aastaid selles ametis, kus nad olid komisjoni moodustamise ajal.
Néiteks on komisjoni pdhimééruses deldud, et komisjoni esimees peab
olema vastavat valdkonda kureeriv abilinnapea. 2002. aastal komisjoni
esimeheks médratud abilinnapea vabastati ametist juba samal aastal, kuid
komisjoni koosseisus ei ole vastavat muudatust tehtud.

/allkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli
V auditiosakonna peakontrolor
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Eluruumide Grile andmine Tallinna linnas

Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal soovitusi Tallinna Linnavolikogule, Tallinna Linnavalitsusele, Tallinna
Kesklinna Valitsusele, Pohja-Tallinna Valitsusele ja Mustamie Linnaosa Valitsusele.

Pohja-Tallinna vanem Enno Tamm saatis oma vastuse Riigikontrolli soovitustele 3. juulil 2008,
Mustamie Linnaosa vanema asetditja vanema iilesannetes Indrek Ahlberg 10. juulil 2008, Tallinna
abilinnapea Taavi Aas 16. juulil 2008, Tallinna Kesklinna vanema asetiitja vanema iilesannetes Reena
Tolmik 28. juulil 2008 ning Tallinna Linnavolikogu esimees Toomas Vitsut 22. augustil 2008. Haabersti
Linnaosavanem Viktor Vassiljev vastas 27. juunil 2008.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Pdhja-Tallinna Valitsus:

Tutvudes kontrollaruande eelnduga, tdnab P8hja-Tallinna Valitsus Teid kompetentselt I&bi viidud auditi eest. Ettepanekuid
kontrollaruande eelndule ei ole.

Mustamée Linnaosa Valitsus:

Tutvusime vaga pohjalikult kontrollaruande eelnduga. Taname pohjalikult ja kompetentselt 1&bi viidud auditi eest. Ettepanekuid
kontrollaruande eelndule ei ole.

Tallinna Linnavalitsus:

Riigikontroll on teinud pdhjalikku t66d Tallinna linnas toimiva linna poolt eluruumide ttrile andmise susteemi uurimisel ja
kitsaskohtade valjaselgitamisel. Riigikontroll jalgis stivenenult eluruumide Udrile andmisega seotud protseduurilisi ja
menetluslikke aspekte ning koostatud ettepanekud on kohased ja pdhjendatud. Samas juhime tahelepanu, et kehtiv eluruumide
Udrile andmise regulatsioon on vélja to6tatud Tallinna kohaliku omavalitsuse poolt, haldusmenetluse seadus annab
haldusmenetluse uldised p6himétted, elamuseadus, eluruumide erastamise seadus, omandireformi aluste seadus ja
sotsiaalhoolekande seadus maaratlevad isikute ringi, kellel on digus kohalikult omavalitsuselt eluruumi taotleda, muus osas on
eluruumide udrile andmisega seotud kiisimustering valdavalt kohaliku omavalitsuse lahendada. Tallinna Linnavalitsus peab
oluliseks Riigikontrolli poolt tehtud ettepanekutega arvestamist, kuid samas juhib téhelepanu, et kohaliku omavalitsuse poolt
eluruumide Uurile andmise temaatika on laiem kui selles protsessis tehtavad menetluslikud otsused, samuti on kohatu juhtida
tahelepanu sellele, et linn ei ole pidanud kinni tlrile antavate eluruumide kaiku andmise plaanidest, samas kui riigi poolne tugi
kohaliku omavalitsuse Uurieluruumide rajamise osas on miinimumi lahedane.

Samuti peab Tallinna Linnavalitsus jatkuvalt oluliseks sunduiirnike eluasemekusimuse lahendamist. Esiteks, omandireformi
kaigus tekitatud Ulekohus nduab osalistki huvitamist. Teiseks, omandireformi kaivitumisel oli ka riik seisukohal, et tagastatud
eluruumides elavatel Glrnikel on eluaegne 6igus oma eluruumi kasutamiseks. Seaduste korduva muutmise tulemusena on
kujunenud olukord, kus péarast kolmeteistkimneaastase eluruumi tagastamise jargse uirilepingu tahtaja méddumist voib
sunduirnik koos eluruumiga kaotada ka iguse sunduurnikuna eluruumi taotleda. Eelnimetatust l&htuvalt on Tallinna
Linnavalitsusel kavas 2009. aasta jooksul lahendada sunduiirnike eluasemekisimus.

Tallinna Linnavalitsus ténab Riigikontrolli meeldiva koostd6 eest ja palub Riigikontrollile antud véimaluste piires juhtida
téhelepanu kohaliku omavalitsuse ulrieluasemete rajamise ja kasutusse andmise kisimuse olulisusele ning vajadusele podrata
nimetatud kiisimustele enam tahelepanu riigieelarve koostamisel ning ka konkreetsete valdkondlike igusaktide ettevalmistamise
0sas.

Tallinna Kesklinna Valitsus:

Samas peame vajalikuks taiendavalt kommenteerida Teie poolt kontrollakti punktides 41 ja 42 olulise puudusena véalja toodud
asjaolu (linnaosa eluasemekomisjoni tookorra mittevastavust Haldusmenetluse seadusele (edaspidi HMS), k&ikidel juhtudel kui
ei tagata koigi isikute 8igust osaleda linnaosa komisjoni koosolekul juhul kui tegemist on isikuid puudutava otsuse tegemisega),
kus oleme arvamusel, et tegemist on eksitava vaitega ning Tallinna Kesklinna linnaosa eluasemekomisjoni poolsed toimingud
vastavad HMSile.

Otsuste vastuvotmisel, mis puudutavad konkreetseid isikuid ei ole tavaparases mdistes arakuulamise ja isiku otsese komisjonis
kohalviibimise puudumine vastuolus HMS-iga juhul kui vastavalt HMS § 40 Ig 1-le on antud menetlusosalisele vBimalus esitada
eelnevad omapoolsed asjakohased arvamused ja vaited kirjalikus vdi ménes muus sobivas vormis.

Arvamuste ja vaidete esitamine kirjalikus vormis on alati olnud tagatud. Juhime téahelepanu asjaolule, et oleme putidnud véltida
HMS 8§ 40 Ig 3 (6) satestatud vdimalusi (haldusmenetluse vdib 1abi viia menetlusosalise arvamust ja vastuvaiteid ara kuulamata,
kui menetlusosaliste arv on suurem kui 50) kuigi véhemalt Tallinna Kesklinna linnaosa eluasemekomisjoni koosolekuid ja
todmahtu arvestades saaksime juhinduda ka nimetatud seaduses satestatud vBimalusest.

Julgeme siinjuures meie arvamuse kinnituseks viidata ka analoogseid kisimusi kasitlevale ja meiepoolseid seisukohti 6igeks
pidavatele Tallinna Halduskohtu 27.03.2007 haldusasjale nr 3-06-1778, Ringkonnakohtu 20.11.2007 haldusajale nr 3-06-1778 ja
ka vastavale Riigikohtu 14.02.2008 nr 3-7-1-3-609 lahendile. Vt. tdiendavalt ka analoogset kohtulahendit Tallinna
Ringkonnakohtu 20.11.2007 haldusasjas nr 3-06-2521.

Haabersti Linnaosa Valitsus:

Haabersti Linnosa Valitsus tanab Teid asjatundlikult l&biviidud eluruumide ulrile andmise auditi eest ja arvestab Teie méarkustega
t60 edasisel korraldamisel. Ettepanekuid kontrolliaruande eelndule linnaosavalitsusel ei ole.
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Eluruumide Grile andmine Tallinna linnas

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Arvestus eluruumide iile
20.Soovitus Tallinna Linnavalitsusele:

Tagada korrektne arvestus linna omandis
olevate eluruumide valdamise, valitsemise ja
kasutamise ule. T6hustada jarelevalvet
Tallinna Elamumajandusameti tile (p-d 14-19).

Tallinna Linnavalitsuse vastus:

Tallinna Linnavalitsus parandab olukorda arvestuse pidamisel linna omandis
olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja kdsutamise ule. Linna eluruume ja
ariruume koondava registri todsse juurutamise kiisimust ei ole otstarbekas
lahendada enne kui todsse on rakendunud SAP kinnisvara moodul ja
geoinfosiisteem GIS, sest eelnimetatud té6vahendid peaksid nii voi teisiti
haarama ka need andmed, milliseid peaks kajastama linna eluruume ja
ariruume koondav andmekogu.

Eluruumi iiiirimist taotlevate isikute arvele
votmine
34.Soovitus Tallinna Linnavalitsusele:

Tapsustada komisjoni tookorras
munitsipaaleluruumi tirimist taotleva isikuna
arvele votmise ja mitte votmise aluseid ja
asjaolusid. Seejarel luua tdhus
kontrollisisteem selle kohta, kas eluruumi
taotlejana on arvel inimesed, kellel on
selleks Gigus (p-d 29-33).

Tallinna Linnavalitsuse vastus:

Linnaosa eluasemekomisjoni to6korda on kavas muuta ja tapsustada linnalt
eluruumi tdrimist taotleva isikuna arvele vétmise ja mitte vétmise aluseid ja
asjaolusid. Kuivord kdiki asjaolusid, millised véivad pohjustada linnalt eluruumi
Udrile taotlemise vajadust, ei ole vdimalik ette néha, tapsustatakse linnaosa
eluasemekomisjoni tokorda satetega, mis kohustavad komisjone oma otsuseid
pdhjendama ja pohjendused komisjoni koosoleku protokollis fikseerima. Seda,
kas isik on digustatud linnalt eluruumi taotlema, on, arvestades taotlejate suurt
hulka, otstarbekas kontrollida isiku eluruumi taotlejana arvele vétmise kiisimuse
otsustamise ja eluruumi taotlejana arvele voetud isikule eluruumi tdrile andmise
kiisimuse otsustamise juures.

Komisjoni protokollid
44.Soovitus Tallinna Linnavalitsusele:

Taiendada komisjoni tookorda ndudega, et
linnaosa eluasemekomisjoni protokollides
tuleb kajastada osaliste selgitused ning
kaalutlused ja pohjendused eluruumi
Udrimist taotleva isikuna arvele votmise,
arvelt kustutamise ning asustamata eluruumi
Udrile andmise otsustamisel (p-d 39-43).

Tallinna Linnavalitsuse vastus:

Linnaosa eluasemekomisjoni tookorda on kavas taiendada néudega, et
koosolekute protokollid peavad kajastama osaliste selgitusi, kaalutlusi ja
pdhjendusi isiku eluruumi Gdrimist taotleva isiku arvele votmise, arvelt
kustutamise ning asustamata eluruumide tdrile andmise otsustamisel. Eraldi on
kavas lahendada isikute &rakuulamise ehk selgituste andmise kisimus. Isikute
arakuulamine eluasemekomisjoni koosolekul v8ib muuta eluasemekomisjoni t60
liigselt aega ndudvaks, pigem tuleb satestada selgituste andmise véimalus
linnaosa eluasemekomisjoni esimehele ja sekretérile, mis ei valista muidugi
seda, et isiku soovi korral vBivad eluasemekomisjoni liikmed otsustada isiku ara
kuulata eluasemekomisjoni koosolekul.

Selgituste andmise voimalus

45.Soovitus Mustamée Linnaosa Valitsusele,
Pdhja-Tallinna Valitsusele ning Tallinna
Kesklinna Valitsusele

Teavitada koiki eluruumi taotlejaid nende
digusest anda selgitusi eluruumi Gdrimist
taotleva isikuna arvele votmise, arvelt
kustutamise ning asustamata eluruumi Gurile
andmise otsustamisel. Avalikustada vastav
teave ka linnaosa veebilehel (p-d 39-43).

Pdhja-Tallinna Valitsuse vastus:

Arvestame Teie tahelepanekute, hinnangute ja soovitustega eluruumide ttrile
andmise edasisel korraldamisel.

Mustamé&e Linnaosa Valitsuse vastus:

V&tame oma edasises t60s arvesse Teie soovitusi ja tdhelepanekuid. Teavitame
eluruumi taotlejaid nende digusest anda selgitusi eluruumi tdrimist taotleva
isikuna arvele vétmise, arvelt kustutamise ning asustamata eluruumi trile
andmise otsustamisel ja avaldame vastava teave ka linnaosa veebilehel.

Tallinna Kesklinna Valitsuse vastus:

Tehtud soovitus vastab osaliselt juba meie poolsele eelnevale téokorraldusele
ning samas oleme rakendanud Riigikontrolli kontrollauditi soovituste alusel
tehtud taiendused téésse juba kontrollauditi kaigus. Oigusest anda omapoolseid
selgitusi ja taiendavat informatsiooni on eluruumide taotlejaid senini teavitatud nii
suuliselt kui ka meiepoolsetes vastustes kirjalikult. Linnaosa veebilehele oleme
lisanud analoogse informatsiooni Riigikontrolli auditi kaigus, alates 2007 aasta
I16pust.
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Eluruumide Grile andmine Tallinna linnas

Riigikontrolli soovitused Auditeeritute vastused

Eluruumi iiiirile saamise voimalus kogu linna
haldusterritooriumi ulatuses

50.Soovitus Tallinna Linnavolikogule: Tallinna Linnavolikogu vastus:

Muuta munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide Ei pea hetkel antud ettepaneku rakendamist véimalikuks jargmistel pdhjustel:
ttrile andmise pShimatteid selliselt, et Tallinna linn peab oluliseks sundiitirnike eluasemekiisimuse lahendamist.
inimestel oleks voimalik taotleda linnalt Omandireformi kaigus tekitatud tlekohus nduab osalistki hivitamist.
eluruumi drimist kogu Tallinna linna Omandireformi kaivitumisel oli ka riik seisukohal, et tagastatud eluruumides
haldusterritooriumi ulatuses (p-d 46-49). elavatel ttirnikel on eluaegne digus oma eluruumi kasutamiseks. Seaduste

korduva muutumise tulemusena on kujunenud olukord, kus pérast
kolmeteistkimneaastase eluruumi tagastamise jargse Uurilepingu téhtaja
moodumist voib sundiirnik koos eluruumiga kaotada ka diguse sundiitirnikuna
eluruumi taotleda. Eelnimetatust lahtuvalt on Tallinna linnal kavas 2009. aasta
jooksul lahendada sunduurnike eluasemekusimus.

Oleme seisukohal, et parast sunduirnike eluasemekusimuse lahendamist on
pohimdtteliselt véimalik muuta munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide Gdrile andmise
pdhimdtteid, kuid seejuures ei tohi eluruumi vajavatel isikutel linnalt eluruumide
taotlemine muutuda keerulisemaks, samuti tuleb arvestada asjaoluga, et
voimaldades inimesel taotleda linnalt eluruumi tdrimist kogu Tallinna linna
haldusterritooriumi ulatuses, nduab see eluruumi taotlemise protsessi
tsentraliseerimist, mis v6ib ohtu seada eluruumi taotlejate arakuulamise ja
piisava selgituste andmise vBimaluse.

Sisuliselt arvestab Riigikontrolli ettepanekuga ka praegu kehtiv regulatsioon, sest
vastavalt kehtivale korrale on linna eluasemekomisjoni Ulesanne ettepanekute
esitamine linnavalitsusele asustamata munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide
linnaosade eluasemekomisjonide vahel majutamiseks jaotamise kohta. Seega
vOimaluste piires jaotatakse eluruume kdigi linnaosade eluasemekomisjonide
vahel arvesse vottes ka linnaosade valitsustes eluruumi taotlejana arvele voetud
isikute arvu. Peamine kitsaskoht eluruumide turile andmisel on asustamata
eluruumide nappus ja eluruumi taotlejate suur hulk.

Eeltoodust tulenevalt ei pea me p8hjendatuks toimiva regulatsiooni muutmist
kuni on I6plikult lahendamata sunduirnike eluasemekusimus Tallinna linnas.

Eluruumi iiiirile andmise alused

55.Soovitus Tallinna Linnavalitsusele: Tallinna Linnavalitsuse vastus:

Rakendada komisjoni téékorras maaratud Linnaosa eluasemekomisjoni totkorras on kavas tapsustada regulatsiooni,
munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide Grile kuidas komisjon toimib juhul kui Ghele eluruumile kandideerib enam kui tiks
andmise aluseid selliselt, et oleks tagatud taotleja.

SHSist tuleneva kohustuse taitmine (p-d 51—

54).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008 32



Eluruumide Grile andmine Tallinna linnas

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Riigikontrolli auditi eesmérgiks oli anda hinnang:
= kas Tallinna linn tiidab talle seadusega pandud kohustust tagada inimestele eluase;
= kas eluruumide iiiirile andmise korraldus Tallinna linnas on diguspirane.

Samuti anti auditis tilevaade tegevustest, mida Tallinna linn oli aastatel 2002—-2007 kavandanud ja ellu
viinud, et tagada inimestele eluase.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Hinnangu andmisel 1dhtuti jargmistest kriteeriumidest:

1. Tallinna linn taidab talle seadusega pandud kohustust juhul, kui ta annab mdistliku aja jooksul
eluruumi kdigile nendele inimestele, kellel on seda seadusest tulenevalt digus saada.

2. Eluruumide turile andmise korraldus Tallinna linnas on diguspéarane, kui:
= linna eluruumide iilirile andmisega seonduvad digusaktid vastavad seadustele;

= eluruumide iiiirile andmisega seonduvad toimingud vastavad seadustele ja Tallinna linna sisemist
tookorraldust reguleerivatele digusaktidele.

Oiguspirasuse hindamisel ldhtuti jirgmistest pdhimdtetest:
= inimeste poolt esitatud avaldused on menetlusse voetud;
= eluruumi diirimist taotleva isikuna on arvele voetud isikud, kellel on selleks 6igus;
= eluruumid on iiirile antud inimestele, kellel on selleks digus;
= otsused sisaldavad pohjendusi;

= otsuste tegemisel on inimeste digusi ja huve késitletud erapooletult, diglaselt ja mdistliku aja
jooksul;

= inimesele on antud véimalus arvamuse ja vastuvdidete esitamiseks juhul, kui tema suhtes tehakse
otsus, mis puudutab tema digusi voi huve;

= inimesele on tagatud informatsioon tema Giguste ja kohustuste kohta.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Selgitamaks vilja tegevusi, mida Tallinn linn aastatel 2002—2007 on kavandanud ja ellu viinud inimestele
eluaseme tagamiseks, tutvuti seda perioodi késitlevate Tallinna linna arengudokumentidega, eelarve
seletuskirjadega, majandusaasta aruannetega ning asjasse puutuva asutusesisese aruandlusega. Samuti
kiisiti teavet ja selgitusi Tallinna Elamumajandusametist ja Tallinna Linnakantseleist.

Eelnimetatud dokumentide ja Riigikontrollile esitatud teabe pohjal hinnati, kas Tallinna linn tdidab talle
seadusega pandud kohustust tagada inimestele eluase.
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Eluruumide {iiirile andmise korraldusele hinnangu andmiseks:
= tutvuti linna sisemist tookorraldust reguleerivate digusaktidega;

= teostati menetlustoiminguid Tallinna Elamumajandusametis ja Tallinna Kesklinna, Haabersti,
Mustamaée ja PShja-Tallinna linnaosade valitsustes, kus viidi 14bi intervjuusid ja vaatlusi ning
analiiiisiti dokumentide, registrite ja muu teabe pohjal, kas t66korraldus vastab seadusele ning
linna oigusaktidele;

= analiiiisiti, kas linna sisemist tookorraldust reguleerivad digusaktid on piisavad selleks, et Tallinna
Kesklinna, Haabersti, Mustamie ja PGhja-Tallinna linnaosade valitsustes viidaks toimingud 14bi
iihesugustest pohimdtetest 1ahtuvalt ning seejuures oleks tagatud inimeste vordne kohtlemine.

Eluruumide tiirile andmise korralduse diguspérasuse hindamisel vaadati vastavust elamuseadusele (§-d 8
ja 33), sotsiaalhoolekande seadusele (§-d 2, 14 ja 31-34) ning haldusmenetluse seadusele.

Auditeeritavaks perioodiks diguspérasuse hindamisel oli 01.01.2007-01.10.2007.

Auditi kdigus intervjueeris Riigikontroll jargmisi isikuid:

Isiku nimi Ametinimetus Intervjuu kuupaev

Haabersti Linnaosa Valitsus

Esta Press Rahvastikuregistri bliroo pearegistripidaja; eluasemekomisjoni sekretar 20.11.2007
Leelo Kukk Sotsiaalosakonna juhataja; eluasemekomisjoni liige 20.11.2007
Tonu Kivimaker Haldusosakonna juhataja; eluasemekomisjoni liige 20.11.2007

Mustamée Linnaosa Valitsus

Elle Arusoo Linnamajanduse osakonna juhataja asetéitja; eluasemekomisjoni liige 05.12.2007

Helena Heinsoo Linnamajanduse osakonna linnavara sektori vanemspetsialist; 05.12.2007
eluasemekomisjoni sekretar

Liia Kalkina Kantselei juhataja 05.12.2007

Maarika Lilleméae Sotsiaalhoolekande osakonna juhataja asetéitja; eluasemekomisjoni liige 05.12.2007

Tallinna Kesklinna Valitsus

Juri Lump Linnaosa vanema asetditja; eluasemekomisjoni esimees 10.01.2008

Riin Uula Elamumajanduse osakonna spetsialist; eluasemekomisjoni sekretar 11.01.2008

Pdhja-Tallinna Valitsus

Juri Jogeva Linnaosa vanema asetéitja; eluasemekomisjoni aseesimees 14.12.2007
NadezZda Krainikova Linnamajanduse osakonna vanemspetsialist; eluasemekomisjoni sekretar 14.12.2007
Diana Jakobson Kantselei juhataja 14.12.2007

Elamumajandusamet

Priit Partelpoeg Elamumajandusameti elamuosakonna juhataja 03.01.2008
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Auditi labiviimisel kasutati ka muid asjasse puutuvaid avalikke dokumente ja registreid (Eesti
elamumajanduse riiklikud arengukavad, Oiguskantsleri ettepanekud, Statistikaameti statistika andmebaas,
Maa-ameti tehingute andmebaas jne). Samuti kiisiti teavet Maksu- ja Tolliametist.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI™ auditistandarditega.

Lisaks auditiaruandele esitab Riigikontroll Tallinna Linnavalitsusele margukirja auditi kdigus tehtud
vihem oluliste tdhelepanekute kohta.

Auditi lopetamise aeg:
Audit 16ppes 2008. aasta juunis.

Auditi meeskond:

Auditit viisid 1dbi auditijuht Anneli Narusk ja vanemaudiitor Laine Vipper.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.
Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSV-2-1.4/08/67.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee

%% International Organisation of Supreme Audit Institutions — Korgeimate Auditiasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, mis
tegutseb URO egiidi all.
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Riigikontrolli varasemad auditid seoses valdade ja linnade poolt eluruumide iiirile
andmisega

Riigikontroll ei ole viimastel aastatel kontrollinud eluruumide {iiirile andmise ega
munitsipaalelamuehitusega seonduvaid valdkondi valdades ja linnades.

Koik teised Riigikontrolli aruanded on kattesaadavad kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa A: Aruandes kasutatud lithendid

KOKS — kohaliku omavalitsuse korralduse seadus
ORAS — omandireformi aluste seadus

SHS — sotsiaalhoolekande seadus

HMS — haldusmenetluse seadus

Arvestuse kord — Tallinna Linnavolikogu 17.10.2002. a médrusega nr 56 kinnitatud ,,Tallinna linna omandis
olevate eluruumide {iiirimist taotlevate isikute iile arvestuse pidamise kord”

Eluruumide kord — Tallinna Linnavolikogu 17.10.2002. a mdérusega nr 56 kinnitatud ,,Tallinna linna
omandis olevate eluruumide kasutamise, kdsutamise ja valdamise kord”

Komisjoni tdokord — Tallinna Linnavalitsuse 07.05.2003. a médrusega nr 39 kinnitatud ,,Linnaosa
eluasemekomisjoni pShiméérus ja tdokord”

TEMA — Tallinna Elamumajandusamet

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008 37



Eluruumide Grile andmine Tallinna linnas

Lisa B: Asustatud eluruumide, eluruumi uiirimist taotleva isikuna jarjekorras
olevate inimeste ja auditeeritaval perioodil solmitud iiirilepingute arv

Asustatud Eluruumi uiirimist taotlevate isikute arv 01.01.2007-
Linnaosa valitsus _ ©luruumide arv seisuga 01.10.2007 01110'.2007
voi ametiasutus ofj';_uz‘%% munitsipaaleluruumi  sotsiaaleluruumi iiiiriles;iTgI::tlg any!
taotlejad taotlejad
Haabersti 57 9 2 12
Tallinna Kesklinn 189 796 101 19
Kristiine 67 212 21 50
Lasnamae 450 113 67 85
Mustamée 74 300 51 72
Némme 88 430 67 7
Pirita 9 25 6 0
Pdhja-Tallinn 997 942 73 108
Tallinna 1808 X X 82
Elamumajandusamet
Kokku 3739 2827 388 435

3! Sh iiiirilepingute pikendamised.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008 38



Eluruumide Grile andmine Tallinna linnas

Lisa C: Eluruumi iiiirimist taotlevate isikute arv pohjuste loikes seisuga 01.10.2007

Munitsipaaleluruumi Sotsiaaleluruumi
taotlejad taotlejad
Eluruumi mitteomavad isikud, sh 682 122
" jsikud, kelle 6iguslikul alusel kasutatav Tallinna linnas asuv 5 1

eluruum on vaaramatu jou tagajarjel muutunud
kasutuskdlbmatuks

" jsikud, kes on sellise Tallinna linnas asuva eluruumi omanikud 137 0
vOi Udrnikud, mis seoses maa sundvddrandamisega kuulub
lammutamisele voi mille kasutusdigus munitsipaalvajaduste tottu
|I6petatakse

" jsikud, kes on vabanenud kinnipidamiskohast, kui endisesse 147 1
eluruumi asumine on v8imatu

® orvud ja vanemliku hoolitsuseta isikud, kes podérduvad tagasi 185 18
endisesse elukohta lasteasutustest, sugulaste, eestkostjate voi
hooldajate juurest, samuti parast dppimist 6ppeasutuses, kui
endisesse eluruumi asumine on véimatu

" teistel mdjuvatel sotsiaalsetel pdhjustel 208 102
Elamistingimuste parandamisel abi vajavad isikud, sh 670 258
" jsikud, kes kasutavad uurilepingu alusel Tallinna linna omandis 3 0

olevat varisemisohtlikku voi kasutuskélbmatut eluruumi

" (iksinda elavad vanurid ja vanuritest paarid, puudega inimesed, 1 198
kellel ei ole seadusjargseid Ulalpidajaid voi kes vajavad korvalabi
vOi kelle kasutuses olevas eluruumis ei ole véimalik nende
hooldamist korraldada

® vahekindlustatud lastega pered, kes vajavad sotsiaalteenuseid 27 5
" teistel mdjuvatel sotsiaalsetel pdhjustel 639 55
Tagastatud eluruumide turnikud, sh 1475 8
" jsikud, kes kasutavad uurilepingu alusel eluruumi, mis on 1465 8

tagastatud omandireformi aluste seaduse kohaselt tingimustel,
et eluruumi kasutamist on alustatud enne selle tagastamist ja
avaldus eluruumi tirimiseks on esitatud enne 1. martsi 2003

" jsikud, kes kasutavad digusvastaselt vé6randatud eluruumi, 10 0
mille tagastamise menetlus on pooleli, tingimusel, et avaldus
eluruumi tdrimiseks on esitatud enne 1. martsi 2003

Kokku taotlejate arv 2827 388
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Lisa D: Munitsipaalelamuehituse maht Tallinna linnas aastatel 2002—2007

Investeeringud linnaeelarvest, Riigi toetus, Ehitatavate eluruumide arv
miljonites kroonides miljonites kroonides kokku
Elamuehitus- Tegelik Elamuehitus- Tegelik Elamuehitus- Tegelik
programm programm programm
2002 X 160 X 14 X 300
2003 140 126 47 12 413 285
2004 142 126 46 5 414 219
2005 131 68 42 3 381 98
2006 141 54 44 28 408 224
2007 134 55 40 10 385 0
(raha on
eraldatud, kuid
laekub aastal
2008)
Kokku 688 589 219 72 2001 1126
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Lisa E: Tallinna linnas rakendatud tegevused eluasemeprobleemi lahendamiseks

Valjaminekud

Eluasemg_ (miljonites kroonides)
Teoevused saanud voi e s ~- o
g |ahiajal saavate ~ Valjaminekute (voi saamata jaanud Uhe
leibkondade arv tulu) kogusumma leibkonna
kohta
Linna poolt 2002—-2007 ehitatud elamud 1126 661 0,5-0,6
Linna ja erasektori koostoos valmivad 680 1200 1-1,4
eluruumid (linn maksab renti 30 aastat)
Erasektorist eluruumide kasutusse 1170 1800 15
votmine (linn maksab renti 20 aastat)
Linn maksis kolimistoetust 01.01.2002— 1049 15 0,01-0,031
31.10.2007
Eluruumide vé6randamine 2002—2007 950 242 0,3
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Lisa F: Eluruumi taotlemise protsess Tallinna linnas

Eluruumide Grile andmine Tallinna linnas

TALLINNA

LINNA

ELANIK

AVALDUS
linnaosa valitsusele

eluruumi Gurimist taotleva isikuna

arvele vbtmise kohta

KIRJALIK TEADE
linnaosa eluasemekomisjoni otsuse

Linnaosa eluasemekomisjoni sekretar
kontrollib isiku poolt esitatud andmeid ja
valmistab ette materjalid
linnaosa eluasemekomisjonile

A 4

kohta

y

KINNITUS
iga aasta esimese kvartali

a
) SR
1H(EEEN M
A 4

Linnaosa eluasemekomisjon teeb otsuse
isiku arvele v6tmise v8i mittevdtmise kohta

Linnaosa valitsus votab isiku arvele
eluruumi Gdrimist taotleva isikuna

A 4

jooksul selle kohta, et isiku
andmed ega arvel oleku alused
ei ole muutunud

\ 4

Linnaosa eluasemekomisjoni sekretar
kontrollib isiku esitatud andmeid*

v

AVALDUS
linnaosa valitsusele

asustamata eluruumi Gdrimiseks

KIRJALIK TEADE

Linnaosa eluasemekomisjoni sekretar
valmistab ette materjalid
linnaosa eluasemekomisjonile

A 4

linnaosa eluasemekomisjoni
ettepaneku kohta

o

A

Linnaosa eluasemekomisjon teeb
linnavalitsusele ettepaneku eluruumi tdrile
andmise vdi mitteandmise kohta

Linnavalitsus v&i linnavolikogu
votab vastu otsuse
eluruumi tdrile andmise kohta

LEPING
eluruumi Gurimise kohta

A 4

-

A

Linn (linnavara valitseja) s6lmib isikuga
eluruumi Gdrilepingu

* Tallinna Kesklinna Valitsuses ei toimu arvel olevate isikute andmete kontrolli peale iga-aastast kontrolli. Seal kontrollitakse
andmeid enne, kui linnaosa eluasemekomisjonis hakatakse labi vaatama isiku esitatud avaldust asustamata eluruumi Gdrimise

kohta.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 26. august 2008
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