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Sotsiaalministeeriumi 2007. aasta
raamatupidamise aastaaruande
oigsus Ja tehingute seaduslikkus

Kas ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne on dige ja
tehingud seaduslikud?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris Sotsiaalministeeriumi 2007. aasta kohta koostatud
raamatupidamise aastaaruande digsust ning 2007. aastal tehtud tehingute
vastavust olulisematele digusaktidele. Auditis toodi vilja ka olulisemad
tdhelepanekud raamatupidamise korralduse kohta ministeeriumis. Lisaks
sellele uuris Riigikontroll ministeeriumi sisekontrollisiisteemide
toimimist eesmérgiga hinnata, kas ministeeriumis on loodud eeldused
investeeringuteks eraldatud raha sihipdraseks kasutamiseks ning kas on
tagatud varade sdilimine ja heaperemehelik kasutamine.

Riigieelarve seaduse jargi peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2007.
aasta majandusaasta koondaruande digsusele ja tehingute
seaduslikkusele. Selleks auditeeris Riigikontroll Sotsiaalministeeriumi
kui riigiraamatupidamis-kohustuslase raamatupidamise aastaaruannet
ning tehingute seaduslikkust.

2007. aasta riigieelarves oli ministeeriumi kuludeks méératud 32 751,5
mln krooni, sh materiaalsete ja immateriaalsete varade soetamiseks 391,6
mln krooni. Vorreldes eelmise aastaga on ministeeriumi eelarve kasvanud
23%. Seisuga 31.12.2007 oli valitsemisala bilansimaht 10 568,7 min
krooni, mis on vdrreldes eelnenud perioodiga suurenenud 42%.

Riigikontrolli peamised jareldused on jérgmised:

= Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne kajastab olulises
osas Oigesti asutuse finantsseisundit, Idppenud aruandeperioodi
kassakulusid ja majandustulemust, kui mitte arvestada jargnevat
pdhivara klassifitseerimise kohta tehtud méarkust. Ministeeriumi
bilansis kajastati I0petamata ehitusena Tervise Arengu Instituudi
hoones tehtud renoveerimistdid 20,7 miln krooni ning tema tarbeks
ostetud sisustust 0,3 mln krooni ulatuses, kuigi instituut vottis
renoveeritud ruumid ja sisustuse juba aruandeaastal kasutusse.
Seetdttu on aruandes ndidatud I0petamata ehituse maksumus
tegelikust suuremana ning pohivara maksumus vastavalt viiksemana,
tulemiaruandes aga pohivarade amortisatsioonikulu tegelikust
viiksemana.

= Raamatupidamise korraldus ministeeriumis ja tema valitsemisala
asutustes vajab parandamist. Nii ministeeriumi kui ka tema
valitsemisala asutuste raamatupidamise sise-eeskirjad ei sisalda kdike



ettendhtut. Mdnes valitsemisala asutuses on osa majandustehinguid
kajastatud kassapohiselt ndutud tekkepdhise arvestusprintsiibi
asemel. Mones asutuses on nduded jadnud inventeerimata.

= Varade arvestus ei ole nduetekohane. Mitmes valitsemisala
asutuses tegi inventuurikomisjon ettepaneku pShivara suurtes
summades mahakandmiseks, tegelikult aga jii kasutuskolbmatu vara
pohivara hulgast vélja kandmata. Siiani on arvele vGtmata endise
Keila Haigla vara, mis on juba aastaid tagasi tasuta kasutada antud
Pohja-Eesti Regionaalhaigla SA-le. Riigivara registri andmeid ei ole
mitmel juhul uuendatud.

=  Auditeeritud olulised tehingud on kooskdlas riigieelarve
seadusega ning 2007. a riigieelarve ja lisaeelarve seadusega.
Eelarves investeeringuteks eraldatud raha on auditeeritud
tehingute ulatuses kasutatud sihiparaselt, valja arvatud mdned
juhud, kus tehti valjamakseid rahast, mis ei olnud riigieelarves
selleks ette n&dhtud. Samuti leidis Riigikontroll, et vaktsiinide
ostmiseks eraldatud raha ei kasutatud monel juhul sdistlikult, kuna
vaktsiine oli ostetud liiga suurtes kogustes ja neid tuli seoses
sdilimisaja aegumise ja uue immuniseerimiskava joustumisega 5,4
mln krooni ulatuses kanda kuludesse.

= Moénel juhul tuvastati riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse
rikkumisi.

= Riigivara ei leia tait kasutamist. Illuka Varjupaigataotlejate
Vastuvdtukeskuse kasutuses on 3 hoonet kokku kasuliku pinnaga
1804,2 m?, millest tegelikkuses kasutatakse kahte hoonet: taotlejate
eluhoone, kasuliku pinnaga 664,5 m? ja personalihoone, kasuliku
pinnaga 188 m?, kokku 852,5 m?. Kolmas hoone, mis peaks ka olema
taotlejate eluhoone, on pooleli. Samas viibis aruandeaastal keskuses
keskmiselt ainult 3,7 varjupaigataotlejat.

Sotsiaalministri vastus: Minister tédnas Riigikontrolli tehtud t66 eest

ning maérkis, et tehtud mérkused on asjakohased ja aitavad ministeeriumit
valitsemisala sisekontrollisiisteemi tohustamisel. Samuti esitas ta iilevaate
puuduste korvaldamiseks juba rakendatud ja kavandatavatest meetmetest.
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Hinnang ministeeriumi
raamatupidamise
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tehinguklasside
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kajastamise kohta

Riigikontrolli hinnang ministeeriumi raamatupidamise
aastaaruande oigsuse ja raamatupidamise korralduse
kohta

Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas 0ige

1. Riigikontrolli hinnangul kajastab ministeeriumi
raamatupidamise aastaaruanne, mis naitab ministeeriumi 2007. aasta
kassakuludeks 31 410 234 497 krooni ja tulemiks enne arveldusi
riigieelarvega -7 944 915 711 krooni ning bilansimahuks 31.12.2007. a
seisuga 10 568 703 950 krooni, olulises osas digesti asutuse
finantsseisundit, I6ppenud aruandeperioodi kassakulusid ja
majandustulemust, kui mitte arvestada punktides 2—-4 toodud
markust pdhivara arvestuse kohta.

Osa pohivarast ei ole oigesti klassifitseeritud

2. Sotsiaalministeeriumi bilansis on nédidatud 16petamata ehitusena ca
20,7 mln krooni Tervise Arengu Instituudi hoones tehtud
renoveerimistdid, mis Riigikontrolli hinnangul tulnuks aruandeaastal
timber klassifitseerida pohivarasse. Riigikontroll peab timber-
klassifitseerimist vajalikuks seetdttu, et instituut asus aruandeaastal osa
renoveeritud ruumidest kasutama — 2007. a jaanuaris labori ruume ja
detsembris administratiivhoone III ja IV korrusel asuvaid ruume.

3. Klassifitseerimisveast tingituna jii arvestamata ka juba kasutusele
vOetud parendustelt amortisatsioon, mis Riigikontrolli hinnangul on ca
120 000 krooni. Seetdttu on ka tulemiaruandes pShivarade
amortisatsioonikulu niidatud véiksemana.

4. Lopetamata chituste maksumuse hulgas on nédidatud ka ministeeriumi
poolt Tervise Arengu Instituudi tarbeks ostetud laminaarkapid
maksumusega 299 884 krooni. Need on instituut aruandeaastal tegelikult
ka katte saanud ja kasutusele votnud, kuid ministeerium ei ole nende
iileandmist instituudile vormistanud ja seetottu ei ole neid ka pdhivarana
arvele voetud. Arvestamata ja tulemiaruandes kajastamata on ka
amortisatsioonikulu 59 977 krooni.

5. Riigikontrolli soovitus sotsiaalministrile: Korraldada hoone
renoveerimistoode ja soetatud laminaarkappide iileandmine instituudile ja
tagada raamatupidamisarvestuse ja finantsaruannete digsus.

Sotsiaalministri vastus: Oleme alustanud aruandes toodud
laminaarkappide iileandmise vormistamist. Ehitustodde iileandmise kohta
tehtud mirkust votame arvesse kooskdlas riigi raamatupidamise
tildeeskirjaga, mille kontojuhistes on iiheselt deldud, et 1dpetamata
ehitused kantakse pohivara soetusmaksumuse kontole vara valmimisel ja
kasutusele votmisel.

Ministeeriumi valitsemisala raamatupidamise korraldus vajab parandamist

6. Jargnevalt on toodud raamatupidamisarvestust puudutavad téhele-
panekud, mis ei mdjutanud Riigikontrolli hinnangut raamatupidamise
aastaaruande Gigsuse ja majandustehingute seaduslikkuse kohta. Need
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Tahelepanekud
raamatupidamise korralduse
kohta
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aga viitavad vajakajddmistele ka sisekontrollisiisteemis, mis peaks tagama
Oige informatsiooni esitamise finantsaruannetes.

1. Riigikontroll leiab, et raamatupidamise korraldus
Sotsiaalministeeriumis ja tema valitsemisala asutustes vajab parandamist,
kuna olemasolev raamatupidamist reguleeriv kord ei ole kohati piisav, et
tagada vigade véltimist ja raamatupidamise aruannetes tekkinud vigade
Oigeaegset avastamist ja parandamist. Samuti esineb raamatupidamise hea
tava, riigiraamatupidamise {ildeeskirja, ministeeriumi valitsemisala
raamatupidamise sise-eeskirja ning asutuste endi sise-eeskirja tditmata
jatmist. Sellele annavad kinnitust kdesoleva kontrolliaruande punktides
24 toodud mérkus ja jargnevalt toodud tidhelepanekud.

8. Auditi kéigus tdheldati mitmeid vajakajddamisi nii ministeeriumi
valitsemisala kui ka valitsemisala asutuste raamatupidamise sise-
eeskirjas. Naiteks:

= Riigiraamatupidamise iildeeskirja § 50 1g 1 jérgi tuleb iga kuu
16pus kontrollida analiiiitiliste allregistrite saldosid ja vorrelda
neid bilansiga. Tehtud vordlused tuleb fikseerida kirjalikult.
Sellist nGuet aga ei sisalda ministeeriumi valitsemisala
raamatupidamise sise-eeskiri ega ka mitme valitsemisala asutuse
sise-eeskiri. Raamatupidajate selgituste kohaselt nad vordlusi
tegevat, kuid kirjalikult neid ei fikseerita. Samuti ei ole mitte
kdigi raamatupidajate ametijuhendites médratud kontrolli
sagedust ja vastutust, kuigi riigiraamatupidamise iildeeskiri seda
nduab.

= Tervise Arengu Instituudis puudub kord, mis reguleeriks ravimite
viljastamist ja raamatupidamises kajastamist. Samuti ei reguleeri
raamatupidamise sise-eeskiri puhkusetasude kohustuse
arvutamist ja inventeerimist.

9. Ministeeriumi valitsemisala asutustes kasutusel olev
raamatupidamistarkvara vastab olulises osas asutuste vajadusele.
Ministeeriumi pearaamatupidaja arvates vdib probleeme tulla Astangu
Kutserehabilitatsiooni Keskusel, kes kasutab programmi DOS-versiooni,
mille arendamine voidakse 16petada, ja Tervise Arengu Instituudil, kes
kasutab renditud tarkvara, mis ei toeta hésti arvestuse korraldust vajalike
finantsaruannete koostamiseks. Ministeeriumis on voetud suund hakata
koigis asutustes kasutama raamatupidamisprogrammi SAP.

10. Sotsiaalkindlustusameti SKAIS infosiisteemi ei ole digeaegselt
arendatud, mistottu ei ole osaliselt tagatud dige finantsinformatsiooni
joudmine raamatupidamisregistritesse. Naiteks 01.07.2006. a joustunud
sotsiaalmaksuseaduse muudatuse kohaselt maksab riik sotsiaalmaksu alla
3-aastast Eestis elavat last kasvatava vanema, eestkostja voi hooldaja eest
lapse siinnist alates, mitte aga vanemahiivitise mairamise ajast, nagu oli
see enne seaduse muudatust. Samas aga ei olnud auditi ajal veel
infostisteemi SKAIS joutud nii, et oleks tagatud seaduse nduete tditmine.
Seetdttu on tegelikult nimetatud isikute eest makstava sotsiaalmaksu
summa tunduvalt suurem, kui seda arvestab SKAIS. Riigikontrolli
hinnangul moodustas erinevus ca 27 mln krooni. Auditi kdigus
raamatupidamise aastaaruandes selle erinevusega ka arvestati ning
korrigeeriti aruannet.



11. Ministeeriumi valitsemisalas ei ole mitte alati tagatud vajaliku
kompetentsi loomine juhuks, kui pearaamatupidaja ametikoht jadb
tditmata (nn asetditja kompetents). Raamatupidamise personali puhul on
suurimaks probleemiks t63j0u suur voolavus, mis toob kaasa kompetentsi
vdhenemise. Ministeeriumi pearaamatupidaja arvates on avaliku sektori
finantsjuhtimise alaseid koolitusi vihe ja nende tase kiillaltki nork.

12. Riigikontrolli soovitused sotsiaalministrile:

= Tagada nii ministeeriumi valitsemisala kui ka asutuste
raamatupidamise sise-eeskirja ldbivaatamine ja tdiendamine.

= Tagada, et edaspidi seadustesse muudatuste tegemisel viidaks
Oigeaegselt sisse parandused kasutatavasse tarkvarasse.

= Koolitada raamatupidajaid selliselt, et nad oleksid voimelised
vajaduse korral asendama ka puuduvaid raamatupidajaid, sh ka
pearaamatupidajat.

Sotsiaalministri vastus: Tdiendame raamatupidamise sise-ceskirju,
vottes arvesse Teie tehtud mérkusi, vahepeal toimunud muudatusi
Oigusaktides ja protsessides. Raamatupidajate puudumise ja vihese
padevuse riski vihendab arvestuse suurem koondamine ministeeriumisse,
kus on tagatud vajalike oskustega asendajate olemasolu. Suuremad ohud
ja ilmnenud raskused uute to6tajate leidmisel on allasutustes, kus on véga
suured andmemahud ja tootajate palgatasemed ei vasta tehtava t60
keerukusele. Suuremate asutuste raamatupidamise tsentraliseerimine ei
ole digustatud, seetdttu rohutame asutuste juhtidele vajadust leida
voimalused personaliga seotud riskide maandamiseks asutuse siseselt.

Meie valdkondade digusaktide muudatustega kaasnevad sageli vajadused
tarkvara arendusteks. Selge on see, et arvestades riigihangete 1dbiviimise
vajadust, infosiisteemide keerukust ja digusaktide muudatuste
ettevalmistamise erinevaid viise, on keeruline tagada arenduste teostamist
sisuliste muudatuste joustumise ajaks. Néiteks Teie poolt aruandes
viidatud muudatuste eelndu ettevalmistajaks ei olnud meie ministeerium,
ning mingil pdhjusel antud eelndu ei esitatud meile kooskdlastamisele.
Arvestades eeltoodut, plitiame tagada infosiisteemide arenduste
teostamise digeaegsust, kuid oleme seisukohal, et hilinemisi me taielikult
vilistada ei suuda.

Kohustuste ja nouete arvestuses esineb puudusi

13. Sotsiaalkindlustusameti raamatupidamises on kajastatud osa
majandustehinguid kassapohiselt ndutud tekkepShise arvestusprintsiibi
asemel. Seetdttu on Sotsiaalkindlustusametis kohustus védljamaksmata
pensionide, hiivitiste ja toetuse osas bilansis kajastamata ning
tulemiaruandes on sotsiaaltoetuste kulud niidatud védiksematena.
Hinnanguliselt moodustas bilansipdeva seisuga véiljamaksmata
pensionide, hiivitiste ja toetuste summa 6,1 miln krooni. Kuigi see ei tekita
raamatupidamise aastaaruandesse kiill olulist viga, peab Riigikontroll
nende tekkepdhist kajastamist vajalikuks, kuna kassapShise
arvestuspShimotte rakendamise korral puudub raamatupidamises
iilevaade, kui palju on arvestatud ja vdljamaksmisele kuuluvatest
pensionidest, hiivitistest ja toetustest jadnud vilja maksmata.
Riigikontroll néeb siin ohtu, et korrektse arvestuse puudumise korral ei
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ole voimalik ka bilansipdeva seisuga neid kohustusi inventeerida ja
vOrrelda raamatupidamise andmeid SKAISis olevate andmetega, mis
omakorda loob soodsad tingimused kuritarvitusteks.

14. Ka Tervisekaitseinspektsiooni raamatupidamises on kajastatud osa
majandustehinguid kassapohiselt ndutud tekkepohise arvestusprintsiibi
asemel. Seetdttu on Tervisekaitseinspektsiooni raamatupidamises arvele
votmata trahvindudeid ja nendest saada olevat tulu 213 286 krooni
vadrtuses. Kuigi see ei tekita raamatupidamise aastaaruandesse kiill
olulist viga, peab Riigikontroll nduete tekkepdhist kajastamist vajalikuks,
kuna kassapohise arvestuspdhimdtte rakendamise korral puudub
iilevaade, kui palju on esitatud trahvinduetest bilansipdeva seisuga
lackumata. Riigikontroll néeb siin ohtu, et osa tulusid voib jddda seetdttu
riigieelarvesse iildse lackumata, kuna raamatupidamisest ei ole vdimalik
teada saada, kes on méidratud trahvi jdtnud maksmata.

15. Sotsiaalkindlustusametis, Tervisekaitseinspektsioonis ja Tervise
Arengu Instituudis on nduded nende lackumise tdendosusest ldhtudes
hindamata. Riigikontrolli hinnangul on osa bilansis nididatud nouetest
ebatdendoliselt lackuvad ja tulnuks bilansipdeva seisuga hinnata
ebatdendoliselt lackuvateks ning kanda kuludesse.

16. Sotsiaalkindlustusametis oli raamatupidamise andmetel seisuga
31.12.2007 pensionide, toetuste ja hiivitiste {ilemaksetest tekkinud
ndudeid 17,4 mln krooni. Nende inventeerimiseks on koostatud nduete
nimekirjad, kus on mirgitud, kelle vastu ja millal ndue tekkis, kuid samas
puudub informatsioon, millal need oleksid pidanud olema lackunud ja kui
palju need on iiletanud oma lackumise tdhtaega. Seetdttu ei ole ka
hinnatud nende lackumise tdendosust. Bilansipdeva seisuga oli
raamatupidamises arvel hulgaliselt ndudeid, mis olid tekkinud perioodil
1997-2006. Riigikontrolli pistelise kontrolli tulemusena selgus, et
ajavahemikul 1999-2004 tekkinud nouetest ei ole vidhemalt 103 136
krooni ulatuses peale nduete esitamist mingisugust lackumist toimunud.
2005. aastal tekkinud noudeid, mida volglased peale nende esitamist ei
ole maksnud, on Riigikontrolli hinnangul tunduvalt rohkem.

17. Ministeeriumi kui liksikasutuse puhkusetasude kohustuse arvutamisel
on arvestusse kaasatud lisatasu Il kvartali td6tulemuste eest, mis aga ei
lange péevatasu arvutamisel aluseks voetavasse ajavahemikku ja seetdttu
on kohustus bilansipdeva seisuga ndidatud tegelikust suurem. Sellele
juhtis Riigikontroll tdhelepanu juba 2006. a raamatupidamise
aastaaruannet auditeerides. Tervishoiuamet on jitnud puhkusekohustuse
inventuuri tildse tegemata, mistottu puudub kindlus, et bilansis kajastatud
kohustus on dige.

18. Riigikontrolli soovitused sotsiaalministrile:

= Tagada kdigi valitsemisala asutuste raamatupidamises
tekkepdhise arvestusprintsiibi rakendamine.

= Tagada kdigi valitsemisala asutuste nouete ja kohustuste
inventeerimine ja nende hindamine.

Sotsiaalministri vastus: Vatame arvesse Teie antud soovitusi arvestuse
korrastamisel ja nduete inventeerimise tagamisel. Toetame vajaduse



korral allasutusi tehniliste lahenduste leidmisel, mis tagaks antud
soovituste tditmise.

Jatkuvalt esineb probleeme vara arvestuses

19. Riigikontroll leiab enda ja siseaudiitorite tdhelepanekutele tuginedes,
et Sotsiaalministeerium ja tema valitsemisala asutused ei ole teinud koike
selleks, et pohivarade koosseis oleks bilansipdeva seisuga dige. Pohi-
varade hulgast ei ole digel ajal vélja kantud kasutuskdlbmatuks
tunnistatud pdhivaraobjekte, osa vara pole arvele voetud Néiteks:

= Sotsiaalkindlustusameti inventuurikomisjon tegi 2007. aasta
inventuuritulemuste pohjal ettepaneku kanda maha pdhivara
soetusmaksumusega 4 326 265 krooni, kuid bilansipdeva seisuga
jaid need pdhivarade hulgast vilja kandmata. Bilansisaldole
nende varade mahakandmata jatmine olulist moju ei avalda, kuna
jadkvaartust pole, kuid raamatupidamise aastaaruande lisas
avaldatud informatsioon pdhivara soetusmaksumuse kohta on
nimetatud summas eksitav.

= Tervise Arengu Instituudi direktor kinnitas pohivarade inventuuri
tulemused ettendhtust kaks kuud hiljem ning seetdttu jai pShivara
hulgast vilja kandmata kasutuskdlbmatuks tunnistatud vara
soetusmaksumusega 833 781 krooni, jadkvairtusega 0 krooni.
Instituudi juhtkonna selgitusel rakendatakse 2008. a inventuuri
korraldamisel meetmeid, et inventuuri 1dbiviimist kiirendada.

= Tervisekaitseinspektsiooni inventeerimiskomisjon tunnistas
01.11.2007. a seisuga tehtud inventuuri kdigus kasutus-
kdlbmatuks pShivaraobjekte soetusmaksumusega 643 490 krooni.
Tegelikult kanti pohivaraobjekte 31.12.2007. a seisuga
pohivarade hulgast vilja ainult 229 149 krooni véartuses.
Riigikontrolli hinnangul ei suutnud inspektsioon digel ajal esitada
ministeeriumile taotlust kodigi kasutuskolbmatuks tunnistatud
pohivaraobjektide mahakandmiseks ja seeldbi tagada enda
raamatupidamises tegelikult kasutuses olevate pShivaraobjektide
dige arvestus.

= Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse bilansis on kajastatud
25 972 krooni (jadkvéairtuses) kasutuskdlbmatuks tunnistatud
pohivara. Samuti annab eksitavat infot raamatupidamise
aastaaruande lisa, kus on avaldatud bilansipdeva seisuga pohivara
soetusmaksumus, kuna selles sisaldub 474 832 krooni vaartuses
kasutuskolbmatuks tunnistatud pShivara.

= Inventuuriga ilmnes, et Pohja-Eesti Regionaalhaigla SA-le 2003.
aastal tasuta kasutada antud endise Keila Haigla varadest on
sihtasutus osa varaobjekte maha kandnud ja &ra miitinud, mis aga
puudujddgina raamatupidamisarvestuses ei ole kajastatud.
Taiendaval uurimisel selgus, et neid pohivaraobjekte ei ole
ministeeriumi raamatupidamises iildse arvele voetud. Nende
varade ministeeriumi raamatupidamises arvele votmata jatmise
kohta juhtis Riigikontroll Sotsiaalministeeriumi tdhelepanu juba
2003. a ministeeriumi raamatupidamise aastaaruannet
auditeerides.
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20. Riigikontrolli hinnangul ei ole ministeeriumis ja tema valitsemisala
asutustes peetud nouetekohast arvestust varade kohta ja seetottu on
rikutud ka riigivaraseadust, mis kohustab riigivara valitsejaid nende
valitsemisel oleva riigivara kohta arvestust pidama raamatupidamise
seaduse alusel ja rahandusministri kehtestatud iihtses korras. Samuti
nduab riigiraamatupidamise iildeeskiri inventeerimisel tuvastatud vahede
korrigeerimist.

21. Eelnevate ndidete pohjal leiab Riigikontroll, et asutuste
sisekontrollisiisteem ei toimi selliselt, et oleks tagatud varade dige
arvestus. Pohivaradena hoitakse arvel varasid, mis on kasutuskolbmatud,
need ei vasta ka raamatupidamise hea tava jargi vara kriteeriumidele ning
see avaldab rahalist moju bilansile ja majandusaasta aruande lisades
avalikustatud informatsioon on eksitav.

22. Tervisekaitseinspektsiooni raamatupidamises kantakse diagnostikute
ja tarvikute soetamisel nende maksumus kuludesse. Samas aga jéi
aruandeaasta 10puks neist osa kasutamata. Tervisekaitseinspektsiooni
laborite tootajate selgituste kohaselt jai 2007.a aastaldopu seisuga varusid
ca 740 000 krooni eest kasutamata. Riigikontroll leiab, et need varud
oleks tulnud inventeerida ja raamatupidamises arvele votta. Selle
tegemata jatmisest tingituna on inspektsiooni bilansis kajastamata varusid
740 000 krooni ja tulemiaruandes on kulud niidatud samas mahus
suuremana.

23. Riigikontrolli soovitus sotsiaalministrile: Tagada edaspidi
aastainventuuride korraldamine nii, et lisaks inventeerimisele joutaks
bilansipdeva seisuga maha kanda ka inventuuri kéigus kasutuskdlbmatuks
tunnistatud vara.

Sotsiaalministri vastus: Votame eesmargiks kiirendada varade
mahakandmise protsessi, nii et oleks tagatud kannete teostamine enne
bilansipdeva. Arvestades seda, et mitmete asutuste iiksused asuvad iile
Eesti ja varade bilansist mahakandmiseks on eelnevalt vaja vormistada
inventuuri tulemused, votta ekspertarvamused varade mahakandmise
pohjendatuse kohta, esitada inventuuri tulemuste alusel varade
mahakandmise taotlus ministeeriumile, ministeeriumi vastaval komisjonil
vaadata taotlus 14bi ja teha omapoolne otsus, tagastada info taotluse
esitanule, varad utiliseerida ja alles seejédrel saab teha vajalikud
raamatupidamiskanded, on tegemist aegandudva protsessiga. Meie t&0
kiirendamisele aitaks oluliselt kaasa riigivaraseaduse muudatused, mis
viahendaks protsessiga kaasnevat biirokraatiat.

Siseaudiitorite tegevuses ministeeriumi 2007. a majandusaasta
aastaaruandele hinnangu andmiseks esines vajakajaamist

24. Riigikontrolli hinnangul pole ministeeriumi ja tema valitsemisala
asutuste siseaudiitorite t66 ministeeriumi 2007. a raamatupidamise
aastaaruandele ja selle koostamise aluseks olnud tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks piisav.

25. Siseaudiitorite t&0 iilevaatamise tulemusena selgus, et Riigikontroll ei
saa tugineda Sotsiaalkindlustusameti siseaudiitorite tehtud t6dle, kuna
audititoimingud ei olnud korraldatud ega dokumenteeritud mahus, mis
oleks olnud vajalik, et nendele saaks tugineda. Ministeeriumi ja
Tervisekaitseinspektsiooni siseaudiitorite tehtud t60 lilevaatamisel selgus,
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et tugineda saab vaid osale nende poolt tehtud kontrolliprotseduuridest.
Tervise Arengu Instituudis ministeeriumi siseaudiitorid raamatupidamise
aastaaruandele ja selle koostamise aluseks olnud tehingute
seaduslikkusele hinnangu andmiseks kontrollitoiminguid iildse ei teinud.

26. Ministeeriumi siseauditi eest vastutav isik on hinnanud ministeeriumi
2007. a majandusaasta aruande olulises osas kooskolas olevaks
riigiraamatupidamise iildeeskirjaga, tegemata iihtegi markust ega
tdhelepanekut. Samas Riigikontrolli hinnang sisaldab mérkust pohivara
klassifitseerimise kohta.

21.  Siseauditi eest vastutav isik mérgib oma hinnangus, et ministeeriumi
majandusaasta aruanne néitab kassakuludeks 31 409 750 000 krooni.
Tegelikult moodustavad Sotsiaalministeeriumi kassakulud

31410 234 497 krooni.

28. Riigikontrolli soovitus sotsiaalministrile: Rakendada meetmeid
ministeeriumis ja valitsemisala asutustes siseauditi tShustamiseks.

Sotsiaalministri vastus: Vaatame siseauditi alase tegevuse korralduse
iile, vajaduse korral teeme tdpsustused iilesannete jaotuse ja vastutuse
osas asutuste pohiméarustesse, ametijuhenditesse ja
menetlustoimingutesse.

Riigikontrolli hinnang ministeeriumi tehingute
seaduslikkuse kohta

Monel juhul ei ole jargitud riigieelarve seaduse noudeid

29. Riigikontrolli hinnangul on auditeeritud olulised tehingud tehtud
kooskdlas riigieelarve seadusega ning 2007. aasta riigieelarve ja
lisaeelarve seadusega. 2007. aasta eelarves investeeringuteks
eraldatud raha oli auditeeritud tehingute ulatuses kasutatud
sihiparaselt, valja arvatud punktis 30 toodud tehingud.

30. Riigieelarve seaduse § 29 lg 1 jérgi on riigiasutusel digus teha kulusid
ainult siis, kui talle on riigieelarves voi selle alusel kinnitatud eelarves
selleks vahendid ette ndhtud. Riigikontroll tuvastas, et mdnel juhul tehti
véljamakseid rahast, mis ei olnud riigieelarvega selleks ette ndhtud. Nii
selgus:

= Tervise Arengu Instituut ostis renoveeritud ruumidesse uut
mooblit 445 987 krooni eest rahast, mis oli 2007. a riigieelarvega
mairatud nii instituudi kui ka rahvaterviseprogrammi
majandamiskuludeks. Seega riigieelarves majandamiskuludeks
ette nidhtud raha arvel tehti kulutusi varade soetusteks. Tervise
Arengu Instituudi juhtkonna t66tajad pohjendasid seda asjaoluga,
et alles pdrast eelarve koostamist selgus, et moobli soetamine ei
sisaldu renoveerimisprojekti maksumuses. Instituudi
todlilesannete tditmiseks olevat aga olnud hédavajalik ruumid
kasutusele votta, mistottu kasutati majandamiskuludeks
ettendhtud raha.

= Tervisekaitseinspektsioonile riigieelarvest lao renoveerimiseks
eraldatud rahast osteti seadmeid 73 470 krooni eest. Kuna
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seadmete soetamine oli vajalik, oleks tulnud ka riigieelarves
selleks raha 6ige kuluartikli all ette nidha.

= Tervise Arengu Instituudile madratud 2006. a sihtotstarbeliste
eraldiste kasutamata raha arvelt korraldas instituut 2007. a
aastalOpu iirituse koostoopartneritele 104 148 krooni eest.
Riigikontrolli hinnangul on taunitav riikliku HIV/AIDSi
ennetamise strateegia eraldisteks ettenéhtud raha kasutamine
majanduskuludeks.

31. Riigikontrolli soovitus sotsiaalministrile: Tugevdada kontrolli
riigieelarves ettendhtud raha sihipdrase kasutamise iile ja rakendada
meetmeid, et strateegiatele riigieelarves ettendhtud raha kasutamisel
peetaks kinni eraldisteks ja tegevuskuludeks tehtud jaotusest.

Sotsiaalministri vastus: Tadpsustame eelarve planeerimist, mis tagaks
vahendite planeerimise vastavalt kulude iseloomule. Selgitame asutuste
juhtidele nende vastutust eelarve sihtotstarbelisel kasutamisel.

Riigieelarve raha ei ole kasutatud saastlikult

32. Ministeerium on mdnel juhul ostnud ravimeid liiga suurtes partiides,
mistottu ravim aegus enne patsientidele véljastamist, v0i on soetatud
partiid nii suured, et eksisteerib risk, et ravimid aeguvad, enne kui need
suudetakse dra kasutada, ja need tuleb maha kanda. Seetdttu leiab
Riigikontroll, et riigieelarvest ravimite ostmiseks eraldatud raha ei
kasutata mdnel juhul sddstlikult. Auditi kdigus selgus:

= Tervisekaitseinspektsioonis kanti 2007. aastal vaktsiine maha ja
kanti kuludesse kokku summas 5,4 mln krooni. Selle pohjustas
sdilimistdhtaja aegumine ja uue immuniseerimiskava joustumine.
Naiteks:

= Inspektsioon sai oktoobris 2006. a marutdve vaktsiini 698 250
krooni eest. Seoses kasutusaja moddumisega 2007. a juunis kanti
2007. a detsembris seda maha 301 097 krooni vairtuses.
Kasutusaja moodumise tottu veebruaris ja septembris 2007. a
kanti veel maha vaktsiine kokku 176 481 krooni véértuses.

= Alates 1. jaanuarist 2008. a joustus uus riiklik
immuniseerimiskava. Seetottu asendati kasutusel olnud vaktsiin
uut komponenti sisaldava vaktsiiniga. Seoses sellega tekkis
vajadus kuludesse kanda 2007. a olemas olnud vaktsiini 4,9 min
krooni védrtuses. Nimetatud vaktsiin hangiti 2005. a ja oli
kavandatud vaktsiinivajaduse katmiseks 2007. a 10puni. Seega ei
suudetud hanke korraldamisel hinnata vaktsiini vajadust piisavalt
tapselt. Tervisekaitseinspektsiooni nakkushaiguste seire osakonna
juhataja selgitusel kasutasid tervishoiuteenuste osutajad ka
riiklikku immuniseerimiskavasse mitte kuuluvaid vaktsiine,
mistottu vaktsiini lilejadk osutus prognoositust suuremaks.

33. Sotsiaalkindlustusamet kulutas 2007. a postiteenustele 31 mln krooni
ja 2008. a kasvavad need 39 mln kroonini ehk 25,8%. Ameti probleemiks
on Eesti Posti pensionide ja toetuste kéttetoimetamise tariifid. 2007.
aastal maksis Eesti Posti kaudu hiivitiste kéttetoimetamine postkontoris
12 krooni ja kojukanne 18 krooni, kusjuures panga kaudu maksmise
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seaduse taitmise kohta

Riigihange tuli alates 1.05.2007. a
korraldada, kui eeldatav hankelepingu
maksumus ilma kéibemaksuta oli asjade
ostmise voi teenuste tellimise korral

469 000 krooni ja iile selle.

Riigihangete seaduse kohaselt tuli
riigihangete korral, mille hankelepingu
maksumus on ilma kdibemaksuta asjade
ostmisel voi teenuste tellimisel 156 000
krooni ja iile selle, esitada kiimne paeva
jooksul parast hankelepingu solmimist
riiklikule riigihangete registrile riigihanke
aruanne.
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korral on pangasisene makse 0,50 krooni ja teise panga kaudu 1 kroon.
2008. a eelarve koostamisel on arvestatud hinnatdusuga 5%, mille puhul
oleksid tariifid vastavalt 12.60 ja 18.90 krooni. Eesti Posti pakutud
tariifid 2008. aastaks aga on postkontoris 19.70 ja kojukandel 23.30
krooni, mis tdhendab tdiendavat postikulu 10 miljonit krooni. Kokku
prognoositav kulu kasvab, kuigi saajate arv viheneb.

34. Kaaluda vodiks seaduste tdpsustamiseks ettepanekute esitamist, nédhes
ette, mis juhtudel makstakse pensionid, toetused ja hiivitised vélja
postiasutustes voi viiakse saajale koju.

35. Riigikontrolli soovitus sotsiaalministrile: Rakendada abindud
pensionide, toetuste ja hiivitiste vdljamaksmisega kaasnevate kulude
kokkuhoiuks.

Sotsiaalministri vastus: Oleme alustanud toetuste, hiivitiste ja pensionite
posti teel edastamise pohimdtete muutmiseks oigusaktide muudatuste
ettevalmistamist eesmérgiga tagada Sotsiaalkindlustusameti postikulude
vihendamine. Juhul, kui neid muudatusi toetavad Vabariigi Valitsus ja
Riigikogu, on véimalik saavutada oluline kokkuhoid. Moju ulatus séltub
konkreetsetest toetust leidvatest lahendustest ja nende rakendumise ajast.

Monel juhul ei jargitud riigihangete seaduse noudeid

36. Auditi kdigus tuvastati, et Sotsiaalministeeriumi valitsemisala
asutused ei olnud kdigil juhtudel jarginud riigihangete seadust.

31. Nii ostis Tervisekaitseinspektsioon ilma riigihankemenetlust
korraldamata 2007. a aastal diagnostikume ja tarvikuid kokku 3,8 mln
krooni ulatuses, sellest suuremad ostud tehti kahelt osaiihingult, vastavalt
625 000 krooni ja 368 000 krooni eest. Inspektsiooni totajate selgitusel
ei olevat hankemenetlust vdimalik korraldada nii t66 sisu kui ka tarvikute
omapara tottu.

38. Riigikontrolli arvates oleks Tervisekaitseinspektsioonil otstarbekas
korraldada riigihange raamlepingu s6lmimiseks mitme ettevotjaga
teatavaks perioodiks (kuni neljaks aastaks). Hanke tulemusena sdlmitud
raamlepingu alusel on v3dimalik tellida endale vajalikul ajal ja koguses
raamlepingu osapooleks olevatelt ettevotjatelt vajalikke labori
kulumaterjale lihtsustatud korras, s.o sdlmides konkreetsed
hankelepingud (tellimused) RHS § 71 lg 4 alusel, ning raamlepingu
perioodi 16ppedes esitada riigihangete registrile aruanne. Raamleping ei
vilista ka seda, et inspektsiooni laborid ei tohiks nendelt ettevatjatelt, kes
ei ole raamlepingu osapooleks, laborivahendeid iihelgi juhul osta, voivad
ikka. Seega ei vihenda riigihanke teel lepingu s6lmimine kuidagi
paindlikkust tarnete teostamiseks. Mis puudutab tarne kiirust, siis voib
selle panna raamlepingu tingimuseks.

39. Esines juhtumeid, mil riigihanke aruanded esitati riigihangete
registrile seaduses ettendhtust tunduvalt hiljem. Néiteks on Tervise
Arengu Instituut ostnud detsembris 2007 {ihelt &ritihingult méoblit
377 986 krooni eest (kdibemaksuta). Riigihanke aruanne esitati auditi
kiigus.

40. Riigikontrolli hinnangul ei ole ministeeriumi valitsemisalas tagatud
riigihangete seaduse tiitmine ja aruande tdhtaegne esitamine. Toodud
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tdhelepanekud viitavad puudustele sisekontrollisiisteemis ja selle
toimimises.

41. Riigikontrolli soovitus sotsiaalministrile: Korraldada koolitusi
riigihangete seaduses ettendhtud nduete ja voimaluste selgitamiseks.

Sotsiaalministri vastus: Viisime uue riigihangete seaduse rakendumisel
1abi riigihangete alaseid koolitusi nii ministeeriumis tervikuna kui ka
enim hangetega kokkupuutuvatele liksustele eraldi. Otsest vajadust
tdiendavate tsentraliseeritud koolituste korraldamiseks me ei nie, kuna
riigihangete valdkond on kaetud pakkumistega avatud koolituste néol.
Samuti on olemas pohjalikud juhised hangete labiviimiseks
Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel. Pigem piitiame tohustada
koost6dd Riigihangete ametiga leidmaks lahendusi oma valdkonna
spetsiifilisemate hangete paremaks korraldamiseks ning tohustada meie
valitsemisala juristide koostddd tekitamaks paremat kogemuste
vahetamist ja iihiste lahenduste otsimist ning liksteise toetamist.

Varaga tehingute tegemisel esineb jatkuvalt probleeme

42. Auditi kdigus ilmnes, et endiselt ei olnud mdnel juhul riigivara tasuta
kasutada andmisel jargitud riigivaraseadust.

43. Ministeerium andis 2003. a PGhja-Eesti Regionaalhaigla SA-le
(PERH) tasuta kasutusse mitmesugust riigivara. Aruandeaasta 1dpus
ministeeriumi korraldatud inventuuri kdigus ilmnes, et PERH on sellest
varast alates 2004. a osa maha kandnud ja osa miitinud.

44. Riigikontrolli arvates puudus sihtasutusel digus tunnistada riigivara
kasutuskolbmatuks ja see maha kanda. Samuti puudus tal digus riigivara
voorandada. Riigivaraseaduse kohaselt saab riigile kuuluva vallasasja
kolbmatuks tunnistada ning seejérel riigivara arvelt maha kanda riigivara
valitseja ja seda juhul, kui vara ei ole voimalik kasutusse anda voi
voorandada. PERHi poolt maha kantud ja vodrandatud vara on ka praegu
riigivara registris Sotsiaalministeeriumi valitsemisel oleva varana arvel
(pole registrist maha kantud). Riigikontrolli hinnangul tuleb
ministeeriumil nduda PERHilt riigile tekitatud kahju hiivitamist.

45. Tervise Arengu Instituut on andnud La4ne-Tallinna Keskhaigla ASile
75 661krooni ulatuses vara tasuta kasutusse. Riigivaraseadus aga ei nide
ette drilthingule riigivara tasuta kasutada andmise voimalust.

46. Riigikontrolli soovitused sotsiaalministrile:

= Nouda Pohja-Eesti Regionaalhaigla SA-It riigivara ebaseadusliku
mahakandmise ja vodrandamisega riigile tekitatud kahju
hiivitamist.

= Kohustada Tervise Arengu Instituuti algatama &riiihinguga
sOlmitud vara tasuta kasutada andmise lepingute muutmine.

Sotsiaalministri vastus: P66rdume Pohja- Eesti Regionaalhaigla poole
leidmaks lahendust Keila haigla likvideerimisel vormistama jaédnud
varade iileandmisest tekkinud probleemidele, sealhulgas mittevajaliku
vara voorandamisest tekkinud kiisimusele. Tervise Arengu Instituudi
poolt olid varad antud kasutusse konkreetse uuringu ldbiviimiseks,
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lepinguid tépsustatakse, et muuta konkreetsemaks vara kasutamist ainult
lepinguliste {ilesannete tditmiseks.

Riigivara registri andmeid ei uuendata

41. Auditi kdigus tuvastati, et jatkuvalt ei tdideta riigivara registrisse
andmete esitamise, kannete muutmise voi kustutamise, andmete
véljastamise ja riigivara registrist vdljaarvamise korda. Seetdttu ei ole
voimalik saada registrist usaldusvéirset infot ega tagada riigivara
otstarbeka kasutamise ja sédilimise jalgimist. Nditeks:

= Riigivara registris on kajastatud ka likvideeritud Kardioloogia
Instituudi 3 meditsiiniseadet kokku maksumusega 320 317
krooni.

= [lluka Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskuse 3 hoonet on
riigivara registris ndidatud vaértusega null krooni,
raamatupidamise andmetel on nende maksumus 14,2 min krooni.
Traktor maksumusega 61 642 krooni ei kajastu iildse riigivara
registris.

= Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse raamatupidamises arvel
olevatest pohivaradest on riigivara registrisse kandmata 701 929
krooni véirtuses pohivaraobjekte.

48. Riigikontrolli soovitus sotsiaalministrile: Rakendada meetmeid
riigivara registri andmete vastavusse viimiseks tegelikkusega.

Sotsiaalministri vastus: Kontrollime andmete korrektse kajastamise iile
ja viime sisse vajalikud parandused. Anname vastava lilesande ka
allasutustele.

Riigivara ei leia tait kasutamist

49. Illuka Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskuse tegevuse eesmérgiks on
esmavajalike teenuste korraldamise kaudu osutada varjupaigataotlejatele
vajalikku abi. Vastuvotukeskuse kasutuses on kinnistu, millel asub 3
hoonet kokku kasuliku pinnaga 1804,2 m? (hoonete soetusmaksumusega
14,2 min kr, jaidkmaksumusega 12,8 mln kr). Tegelikkuses kasutatakse
kahte hoonet: taotlejate eluhoone, kasuliku pinnaga 664,5 m? ja
personalihoone, kasuliku pinnaga 188 m?, kokku 852,5 m?. Kolmas
hoone, mis peaks ka olema taotlejate eluhoone, on pooleli. Samuti on
vastuvotukeskusel muud pShivara ca 400 000 krooni véértuses
(soetusmaksumuses).

50. Aruandeaastal viibis keskuses keskmiselt 3,7 varjupaigataotlejat.
Riigikontrolli arvates on olemasolev hoonetekompleks liiga suur nii

vdikese arvu varjupaigataotlejate teenindamiseks. Samas ei ole need

hooned leidnud kasutamist ka muuks otstarbeks.

51. Riigikontrolli soovitus sotsiaalministrile: Analiiiisida Illuka
Varjupaigataotlejate Vastuvotukeskuse senist kasutamist ja edasise
kasutamise vajadusi. Sellest tulenevalt otsustada keskuse tegelik
ruumivajadus ning kavandada edasised tegevused.
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Sotsiaalministri vastus: Oleme ndus, et hetkel ei leia I1luka
Varjupaigataotlejate Vastuvdtukeskuse varad olulist kasutust. Sisuliselt
on tegemist valmisoleku tagamisega pagulaste arvu ootamatu
suurenemise korral. Tulenevalt hoonete asukohast, {ihe hoone kasutusele
votuks vajalikest ehitustoddest ja vajadusest tagada pagulastele teatav
privaatsus ning nende arvu suurenemisel ruumide kiire vabastamine, on
keeruline leida ka ajutist lahendust ruumide iiiirile andmise vms néol.

/allkirjastatud digitaalselt/

Sale Ajalik
III osakonna auditijuht peakontrolori iilesannetes
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Riigikontrolli soovitused ja sotsiaalministri vastused

Sotsiaalminister saatis 22.07.2008. a oma vastuse Riigikontrolli auditiaruande eelndule.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Taname Teid tehtud t66 eest kontrollaruande "Sotsiaalministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja
tehingute seaduslikkus" koostamisel. Teie poolt tehtud mérkused on asjakohased ja aitavad meid valitsemisala sisekontrolli

suisteemi t6hustamisel.

Riigikontrolli soovitused

Sotsiaalministri vastused

Raamatupidamise arvestus
5. Soovitus sotsiaalministrile:

Korraldada hoone renoveerimistddde ja soetatud
laminaarkappide Gleandmine instituudile ja tagada
raamatupidamisarvestuse ja finantsaruannete 6igsus.
(p-d 2-4)

Sotsiaalministri vastus:

Oleme alustanud aruandes toodud laminaarkappide tleandmise
vormistamist. Ehitustédde Uleandmise kohta tehtud mérkust votame
arvesse kooskdlas riigi raamatupidamise tldeeskirjaga, mille
kontojuhistes on Uheselt 6eldud, et Idpetamata ehitused kantakse
pdhivara soetusmaksumuse kontole vara valmimisel ja kasutusele
votmisel.

Raamatupidamise korraldus
12. Soovitused sotsiaalministrile:

" Tagada nii ministeeriumi valitsemisala kui ka
asutuste raamatupidamise sise-eeskirja
labivaatamine ja taiendamine.

" Tagada, et edaspidi seadustesse muudatuste
tegemisel viidaks Gigeaegselt sisse parandused
kasutatavasse tarkvarasse.

" Koolitada raamatupidajaid selliselt, et nad oleksid
vOimelised vajaduse korral asendama ka
puuduvaid raamatupidajaid, sh ka
pearaamatupidajat. (p-d 6-11)

Sotsiaalministri vastus:

Taiendame raamatupidamise sise-eeskirju, vottes arvesse Teie tehtud
markusi, vahepeal toimunud muudatusi 8igusaktides ja protsessides.
Raamatupidajate puudumise ja vahese padevuse riski véhendab
arvestuse suurem koondamine ministeeriumisse, kus on tagatud
vajalike oskustega asendajate olemasolu. Suuremad ohud ja ilmnenud
raskused uute tootajate leidmisel on allasutustes, kus on vaga suured
andmemahud ja tootajate palgatasemed ei vasta tehtava too
keerukusele. Suuremate asutuste raamatupidamise tsentraliseerimine
ei ole digustatud, seetdttu réhutame asutuste juhtidele vajadust leida
vBimalused personaliga seotud riskide maandamiseks asutuse
siseselt.

Meie valdkondade digusaktide muudatustega kaasnevad sageli
vajadused tarkvara arendusteks. Selge on see, et arvestades
riigihangete labiviimise vajadust, infostisteemide keerukust ja
Oigusaktide muudatuste ettevalmistamise erinevaid viise, on keeruline
tagada arenduste teostamist sisuliste muudatuste jdustumise ajaks.
Naiteks Teie poolt aruandes viidatud muudatuste eelndu
ettevalmistajaks ei olnud meie ministeerium, ning mingil péhjusel antud
eelndu ei esitatud meile kooskdlastamisele. Arvestades eeltoodut,
pluuame tagada infoslisteemide arenduste teostamise digeaegsust,
kuid oleme seisukohal, et hilinemisi me taielikult valistada ei suuda.

Raamatupidamise korraldus
18. Soovitused sotsiaalministrile:

" Tagada koigi valitsemisala asutuste
raamatupidamises tekkepohise arvestusprintsiibi
rakendamine.

" Tagada koigi valitsemisala asutuste nduete ja
kohustuste inventeerimine ja nende hindamine.
(p-d 13-17)

Sotsiaalministri vastus:

Vétame arvesse Teie antud soovitusi arvestuse korrastamisel ja
nduete inventeerimise tagamisel. Toetame vajaduse korral allasutusi
tehniliste lahenduste leidmisel, mis tagaks antud soovituste taitmise.

Varude arvestus
23. Soovitus sotsiaalministrile:

Tagada edaspidi aastainventuuride korraldamine nii,
et lisaks inventeerimisele joutaks bilansipdeva seisuga
maha kanda ka inventuuri kaigus kasutuskélbmatuks
tunnistatud vara. (p-d 19-22)

Sotsiaalministri vastus:

Votame eesmargiks kiirendada varade mahakandmise protsessi, nii et
oleks tagatud kannete teostamine enne bilansipédeva. Arvestades
seda, et mitmete asutuste tiksused asuvad lile Eesti ja varade bilansist
mahakandmiseks on eelnevalt vaja vormistada inventuuri tulemused,
votta ekspertarvamused varade mahakandmise pShjendatuse kohta,
esitada inventuuri tulemuste alusel varade mahakandmise taotlus
ministeeriumile, ministeeriumi vastaval komisjonil vaadata taotlus 1&abi
ja teha omapoolne otsus, tagastada info taotluse esitanule, varad
utiliseerida ja alles seejarel saab teha vajalikud
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Riigikontrolli soovitused Sotsiaalministri vastused

raamatupidamiskanded, on tegemist aegandudva protsessiga. Meie
t60 kiirendamisele aitaks oluliselt kaasa riigivaraseaduse muudatused,
mis vahendaks protsessiga kaasnevat burokraatiat.

Siseauditi korraldus
28. Soovitus sotsiaalministrile:

Rakendada meetmeid ministeeriumis ja valitsemisala
asutustes siseauditi t6hustamiseks. (p-d 24-27)

Sotsiaalministri vastus:

Vaatame siseauditi alase tegevuse korralduse lile, vajaduse korral
teeme tapsustused Ulesannete jaotuse ja vastutuse osas asutuste
pdhimadarustesse, ametijuhenditesse ja menetlustoimingutesse.

Riigieelarve seaduse jargimine
31. Soovitus sotsiaalministrile:

Tugevdada kontrolli riigieelarves ettenahtud raha
sihiparase kasutamise Ule ja rakendada meetmeid, et
strateegiatele riigieelarves ettenahtud raha
kasutamisel peetaks kinni eraldisteks ja
tegevuskuludeks tehtud jaotusest. (p 30)

Sotsiaalministri vastus:

Tapsustame eelarve planeerimist, mis tagaks vahendite planeerimise
vastavalt kulude iseloomule. Selgitame asutuste juhtidele nende
vastutust eelarve sihtotstarbelisel kasutamisel.

Riigieelarve raha kasutamine
35. Soovitus sotsiaalministrile:

Rakendada abindud pensionide, toetuste ja hivitiste
véaljamaksmisega kaasnevate kulude kokkuhoiuks.
(p-d 32-34)

Sotsiaalministri vastus:

Oleme alustanud toetuste, hilvitiste ja pensionite posti teel edastamise
p&him6tete muutmiseks digusaktide muudatuste ettevalmistamist
eesmargiga tagada Sotsiaalkindlustusameti postikulude vahendamine.
Juhul, kui neid muudatusi toetavad Vabariigi Valitsus ja Riigikogu, on
voimalik saavutada oluline kokkuhoid. Mju ulatus séltub konkreetsetest
toetust leidvatest lahendustest ja nende rakendumise ajast.

Riigihangete seaduse jargimine
41. Soovitus sotsiaalministrile:

Korraldada koolitusi riigihangete seaduses ettenahtud
nduete ja voimaluste selgitamiseks. (p-d 36—40)

Sotsiaalministri vastus:

Viisime uue riigihangete seaduse rakendumisel labi riigihangete
alaseid koolitusi nii ministeeriumis tervikuna kui ka enim hangetega
kokkupuutuvatele tUksustele eraldi. Otsest vajadust tdiendavate
tsentraliseeritud koolituste korraldamiseks me ei nae, kuna riigihangete
valdkond on kaetud pakkumistega avatud koolituste naol. Samuti on
olemas pohjalikud juhised hangete labiviimiseks
Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel. Pigem piltame téhustada
koostdod Riigihangete ametiga leidmaks lahendusi oma valdkonna
spetsiifilisemate hangete paremaks korraldamiseks ning thustada
meie valitsemisala juristide koost6dd tekitamaks paremat kogemuste
vahetamist ja Uhiste lahenduste otsimist ning Uksteise toetamist.

Riigivaraseaduse jargimine

46. Soovitused sotsiaalministrile:

" Nouda Pd&hja-Eesti Regionaalhaigla SA-It riigivara
ebaseadusliku mahakandmise ja vodrandamisega
riigile tekitatud kahju hivitamist.

" Kohustada Tervise Arengu Instituuti algatama
aritihinguga sdlmitud vara tasuta kasutada
andmise lepingute muutmine. (p-d 42-45)

Sotsiaalministri vastus:

Pd6rdume Pdhja- Eesti Regionaalhaigla poole leidmaks lahendust
Keila haigla likvideerimisel vormistama jaanud varade tileandmisest
tekkinud probleemidele, sealhulgas mittevajaliku vara véGrandamisest
tekkinud kiisimusele. Tervise Arengu Instituudi poolt olid varad antud
kasutusse konkreetse uuringu labiviimiseks, lepinguid tapsustatakse,
et muuta konkreetsemaks vara kasutamist ainult lepinguliste
Ulesannete taitmiseks.

Riigivaraseaduse jargimine
48. Soovitus sotsiaalministrile:

Rakendada meetmeid riigivara registri andmete
vastavusse viimiseks tegelikkusega. (p 47)

Sotsiaalministri vastus:

Kontrollime andmete korrektse kajastamise Ule ja viime sisse vajalikud
parandused. Anname vastava Ulesande ka allasutustele.

Riigivara kasutamine
51. Soovitus sotsiaalministrile:

Analiisida llluka Varjupaigataotlejate
Vastuvotukeskuse senist kasutamist ja edasise
kasutamise vajadusi. Sellest tulenevalt otsustada
keskuse tegelik ruumivajadus ning kavandada
edasised tegevused. (p-d 49-50)

Sotsiaalministri vastus:

Oleme ndus, et hetkel ei leia llluka Varjupaigataotlejate
Vastuvotukeskuse varad olulist kasutust. Sisuliselt on tegemist
valmisoleku tagamisega pagulaste arvu ootamatu suurenemise korral.
Tulenevalt hoonete asukohast, ihe hoone kasutusele votuks vajalikest
ehitustdodest ja vajadusest tagada pagulastele teatav privaatsus ning
nende arvu suurenemisel ruumide kiire vabastamine, on keeruline
leida ka ajutist lahendust ruumide turile andmise vms naol.
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Ulevaade Sotsiaalministeeriumist

Sotsiaalministeeriumi finantsolukorra ning majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutavad
minister Maret Maripuu ja kantsler Riho Tapfer, kes alustas t66d Sotsiaalministeeriumi kantslerina 01.
augustil 2007. aastal. Kuni 05.04.2007. a oli sotsiaalminister Jaak Aab ja kuni uue kantsleri
todleasumiseni oli kantsleriks Maarja Méndmaa.

Ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste igapdevast raamatupidamise korraldamist koordineerivad
ministeeriumi finantsjuht Marelle Erlenheim ja pearaamatupidaja Tiina Tammer.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas olid 2007. a 1dpu seisuga Ravimiamet, Sotsiaalkindlustusamet,
Tervishoiuamet, To6turuamet, Tervisekaitseinspektsioon, To6inspektsioon, Tervise Arengu Instituut,
Riikliku Lepitaja Kantselei, Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus, Illuka Varjupaigataotlejate
Vastuvotukeskus, Kemikaalide Teabekeskus. 2006. aastal alustati timberkorraldusi Kardioloogia
Instituudis ja Eesti Meditsiiniraamatukogus. Vabariigi Valitsuse 21.12.2006. a korralduse kohaselt
16petati Kardioloogia Instituudi tegevus 28. veebruaril 2007. Asutuse varad ning nendega kaasnevad
oigused ja kohustused anti iile Tallinna Tehnikaiilikooli Tehnopargile. Sotsiaalministri 29.01.2007. a
madruse kohaselt 10petati 12. aprillist 2007 Eesti Meditsiiniraamatukogu tegevus. Raamatukogu
funktsioonid ja varad ning nendega seotud digused ja kohustused anti iile Tallinna Ulikooli
Akadeemilisele Raamatukogule.

Alates 01.07.2007. a muutusid Tervisekaitseinspektsiooni (TKI) jarelevalve iilesanded, padevus, struktuur
ja koosseis, kuna toiduohutusealane jérelevalve anti iile Veterinaar- ja Toiduametile (VTA).

Sotsiaalala asekantsleri ametikoht reorganiseeriti perepoliitika ja sotsiaalala asekantsleri ametikohaks.

Ministeeriumi koosseisus loodi eraldi e-tervise osakond, kelle pohiiilesandeks on korraldada ja
koordineerida e-tervise projektide kavandamist ja rakendamist, tervise infosiisteemi haldamist ja
arendamist, tervisevaldkonna meditsiinidokumentide andmekoosseisude, loendite ja klassifikatsioonide
standardiseerimist ning nende tervishoiusiisteemi juurutamist.

Seoses uue todlepingu seaduse eelndu aruteluga on ministeerium allkirjastanud koos eelndu arutelus
osalenud sotsiaalpartneritega memorandumi. Muude kokkulepete hulgas on voetud eesméirgiks liita 2010
aastal Tooturuamet ja To6tukassa, mille tulemusena tekib riigi ja sotsiaalpartnerite juhitav avalik —
oiguslik isik, mis on To6tukassa digusjarglane.

Sotsiaalministeeriumi valitseva moju alla kuuluvad jargmised riigi asutatud sihtasutused ja tiks riigi
driithing: SA Eesti Puuetega Inimeste Fond, SA Pdhja-Eesti Regionaalhaigla, SA Tartu Ulikooli
Kliinikum, SA Tartu Kiirabi, SA Sillamée Narkorehabilitatsioonikeskus, SA Viljandi Haigla, SA Eesti
Geenivaramu, SA Haapsalu Neuroloogiline Rehabilitatsioonikeskus, Eesti E-tervise SA ja AS
Hoolekandeteenused.

31.12.2007. a seisuga oli Sotsiaalministeeriumi valitsemisala bilansimaht 10,568 miljardit krooni.
Varreldes 2006. aastaga suurenes bilansimaht 3,119 miljardit krooni ehk 41,9%. Valitsemisala 2007. a
eelarve tiitmine oli 31,410 miljardit krooni ja see suurenes 2006. aastaga vorreldes 5,092 miljardi ehk
19,3% vorra.

Sotsiaalministeeriumi raamatupidamise aastaaruande digsust kinnitasid oma allkirjaga minister ja
kantsler.
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Auditi iseloomustus

Riigieelarve seaduse jargi peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2007. aasta majandusaasta
koondaruande digsusele ja tehingute seaduslikkusele, selleks auditeeris Riigikontroll riigiraamatupidamis-
kohustuslaste raamatupidamise aastaaruandeid ning tehingute seaduslikkust

Auditi eesmark

Auditi eesmérgiks oli anda hinnang Sotsiaalministeeriumi aastaaruande niitajate ja nende aluseks olnud
tehingute vastavuse kohta riigieelarve ja 2007. a riigieelarve seadustele. Lisaks hinnangutele toodi vilja
kontrollitud valdkondades raamatupidamises parandamata vead, olulisemad tidhelepanekud
raamatupidamiskorralduse, tehingute seaduslikkuse ja sisekontrollisiisteemi toimimise kohta.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Kontrollitavatele tehinguklassidele hinnangu andmisel tugines Riigikontroll jargmistele kriteeriumidele:

= varad, kohustused ja majandustehingud on aruannetes kajastatud tdielikult ja aritmeetiliselt digesti
ning avalikustatud ja klassifitseeritud arusaadavalt;

= varad ja kohustused on tegelikult olemas, kuuluvad Sotsiaalministeeriumile ja on ndidatud diges
vaartuses;

= majandustehingud on aruandeperioodil tegelikult toimunud ja kajastatud diges perioodis;

= majandustehingud on olulises osas kooskdlas tdhtsamate asjakohastes regulatsioonides sisalduvate
nouetega.

Hinnangu andmisel tehingute seaduslikkusele kinnitab Riigikontroll, et kontrollitud tehingud on
sooritatud, 1dhtudes riigieelarve seadusest ning 2007. aasta riigieelarve ja lisaeelarve seadusest. Lisaks
hinnati, kas valimisse langenud majandustehingud on kooskolas riigihangete seaduse, riigivaraseaduse jt
auditeeritava tegevust reguleerivate olulisemate digusaktide nduetega.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontroll auditeeris Sotsiaalministeeriumi 2007. a konsolideeritud raamatupidamise aastaaruannet.

Sotsiaalministeeriumi 2007. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandele hinnangu andmiseks
andsid Sotsiaalkindlustusametis ja Tervisekaitseinspektsioonis siseauditi eest vastutavad isikud hinnangu
majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta, ministeeriumi siseaudiitorid tegid
kontrollitoiminguid Sotsiaalministeeriumis, Tervishoiuametis, T66inspektsioonis ja Astangu
Kutserehabilitatsioonikeskuses. To6turuameti ja Ravimiameti 2007. a raamatupidamise aastaaruannet
auditeeris Audiitorbiiroo ELSS AS, kes andis auditeerimise tulemusena markusteta jareldusotsuse.

Avalik-0iguslike juriidiliste isikute ja riigi asutatud eradiguslike sihtasutuste ja riigi driithingu kohta
andsid vannutatud audiitorid méarkusteta jareldusotsuse.

Sotsiaalministeeriumis, Sotsiaalkindlustusametis, Tervisekaitseinspektsioonis, Tervise Arengu Instituudis
tegi Riigikontroll tdiendavaid kontrollitoiminguid, et veenduda, kas raamatupidamise aruandele hinnangu
andmisel saab tugineda siseaudiitorite tehtud todle. Siseaudiitorite t66 kohta tehtud kontrollitoimingute
tulemusena selgus, et Riigikontroll ei saa tugineda Sotsiaalkindlustusameti siseaudiitorite poolt tehtud
toole. Ministeeriumi ja Tervisekaitseinspektsiooni siseaudiitorite tehtud to6 lilevaatamisel selgus, et
tugineda saab vaid osale nende poolt tehtud kontrolliprotseduuridest. Tervise Arengu Instituudis
ministeeriumi siseaudiitorid raamatupidamise aastaaruandele ja selle koostamise aluseks olnud tehingute
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seaduslikkusele hinnangu andmiseks kontrollitoiminguid iildse ei teinud. Seetottu tegi Riigikontroll
ministeeriumi valitsemisala 2007. a raamatupidamise aastaaruandele hinnangu andmiseks tdiendavaid
kontrollitoiminguid.

Audit sooritati kooskolas INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon)
auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavandatakse ja sooritatakse viisil, mis voimaldab
piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatipsusi. Auditi kdigus
kontrolliti viljavotteliselt toendusmaterjale, millel pohinevad raamatupidamise aastaaruannetes ja eelarve
tditmise aruannetes esitatud nditajad. Audit holmas arvestuspShimotete analiiiisi ja majandustehingute
Oiguspéarasuse kontrolli.

Audit tugines algdokumentatsiooni kontrollile, analiiiitilistele kontrollitoimingutele, sisekontrolli siisteemi
toimivuse kontrollimisele ja vilisaudiitorite ning monel juhul ka siseaudiitorite toole. Audititeavet
kogudes kiisitleti raamatupidajaid ja siseaudiitoreid; tutvuti asutusesisese korraga, kontrolliti sise- ja
vélisaudiitorite tdopabereid ja aruandeid.

Riigikontrolli sooritatud audititoimingud annavad pShjendatud aluse arvamuse avaldamiseks
Sotsiaalministeeriumi raamatupidamise aastaaruande néitajate ja nende aluseks olnud tehingute
seaduslikkuse kohta.

Auditi lopetamise aeg
Audit 10petati 2008. aasta juunis.

Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Sale Ajalik ja vanemaudiitor Svetlana Robakova.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSIII-2-1.4/08/58.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemad auditid Sotsiaalministeeriumis

27.03.2008 — Riigi tegevus tooturult torjutute tagasitoomiseks todturule

11.02.2008 — Tervise Arengu Instituudi majandustegevus

05.02.2008 — Riigi tegevus psiiiihiliste erivajadustega inimeste riikliku hoolekande korraldamisel

13.09.2007 — Riigi jarelevalve tervishoiuteenuste osutajate tegevuse iile

17.07.2007 — Sotsiaalministeeriumi 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande audit riigi koondaruandele hinnangu
andmiseks

24.07.2006 — Sotsiaalministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse audit riigi
2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

15.08.2005 — Sotsiaalministeeriumi valitsemisala 2004. aasta raamatupidamise korraldus ja tehingute seaduslikkus

31.08.2004 - Riigikontrolli arvamus Sotsiaalministeeriumi kui iiksikasutuse 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande

ja majandustehingute seaduslikkuse kohta

09.08.2004 — Tooturuameti ja tema kohalike asutuste majandustegevus 2003. aastal

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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