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Ulevaade ja4tmehoolduse
olukorrast valdades ja linnades

Kas vallad ja linnad on jadtmeseadusest tulenevaid
ulesandeid taitnud?

Kokkuvote

Riigikontroll analiiiisis jidtmehoolduse olukorda Eesti omavalitsustes
ning hindas, kuidas omavalitsused on jadtmehoolduse korraldamisel oma
kohustusi tditnud. Kéesoleva iilevaate koostamise kdigus selgunud
asjaolud ei ole jareldustes seotud konkreetsete valdade ja linnadega, vaid
neid on kasutatud iildistatuna tdhelepanu juhtimiseks jddtmehoolduse
arendamisel omavalitsustes valitsevatele probleemidele.

Laiemas vaates on oluline, et jddtmehoolduses rakendatavad meetmed
toimivad ja toetavad séddstlikku ressursikasutust, vihendavad jadtmete
keskkonnamdju ning tagavad seeldbi puhtama elukeskkonna. Pidades
silmas just puhast elukeskkonda, voib eeldada, et toimiv jddtmehooldus
on rahva enamuse huvi ja digustatud ootus.

Jaatmehoolduse olukord sdltub seejuures paljuski kohaliku omavalitsuse
tegevusest, kellele seadus on selles osas pannud mitmeid kohustusi ning
kes kohalikke olusid tundes ja arvestades korraldab jadatmehooldust
kohapeal. Omavalitsuse otsustest soltub inimeste igapdevane kditumine
jédtmetekitajana, kuna just omavalitsuse tasandil tuleb tépselt kindlaks
maiirata, kuidas oma elu- voi tegevuskohas jadtmeid koguda, vedada ja
hivitada.

Teise aspektina iseloomustab jadtmehoolduskohustuste tditmine voi
tditmata jdtmine ithe osana omavalitsuse {ilesannetest omavalitsuste iildist
haldussuutlikkust ja voimet korraldada kohalikku elu.

Ulevaate koostamisel selgunud asjaolusid kokku vottes teeb Riigikontroll
jaatmehoolduse olukorra kohta valdades ja linnades alljirgnevad
tdhelepanekud.

= Mitmed omavalitsused ei taida seadusest tulenevaid otseseid
kohustusi jdatmehoolduse korraldamiseks. Ligikaudu 43%
omavalitsustest ei ole tiitnud korraldatud jadtmeveo kohustust, ning
ligikaudu 30% kohustust koostada jadtmekava. Monevorra parem on
olukord jaatmehoolduseeskirjadega, mis puuduvad 5%
omavalitsustest.

= Jaatmehoolduseeskirjades esineb puudusi. Osa omavalitsuste
jaatmehoolduseeskirjad ei vasta sisult seaduse nouetele ega reguleeri
piisavalt jadtmehoolduse korralduslikke kiisimusi ning jarelevalve
aluseid.
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Korraldatud jaadtmeveost vabastatute osakaal erineb
omavalitsustes mitmeid kordi. Vaadeldud omavalitsustes ulatus
vabastatute osakaal 0,1-28%. Seadmata siinkohal kahtluse alla
vabastamiste digsust, rohutab Riigikontroll, et vabastuste
pohjendatust peab toetama regulaarne jarelevalve.

Omavalitsuste arv, kes teevad jaatmehoolduse korraldamiseks
selleks loodud organisatsioonide kaudu koostédd, on piiratud.
Koost6o jadgtmehoolduse korraldamisel on end positiivsete ndidetega
mitmel pool digustanud, kuid sellele vaatamata ei ole suur osa
omavalitsustest (ca 100) samas vormis koostodd vajalikuks pidanud.
Riigikontroll leiab, et koostddst peaks avalduma kasu eelkoige
viiksematele omavalitsustele.

Valdkonna korraldamisel saab vélja tuua ka positiivseid
arenguid. Jadatmete liigiti kogumise voimaluste arendamiseks on
omavalitsustes asutud looma jadtmejaamade ja -kogumispunktide
vorgustikku, kuigi omavalitsuste aktiivsus selles osas on olnud
erinev.

Rohkemal voi vidhemal miaral on omavalitsustes asutud tdhelepanu
poorama ka elanikkonna jadtmealase teadlikkuse tostmisele. Samas
tuleb mainida, et teavitustoo edukus soltub paljuski selle
jarjepidevusest ning mdju ei ole voimalik saavutada iihekordsete
meetmetega.
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Jaatmehooldus — jaatmekaitlus, jarelevalve
jaatmekaitluse iile ning jaatmekaitluskohtade
jarelhooldus.

Jaatmekaitlus — jaatmete kogumine, vedu,
taaskasutamine ja kdrvaldamine

Riigi jaatmekava — Vabariigi Valitsuse
kinnitatud plaan jadtmehoolduse arendamiseks
riigis.
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Valdkonna lithitutvustus

1. Uldtunnustatud pShimdtete kohaselt rajaneb niiiidisaegne
jaatmehooldus nn jadtmehierarhial, mis eeldab, et esmajérjekorras
puiitakse jadtmete teket viltida; kui see ei osutu véimalikuks, tuleb
teisese meetmena piiiida tekkinud jadtmeid voimalikult suures ulatuses
taaskasutada ning alles viimase abinduna tegeleda jadtmete
korvaldamisega. Eesti kiire majandusliku arenguga seoses on meil aastas
tekkiv jadtmete kogus ndidanud viimasel ajal piisivat tdusutrendi,
ulatudes 2006. a juba ca 20 miljoni tonnini. Tekkivatest jadtmetest
moodustavad seejuures suure osa polevkivienergeetikaga seotud jadtmed.

Tabel 1. Jadtmete teke Eestis (tonnides)

2002 2006

Tekkinud jaatmeid kokku, 14 467 655 20 148 953
sh olmejaatmed 492 646 593 292
Taaskasutamisele suunatud jaatmeid 2609971 7 457 581
osakaal tekkinud jaatmetest 18% 37%
sh olmejaatmed 16 219 179 704
osakaal tekkinud olmejaatmetest 3% 30%
Prigilatesse ladestatud jaatmeid 10 450 195 10 972 756
osakaal tekkinud jagtmetest 2% 54%
sh olmejaatmed 362 658 373271
osakaal tekkinud olmejaatmetest 74% 63%

Allikas: Statistikaamet (j&&tmebilanss ja&tmeliigi jargi)

2. Nagu tabelist 1 ndhtub, on aastas tekkiva jaidtmekoguse suurenemise
korval positiivse ilminguna vdimalik tdheldada taaskasutatavate jadtmete
osakaalu kasvu ning ladestatavate jidtmekoguste osakaalu langust.
Viimane viitab sellele, et jidtmehoolduse korraldamisel on suudetud
riigis tekitada vajalik areng, mis on ldhendanud jadtmehoolduse
korralduse vastavust jadtmehierarhia pohimottele. Kuigi jadtmete
taaskasutamise suurenemise ja ladestamise vihenemise osas on mérgata
edusamme, on endiselt probleemiks jadtmete tekke kiire kasv (perioodil
2002-2006 aastas keskmiselt 9%), millel on tugev seos iildise
majandusliku arenguga. Selle seose katkestamine on kujunenud
tdnapédeva jadtmehoolduse votmeprobleemiks ning selle olulisus on esile
tostetud ka Eesti riigi jadtmekavas aastateks 2008—-2013.

3. Riigi jadtmekavas on nimetatud perioodiks voetud iildiseks
eesmargiks vihendada tekkivate jadtmete ohtlikkust ja jddtmete
ladestamist ning suurendada jiitmete taaskasutamist. Uldise eesmirgi
saavutamiseks on kavandatud koos erineval hulgal alategevustega viis
meedet, mis puudutavad jadtmehoolduse korraldamise pikaajalist
planeerimist, jaddtmehoolduse infrastruktuuri arendamist, vanade
reostuskollete likvideerimist, jddtmetekke vahendamiseks ja -hoolduse
arendamiseks toetuste ja regulatsioonide siisteemi arendamist ning seire-
ja jarelevalvesiisteemi tdhustamist. Olulist panust ndhakse meetmete
juures ka kohalikul omavalitsusel, kes kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse kohaselt on kohustatud oma territooriumil jadtmehooldust



Jaatmehoolduse arendamine — jaétmealase
teabe levitamine, jadtmealane noustamine,
jaatmehoolduse kavandamine ning muud
tegevused, mis aitavad valtida jaatmeteket ja
tosta jadtmehoolduse taset.

Kuuaruanne — kohaliku omavalitsuse poolt iiks
kord kuus Rahandusministeeriumile ja
maavalitsusele esitatav eelarve tulude, kulude ja
finantseerimistehingute kassalise téitmise
aruanne.

Saldoandmik — Rahandusministeeriumile
elektrooniliselt esitatav aruanne
raamatupidamiskontode saldode kohta.
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korraldama.' Eraldi réhutatakse riigi jadtmekavas, et olmejidtmete osas
on just kohaliku omavalitsuse tasand kdige olulisem.

4. Kohaliku omavalitsuse liksuse (edaspidi KOV) tipsemad iilesanded
jaatmehoolduse korraldamisel méidrab kindlaks jadtmeseadus. Viimase
kohaselt seisnevad KOVi iilesanded jargnevas:

= arendada jadtmehooldust oma haldusterritooriumil,
= korraldada jadtmete sortimist ja liigiti kogumist,
= koostada jadtmehoolduse arendamiseks jadtmekava,

= rakendada korraldatud jidtmevedu, sh asutada jadtmevaldajate
register ja pidada seda,

= kinnitada jédtmehoolduse korraldamiseks jadtmehoolduseeskiri,
= teha jadtmehoolduseeskirja tditmise iile pidevat jarelevalvet,

=  kooskolastada piirkondliku keskkonnateenistuse poolt antavad
jaatmeload”.

5. Lisaks jadtmeseadusele reguleerib KOVi kohustusi jaétmete sortimise
ja liigiti kogumise korraldamisel ka pakendiseadus, mille kohaselt on
KOVi iilesanne korraldada oma territooriumil pakendite ja pakendi-
jadtmete kogumist.’

6. Rahandusministeeriumile esitatud kuuaruannetest selgub, et KOVid
kulutasid jadtmekditlusele* 2007. a ca 380 miljonit krooni, mis moodustas
ca 2% eelarve kogukuludest. Samal tasemel eelarve kogukuludest on
jaatmekditluseks kasutatud rahalised vahendid olnud ka mitmel varasemal
aastal. Vottes aluseks sama perioodi kohta esitatud andmed saldoandmike
infosiistemis, selgub, et suure osa jadtmekaitlusega seotud kuludest
moodustavad korrashoiukulud (ca 60%), st KOVi enda organiseeritud
jaatmete kogumise ja transpordi kulud. Jadtmehoolduse arendamiseks
kasutatud tépset rahasummat aga ei ole vdimalik siinkohal nimetada,
kuna sellist kululiiki finantsarvestuses ei eristata.

1. Lisaks oma rahale on jadtmehoolduse arendamiseks KOVidel
vOimalik taotleda toetust ka SA-1t Keskkonnainvesteeringute Keskus
(KIK). Perioodil 20062007 esitas 101 KOVi keskkonnaprogrammide
kaudu KIKile jadtmealasteks projektideks kokku 195 taotlust, millest on
rahuldatud 85% summas 106 miljonit krooni. Suurem osa projektidest on
seotud ohtlike jadtmete kogumisega, jadtmejaama voi -kogumispunkti
rajamisega ning priigilate sulgemise ja korrastamisega. KIKi vahendusel
on suunatud KOVide jadtmehoolduse projektidesse ka Euroopa Liidu

! Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 6

2 Jastmelubade kooskdlastamist kiiesolevas iilevaates ei késitleta, kuna see on iiks
osa keskkonnalubade kooskdlastamise iildisest protsessist, mille probleemistik ei
seondu iiksnes jadtmevaldkonnaga.

3 Pakendiseadus, § 15

* Eelarveklassifikaatori tegevusala tdhis 05100 (jadtmekaitlus) — jadtmete
kogumine, kéitlemine, kdrvaldamine ja nende siisteemide haldamine, jirelevalve,
inspekteerimine, kditamine, toetamine ning toetused ja subsiidiumid selliste
siisteemide kéditamiseks, ehitamiseks, hooldamiseks ja parandamiseks



Jaatmehoolduse alusdokumentide
koostamine

Valla voi linna jadtmekava — omavalitsuse
tasemel tehtud plaan jaatmehoolduse
arendamiseks.

Jaatmehoolduseeskiri — KOVi kehtestatud
jaatmehoolduse korraldust ja jarelevalvet
reguleeriv kord.
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Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Regionaalarengufondi raha. Esimesest
rahastatakse Tallinnas Paiskiila priigila sulgemist, Pairnumaa
jédtmemajanduse nimelist projekti ja on rahastatud JGeldhtme priigila
rajamist (projektide toetuste kogumaksumus ca 274 miljonit krooni).
Euroopa Regionaalarengufondist on eraldatud 21 KOVi jadtmevaldkonna
projektidele ca 35 miljonit krooni.

Jaatmehoolduse suunamine ja koostoo

Osal KOVidel puudub endiselt jaatmekava ja jaaztmehoolduseeskiri

8. KOVi pohirolli jadtmehoolduses tuleb niha tegevuskeskkonna
kujundajana, kes loob oma haldusterritooriumil valdkonna arengu
eeldused, kehtestab jadatmehoolduses osalejate jaoks reeglid ning
kontrollib nende tiitmist.

9. Arvestades riigi jddtmekava, tuleb KOVi territooriumil toimuva
jédtmehoolduse tdpsemate arengusuundade ja tegevuste méadramiseks
koostada valla voi linna jadtmekava. Valla vdi linna jadtmekavas tuleb
kirjeldada jadtmehoolduse hetkeolukorda, kava moju keskkonnale (sh
hinnang jadtmekaitluseks vajalike loodusvarade kasutamise kohta),
maéérata kava kehtimise perioodiks jadtmehoolduse arendamisel
taotletavad eesmirgid ja nende saavutamiseks kasutatav raha. Samuti
tuleb valla voi linna jadtmekavas kéasitleda korraldatud jadtmeveo ja
jédtmete liigiti kogumise arendamise ning jadtmehoolduse rahastamise
kiisimusi. Siinkohal tuleb rohutada, et jadtmekava ei ole pelgalt
dokument, mis kinnitab iihe seadusest tuleneva kohustuse tditmist, vaid
see peaks kajastama KOVi labimdeldud valikuid ja voimalusi
jédtmehoolduse arendamisel, millele hilisemad KOVi otsused tuginevad.

10. Jadtmehoolduse korralduslikud néuded valla v4i linna territooriumil
tuleb reguleerida KOVi jadtmehoolduseeskirjaga, mis jadtmekava korval
on teine oluline jadtmehooldust puudutav dokument. Jddtmehooldus-
eeskiri peaks sisaldama ndudeid ja juhiseid jadtmete kogumiseks, veoks
ja kiitluseks ning reegleid selle iile toimuvaks jarelevalveks.

11. KOVide veebilehtedel olevaid digusakte ning Keskkonna-
ministeeriumi juba varem samas kiisimuses kogutud infot analiiiisides
hindas Riigikontroll iildistavalt, kuidas on KOVid tditnud
jadtmeseadusest tulenevat kohustust kinnitada jadtmekava ja kehtestada
jaatmehoolduseeskiri. Analiiiisi tulemustest jéreldub, et ligikaudu 34%
KOVidest puudub praegu kehtiv jddtmekava, samal ajal kui
jédtmehoolduseeskiri on puudu vaid 5% KOVidest. Kuigi KOVide
hulgas, kes ei ole nimetatud dokumente kehtestanud, on esindatud nii
suuremaid kui ka viiksemaid valdasid ja linnasid erinevatest
maakondadest, on valdavas osas tegemist siiski alla 3000 elanikuga
KOVidega. Kuna ndue koostada jidtmekava ja kehtestada
jaatmehoolduseeskiri kehtib seaduse sdnastuses juba aastaid, nditab nende
dokumentide puudumine paljudes KOVides viimaste vihest suutlikkust
tegeleda vajalikul mééral koigi kohalikku elu korraldavate kiisimustega.

Arengu tagamiseks rakendatavad meetmed on vordlemisi sarnased

12. Riigikontroll analiiiisis 30 erineva suuruse ja erinevast maakonnast
KOVi jadtmekava, et selgitada ja anda lilevaade, mida KOVid
jadtmehoolduse arendamiseks kavatsevad ette votta ning millised
valdkonnad on jaddtmehoolduse arendamisel eelistatumad.



Jaatmetekitaja — isik voi asutus, kelle tegevuse
kaigus tekivad jaatmed, voi isik, kelle tegevuse
tulemusena muutub ja&tmete olemus ja koostis.
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13. Kodigis vaadeldud jadtmekavades on kirjeldatud meetmeid
korraldatud jadtmeveo rakendamiseks, ohtlike jadtmete kogumiseks ning
biolagunevate jddtmete kogumiseks ja kéitlemiseks. Enamikus kavades
on téhtsustatud ka jddtmevaldajate registri loomist ja arendamist (95%
kavades), elanike ja ettevotete teavitamist ning keskkonnateadlikumaks
muutmist (95%), pakendite liigiti kogumist (85%), ehitusjddtmete
kogumist ja kditlemist (80%), jadtmekavade v3i -hoolduseeskirjade
ajakohastamist (80%) ning suurjditmete kogumise korraldamist (75%).
Monevdrra vihem on peetud vajalikuks eraldi loetleda meetmeid ka
paberi- ja kartongijadtmete (65%) ja probleemtoodete kogumise
korraldamise osas (65%) ning ebaseaduslike ladestamispaikade
likvideerimiseks ja jérelevalve tShustamiseks (40%).

14. Meetmete detailsus on KOVide kaupa véga erinev ning sageli on
kirjeldatud meetmeid iildsonaliselt, kuid on ka teistsuguseid néiteid. Nii
voib vilja tuua, et ohtlike ja suurjddtmete kogumiseks on iisna levinud
perioodiliste kogumisaktsioonide korraldamine, ehitusjadtmete kogumise
paremaks korraldamiseks aga kavatsus siduda tulevikus ehitusel tekkivate
jaatmete kiitlemine ehitusdokumentatsiooniga ja erinevate lubade
viljastamisega. Samuti oli jadtmete liigiti kogumise vGimaluste
arendamise osas enamikus vaadeldud kavades toodud vélja
kogumispunktide v0i jddtmejaama rajamine (85% kavades).

Osas KOVide jaatmehoolduseeskirjades puudub vajalik info

15. Miinimumnduded KOVi jadtmehoolduseeskirja sisule miérab
jaatmeseadus, kuid detailsemad reeglid on KOVi otsustada. Kuna
jaatmehoolduseeskiri seab jadtmehoolduse korraldamiseks noudeid
kohalike elanike ja ettevotete tegevusele, on eeskirja informatiivsus ja
selgus nduete iihetaolise ja téieliku tditmise seisukohalt viga olulised.
Ideaalis peaks jadgtmehoolduseeskiri andma jadtmetekitajale ammendava
info, kuidas mingis vallas v6i linnas iiht voi teist liiki jadtmeid koguda ja
kiitlemiseks iile anda. Puudused jadtmehoolduseeskirjades voivad
seevastu kujuneda jadtmehoolduse arendamisel tosiseks takistuseks,
millele viitas ka Eesti Jadtmekaitlejate Liidu esindaja, keda Riigikontroll
kiesoleva iilevaate koostamise kdigus intervjueeris. Puudulik
regulatsioon eeskirjas pohjustab vaidlusi jadtmehoolduses tegutsevate
osapoolte vahel ning tekitab kokkuvdttes ilmselt kdige enam probleeme
KOVile endale.

16. Eeltoodust ajendatuna analiiiisis Riigikontroll jadtmehoolduseeskirja
kehtestanud KOVides eeskirjades sisalduvat infot, tuginedes seejuures
osaliselt Keskkonnaministeeriumi varem kogutud andmetele. Analiiiisi
tulemusi kokku vottes voib jareldada jargmist:

= valdav osa eeskirjadest reguleerivad pakendijadtmete liigiti
kogumist (ca 96%), kuid vdhemal mééral paberi- ja papi- (ca
78%) ning biolagunevate jadtmete (ca 73%) liigiti kogumist;

= valdav osa eeskirjadest reguleerivad ohtlike jadtmete kaitlemist
(ca 98%), kuid vihemal méiéral ehitus- ja lammutusjéédtmete (ca
85%) ning tervishoiu- ja veterinaarteenuse osutaja jadtmete
kiitlemist (80%);

= mitmed eeskirjad (ca 20%) ei sisalda selgeid ndudeid
kogumismahutite suurusele, paiknemisele ja tiithjendamis-
sagedusele.



Jaatmealane teavitamine

Jarelevalve jaatmekaitluse iile
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11. Positiivne on, et osas eeskirjades on selle lisana loetletud liigiti
kogutavate jadtmete kogumispunktid voi jddtmejaamad ja priigilad (koos
aadressiga), mis on eeskirja kasutaja jaoks kindlasti vaartuslik lisainfo.

Peamine vahend teadlikkuse tostmiseks on teave kohalikus ajalehes

18. Moodustades iihe osa jadtmehoolduse arendamisest, on jadtmealase
teabe levitamine ning jdétmealane ndustamine KOVi seadusjérgne
kohustus. Teavitustdo elanike ja ettevotete jadtmete asjus teadlikumaks
muutmiseks on jddtmehoolduse korralduslike nduete tiitmise ja pikemas
perspektiivis jddtmekavaga seatud eesmirkide saavutamise oluliseks
eelduseks.

19. Et saada iilevaadet, milliseid meetmeid rakendavad KOVid
elanikkonna jédtmealase teadlikkuse tostmiseks, analiiiisis Riigikontroll
valikuliselt KOVide jadtmekavasid ning kiisitles valitud KOVisid.
Jaatmekavades kirjeldatakse enamasti iihte kuni kolme tegevust
jédtmealase vOi laiemalt keskkonnateadlikkuse tdstmiseks ning
monevdrra harvemini on toodud vélja ka selliste tegevuste hinnanguline
maksumus. Nii jadtmekavade kui ka kiisitletud KOVide selgituste
kohaselt kasutatakse teadlikkuse tostmiseks peamiselt teemakohaseid
artikleid kohalikus valla- voi linnalehes (88% juhtudest) ning enda vai
teiste organisatsioonide tellitud asjakohaste triikiste levitamist (54%).
Samuti on avaldatud jadtmealast infot veebilehtedel ning vihemal mééaral
korraldatud teabepéevi (nt koolides, lasteaedades, kiilakeskustes,
korteriiihistutele).

20. Saamaks kinnitust viitele, et peamiselt levitatakse jadtmealast infot
kohalikus ajalehes, analiiiisiti tdiendavalt 30 valla- v3i linnalehte erinevas
maakonnas. Analiiiisi kéigus selgitati, kas 2007. a jooksul on avaldatud
artikleid jadtmete liigiti kogumise korralduse kohta voi valla voi linna
territooriumil korraldatud jadtmeveo toimimise pohimdtete kohta. Selgus,
et ligikaudu veerand analiiiisitud KOVidest ei olnud vaadeldud perioodil
ilmutanud kohalikus ajalehes iihtegi asjakohast artiklit, tilejdédnud
analiiiisitud KOVid olid aga kasutanud selleks kohalikku ajalehte
keskmiselt tihel kuni kolmel korral aastas.

21. Eelnevalt kirjeldatud meetmetele lisaks on suuremates linnades
kaivitatud ka pikemaajalisi keskkonnateadlikkuse kasvule suunatud
projekte. Niiteks toimuvad juba mitmendat aastat jddtmealased tiritused
Tallinnas priigihundi-nimelise kampaania raames, Tartu linnas on ellu
viidud projekt ,,Hoia linn puhtana”, kus heakorrakiisimuste korval
kasitleti ka jadtmete probleemi, ning eelmisel aastal algatati KIKi toetusel
mitmeosaline jadtmealane kampaania Narva linnas.

22. Raidkides jddtmealase teavitustdo vélistest rahastamisallikatest, siis on
KIKi keskkonnateadlikkuse programmist lisaks Narva linnale toetatud
projekte ka mujal Eesti omavalitsustes. Seejuures paistavad KIKi
pakutavate voimaluste drakasutamisel aktiivsusega silma moned KOVide
poolt {ihiselt jadtmehooldusega tegelemiseks loodud mittetulunduslikud
organisatsioonid (nt MTU Ida-Eesti Jiitmehoolduskeskus).

Jarelevalve regulatsioon on osas KOVides puudulik

23. Jarelevalve jaatmekditluse lile moodustab jadtmeseaduse jargi lihe osa
jédtmehooldusest. Tingimustes, kus jdédtmetekitajale on seaduse ja KOVi
jaatmehoolduseeskirjaga pandud mitmeid kohustusi, on kohustuste



Jaatmeluba — tegevuskoha jargse
keskkonnateenistuse valjastatud luba
iiheks voi mitmeks jadtmekaitlust voi
-teket puudutavaks tegevuseks.

Omavaheline koostoo
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taieliku tditmise ning jadtmetekitajate vordse kohtlemise seisukohalt
jarelevalvel oluline osa.

24. KOVil on jédtmeseaduse kohaselt kohustus kehtestada
jaatmehoolduseeskirjaga jarelevalve korraldus oma haldusterritooriumil
toimuva jadtmekaitluse iile ning teha pidevat jarelevalvet jadtmehooldus-
eeskirja tditmise tile. KOVide jadtmehoolduseeskirjadest selgub, et
iildiselt on eeskirjades jarelevalve ja/vdi vastutuse kiisimus reguleeritud,
ent véiga erineva detailsusega. Osas eeskirjades kirjeldatakse iiksnes
vastutust, kuid mitte seda, kes ja kuidas teeb eeskirja tditmise lile
jarelevalvet. Mone KOVi jadtmehoolduseeskirjas on nimetatud, et
jarelevalvet tehakse keskkonnajirelevalve seaduse kohaselt ning iiksikute
KOVide eeskirjades on esitatud jarelevalve teostamiseks ka konkreetseid
suuniseid valla- voi linnavalitsusele: néiteks kohustus kontrollida
viahemalt kord aastas jadtmelubadega méératud jadtmekéaitlustingimuste
taitmist. Leidub aga ka eeskirju, milles jarelevalve ja vastutuse
regulatsioon puudub.

25. Olukorda jadtmehoolduse {ile tehtava jarelevalve kohta peaks
osaliselt peegeldama ka trahviotsuste arv, mis KOVid kui kohtuvilised
véaarteomenetlejad on jddtmehooldusnduete rikkumise korral teinud.
Karistusregistri andmetel on perioodil 2003—2007 miiranud jaddtmealaste
rikkumiste eest trahve vaid kiimmekond KOVi (ca 570 otsust
kogusummas ca 700 000 krooni), kellest omakorda eristuvad aktiivsusega
selgelt paar suuremat KOVi. Omavalitsuste koguarvu arvestades on
kaheldav, et iilejaddnud KOVides jadgtmehooldusnoudeid ei rikuta voi on
rikkumised oluliselt vdiksema raskusastmega. Pigem viitab kirjeldatud
olukord KOVide erinevale suutlikkusele vastavaid rikkumisi tuvastada ja
menetleda. KOVide poolt tehtava jarelevalve teemal on Riigikontroll
kavandanud eraldi auditi, mis hdlmab ka jarelevalvet jadgtmehoolduse iile.
Seetodttu jarelevalvega seotud probleemistikku kéesolevas lilevaates
pikemalt ei kisitleta.

Koostooorganisatsioonidesse koondunud omavalitsuste arv on piiratud

26. Piiratud ressursside tingimustes on moistlik eeldada, et sarnaste
eesmirkidega organisatsioonid teevad omavahel kulude jagamiseks ning
kogemuste jm oskusteabe vahetamiseks koost6dd. Arvestades KOVide
arvu ning erinevat suurust, peaks see eeldus kehtima ka jadtmehoolduse
arendamisel Eesti omavalitsustes ning see voimaldaks valdkonnas seatud
eesmérke ja seadusest tulenevaid kohustusi paremini téita. Néiteid
erinevas vormis ja ulatuses toimunud KOVide omavahelisest koostdost
jaatmehoolduse korraldamisel Eestis ka leidub.

21. Koostodovormid voib jagada eesmérgi ja ulatuse poolest iildistatult
kolme riihma (vt ka lisa B):

= koostdo jadtmehoolduse mitmekiilgseks arendamiseks asutatud
mittetulundusiihingute voi sihtasutuste raames, nt

0 27 KOVi MTUs Kesk-Eesti Jaidtmehoolduskeskus,
0 9 KOVi MTUs Ida-Eesti Jaitmehoolduskeskus,
0 12 KOVi SAs Valga Piirkonna Keskkonnakeskus;

= koostdo algselt jadtmekaitlusrajatiste kditamiseks loodud ri- voi
mittetulundusiihingute raames, nt
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2 KOVi OUs Paikre (Paikuse priigila kiitamiseks),
3 KOVi ASis Uikala Priigila (Uikala priigila kditamiseks),
10 KOVi ASis Vaitsa Priigila (Véétsa priigila kditamiseks),

48 KOVi ASis Kagu-Eesti Jadtmekeskus (Kagu-Eesti
regionaalpriigila rajamiseks),

0 7 KOVi MTUs Rapla Jadtmekditluskeskus (koostdd objekt
Rapla jadtmejaam),

0 15KOVi MTUs Liine-Viru Jaitmekeskus (koostdd objekt
Rakvere jadtmejaam),

O O O O

0 5KOViOUs Hiiumaa Priigila (Hiiumaa jditmejaama
rajamiseks),

0 6 KOVi OUs Maasi Jaitmehoolduse (Maasi jiitmejaama
kaitamine),

0 3 KOVi OUs Saaremaa Priigila (priigila rajamine
Saaremaale);

= mitteorganisatsiooniline koosto6 korraldatud jddtmeveo iihiseks
rakendamiseks voi jadtmekaitlusrajatiste loomiseks, nt

0 8 KOVikoostdo Ladnemaa jadtmejaama rajamiseks,

0 4 KOVi koostdd Poltsamaa piirkonna jiédtmejaama
rajamiseks,

O samuti on ca 55% KOVidest, kus korraldatud jadtmevedu
praegu toimub, teinud selle rakendamiseks mone teise
KOViga koost66d, moodustades iihise piirkonna ja valides
ithise vedaja.

28. Mastaapsuse poolest on koostdd heaks néiteks MTU Kesk-Eesti
Jadtmehoolduskeskus, kus iihingu eestvedamisel on rakendatud
korraldatud jadtmevedu 27 KOVis ning viidud ellu muidki
jaatmehooldusprojekte, nt on rajatud jadtmete liigiti kogumiseks
jadtmepunktid, korraldatud ohtlike ja4tmete kogumisringid.

29. Koostddd tegevate KOVide kdrval on Riigikontrolli andmetel Eestis
hetkel ca 100 KOVi, kes iilalkirjeldatud vormis koost6dd ei tee. Tuleb
modnda, et koostdo on kiill pelgalt vahend eesmérgi saavutamiseks, kuid
eriti viiksemate KOVide puhul sageli ainuke mdistlik lahendus seadusest
tulenevate kohustuste tditmiseks. Seetdttu peab Riigikontroll KOVide
omavahelist koostdod jaatmehoolduse korraldamisel viaga oluliseks ning
loodab, et riigi jastmekavas aastateks 2008—2013° eesmirgiks seatud
KOVide 90% osalemine koostodorganisatsioonides edukalt tdidetakse.

30. Rahvusvahelisest kogemusest saab Eesti omavalitsustele tuua
koost6o osas eeskujuks naaberriigi Soome, kus ca 40 regionaalses
jédtmehooldusettevottes on tegev ca 85% KOVidest. Erinevalt Eestist
voimaldab Soome jadtmeseadus KOVide koost6o edendamiseks ka
riigipoolset sekkumist juhul, kui koostodd peetakse vajalikuks ning
KOVid ei suuda koostdotingimustes omavahel kokku leppida.

S Riigi jadtmekava 2008-2013, 1k 39
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Jaatmete liigiti kogumine

Sorteeritavad olmejaatmed:
= paber ja kartong,

= pakendid,

= ohtlikud jaatmed,

= biolagunevad jadtmed,

= polevjaatmed,

= suurjaatmed,

= metallid.

Jaatmekogumispunkt — kogumis-
konteineritega varustatud ning vajaduse
korral aiaga iimbritsetud taaskasu-
tatavate jaatmete esmase kogumise koht.

Jaatmejaam — detailplaneeringu alusel
rajatud tehniliselt varustatud,
jaatmepunktist suurema
teeninduspiirkonnaga ja4tmete kogumis-
ja todtlemiskoht.
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Jaatmekaitluse organiseerimine

Jaatmejaamade ja -punktide vorgustik vajab alles valja arendamist

31. Jddtmete sorteerimine ja liigiti kogumine on jddtmetekke véltimise
korval jadtmehoolduse iiks olulisemaid prioriteete. Vaadates liigiti
kogumist materjalide taaskasutamise ja koos sellega ressursside
kokkuhoiu aspektist, on sellel tegevusel isegi laiem tdhendus, kui otseselt
viahendada keskkonda ladestatavaid jadtmekoguseid. Riigi jaddtmekavas
on seatud jadtmete taaskasutamisega seoses konkreetne eesméark — votta
taaskasutusse vihemalt 50% tekkinud jadtmetest. Selleks et edendada
jadtmete sorteerimist ja liigiti kogumist, kehtib alates kéesolevast aastast
keeld ladestada priigilatesse sorteerimata jadtmeid.

32. Tépsemad nduded olmejéédtmete sorteerimisele on kehtestatud
keskkonnaministri sellekohase méérusega, mille kohaselt tuleb eelistada
taaskasutatavate materjalide kvaliteedi tagamiseks jadtmete sorteerimist
nende tekkekohas. Jadtmete sorteerimise ja liigiti kogumise edukuse
seisukohalt on oluline, et elanikkonna teadlikkuse tOstmise korval
poOoratakse tihelepanu ka fiitisiliste voimaluste loomisele anda sorteeritud
jadtmeid voimalikult elu- voi tegevuskoha ldhedal &ra. Selliste voimaluste
loomisega peaks tegelema eelkdige kohalik omavalitsus, kelle iilesanne
on oma territooriumil jddtmete sorteerimist ning liigiti kogumist
korraldada.

33. Sorteeritud ja liigiti kogutud jddtmete {ileandmiseks optimaalse
jadtmejaamade vorgustiku loomine on ka iiks riigi jadtmekavas vilja
toodud tegevustest, mille kohaselt tuleks soltuvalt elanike arvust igasse
maakonda rajada minimaalselt 2—15 jadtmejaama. Olemasolevate
jadtmejaamade tdpsest arvust puudub hetkel siiski terviklik iilevaade,
kuna osa jadtmejaamade nime alla tegutsevatest rajatistest liigituvad
tegelikkuses pigem jadtmekogumispunktideks. Selliseid jidtmejaamu voi
-kogumispunkte on koguarvuna hetkel Eestis 61 ning l4hitulevikus on
valmimas v0i plaanis rajada veel 3040 sarnast rajatist. Nagu
alljargnevalt jooniselt ndhtub, on mones maakonnas olnud KOVid
jadtmejaamade/ -kogumispunktide rajamisel aktiivsemad.

Joonis 1. Tegutsevad ja plaanitavad jadgtmejaamad / -kogumispunktid

O tootab O rajamisel voi plaanis

16
14 -
12 -

10 =

Harjumaa
Jarvamaa
Polvamaa
Parnumaa
Tartumaa

Vorumaa

(=] N E-N
[
Hiiumaa
Liznemaa [ ]
Raplamaa [ |
Saaremaa [ |
o
Valgamaa [ |

Viljandimaa [ 1|

Ida-Virumaa
Jogevamaa

Laane-Virumaa

Allikas: Keskkonnaministeerium
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Probleemtoode:

= patareid ja akud,
= PCBsid sisaldavad seadmed,
= mootorsdidukid ja nende osad,

= elektri- ja elektroonikaseadmed, nende osad,

= vanad rehvid.

Tootjavastutusorganisatsioonid Eestis:

= 00 Eesti Pandipakend (pakendid),

« MTU Eesti Taaskasutusorganisatsioon (pakendid),
« MTU Eesti Pakendiringlus (pakendid),

« MTU Eesti Elektroonikaromu (elektri- ja
elektroonikaseadmed),

« MTU EES-Ringlus (elektri- ja
elektroonikaseadmed),

« MTU Eesti Rehviliit (vanad rehvid).

Jaatmevedu

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 22. juuli 2008

Ulevaade jaatmehoolduse olukorrast valdades ja linnades

Jaatmete liigiti kogumise voimaluste paljusus soltub koostoost
tootjavastutusorganisatsioonidega

34. Nii jadtme- kui ka pakendiseaduses on voetud kasutusele nn tootja-
vastutuse podhimote, mis laieneb probleemtoodetele ja pakenditele. Selle
pohimdtte kohaselt peab probleemtoodete voi pakendite valmistaja vai
miiiija korraldama muu hulgas ka kasutusest korvaldatud toodete ning
pakendite kogumise. Seadusest tulenevate kohustuste {ihiseks tditmiseks
on tootjate osalusel moodustanud nn tootjavastusorganisatsioone
(edaspidi TVO), kelle kaudu kasutatud toodete ja pakendite kogumist
korraldatakse. TVOd on oma vastutusalas loonud iile Eesti praeguseks
mitmeid voimalusi nii pakendite draandmiseks (kokku paigaldatud ca
5000 konteinerit) kui ka elektri- ja elektroonikajddtmete ning vanade
rehvide draandmiseks (vastavalt ca 100 ja ca 50 kogumispunkti).

35. Pakendite kogumiskonteinereite ja probleemtoodete vastuvotu-
punktide vajaliku hulga ning dige asukoha médramine eeldab tihedat
koostéod KOVide ja TVOde vahel. Seda eriti pakendite osas, kus
TVOdel on kohustus tagada pakendite ja pakendijédédtmete iileriigiline
kogumine ning KOVidel kohustus méérata jadtmehoolduseeskirjaga
kogutavad pakendid ja pakendijditmed. Ulevaate koostamiseks erinevaid
osapooli intervjueerides selgus, et ndudlus tootja kulul paigaldatavate ja
teenindatavate pakendikonteinerite jarele suurenes mérgatavalt kdesoleva
aasta alguses, kui ilmselt meedia vahendusel tehtud aktiivse teavitustdo
tulemusena tousis jarsult elanike huvi pakendijdédtmete tasuta draandmise
vastu. Paraku ei suudetud mitmes KOVis tekkinud olukorda ette ndha
ning TVOde poolt paigaldatavate konteinerite puudus ja iiletditumine
aasta alguses tekitas arusaamatusi ka KOVide ja TVOde vahelistes
suhetes. Probleem oleks olnud ilmselt viiksem, kui pakendite kogumise
tédhtsust ning TVOde voimalusi selle osas oleks teadvustatud juba varem.

36. TVOde ja osa aktiivsemate KOVide vahel, kes on soovinud oma
territooriumile mitmeid tasuta teenindatavaid pakendikonteinereid, on
pohjustanud arusaamatusi konteinerite paiknemissagedus, mida seadus
varem tépselt ei reguleerinud. Teadmises, et TVOdel tuleb tagada
kogumine iileriigiliselt, vastavat teenust neilt ka nouti. Samas ei
maédratlenud seadus, mida kujutab endast kohustus tagada tileriigiline
kogumine ning millise sagedusega tuleb konteinereid paigaldada.
Praeguseks on seadust tdiendatud ning alates jirgmisest aastast kehtivad
konteinerite paiknemissagedusele konkreetsed kriteeriumid.®

Korraldatud jaatmevedu kui vahend kontrolli saavutamiseks jaatmete
kaitluse iile

31. Neile KOVidele, kus elanikke vahemasti 1500, tuleneb
jédtmeseadusest kohustus rakendada korraldatud jaétmevedu, mis
lihtsustatult kujutab KOVi haldusterritooriumil majapidamistes ja
ettevotetes/asutustes tekkivate jadtmete organiseeritud dravedu
kindlaksméédratud tingimustel ja konkursi tulemusena valitud vedaja
poolt. Korraldatud jadtmeveoga tuleb kindlasti katta piirkonnas tekkivad
olmejaitmed, kuid KOV v6ib vajaduse korral seda laiendada ka teist liiki
jaatmetele.

% Pakendiseadus, § 17!
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Kas teadsite, et

korraldatud ja&tmeveo peamine eesmérk
on vdhendada valjaspool jaatmete
kogumissiisteemi kontrollimatult
kaideldavate jaatmete hulka, mille iiks
iimingutest on néiteks risustatud
metsaalused ja teedared. Selle
saavutamiseks on seaduse tasandil tehtud
liitumine korraldatud ja&tmeveoga KOVi
poolt médratud piirkonnas kdigile
kinnisasja omanikele kohustuslikuks ning
alates korraldatud jaatmeveo
rakendamisest tuleb neil tekkinud
jaétmete hulgast soltumata hakata
jaatmeveo eest maksma.
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38. Korraldatud jadtmeveo rakendamiseks peab valla- voi linnavolikogu
maédrusega kinnitama jadtmeliigid, millele korraldatud jadtmevedu
laieneb, veopiirkonna(d), kus vedu toimuma hakkab, ning veo sageduse ja
vedajale makstava teenustasu piirméérad. Riigikontroll analiiiisis
asjakohaseid digusakte KOVides, kus praeguseks on korraldatud
jadtmeveo konkurss, ja selgitas, millised jadtmeliigid on korraldatud
jédtmeveoga hdlmatud ning milliseks on konkursi tulemusena kujunenud
jadtmeveo hinnad vorrelduna piirhindadega.

39. Selgus, et korraldatud jadtmeveo rakendamise madruse vastu-
votmisest kuni veo alguseni on kulunud keskmiselt poolteist aastat.
Korraldatud jddtmevedu hdlmab enamikus KOVides iiksnes segaolme-
jaatmeid (ca 70%) ning vihemal méiral paberit ja kartongi (ca 27%),
suurjadtmeid (ca 26%) ning biolagunevaid kdogi- ja sooklajadtmeid (ca
14%). KOVisid, kus korraldatud jédtmeveoga kogutakse koiki loetletud
liiki olmejéitmeid, on ca 14%. Uhestki volikogu asjakohasest digusaktist
aga ei tuvastanud Riigikontroll, et lisaks olmejddtmetele hdlmaks
korraldatud jadtmevedu mingit muud liiki jadtmeid. Jddtmeveo piirhinnad
ja konkursi tulemusena kujunenud hinnad erinevad osas KOVides kuni
kaks korda, kuid keskmise tasemena on jéénud tegelikud hinnad
piirhindadest ca 7% madalamaks (vt ka joonis 2).

Joonis 2. Korraldatud jaatmeveo piirhinnad ja tegelikud hinnad levinumate mahutite kaupa
segaolmejaatmete kohta (kroonides)
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Allikas: Riigikontroll (aprill 2008)

40. Konkursside tulemusena edukaks tunnistatud veoettevotetest
eristuvad selgelt kaks suuremat, s.0 Ragn-Sells AS ning Cleanaway AS,
kes on edukaks tunnistatud vastavalt 46% ja 22% juhtudest.
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Joonis 3. Korraldatud jaatmeveo konkurssidel edukaks tunnistatud veoettevotted

Adelan Priigiveod PKM Grupp OU
(]1] 5%

Muud
Resk 00 59, 9% Ragn-Sells AS
(Cleanaway’1 ° " 46%
osalus)
6%

Priigimees 00
(Cleanaway |
osalus)
1%

Cleanaway AS
22%

Allikas: Riigikontroll (aprill 2008)

Korraldatud jaatmeveo rakendamine on valmistanud KOVidele raskusi

41. Korraldatud jadtmeveo pohimote sisaldus juba 1998. a vastu véetud
jadtmeseaduses’, mille asendas tipsemas vormis ja ulatuses 2004. a
joustunud ning hetkel kehtiv jidtmeseadus. Viimases nihti korraldatud
jadtmeveole iileminekuks KOVidele ette ka konkreetne tihtaeg, s.o 01.
jaanuar 2005. Vaatamata sellele, et pohimodte on seaduse tasandil
kasutusel juba kiimmekond aastat, on selle rakendamine toimunud
KOVides suure ajalise nihkega. Protsess on hoogustunud alles paaril
viimasel aastal, kuigi ka veel praegu on mérkimisvééarsel arvul KOVisid,
kus korraldatud jadtmevedu ei toimu (vt joonis 4).

42. Korraldatud jadtmeveo kohustusega KOVide seas, kus vedu seaduse
kohaselt veel ei toimu, on {isna proportsionaalselt esindatud nii linnad kui
ka vallad — mdlemaid vastava kohustusega linnade v6i valdade arvust ca
43%. Vottes sarnase arvestuse aluseks elanike arvu, selgub, et ca 50%
elanikkonnast, kes peaks olema liidetud korraldatud jadtmeveoga, seda
praegu veel ei ole. (vt ka lisa A)

Joonis 4. Korraldatud jaatmeveole (KJV) iilemineku diinaamika
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Allikas: Riigikontroll (aprill 2008)

7 Jistmeseadus alates 01.12.1998 kuni 01.05.2004, § 14
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43. KOVidelt kogutud infole toetudes analiiiisis Riigikontroll pdhjuseid,
miks korraldatud jadtmevedu ei ole rakendunud voi selle rakendamine on
viibinud. Olukorda pdhjendati mitmeti, kuid levinumad nendest seisnevad
kokkuvoetult jirgnevas:

= piiratud voimalused kaasata protsessi vajalikku oskusteavet, st
KOVil puuduvad valdkonda tundvad spetsialistid, nad on muude
iilesannetega koormatud ja/vdi napib raha oskusteabe
sisseostmiseks,

= naaberomavalitsustega koostdds lahenduste otsimine on olnud
ajamahukas, st kuigi paljudel juhtudel on koost66 joudnud
positiivse tulemuseni, on {ihiste seisukohtade kujundamine ja
Oigusaktidesse koondamine toonud kaasa tdiendava ajakulu,

= kavandatud koost66 naaberomavalitsustega on ebadnnestunud, st
endised koost6o osapooled on ajalise nihkega olnud sunnitud
alustama protsessiga iseseisvalt,

= vaidlused jddtmeveo ainudiguse andmiseks korraldatud konkursi
tulemuste {ile on tinginud uue konkursi, mis on samuti nihutanud
korraldatud jadtmeveo algusaega,

= oodatud on selgust piirkonna jadtmekéaitluskohtade tuleviku osas,
et seda infot jadtmeveo piirhindade ja muude veotingimuste
kehtestamisel arvestada.

44. Kuigi see ei tulene otseselt KOVide esitatud selgitustest, tuleb
eeltoodule ilmselt lisada ka asjaolu, et seaduses puuduvad hetkel
efektiivsed mojutusvahendid, mis tdiendavalt motiveeriks KOVisid
kehtestatud ndudeid tditma. Teisisonu — korraldatud jadtmeveo
rakendamata jatmisel mingi sanktsioon KOVi ei dhvarda.

KOVide praktika korraldatud jaatmeveost vabastamisel on erinev

45. Jadtmeseadus annab KOVile voimaluse vabastada isik tema
pohjendatud avalduse alusel korraldatud jadtmeveost tingimusel, et isik
korraldab oma jadtmete kiitlemise ise. Kuigi teatud juhtudel voib
vabastamine olla otstarbekas, peaks see korraldatud jadtmeveo eesmarki
arvestades jdédma erandlikuks ning vabastamise pOhjendatust toetama
regulaarne jérelevalve.

46. Riigikontroll analiiiisis valitud KOVides korraldatud jddtmeveost
vabastamise praktikat, millest selgus, et KOVide praktika vabastuste
voimaldamisel ning vabastamisel aktsepteeritavad pdhjendused on
kiillaltki erinevad. Sarnane on KOVides majandustegevuses osalevate
isikute (nt kauplusteketid) vabastamine, kes on juba varasemast ajast
korraldanud oma jddtmete draveo ise. Vabastusi on antud ka pdhjustel
nagu ebasobivad teeolud (vedaja on mdnel pool ndudnud kindla laiusega
teed), kinnistu koos sellel asuva hoonestusega ei ole aastaringi kasutuses
(nt suvemajad, garaazid) voi kasutatakse naaberkinnistuga iihist
konteinerit. Seejuures vdib ithes KOVis asuv suvemaja omanik saada
vabastuse, kuid sarnastel tingimustel teises KOVis kasutatava suvemaja
omanik mitte. Vabastamise alternatiivina on iisna levinud algselt
kinnitatud konteinerite tithjendamissageduse muutmine, mida mdnes
KOVis on praeguseks rakendatud juba ligikaudu kolmandikule
jadtmevaldajatest. Korvuti korraldatud jddtmeveost vabastamise taotluste
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Priigilad

Kas teadsite, et

2009. a kuuluvad sulgemisele jargmised
priigilad:
= Oru priigila Harjumaal,

= Kéina priigila Hiilumaal,

= Sillamée priigila Ida-Virumaal,

= Ussimae priigila Ladne-Virumaal,
= Adiste priigila Pdlvamaal,

= Kudjape priigila Saaremaal,

= Aardlapalu priigila Tartumaal,

= Valga priigila Valgamaal,

= Viljandi priigila Viljandimaal,

= Répo priigila Vorumaal.

Allikas: Keskkonnaministeerium
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menetlemisega korrastatakse mitmel pool ka jadtmevaldajate registrit,
millesse algselt kantud andmed on osutunud ebadigeteks (nt on sattunud
registrisse hoonestamata kinnistud, kinnistuid véljaspool
jadtmeveopiirkonda jms).

41. Vabastamiste osakaal vaadeldud KOVides ulatus 0,1 kuni 28
protsendini jadtmevaldajate registrisse kantud isikute koguarvust.
Riigikontroll loodab, et vabastuste osakaalu nii suur erinevus ei viita
mone KOVi pealiskaudsusele vabastamiseks esitatud pdhjenduste
hindamisel, ning rohutab veel kord, et vabastamiste digustatus peab
saama kinnituse tohusa jarelevalve kaudu.

Valdav osa olmejaatmetest ladestatakse nouetele vastavatesse priigilatesse

48. Jaatmeseadus sitestab kohustuse viia olemasolevad priigilad
nduetega vastavusse vOi sulgeda nduetele mittevastavad priigilad
hiljemalt 16.07.2009 ning korrastada suletud priigilad hiljemalt
16.07.2013. Keskkonnaministeeriumi andmetel on praegu Eestis kuus
nduetele vastavat ning kiimme mittevastavat tavajaidtmete priigilat.
Nouetele vastavad Joeldahtme priigila, Uikala priigila Kohtla vallas,
Torma priigila, Viitsa priigila, Paikuse priigila ning ehitus- ja
lammutusjédtmete ladestuskoht Tallinnas Koplis. Tuues vordluseks 2001.
a kasutuses olnud 125 tavajadtmete priigilat, on priigilate arv viimastel
aastatel joudsalt vihenenud ning positiivse arengu tulemusena saab vélja
tuua asjaolu, et 2007. a ladestati nduetele vastavatesse priigilatesse juba
ca 85% tekkinud olmejiatmetest. ®

49. Priigilate sulgemise korval nduab jatkuvalt tihelepanu ja ressursse
suletud priigilate korrastamine ning jarelhooldus.
Keskkonnaministeeriumi andmetel oli 2007. a Eestis kokku 22 suletud,
kuid veel korrastamata tavajaitmete priigilat, mida oli maakondadest
koige enam Parnumaal. Jadtmeseadus nideb ette suletud priigilate
jarelhoolduse, mille tdpsem sisu kooskdlastatakse enne priigila sulgemist
piirkondliku keskkonnateenistusega, kellele tuleb jérelhoolduse osas
esitada ka iga-aastast aruandlust. Keskkonnaministeeriumist saadud info
kohaselt priigilate jarelhooldusega KOVides vdga suuri probleeme ei ole,
kuid probleeme on tekitanud puudulikud andmed kdikide endiste
priigilate asukoha kohta. Viimane on pdhjustanud juhuseid, kus endise
priigila alal on alustatud teadmatusest ehitustegevust ning priigila lahti
kaevatud.

50. Riigi jadtmekavas aastateks 2008—2013 arvestatakse vajadusega
rajada lisaks olemasolevatele nduetele vastavatele tavajadtmete
priigilatele sarnased rajatised ka Kagu-Eesti piirkonda (Tartu, Valga,
Voru ja Pdlva maakond) ja Saaremaale. Arvestades piirkonnas elavate
inimeste arvu ning asjaolu, et 2009. a suletakse koik Kagu-Eesti
regioonis praegu tegutsevad priigilad, on priigila voi sellele alternatiivse
jédtmekaitlusrajatise puudumine tSusmas tdsiseks probleemiks just
Kagu-Eestis. Piirkonda regionaalse jadtmekaitluskeskuse rajamiseks on
otsitud sobilikku asukohta kiimmekond aastat, kuid projekti ellu viia ei
ole onnestunud. Toendoliselt tuleb seetdttu vihemalt esialgu hakata
alates 2009. a keskpaigast Kagu-Eestis tekkivaid jadtmeid vedama ning

¥ Riigi jastmekava aastateks 2008—2013, 1k 17
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ladestama Paikuse, Véétsa voi Torma priigilasse, mis nii majanduslikus
mottes kui ka jadtmeseaduses sitestatud ldheduse pohimotet arvestades ei
ole kindlasti parim lahendus.

/allkirjastatud digitaalselt/

Anneli Narusk
V auditosakonna auditijuht peakontrolori iilesannetes
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Ulevaate iseloomustus

Ulevaate eesmark

Ulevaate koostamise eesmirgiks oli analiiiisida jadtmehoolduse olukorda valdades ja linnades ning
iildistavalt hinnata valdkonna korraldamiseks seadusest tulenevate iilesannete tditmist.

Ulevaate ulatus ja kisitlusviis

Infot koguti ja omavalitsuste tegevust jaddtmehoolduse korraldamisel hinnati ji4dtmeseaduses sétestatud
nduetest ldhtudes. Ulevaates késitletakse

= jadtmekavade ja jidtmehoolduseeskirjade koostamist,

= jédtmealase teabe levitamist,

= jarelevalvet jadtmekaitluse iile,

= jadtmete liigiti kogumise korraldamist,

= korraldatud jadtmeveo rakendamist,

= nduetele mittevastavate priigilate sulgemist,

= omavalitsuste vahelist koost6dd.
Ulevaate tarbeks koguti teavet, analiiiisides KOVide jddtmekavasid, jidtmehoolduseeskirju, korraldatud
jadtmeveo rakendamist ja jidtmeveo piirhindu késitlevaid digusakte, KOVide veebilehti ja kohalikke

ajalehti. Kasutati samuti Keskkonnaministeeriumilt saadud kirjalikku ning veebilehel avalikuks
kasutamiseks viljapandud infot.

Ulevaate koostamise tarbeks tehti intervjuu Tallinna Keskkonnaameti jidtmehoolde osakonna juhataja
Jana Kivimégiga, Keila Linnavalitsuse ehitusinseneri Taidus Aavega, Eesti Jadtmekaitlejate Liidu
tegevjuhi Margit Riiiitelmanniga, Keskkonnaministeeriumi jditmeosakonna juhataja Peeter Eekiga, MTU
Eesti Pakendiringlus juhatuse liikmete Aivo Kangusi ja Anti Tammeoksaga ning MTU Eesti
Taaskasutusorganisatsiooni tegevjuhi Ahto Huntiga.

Ulevaate koostamise aeg
Ulevaate koostamisel kasutatud andmeid koguti ja analiiiisiti pohilises osas 2008. a aprilli- ja maikuus.
Ulevaate koostasid Tambet Drell ja Marko Seier.

Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ece.

Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSV-2-1.4/08/57.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee

Riigikontrolli {ilevaade Riigikogule, Tallinn, 22. juuli 2008
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Lisa A: Jaatmeveo konkursi korraldanud KOVid (aprill 2008)

5 [ Korraldatud jastmeveo kohustusega KO

[ ] Korraldatud jaatmeveo kohustuseta KOV

277 Tehtud korraldatud jaatmeves konkurss

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 22. juuli 2008
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Lisa B: Koostoovormide levik
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