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FESSONA

HEA LUGEJA,

Bologna protsess on (ks kummaline nahtus. Olles Uks suurimaid Euroopa Uhisprojekte, pretse-
denditu n&htus kogu maailma haridussfééris, on ta ometi samaaegselt Uks enim vaariti mdistetud
ettevotmisi, mis Euroopas kunagi tehtud. Bologna protsessi iseloomustab nii Euroopa, riigi, kdrg-
kooli kui dpilase tasemel meeletu hulk vaararusaamasid, mudte ning arvamusi, mis valdaval maa-
ral toele ei vasta. Radkides Ukskaik millise kdrgkooli dppejouga Bologna protsessist ning sellest
mojutatud reformidest korghariduses, tuleb peaaegu alati valtimatult valja, et enne oli parem.

Lissaboni strateegia on teine samasugune. Seades Euroopale Ulikdrge eesmérgi — muutuda
maailma kdige diunaamilisemaks ja konkurentsivdimelisemaks majanduspiirkonnaks— ajas
see laiali kdik oma haarmed ning puges sisse peaaegu igasse Euroopa igapdevaelu aspekti,
teiste hulgas ka kdrgharidussfaari. Kui Bologna protsessi méjudest kdrgharidusele teatakse
veel vahemalt midagigi, siis Lissaboni strateegia méjud on vdhem margatavad, kuid sama-
vord olulised.

Sisulise diskussiooni asemel on vélja antud trikiseid ja lendlehti, peetud ponevaid konve-
rentse ja seminare, korraldatud koolitusi ning ajuriinnakuid erinevatele huvigruppidele. Neid
on nii riikide tasandil kui rahvusvahelisi, kdva kdraga reklaamitud ning vaiksemalt korraldatud
Uritusi. Mida aga pole, ei ole Uhte trikist, mis votaks IUhidalt ning selgelt kokku Bologna prot-
sessi ja Lissaboni strateegia, nende kahe Euroopa enim kdrgharidust mojutava projekti ning
vaatleks nende eesmarke, kuidas need on praktikas rakendunud ja heidaks pilgu tulevikku.

Kéesolev trikis pole 6pik ega autoriteetne refereeritav véljaanne. Kull aga pretendeerib see
omamoodi kdsiraamatu tiitlile — trikis, millest Ulidpilased ja teised asjast huvitatud néeksid
Bologna protsessi, Lissaboni strateegiat ja nende mdjusid kdrgharidusele 1abi Ulidpilase sil-
made. Tahes-tahtmata on Bologna ja Lissaboni sihtrihmad just nimelt miljonid Ulidpilased
Euroopas, meie oleme need, kellest loodetakse kasvavat teadlased, uurijad, sdnavétjad ning
Uhiskonna edasiviijad. Me voime rédkida majandusarengust, globaalsest konkurentsivoimest,
teadmistepdhisest majandusest, kuid kdige selle aluseks on alati tudeng koigi oma igapae-
vaste loengute, eksamite, murede ja rddmudega.

Uligpilaselt Ulidpilasele on moto, mida oleme ptidnud vaimalikult palju jérgida selle trikise
kirjutamisel. Me pole pttdnud vélja tuua eurokeeles kirjutatud lepingute punkte, fakte ja aas-
taarve, mida igatks soovi korral voib vabalt internetist leida. Pigem oleme réhunud just sisu-
listele teemadele, mdjudele, tagajargedele ning pdhimdtetele, mis mojutavad nii meid kui ka
laiemalt kogu Euroopa Ulidpilaste igapéevaelu.

Tegelikult Uks eesmérk on trikisel veel — et monikord votaksid selle katte ka oppejoud ja
vahest ka Ulikoolide inimesed, kes samuti sageli ei tea Bologna protsessist ega Lissaboni
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strateegiast vaga palju. Vahest, kui nemad naeksid asju samuti l&bi tudengi siimade, siis
aitaks see parandada meie omavahelist kommunikatsiooni, vahest suudaksime siis veelgi
paremini koos tddtada ja Uheskoos ehitada Euroopa Uhist kdrgharidusruumi, mis vastaks
meie koigi ootustele. Vahest siis ei oleks enam vaja heldinult meenutada vanu sisteeme, mis
ei tule kdigi eelduste kohaselt enam kunagi tagasi ning vahest siis saame me Uheskoos ehi-
tada Ules korraliku, kvaliteetse ja konkurentsivoimelise kdrgharidussisteemi. Ma arvan, et see
on midagi, mida soovime me koik.

Head lugemist,
Sinu EUL




SISSEJUHATUS

Globaliseerumine, kaubastumine, dppemaksud, kdrghariduse kvaliteet, mobiilsus, kvalifikat-
sioonide vorreldavus, 6ppekavaarendus, sotsiaalne dimensioon — need on vaid mdéned mark-
sbnad, mida me saame kasutada, kirjeldamaks korgharidust t&napéevases Euroopas. Iga
marksdna taha voib kirjutada kimnete ja sadade lehekulgede kaupa teksti, mis uuriks ja ana-
|Gtsiks nendega seonduvaid probleeme ja pakuks lahendusi. Pole ka lialdus vaita, et seda on
ka juba tehtud, kdrgharidusruum on Usnagi pohjalikult 1&bi uuritud protsess, mille kohta kéi-
vaid artikleid, teadustéid ja uuringuid on kokku pandud sadu.

Mis aga on huvitav on see, et vaatamata kdigele sellele on kdrgharidus ja selles toimuvad
protsessid valdava osa tavainimeste jaoks endiselt midagi kauget ja arusaamatut nagu tuu-
mafllsika, isegi vaatamata sellele, et kdrgharidust puudutavad stindmused ning seal toimu-
vad arengud puudutavad meid koiki vaga l&hedalt.

Ajalooliselt on hariduse roll muutunud jarjest olulisemaks. Kérgharidus on Uha enam ja enam
muutumas massihariduseks, sama laialtlevinuks nagu pohi- ja keskharidus. Teadmised,
oskused, spetsialiseerumine, korge kvalifikatsioon on globaalsel td6turul 1&bildomiseks eluli-
selt vajalikud.

Euroopa on viimastel aastatel votnud endale palju suurejoonelisi eesmarke, millega kdrgha-
riduse temaatika on tihedalt l1abi pdimunud. Lissaboni strateegiaga seati endale eesmargiks
aastaks 2010 muutuda maailma kdige konkurentsivoimelisemaks ja dinaamilisemaks majan-
duspiirkonnaks. Kuigi Lissaboni strateegia see osa kukkus l&bi ning seda muudeti méne
aasta parast drastiliselt, annab see ometi aimu Euroopa pltudlustest ja eesmarkidest. Kui me
radgime korgharidusest Euroopas, siis me ei radgi mitte lokaalsest tasandist vaid pigem glo-
baalsest. Et mdista Euroopa kdrgharidust ja selle eesméarke peame me vaatama seda maa-
iima kontekstis, ndgema vaistlust Euroopa, Ameerika Uhendriikide, Hiina, India, Austraalia ja
teiste maailma suurriikide ja regioonide vahel globaalse haridusturu péarast.

Kéesolev trukis on Ules ehitatud peamiselt kahes peamises osas. Esimene osa vaatleb Bolo-
gna protsessi ja Lissaboni strateegiat, nende vahelisi seoseid ning kuidas nad on mojutanud
ja méjutavad Euroopa korgharidust. Trikise teine pool keskendub pigem Eesti kérgharidu-
sele ja vaatleb seda labi Euroopas tunnustatud pdhimdtete ja ideede — vorddiguslikkus, korg-
hariduse kvaliteet, elukestev 6pe, teadus, 166turg ja teadustdo.
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FESTI KORGHARDUSRUUM
ARVUDES

EESTIS ON 35 KORGKOOLI:

6 avalik-Giguslikku Ulikooli': Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia,
Eesti Maalilikool, Tallinna Tehnikatilikool, Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool.

5 erallikooli?: Akadeemia Nord, International University Audentes, EELK Usuteatuste
Instituut, Estonian Business School, Euroulikool.

9 riiklikku rakenduskérgkooli®: Eesti Mereakadeemia, Kaitsevée Uhendatud Oppeasu-
tused, Sisekaitseakadeemia, Tallinna Pedagoogiline Seminar, Tallinna Tervishoiu Korg-
kool, Tallinna Tehnikakdrgkool, Tartu Kérgem Kunstikool, Tartu lennukolledz, Tartu Ter-
vishoiu Kérgkool.

11 erarakenduskorgkooli: Arvutikolledz, EEKBL Kdrgem Usuteaduslik Seminar, Eesti-
Ameerika Ariakadeemia, Eesti Infotehnoloogia Kolled?, Eesti Metodisti Kiriku Teoloogiline
Seminar, Tallinna Kommertskolledz, Kérgkool | Studium, Mainori Kérgkool, Majanduse ja
Juhtimise Instituut, Sotsiaal-Humanitaarinstituut, Tartu Teoloogia Akadeemia.

3 riiklikku kutsedppeasutust Gigusega pakkuda rakenduskorgharidust: Ladne-Virumaa
Kutsekdrgkool, Tallinna Majanduskool, Vorumaa Kutsehariduskeskus.

1 era kutsedppeasutus: Eesti Hotelli- ja Turismimajanduse Erakool.

ULIOPILASTE ULDARV EESTI KORGKOOLIDES:

2006/07 Gppeaastal 68 767.
2007/08 dppeaastal 68 168.
Akadeemilisel suunal dpib 66% ja rakenduslikul 34% kdikidest tudengitest.

VALISULIOPILASTE ARV EESTI KORGKOOLIDES:

944, millele lisandub 527 tudengivahetusprogrammidega siin dppivat valistudengit
(2007 .a. seisuga)

1 Ulikool on teadus-, arendus-, ppe- ja kultuuriasutus, kus toimub bakalaureuse- magistri- ja doktoriépe mitmel
Oppesuunal.

2 Erallikool on &riregistrisse kantud aktsiaseltsi, osatihingu véi mittetulundusthingute ja sihtasutuste registrisse
kantud asutus, mis juhindub oma tegevuses seadustest, nende alusel antud digusaktidest ning erakooli pidaja
pohikirjast ja erakooli pohikirjast. Eradilikoolis toimub kdrghariduse astme 6pe vastavalt Ulikooli pdhimottele.

3 Rakenduskdrgkool on éppeasutus, kus Ulidpilasel on voimalik omandada kérgharidust diplomidppe alusel.
Rakenduskorgkooli Ulesanded on kérghariduse omandamise voimaldamine, téienduskoolituse ja rakendustea-
duslike uuringute l&biviimine ning arendustegevus oma valdkonnas.
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OPPEKAVADE ARV EESTI KORGKOOLIDES:

987, millest 826 on kas tingimisi vai taielikult akrediteeritud.

RIGIEELARVELISTEL (TASUTA) KOHTADEL OPIB:

06/07 da 45% Ulidpilastest (31 268)
07/08 6a 45,7% Ulidpilastest (31 150)

RIGIEELARVEVALISTEL (TASULISTEL) KOHTADEL OPIB:

06/07 6a 55% Ulidpilastest (37 499)

07/08 6a 54,3% Ulidpilastest (37 018).

Kokku 54% avalik-Oiguslikes korgkoolides Oppivatest tudengitest maksavad Gppe-
makse.

EESTI ULIOPILASED SOOLISE JAOTUSE JARGI:

Naisulidpilasi on 61% ja meesulidpilasi 39%.

OPINGUD KATKESTANUD TUDENGID:
2006/07 6a oli katkestajate osakaal 16% Oppijatest




SOLOGNA PROTSESS -
MIS, MILLEKS JA KUIDASY

Kui 29 riigi haridusministrid (Eestit esindas haridusminister Tonis Lukas) kirjutasid Bolo-
gnas, ltaalias, 1999. a. alla Bologna deklaratsioonile, siis tdendoliselt ei teadnud nad, et
panevad aluse maailma Uhele suurimale kérgharidust* puudutavale protsessile, mis kujun-
dab ringi kogu kdrgharidusmaastiku praktiliselt kogu Euroopas. Bologna deklaratsiooniga
seati eesmargiks Euroopa Uhtse kérgharidusruumi loomine aastaks 2010, seda mitte nii-
vord labi kdrghariduse harmoniseerimise, vaid pigem |8bi olemasolevate riiklike sustee-
mide Uhtlustamise. Deklaratsiooni kandvaks ideeks on soov, et nii Ulidpilased, |6petajad
kui ka dppejoud saaks vabalt ringi likuda korgkoolide ja riikide vahel vastavalt oma soo-
vile, luua raamistik, mille alusel hinnata erinevatest koolidest saadud diplomeid ja kraade®,

4 Korgharidus on keskharidse baasiim omandatav teaduslikule kasitlusele rajanev haridus, mida téendab vastav
|6pudokument.

5  Akadeemiline kraad on bakalaureuse-, magistri- voi doktorikraad, mille Ulikool annab vastava kdrgharidusastme
Oppekava taitnud ja 16putdd kaitsnud voi I6pueksami sooritanud isikule ja mida tdendab vastav [pudokument.
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tagada Giglane ligipaas® kvaliteetsele kdrgharidusele ning Uhtlustada kogu Euroopas paku-
tava kérghariduse tase.

Bologna protsess on aja kaigus muutunud, arenenud ning laienenud. Algsest 29 allakirjuta-
nud riigist on saanud 46, algsete eesmarkide teostamiseks on lisandunud mitmed protsesse
ja prioriteete, mis eelkdige on suunatud leidmaks vahendeid, kuidas Bologna deklaratsioonis
seatud eesmérke saavutada.

Kuigi Bologna protsess on kestnud juba Uheksa aastat, on paljudel Ulidpilastel ja ka
akadeemilisel ning mitteakadeemilisel personalil endiselt vaga udune ettekujutus prot-
sessi eesmarkidest ning nende saavutamiseks kasutatavatest vahenditest. Pahatihti
arvatakse, et tegemist on kas haridusministeeriumi vdi isegi kdrgkooli juhtkonna enda
ideedega, mdistmata antud reformide suhestamist Euroopa kontekstis. Sageli aga
puuduvad inimestel Uldse igasugused teadmised Bologna protsessist. Vahest meenu-
tatakse 3+2 suUsteemi kéaikulaskmist ja teatakse ka Uht-teist Erasmuse programmist.
Tegelikult on Bologna uskumatult suur protsess, mis hélmab praktiliselt koiki kérghari-
duse aspekte.

BOLOGNA PEAMISED PRIORITEEDID, ULESANDED JA EESMARGID

Bologna peamiseks Ulesandeks on luua Euroopas Uhtne kdrgharidusruum ning saada sellega Uhele
poole aastaks 2010. Selle saavutamiseks on vaja téita teatud olulised eesmargid, mille hulgas on
lihtsalt mdistetavad ja omavahel vorreldavad kdrgharidusastmed ja —kvalifikatsioonid
kahele pohitsuklile, bakalaureuse’- ja magistridppele® tugineva kdrgharidusmudeli kasu-
tuselevott (peamiselt tuntud kui 3+2 slsteem)
Euroopa Uhtse ainepunktide® Ulekandmise ststeemi (ECTS) kasutuselevott
vaba likuvust takistavate asjaolude korvaldamine
Euroopa koostdd edendamine kvaliteedi tagamise alal
Euroopa mootme soodustamine kdrghariduses

Pohimatteliselt soovitakse luua kdrgharidusmaastik, kus Ulidpilastel oleks voimalik omandada
kvaliteetset kdrgharidust kdikjal Euroopas samadel alustel, tanu kvalifikatsioonide vorreldavu-
sele soodustada Euroopa-sisest mobiilsust ning Uhtlustada senini kaootilised ja ebatasased
Euroopa haridussutsteemid.

6 Ligipaés korgharidusele on asjakohase ettevalmistusega kandidaatide digus taotleda kdrghariduse omandamist
ja olla tunnistatud kdrghariduse taotlejaks.

7  Bakalaureusedpe on korghariduse esimese astme ope, mille kestel Ulidpilane stivendab oma Uldhariduslikke
teadmisi, omandab eriala alusteadmisi ja —oskusi ning magistridppeks ja to6 alustamiseks vajalikke teadmisi ja
oskusi.

8 Magistriope on kdrghariduse teise astme 6pe, mille kestel Ulidpilane siivendab erialateadmisi ja —oskusi ning
omandab iseseisvaks tO6ks ja doktoridppeks vajalikke teadmisi ja oskuseid.

9  Ainepunkt on dppemahu arvestusthik, Uks ainepunkt vastab 40 tunnile ehk Uhele 6ppenadalale t6le, mille Ulidpi-
lane on Bppeks kulutanud. Uhe Sppeaasta maht on 40 ainepunkti.
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Lisaks juba mainitule on aja jooksul prioriteetidena lisandunud muuhulgas varasema oppe
ja tédkogemuse arvestamise (VOTA), elukestva Gppe, Ulidpilaste sotsiaalsete garantiide™ ja
Euroopa kdrghariduse maine parandamise temaatika.

BOLOGNA PROTSESSI JUHTIMINE

Bologna protsessi juhitakse Bologna deklaratsiooniga liitunud Euroopa haridus-
ministrite tasandilt. Iga kahe aasta tagant kohtuvad protsessis osalevate riikide
ministrid mdnes Euroopa linnas, vaatavad Ule saavutatud eesmargid vorreldes
eelmise kohtumisega ning kommunikee vormis seatakse uued prioriteedid jarg-
mise kahe aasta jaoks. Seniajani on kohtumised toimunud Prahas, Berliinis, Ber-
genis ja Londonis ning 2009. aastal toimub kohtumine Leuvenis. Ministrite kohtu-
mise vahepeal koordineerib Bologna protsessiga seotud tegevusi Bologna jatku-
rihm (Bologna Follow-Up Group, BFUG), kus osalevad esindajad kdikidest Bolo-
gna protsessiga liitunud riikidest ja Euroopa Komisjon. Konsultatiivsete liikme-
tena on jatkurihma kaasatud muuhulgas ka néiteks té6andjate, Ulikoolide, raken-
duskorgkoolide ja kvaliteedikindlustamisega tegelevate institutsioonide esindajad.
Tudengite huvisid kaitseb jatkuriihmas Euroopa Ulidpilasliit'' (European Students’
Union, ESU).

ULIOPILASTE KAASATUS BOLOGNA PROTSESSI

Kuna Ulidpilased ei olnud algselt partnerina kaasatud Bologna haridusministrite kohtumisele,
siis Euroopa Uligpilasliit otsustas samaaegselt vélja anda Bologna Uliépilaste Deklaratsiooni,
kus toodi vélja Ulidpilaste seisukohad:
korgkoolide atraktiivsuse ja kvaliteedi tdstmiseks tuleb suurendada kdrghariduse finant-
seerimise osakaalu,
haridus peab olema kéttesaadav voimalikult suurele hulgale Ulidpilastele, sisseastumisel
ei tohi olla mingeid tokkeid, kdrgharidus peab olema kattesaadav kdigile, kes on selle
omandamiseks piisavalt voimekad ning motiveeritud,
Euroopa koérgharidusmaastiku loomiseks peab mobiilsust ké&sitlema kui Ulidpilas-
digust.

Alates 2000. aastast on Ulidpilastest saanud Bologna protsessi rakendamises vordne part-
ner nii riiklikul kui ka Ule-euroopalisel tasandil. Eestis on tudengid esindatud riiklikul tasan-
dil Haridus- ja Teadusministeeriumis koos kéaivas Bologna jatkuriihmas, kus pannakse paika
Eesti prioriteedid Bologna rakendamiseks. Lisaks on Eesti tudengid esindatud Euroopas 1abi
Euroopa Uliépilaslidu. ESU osaleb nii Bologna jatkuriihmas vérdvaarse partnerina, korral-
dab erinevaid koolitusi ja seminare kui ka koostab igaks ministrite kohtumiseks uuringu Bolo-

10 Sotsiaalsed garantiid on igasugused otsesed ja kaudsed toetused, mille eesmérk on kdrvaldada majanduslikud
ohud ja piirangud, mis takistavad hariduse omandamist ja sellele juurdepaasu.

11 Euroopa Uligpilasliit (ESU) on Euroopa Ulidpilaste katusorganisatsioone tihendav organisatsioon, kuhu kuulub 51
organisatsiooni 37-st riigist.
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gna Pprotsess Labi Tudengi Siimade, kus tuuakse valja, kuidas tudengite arvates kaib prot-
sessi rakendamine.

BOLOGNA PROTSESSI MOJU ULIOPILASELE

Kérghariduses on Ulidpilane A ja O. Ulidpilastest ja nende kvaliteedist sltub milline on kérg-
kooli, kdrghariduse ja Uldisemalt ka Uhiskonna kvaliteet. Kérgharitud inimesed on see tule-
vik, mida Bologna protsessiga ehitatakse. Sageli, kui vaadeldakse Bologna protsessi, siis
jaab ulidpilastest mulie kui millestki kehatust, Uldistatud massist. See, milline on konkreetselt
Bologna protsessi mdju tudengi igapdevaelule, jaab nii monigi kord markamata, kadudes ara
eurokeele ning protsesside kirjelduste ragastikku.

BOLOGNA PROTSESSI MOJU ULIOPILASELE.
OPPEKAVADE REFORM 3+2

Tudengit mojutab Bologna protsess eelkdige 1abi palju diskuteeritud 3+2 sUsteemi. Vara-
sema nelja aasta asemel dpib tudeng Uldjuhul kolm vai viis aastat, mille tagajérjel omistatakse
talle kas siis bakalaureusekraad, diplom voi magistrikraad. Tegemist oli Ule-euroopalise sam-
muga, muutmaks oppekavad'? lihtsalt moistetavaks ja kvalifikatsioonid® omavahel vorrelda-
vaks. Eestis on sellist stisteemi rakendatud alates 2002/2003 6ppeaastast ning vorreldes nii
monegi Euroopa riigiga léks selle stisteemi elluviimine suhteliselt valutumalt.

Ulidpilase jaoks tahendab 3+2 eelkdige kolme aastat Uldisemate teadmiste omandamist ja
siis kaks aastat keskendumist konkreetsele valdkonnale. Pérast kolme aastat on tudengil voi-
malus siseneda t&dturule, vahetada eriala, 6ppida edasi magistridppes voi teha mida iga-
nes ta soovib. Tasuks aga siiski meeles pidada, et Bologna stisteemis peetakse magistritaset
peamiseks kdrgharidustasemeks ning eeldatakse, et vdhemalt suurem osa bakalaureuse-
kraadi omandanutest jatkaks 6pinguid magistridppes.

BOLOGNA PROTSESSI MOJU ULIOPILASELE. ECTS™

Kdrgharidusmaastiku tUhtlustamise tUheks olulisemaks ja praktilisemaks naiteks on veel ECTS
(European Credit Transfer System). ECTS aluseks on idee, et Euroopas peaks olema voimalik
hinnata ainete labimiseks tudengitelt ndutava pingutuse mahtu Uheselt. ECTS ainepunktide
sUsteemis arvutatakse ainepunkte lahtuvalt tdémahust — arvesse 1&heb nii loengutes, semi-
narides, praktikumides kui aine selgekssaamise nimel iseseisvalt veedetud aeg. Uks &ppe-
aasta vastab 60-le ainepunktile. Eestis on praegune sisteem kainud pohimétteliselt sama-

12 Oppekava on éppe alusdokument, mis méaarab kindlaks labiviidava 6ppe eesmérgid, 6ppe nominaalkestuse ja
mahu, dppe alustamise tingimused, dppeainete loetelu mahu, IUhikirjeldused ning valikuvéimalused ja —tingimu-
sed, spetsialiseerumisvéimalused ja 6ppe I6petamise tingimused. Oppekava maérab &ra, milised on éppe 16pe-
tades Opilase omandatud teadmised, oskused ja padevused.

13 Kvalifikatsioon on dokumentaalselt tdestatud ndutav teadmiste ja oskuste tase.

14 Euroopa ainepunktististeemi (ECTS) rakendamisel vastab Uks ainepunkt 26 tunnile t66le, mille Glidpilane on
Oppeks kulutanud — see moodustab 1560 tundi ja 60 ainepunkti dppeaastas.
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moodi ning seetdttu on vorreldes teiste riikidega meil siin suhteliselt lihtsam minna Ule aine-
punktidelt (AP) ECTS hindamissisteemile Eesti peaks téielikult ECTS hindamisststeemile Ule
minema lahima paari aasta jooksul.

BOLOGNA PROTSESSI MOJU ULIOPILASELE. MOBIILSUS™

Euroopa Uhise kdrgharidusruumi loomise Uheks peaeesmargiks ja nurgakiviks on suuren-
dada tudengite ja akadeemilise ning mitteakadeemilise personali liikuvust Euroopas, mille
eesmargiks on seelébi tosta nii kdrghariduse kvaliteeti kui ka tdsta Uldisemalt Euroopa
kdrghariduse konkurentsivéimet vorreldes muu maailmaga. Seda ideed toetatakse labi
mitmete programmide, néiteks Erasmus, Tempus ja Erasmus Mundus. Lisaks Euroopa
poolt tulevatele mobiilsustoetusprogrammidele on ka riigid ja regioonid loonud eraldiseis-
vaid stipendiume’® ja toetusprogramme, néaiteks Pdhjamaid Uhendav Nordplus ja Eesti
enda Kristjan Jaagu stipendium. Nimetatud programmid vdimaldavad vélismaal dppimi-
sest huvitatutel veeta kuni aasta mdnes teises Euroopa riigis, Oppides sealsetes ulikoo-
lides ning suhelda tihedalt kaasépilastega Euroopas. Ulidpilaste mobiilsuse poolest on
Eesti Euroopa keskmiste seas, Uhe dppeaasta jooksul on mobiilne ligikaudu 1% Eesti
70 000st tudengist.

Uhe osana mobiilsusest voib kasitleda ka ihisdppekavasid ja Uhiskraade. Uhisdppekavade
all moeldakse Oppekavasid, mis on loodud kahe voi enama kdrgkooli koostdds ning kus
Ope toimub partnerdlikoolides, kas siis vaheldumisi voi samaaegselt. Naiteks voib luua Eesti,
Soome ja Rootsi kérgkoolide vahel konsortsiumi, mis loob dppekava, mille alusel 6pib tudeng
naiteks aasta Eestis, aasta Soomes ja aasta Rootsis. Sellise dppekava Idpetanule véljasta-
takse koolide poolt Uhisdiplom. Selline éppimisvéimalus mitmekesistab korgharidusmaas-
tikku, loob eeldused veelgi tihedamaks rahvusvaheliseks koostooks ning pakub tudengitele
laiendatud véimalusi dppeks rahvusvahelises keskkonnas.

BOLOGNA PROTSESSI MOJU ULIOPILASELE. VOTA"?

Elukestev 6pe™® on Uks Bologna protsessi prioriteete. Elukestva dppe raames néhakse korg-
haridust kui l&bi elu kestvat protsessi, kus korgharidust tuleks omandama ka juba téiskasva-
nud inimesed, kes kas on juba Uhe kdrghariduse omandanud vdi pole kunagi kérgharidus-

15 Mobiilsuse all mdistame akadeemilist rannet ehk Ulidpilaste, dppejoudude ja mitteakadeemilise personali likumist
koérgharidusmaastikul.

16 Stipendium on teatud alustel makstav véi antav toetus, mille eesmérk on selle saaja hariduslik arendamine ja
motiveerimine. Enamasti mdistetakse stipendiumi all dppeedukuse alusel jagatavat toetust, mille eesmérk on
Oppimiseks motivatsiooni tdstmine, voi siis sellist toetust, mille eesméark on katta teatud kulud, mis takistaksid
Oppimist (vimast seostatakse eriti valismaal dppimist, kuid ka sel juhul voetakse enamasti arvesse ka saavutusi ja
tulemusi)

17 Varasema 6ppe- ja tédkogemuse arvestamise (VOTA) eesmérgiks on muuta (iheselt maistetavaks kdik indiviidi
oskused ja padevused — Ulidpilase dpingute osana arvestatakse lisaks formaalsele dppele ka mitteformaalset ja
informaalset Opet, varasema t66 kdigus saadud mingeid padevusi ja oskuseid ja erinevaid koolitusi.

18 Elukestev dpe on kdik elu jooksul ettevoetud Oppetegevused, eesmargiga parandada oma teadmisi, oskusi ja
kompetentsi vastavuses iseenda, kodanikkonna, Uhiskonna (sotsiaalse siduvuse) ja/vdi td6turu vajadustega, ning

seda nii formaalsel kui informaalsel kujul.




sfaari sattunudki. Et lintsustada selliste inimeste tulekut kdrgharidusse, on loodud varasema
Oppe- ja tddkogemuse arvestamise (VOTA) podhimdtted ja mehhanismid.

VOTA liideti Bologna protsessiga suhteliselt hilja, aastal 2005. P&himétteliselt on tegemist
ststeemiga, mille alusel oleks vdimalik hinnata inimesi teadmisi ja oskuseid kompleksselt,
tegemata vahet formaalses keskkonnas (naiteks korgkooli klassiruumis) ja mitteformaalses
keskkonnas (kodus isedppimine, tddandja poolt saadav koolitus vms) omandatud teadmis-
tel. VOTA alusel on véimalik lihtsustada ainete (lekandmist Ghelt ppekavalt teisele (seda ka
rahvusvaheliselt), kirendada oppekava labimist ning suurendada kdrghariduse kattesaada-
vust. Naiteks on VOTA abil lihtsam tulla taas kdrgharidust omandama inimestel, kes mingil
pohjusel on varem dpingud katkestanud, isedppijatel ning koigil teistel, kellel on mingid spet-
siifilised oskused voi teadmised, kuid pole mingil pohjusel (ajalised, rahalised) korghariduse
omandamisega tegelenud. VOTA-I on oluline roll elukestva 8ppe temaatikas, soodustades ja
lihtsustades oluliselt inimese teadmiste ja padevuste kaardistamist ning nende Ulekandmist
formaaldppesse.

QUO VADIS, BOLOGNA?

Riigiti on Bologna regulatsiooni rakendatud Euroopas suhteliselt ebatasaselt ning lahenda-
mist vajavaid kisimusi ja probleeme on jatkuvalt hus. Euroopa tasandil on ra&gitud tegevus-
plaanide koostamisest perioodiks peale 2010 aastat ja tdendoliselt seda ka tehakse.
Louveni ministrite kohtumiseks on seatud eesmark, et selleks ajaks tuleb vélja téodtada konk-
reetsed plaanid tuleviku jaoks, kuid nende olemus on hetkel veel lahtine. Suure tdendosusega
minnakse eesmargi poole purgimisega ikka edasi, kuid missuguste vahenditega ja kuidas, on
isemoodi kiisimus. Vaib aga arvata, et paris niisama tehtud t66d ara ei visata.

Eestit mojutavad diskussioonid Bologna protsessi ja Uldisemalt korghariduse tuleviku Ule
vaga otseselt. Kuigi me oleme Bologna protsessi rakendamisel olnud suhteliselt edukad, on
meil jatkuvalt veel palju t66d teha.




LSSABONI S TRATEEGIA

Majanduskasv Euroopas on vimastel aastatel vorreldes muu maailmaga olnud suhteliselt
tagasihoidlik, seda peamiselt puuduliku t66hdive ja vahese tootlikkuse tottu. Probleeme
madisteti nii riikide, kui ka Euroopa tasandil, mistottu 2000. aastal kujundati Lissabonis Uhtne
Euroopa tegevusplaan, mille eesmark on muuta Euroopa maailma kdige dinaamilisema ja
konkurentsivdimelisema teadmistepdhise majandusega kohaks, kus on siht voetud jatku-
suutliku kasvu, suurema sotsiaalse vérdsuse ja keskkonna puhtuse poole. Linna jargi sai see
nimeks Lissaboni strateegia.

Olles peamiselt majandusliku suunitlusega, omas Lissaboni strateegia Euroopa Liidus vaga
suurt téhtsust. Siiski sai vaevalt mdne aastaga selgeks, et seatud eesmargid on utoopilised ja
taitmatud. Strateegia, mis ndgi ette USA ja teiste maailma majanduslike suurvéimude edes-
tamise, jai toppama likmesriikide erinevate ndgemuste, ideede ning soovide taha.

2005. aastal kuulutati vélja uuendatud Lissaboni strateegia ilma ebareaalsete eesméarkideta
ning nimetati see Umber lihtsalt ,Kasvu ja t66hdive strateegiaks”, mis keskendus kahele ees-
margile: tugevama, kestva majanduskasvu saavutamisele ning arvukamate ja paremate t66-
kohtade loomisele.
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Lissaboni strateegias véliendub kaks peamist mdddet — majanduslik ning sotsiaalne dimen-
sioon. Peamine on muidugi majanduslik mddde, sotsiaalse heaolu saavutamist ndhakse
pigem kui majandusliku edu ja arengu kérvalprodukti. Uldidee on loomulikult suur ja ilus — et
[dpptulemusena elaksime me maailma juhtiva majandusega heaoluregioonis, ning haridusele
on selle eesmargi saavutamisel ette nahtud vaga suur roll.

LISSABONI STRATEEGIA JA KORGHARIDUS

Uheks vBtmesdnaks Lissaboni strateegia puhul on teadmistepdhine majandus. Nii Euroopa
kui Eesti tasemel on mdistetud, et ainus vdimalus séilitada riigi-regiooni majanduslik kon-
kurentsivdime on labi hariduse ning teadus- ja arendust8'®. Selles kontekstis omab korg-
haridus erilist rolli, kuna kdrghariduse muutumisega massihariduseks kaasnev teadmiste ja
oskuste lai levik loob laia korgelt kvalifitseeritud td6tajate baasi. Samas néhakse Lissaboni
strateegias ette ka kdrghariduse muutumist ja spetsialiseerumist, kus arendus- ja teaduste-
gevus koonduks suurtesse keskustesse, ning lokaalsed korgharidust pakkuvad institutsioo-
nid oleks orienteeritud pigem kohalikule td6turule vajamineva haritud t68jou tootmisele.

Kui Euroopa Ulidpilane ndeb Bologna protsessi mojusid oma igapaevaelule vahetult, siis Lis-
saboni strateegia méjud on pigem pikemaajalised ning kaudsemad. Lissaboni strateegia
mdjutab pigem korgkoolide tasandit 1abi Uldiste dppekavade suunitluse ning kdrghariduse
rahastamissisteemide®. Laia korgharitud inimeste ringi ei saa luua suurendamata margata-
valt investeeringuid kdrgharidusse ja nii avaldatakse kdrgkoolidele survet otsida oma tegut-
semisse lisaks riiklikule rahastamisele ka alternatiivseid rahastamisallikaid.

Haridusministrite kohtumisel 2002. aasta Barcelonas voeti vastu detailne tédprogramm, mil-
les defineeriti Lissaboni strateegiast Iahtuvalt haridusvaldkonna eesmérgid ja tdhtajad. Samuti
pandi paika vajalikud indikaatorid ning pohimaotted riikidevaheliseks edusammude vordlemi-
seks. Riigid peavad iga aasta andma vélja raporti strateegia rakendamise kohta ja iga kahe
aasta jarel tehakse kokkuvotted ning omavahelised vordlused. Vajalike eesmérkide saavu-
tamise kindlustamiseks, lisati Barcelonas kokkulepitud tegevused paljudes riikides siseriikli-
kesse tegevuskavadesse.

EFEKTIIVSUS, PAINDLIKKUS JA JUHTIMINE

Lissaboni strateegia jargi tuleb muuta kdrgkoolide struktuure, parendamaks nende majanda-
mist ja nii rahaliste kui inimressursside efektiivsemat kasutamist, et oleks voimalik saavutada
maksimaalne tulem minimaalsete ressurssidega.

19 Teadus- ja arendustegevus on isiku loomevabadusel pohinev stistemaatiline tegevus, mille eesmark on teadus-
like uuringute abil uute teadmiste saamine inimese, looduse ja Uhiskonna, ning nende vastastikuse toime kohta
ning nende teadmiste rakendamine. Teadus- ja arendustegevus hdlmab alus- ja rakendusuuringuid ning katse- ja
arendustoid, mis voivad omavahel osaliselt kattuda.

20 Korghariduse rahastamise all mdistame eelkdige meetodeid ja mudeleid, kuidas kérghariduses raha jéuab riigilt
VOi erasektorilt kdrgharidust pakkuvate institutsioonide voi tudengiteni, Muuhulgas l&hevad kérghariduse rahasta-
mise temaatika alla Gppemaksud, riiklik koolitustellimus, kdrghariduse kaubastumine jpm.
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Vajaliku efektiivsuse saavutamiseks soovitakse muuta kdrgkoolide sisemist Ulesehitust, otsus-
tusmudelit, administreerimissiisteemi ja rahaliste vahendite kasutamist. Leitakse, et demokraatlik
otsustuskogu, kuhu on kaasatud tudengid, juhtkond ja t6dtajad, on vajaliku paindlikkuse ja efek-
tiivsuse saavutamisel ligsuureks takistuseks ja tuleks vélja vahetada Uhel inimesel pdhineva juhti-
misststeemiga, mis suudaks kdrgkooli Kiiresti kohandada t66turu ja teaduse vajadustega. Uues
juhtimisstisteemis na@hakse lahendust Euroopa korgkoole vaevavatele efektiivsuse- ja kvalitee-
diprobleemidele, samaaegselt aga téhendab see, et tudengitel ja kdigil teistel huvigruppidel vahe-
nevad voimalused kaasa radkida protsessides, mis neid kdiki puudutavad. Inimressursside efek-
tiivsera kasutamise all mdistetakse ka seda, et tudengitelt soovitakse kiremat dpingute l&bimist,
panustades samaaegselt kdrgel tasemel uurimistdddega, kusjuures soovitavalt voiks kaikidel Uli-
Opilaste poolt 1abi vidavatel uuringutel olla reaalne majanduslik vaartus voi valjund.

KORGKOOLIDE RAHASTAMINE JA AUTONOOMSUS

Kdérghariduse rahastamine kasitleb eelkdige meetodeid ja mudeleid kuidas kdrghariduses raha
jBuab riigilt voi erasektorilt kdrgharidust pakkuvate institutsioonide voi tudengiteni. Muuhulgas
l&hevad siia alla dppemaksud, riiklik koolitustellimus, uurimistod rahastamine, korgkoolide auto-
noomia, kdrghariduse kaubastumine?®' ja palju muud. Raha kdrgharidusse tuleb peamiselt kas
riigieelarvest, erasektorist, tudengitelt dppemaksude ndol vdi annetustest. Ei ole maailmas riiki,
kus oldaks rahul kdrghariduses voi ka Uldisemalt hariduses ringleva raha hulgaga.

Traditsiooniliselt on korgharidus Euroopas finantseeritud riigi poolt. Kui vaadata rahastamise
taset, siis Euroopas on esikohal Péhjamaad, kes investeerivad kdrgharidusse umbes 1.7%
SKPst, samas kui Kesk- ja Ida-Euroopas jaab see number alla 1%. Kui vaadata Uksnes rii-
gipoolset rahastamist, siis seal on samuti Pohjamaad esikohal, Euroopa Uldine rahastamine
varieerub 0.5% ja 1.6% vahel.

Uldine rahastamise tase on praktiliselt kdikjal Euroopas viimase kiimnendi jooksul langenud-
Uliopilaste arv on kasvanud, samas kui riigipoolsed investeeringud korgharidusse on lange-
nud voi jadnud samaks. Sellist olukorda kirjeldatakse mdistega 'funding gap’ - vahe, mis on
tekkinud kdrghariduse rahastamises viimaste kimnendite jooksul, kus kdrgharidust oman-
davate noorte arv on kasvanud plahvatuslikult, samas kui rahastamise kasv pole Ulidpilaste
kasvuga kaasa lainud. See vahe on tekitanud kérgkoolide jaoks suuri finantsilisi probleeme,
mida on Uritatud lahendada erinevalt. Enamasti on kdige lihtsama lahendusena vélja paku-
tud Bppemaksude ideed?2. Oppemaksud aga majuvad alati halvasti tudengite 8ppekvalitee-
dile — vajadus rahateenimise jarele viib tudengid sageli dpingute korval todturule, mis mojutab
negatiivselt nende &pinguid ja pikendab I8petamisele kuluvat aega. Oppemaksud on pikalt

21 Kaubastumine on innovaatilise toote, tehnoloogiavdi protsessi turulevimine, intellektuaalomandi voi selle kasutus-
diguse mulmine. Kérghariduse kontekstis kasutatakse seda mdistet iseloomustamaks trendi, kus kérgharidus on
muutumas vabalt kaubeldavaks tooteks, kus omandatava korghariduse kvaliteet soltub tudengi poolt makstavast
rahasummast.

22 Oppemaks on igasugune rahaline panus, mida tudeng on sunnitud dpingute kaigus kdrgkoolile tasuma. Siia alla
kuuluvad muuhulgas néiteks dppeteenustasud, eksamitasud, registreerimis- ja véljaregistreerimistasud, tasu Uli-
Opilaspileti valjastamise eest jne.
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diskuteeritud teema kogu maailmas ning riigiti on suhtumine nendesse ka erinev, Euroopas
puuduvad Uhtsed standardid ja Uhtne suhtumine nendesse. Euroopas on nii riike, kus dppe-
makse maksavad koik tudengid (Suurbritannia, va. Sotimaa), riike, kus korgharidus on kdigile
tasuta (Rootsi, Soome, Norra, Taani) ja riike, mis kasutavad dppemaksude, registreerimista-
sude, eksamitasude ja tasuta 6ppe segasusteeme.

Lissaboni strateegiaga soovitakse, et riigiti suureneks investeeringute maht korgharidusse Uhe
inimese kohta aastas, kuid see ei peaks tulema Uksnes riiklikest vahenditest. Euroopa Komis-
jon on vélja toonud, et riigid peaksid sisse viima dppemaksud ning kehvema sotsiaal-majandus-
liku olukorraga tudengite dppimisvoimaluste tagamiseks oleksid abivahenditeks dppelaenud?.
Teisest kiljest soodustatakse Lissaboni strateegia raames tugevalt kérgkoolide alternatiivsete
rahastamisallikate (st. raha, mis tuleb mitte riigi- ega tudengi taskust) kasutuselevéttu. Sama
soodustatakse sageli ka likmesriikide tasemel, kuid innovatiivsete lahenduste leidmine on tihti
jaénud toppama, kuna koolidel on tunduvalt lintsam tdsta dppemakse. Alternatiivsete rahasta-
misallikate alla l&hevad naiteks erasektori telimusel tehtavad uuringud, auditooriumite ja teiste
korgkooli ruumide véljarentimine, erinevad erasektorile korraldatavad koolitused, aga ka néi-
teks reklaamitulud. Monikord I&hevad koolid alternatiivsete rahastamisallikate otsingus ka liiale,
naiteks on teada juhtumeid Euroopas, kus Ulidpilased on Uhiselamust vélja visatud, kuna kool
tegeleb kinnisvaraarendusega ning rendib Uhikatubasid véalja rohkem maksvatele inimestele.

Lissaboni kontekstis on oluline ka kdrgkoolide kohanemisvdime ning konkurentsivdimekus
globaalsel haridusturul. Kerge kohanemisvoime saavutamisel ndhakse pohielemendina korg-
koolide autonoomsust: kdrgkoolid peaksid keskenduma oma tugevustele ja arendama oma
spetsialiteeti. Otsuseid peaks langetama ning nende eest vastutust votma pigem kdrgkooli
sisesed juhtivorganid kui riik.

Autonoomiaga on tihedalt seotud ka akadeemilise vabaduse temaatika. Kui uuringute prio-
riteedid peavad olema seatud viisil, kus need oleksid korgkoolile majanduslikult kasulikud,
siis me ei saa radkida akadeemilisest vabadusest. Ka erasektor on valdavalt kdrgharidusse
investeerimisest huvitatud vaid juhul, kui neil on tagasi saada otsest kasu, kas siis uuringute
vOi korgkooli otsustuskogusse mandaadi saamise ndol. Sellisel juhul aga on problemaatiline
praeguste teadusulikoolide jatkusuutlikus, kuna uuringud, mis ei tooda otsest rahalist kasu-
mit, voivad sattuda 166gi alla.

KORGHARIDUSE ATRAKTIIVSUS

Maailmatasemel ,parimate ajude” (tudengid, dpetajad, teadlased) eest vditlemiseks, on sea-
tud eesméargiks Euroopa Uhtse kdrgharidusruumi atraktiivsuse tdstmine globaalsel tasandil.
Heaks eeskujuks sellele peetakse Ameerika Uhendriikide eliitillikoole. 2005. aasta mértsis
esitleti konkreetset plaani, kuidas ehitada Ules ,excellence-network® Euroopa eliitilikoolide

23 Oppelaen on &pilasele ja Ulidpilasele antav riigi poolt tagatud laen hariduse omandamisega kaasnevate kulutuste
katmiseks.
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vahel. Reaalsuses tdhendab see, et Euroopa-poolne kdrgharidusse suunatav raha, mida téna
jagatakse paljude riikide vahel (sh ka Eestile), hakkab edaspidi suunduma vaid kérgharidus-
keskusesse?*.

Selliste eliitkdrgkoolide eesmérgiks on tegeleda kdrgetasemelise teaduse ja uurimistédga,
samas kui massikorgkoolid, mida nahakse kehvema kvaliteediga dppeasutustena, valmis-
taks tudengeid ette just t66turule suundumiseks. Otse loomulikult tdéhendab see ka, et 6ppe-
jdudude ja teadlaste palk on erinev — ndhakse, et see tdstaks personali motivatsiooni. Samas
tuuakse ka vélja, et nendes keskustes tddtavad dppejoud ja teadlased ei peaks olema alluta-
tud tavalise t66lepingu seadusele. Eliitkdrgkoolid peaksid ise olema suutelised ka muijalt vélja
selekteerima ,suurepéraste akadeemiliste annetega’ Ulidpilased, keda suunata edasi 6ppima
eliidi sekka. Selline selekteerimine kaiks nii kdrghariduse esimese kui ka teise astme kaudu.

Sellise olukorra realiseerimine tdhendaks Euroopa kdrgharidusele mitut muutust. Esiteks
muudaks see kdrghariduse rahastamist, kui koolid ei kuulu eliidi sekka, siis Euroopa poolt
tulev raha vaheneb tublisti, mis aga voib viia edasise kvaliteedilanguseni perifeersetes piir-
kondades asuvates koolides. Kindlasti suureneks ajude valjavool eelkdige just vaiksematest
riikidest eliitkdrgkoolide suunas. Riigi tasandil muutuksid kdrgkoolid pigem rakenduslikeks,
samas kui uurimis- ja arendust6d koonduks Euroopa keskmes asuvatesse keskustesse.
Uks hea naide siinkohal on tulevase Euroopa Tehnikainstituudi loomine, mis hakkab tulevikus
koondama parimat osa Euroopa arendus- ja innovatsioonipotentsiaalist.

QUO VADIS, LISSABON?

Tanaseks on Euroopas néha, et loodus- ja tappisteaduste erialade I6petanute arv on mar-
gatavalt tdusnud. Samuti on enamikes Euroopa riikides suurenenud riigipoolne rahastamine
(protsendina SKPst). Samas on enamik likmesriike tdstatanud probleemi, et neil pole piisavalt
finantsvahendeid reformideks sotsiaalses dimensioonis ja tédhdive valdkonnas. On leitud, et
uuendusi tuleb jatkata, kuid rohkem tahelepanu tuleb siiski pdorata majandus- ja sotsiaal-
poliitikale kdrgharidussfaari kaudu, kuna seelébi on riikide arengut voimalik mojutada koige
paindlikumalt ja jatkusuutlikumalt.

Koérghariduse rahastamine on oluline probleem kdikides Euroopa riikides, samas selle tee-
maga tegeletakse kdikjal aktiivselt. Eestis on kdrghariduse arengukavas ette nahtud uue
korghariduse rahastamisststeemi valjatédtamine, kuna praegune riiklikul koolitustellimusel®
pdhinev susteem ei vasta enam ei riigi, kdrgkooli ega Ulidpilase huvidele. Aktiivselt tegele-
takse alternatiivsete rahastamisallikate otsimisega ja kogemuste vahetamisega, samas kdll

24  Teaduse tippkeskus (centre of ecellence in research) on oma valdkonnas rahvusvaheliselt tunnustatud uurimis-
keskus. Tippkeskus voib koosneda Uhest voi enamast uurimisrihmast, millel on selgelt defineeritud Ghine uuri-
missiht ja juhtimisstruktuur. Tippkeskuse tegevus on pohiliselt suunatud alusuuringutele riigi arengu olulistes
suundades ja soovitavalt seotud ka doktoridppega.

25 Riiklik koolitustellimus (RKT) on Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Ulikooli vahelise halduslepinguga maaratud
|dpetajate arv korgharidusastmeti dppevaldkonnas, mille tlikool on kohustatud 6ppe nominaalkestuse 16puks
tagama ja mida finantseeritakse riigieelarvest.
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on negatiivseks trendiks pidev 6ppemaksude suurendamine ja nende sisseviimine ka riikides,
kus varem on kdrgharidus taies mahus rahastatud riigi poolt.

Pikalt on ré&gitud Euroopa Tehnoloogiainstituudi loomisest vastukaaluks USA Massachuset-
tsi Tehnoloogiainstituudile, mis koondaks parima osa Euroopa ajupotentsiaalist. Praeguseks
otsitakse instituudi rajamiseks sobivat riiki ja linna, oma kandidatuuri on Ules seadnud Ungari
pealinn Budapest, Poolas asuv Wroclav, Hispaania Sant Cugat del Valles ning Uhiskandida-
tuuri esitanud Austria ja Slovakkia pealinnad Viin ja Bratislava. Loodav tehnoloogia- ja inno-
vatsioonikeskus peaks alustama t66d |8hitulevikus, kui leitakse selleks vajaminevad raha-
summad.

Lissaboni strateegia raames on riigid ja otsustajad on Uha enam maistnud kdrghariduse ning
sotsiaalse dimensiooni rolli tasakaalustatud teadmistepdhise majanduse Ulesehitamisel. See
protsess on olnud pikaajaline ja vaevandudev ning strateegia valdkondades on veel palju &ra
teha. Kdigele vaatamata on Lissaboni strateegial siiski potentsiaali areneda ettevotmiseks,
mis voib Euroopa ebalhtlaselt arenevat majandust taas ergutada, seda aga Uksnes juhul, kui
suudetakse véltida olulisi probleeme rahastamises, kdrgkoolide autonoomias ja teistes vald-
kondades.




“FSTI FUROOPA
<KORGHARDUSRUUMIS

Bologna protsess ja Lissaboni strateegia on Ule-Euroopalised protsessid. KUll aga ei saa me
unustada, et ka Euroopa koosneb ikkagi riikidest, riikide kdrgharidused korgkoolidest, dppe-
jdududest, tudengitest. Raakides Euroopa tasandil muutustest ja muudatustest, on sageli
raske naha, kuidas need mojutavad madalamal asetsevaid tasandeid.

Eesti riilk on Uks véike riik Euroopas, selle kdrgharidusstisteern moodustab tillukese osa
Euroopa koérgharidussUsteemist. Eesti tudengite koguarv on vaiksem, kui mdnes Euroopa
keskmises kdrgkoolis 6ppivaid tudengeid. Eesti ei ole isoleeritud, Bologna protsessi raames
soodustatav mobiilsus ja kérghariduse rahvusvahelistumine®® tdhendab, et mis toimub Uhes
riigis, mojutab ka Umbritsevaid. On ju ka Eesti kdrgharidus tublisti mdjutatud lahinaabrite
kdrgharidusest — ajude véljavool meie pdhjanaabri suunas parema elu ning voimaluste otsin-
gul on pidevaks probleemiks nii igapaevaelus kui ka tudengite ja 6ppejdudude leidmisel.

Vaiksusele vaatamata on Eestil oma roll Euroopa kérgharidusruumis, oma reeglid, toekspi-
damised ning ideed tuleviku kohta. Kuidas need ideed sobituvad Euroopa korghariduse raa-
mistikku, vaatleme kdesoleva trikise jargmistes osades.

26 Rahvusvahelistumine on toodete ja teenuste eksport, valisinvesteeringute saamine ja tegemine )valisriikidesse
filiaalide asutamine, valisettevotetes osaluse omandamine), osalemine rahvusvahelistes programmides ja koos-
t6ovorkudes.
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KORGHARDUSE KVALITEET

Kui me vaatleme kdrgharidust tervikuna, siis on Uks pdhimdte, mis on koige aluseks — korg-
hariduse kvaliteet. Kvaliteetne korgharidus on selline, millega on rahul I16petaja ja mis annab
need teadmised, mis tunduvad vajalikud selle dppekava koostajatele, dpetajatele ning Uhis-
konnale laiemalt. Kvaliteediga pole aga Eestis koik nii korras, kui voiks loota, seepérast on
vaja pidevalt kontrollida kvaliteeti ning tegeleda kvaliteeditagamisega riiklikul tasemel. Het-
kel on selleks vahendiks akrediteerimine?”. Samal ajal peab iga kool oma dppekavade eest
ise hoolitsema ning tegelema kvaliteedikindlustamisega, kaasates sellesse tudengeid, dppe-
joude ja teisi, keda 6ppekava Ulesehitus puudutada voib.

AKREDITEERIMINE

lga kdrgkool valib hetkel ise, mida dpetada ning kuidas. Kui kdrgkooli soovid vastavad riigi soo-
videle, annab riik koolitusloa ning algab dppetdd. Kui 2/3 dppetddst on mdddas, tuleb rik kooli
Oppetaset kontrollima labi Kérghariduse Hindamise Noukogu (KHN) — seda nimetatakse ka akre-
diteerimiseks. Eestis tehakse praeguseks teist korda ka suurt akrediteerimisring, mis t&hendab,
et kdik 6ppekavad Eesti kdrghariduses vaadatakse 18bi koos valisekspertidega ning antakse soo-
vitusi parandamiseks. Kui olukorda hinnatakse heaks ja varasema akrediteerimisega vorreldes
paranenuks, tegeletakse uute lahenduste otsimisega ning dppekava paremaks muutmisega, siis
Oppekava saab positiivse akrediteeringu — dppekava alusel voib dpet 1&bi viia jargmised seitse
aastat. Kui leitakse, et probleeme on, aga need pole liga suured, antakse aega nende paranda-
miseks ning hinnatakse dppekava tingimisi akrediteerituks — dppekava alusel voib Spet 1abi viia
jargmised kolm aastat, mille k&igus on vaja likvideerida ka komisjoni poolt osutatud puudujaagid.
Kui aga 6ppekava ei vasta rahvusvahelisele tasemele ning ei tundu olevat soovi seda parandada,
antakse negatiivne hinnang ning dppekava tunnistatakse mitteakrediteerituks. Sellised dppe-
kavad peavad maératud aja jooksul dppetdd 1dpetama ning kool peab koostdds riigiga leidma
tudengitele uued dppekohad. Kahe akediteerimisringiga on suletud juba mitmeid dppekavasid.

Hetkel kehtiv slsteem laheb aga muutmisele. Tulevikus ei vaadata enam ainult dppekavasid,
sest praeguseks on joutud jareldusele, et hea dppekava ima korraliku taustata ei ole piisav,
koolil peab olema pakkuda ka muud dppeks vajalikku. Seega minnakse varsti Ule institutsio-
naalsele akrediteerimisele, millega kaasneb terve dppeasutuse terviklik hindamine. Sellist hin-
damist saaks kdll juba praegu teha, kuid alates 2010 peaks vana sisteem asenduma terve-
nisti uuega ning loodetavasti paraneb sellega ka kdrghariduse kvaliteet.

Akrediteerimispraktika on Euroopas erinev, monel pool on institutsionaalne akrediteerimine
juba reaalsus, mdnel pool mdeldakse alles vélisekspertide kaasamise peale. Lati ja Leedu on

27 Akrediteerimine on tegevus, mille kdigus antakse hinnang ning voetakse vastu otsus korgkooli voi tema dppekava
kohta.
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naiteks selles osas meist veel tublisti tagapool. Eesti plaanib edaspidi kaasata akrediteerimi-
sele ka vélismaiseid tudengeid ehk kvaliteediekspertidest Ulidpilasi vélismaalt, et anda akre-
diteerimisotsustele laiem taust ning koolidele tdpsemad juhised. Selles osas vdime ennast
lugeda Euroopa Uheks edumeelsemaks. See aga ei tdhenda, et meil on kdik korras, kvaliteedi
kindlustamiseks on vaja akrediteerimiste ning hindamiste ststeemi kindlasti edasi arendada.

KVALITEEDIKINDLUSTAMINE

lga korgkool vastutab ise kvaliteedikindlustamise eest ehk just kool peab hoolitsema, et
Oppejoud, dppematerjalid ja ka tudengid oleks parimad voimalikud. Kvaliteeti saab kindlus-
tada mitmel erineval tasandil. Kaige lihtsam on parandada dppejoudude ja dpetamise kvali-
teeti - Oppejoud peavad olema eksperdid, kes oskavad ka dpetada ning neile tuleb voimal-
dada pidev koolitus. Samal ajal tuleb hoolitseda selle eest, et tudengid oleksid parimad ehk
et neil on motivatsiooni ja véimalusi dppida. Kool saab naiteks luua dppetingimused erivaja-
dustega tudengitele ning pakkuda paindlikke dppevéimalusi. Oluline on ka dppimise korval
olev taust ehk néiteks raamatukogud, korralikud dppehooned ning muud dppimist mojutavad
faktorid. Uks olulisemaid osi kvaliteedikindlustamisest on aga 6ppekava ja selle arendamine.
Oppekava peab olema Iabi méeldud ning andma &ppijale edasiéppimiseks vajalikud tead-
mised, véi valjundi sirdumiseks tooturule. Oppekavaarendus ning selle parendamine peab
olema pidev kéimasolev protsess, kuhu on vaja kaasata kdiki asjast huvitatud osapooli. Kind-
lasti peavad dppekava parendamise juures olema tudengid ja tddandjad.

OPPEKAVAARENDUS JA OPIVALJUNDID?

Oppekava ei ole midagi, mis on jaav, alati tuleb méelda, kas saaks paremini. Iga kérgkool
peab koikide oma erialade jaoks tegelema dppekavade arendamisega. Kuna maailm muu-
tub voib selguda, et mdned ained ei ole enam vajalikud ning tuleks dpetada juba midagi uut.
Koik 6ppekavad peavad lubama ka piisavalt valik- ja vabaaineid ning voimalust votta korvale
ménda teist eriala. Oppekava arendamine on protsess, mis ei 16pe kunagi, sest uusi métteid
tuleb alati ning thiskonna vajadused muutuvad. Oppekava arendamisse peavad olema kaa-
satud nii dppejoud, tudengid kui ka néiteks edaspidised tédandjad. Kindlasti ei tohiks Uhtegi
neist vélja jtta, sest koigil on oluline oma séna sekka telda. Uks olulisemaid viimase aja prot-
sesse Oppekavaarenduses on nende viimine valjundipdhiseks.

Valjundipdhine dppekava on selline, mille aluseks on tulemus, mis peaks olema OGppe-
kava l6petades ning need koostatakse puildes vastata kisimusele ,mida peaks Idpetanu
oskama?’. Sellest tulenevalt méeldakse, milliseid oskusi ja teadmisi on vaja ning kdik see for-
muleeritakse dppeaineteks. Valjundipohisusele peavad olema Ule viidud ka dppekava vaik-
semad osad — &ppeained ja ainegrupid. Ulidpilane peab teadma enne &ppima asumist, mis
on naiteks teadmised ja oskused mida ta peab omama labides aine “Sissejuhatus majan-

28 Opivélundi all méistetakse teadmisi, oskusi ja padevusi mis inimesel peavad olema mingi ppeaine, Gppemooduli
vOi Oppekava labimisel.
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dusse” voi ainegrupi, mis peaksid andma korvaleriala fllsikas. Sellega kindlustatakse dppe-
kava jarjepidevus, et aine ei muutuks dppejdu vahetumisega ning et ainet Ule kandes néi-
teks teise kooli oleks selge, mida tudeng reaalselt ainet vottes ka dppis. Samad reeglid kehti-
vad ka 16putdd, seminaritddde, praktika ning muude ainepunktide kohta, mis ei ole tavalised
ained. Kdigel peab olema kirjas véljund ehk mida dppur teab-oskab ainet l&bides, kui aine-
punktid kaes.

TUDENGIKESKNE OPE

Tudengikesksus on Eesti kdrghariduses uus nahtus, kuigi kdrgharidust on meil antud juba
sajandeid. Kui Ulikoolid tekkisid Euroopas 1000 aastat tagasi, olid dppejoud tudengite jaoks
ja Ulidpilased ise Utlesid, mida ja kuidas on vaja dpetada. See hea traditsioon oli vahepeal
haabunud, kuid nuudd on tagasi tulemas. Tudengikesksus tanapédeval tdhendab eelkdige
seda, et ained ja Oppekavad ei tohi olla ainult dppejoudude ja kooli nAgu, vaid peavad pak-
kuma just seda, mida vajab Ulidpilane. Kindlasti oleks lihtsam dppekava Ules ehitada sellele,
et mis dppejdude koolil on pakkuda ning kui 6ppejoud vahetub, vahetub ka dppeaine ise-
loom v&i kaob aine taielikult, aga tudengikeskne haridus sellist kaitumist ei luba. Oppekava
peab olema Ules ehitatud tudengikeskselt, vastavalt dppijate vajadusele ning dppejoudude
vahetumine ei tohiks midagi muuta. Samuti oleks lihntsam ju Gpetada alati thtemoodi, kasu-
tades samu meetodeid, kuid kui see ei arenda dppijaid piisavalt tuleks vaadata ka teisi voi-
malusi. Eelkdige tuleb meeles pidada, et kool ja dpetamine on eelkdige tudengi jaoks, mitte
tudeng ei kai koolis 6ppejoudude ke all dppimas kooli voi dpetaja jaoks.

Véljundipohised 6ppekavad, dppijakesksus ja dppekava arendamine ei ole Eesti leiutatud
fenomenid ning kindlasti on meil veel pikk tee kéia, et jduda ideaalile l&hedale, aga me ei
erine vaga palju Euroopast. Bologna protsess on kdik need fenomenid endaga kaasa too-
nud ning nUud Uritavad koigis neis punktides arendada ennast kdik Euroopa riigid. On neid,
kes voivad pidada ennast vaga arenenuks, nditeks Pdhjamaad, kuid Uldiselt voib delda, et
Eesti on umbes keskel ja meist tagapool on paljud. Samas ei saa ka kindlasti loorberitele puh-
kama jadda, Bologna protsessiga lituvad aina uued riigid ja nii on voimalik, et hetkel suhteli-
selt tugev ja korralik positsioon mingil hetkel kaotatakse. Kérghariduse kvaliteet, valjundipohi-
sus, tudengikeskne ope, dppekavaarendus — need koik on protsessid, mis defineerivad Bolo-
gna protsessi ajastu korgharidust, ning mille alusel valmistatakse noori ette tulevaseks eluks
ja téoturu ning Uhiskonna ndudmistele.




FLUKESTEY OPE

Seoses Bologna protsessi arenguga on tédnapaeva kérgharidusmaastikul iha enam ja enam
hakatud kasutama moistet ,elukestev dpe’. Elukestva Gppe Ule arutlemiseks korraldatakse
seminare, konverentse, sellest avaldatakse trikiseid ja selle kohta viiakse labi uuringuid. See
teema on populaarne nii Eestis, Euroopas kui ka koikjal mujal maailmas, kus on moistetud
kdrgharitud inimese olulisust ja tema rolli teadmistepdhises majanduses.

Uldistatult tdhendab elukestev &pe seda, et inimene alustab ppimist juba lasteaiast ning
Opiprotsess kestab 1abi elu inimese surmani. Sellisena vastandub elukestva 6ppe kontsept-
sioon pisut traditsioonilisele, kdrghariduse tasemel I6ppevale dppemudelile. Elukestva oppe
raames pultakse suurendada korghariduse kattesaadavust ka vanema generatsiooni seas,
tuua korgharidust omandama inimesed, kes on juba omandanud the korghariduse, kes pole
mingil pohjusel seda kunagi omandama asunud vdi kes on kdrgkoolidpingud katkestanud

Elukestva dppe eesmargiks ongi jatkuvalt Uldise t66jou kvaliteedi tdstmine Euroopas. . Sel-
leks, et tuua ,kadunud’ inimesi (tagasi)pddrdumist kérgharidusse on loodud suur hulk prog-
ramme ning meetmeid, nditeks Grundtvig programm ja suured pdhimottelised muudatused
kdrghariduses nagu varasema oppe- ja tddkogemuse arvestamine dppekava taitmisel opin-
gute osana.

Samas moistetakse ka, et juba todturul olevat inimest on kullaltki raske tagasi Ulikoolipinki
ndhkima tuua, mistottu otsitakse aktiivselt erinevaid voimalusi, kuidas muuta 6ppimisprot-
sessi voimalikult paindlikuks, n.6. tuua kérgharidus inimesele koju. Selles raamistikus raa-
gitakse vaga sageli e-Oppest?, kus Oppeprotsess toimub 8bi interneti, loengud kantakse
Ule reaalajas voi salvestatakse hilisemaks vaatamiseks, arendatakse erinevaid tehnoloogilisi
lahendusi, mis voimaldaks inimesel osaleda loengu- voi seminariprotsessis ka ilma flusiliselt
kohal olemata jms.

Arvamused elukestva dppe suhtes on erinevad. Mdned néevad selles Euroopa vdimalust
Lissaboni strateegia realiseerimiseks 1abi laiendatud korghariduse kattesaadavuse, teised
voimalikku rahateenimisallikat, kolmandad korghariduse devalveerumist. Keskmise inimese
jaoks tahendab see aga voimaluste avardumist. Seoses elukestva dppe arengu ning tiha uute
lahendustega selle elluvimiseks muutub ka traditsiooniline haridusmudel, enam ei omandata
elu jooksul t88turul rakendatavat haridust, teadmisi ja oskuseid nooruses mone aasta jook-
sul. Pigem nahakse nooruses omandatud kdrgharidust kui esimest sammu pikal haridus-
teel, vdimaldades inimestel pikki perioode veeta véljaspool kdrgharidusruumi, kriitiliselt hin-
nata oma huvisid, prioriteete ja eriala ning seejérel taas astuda korgkooli, vahest monele uuele
erialale.

29 e-Ope on traditsiooniline 6pe interneti vahendusel. E-Gpe ei ole dppematerjalide jagamine internetis.
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VARASEMA OPPE- JA TOO-
KOGEMUSE ARVES TAMINE

Varasema 8ppe- ja t8kogemuse arvestamise (VOTA) eesmérgiks on muuta Uheselt mdiste-
tavaks koik indiviidi oskused ja padevused. See téhendab eelkdige pShimottelist muudatust
korghariduses, et dpingute osana arvestatakse lisaks formaalsele dppele ka mitteformaalset
(koolitused véaljaspool kdrgharidussisteemi) ja informaalset dpet (6pe, mis toimub igapdeva-
tegevuste voi t66 kaigus), varasema t66 kaigus saadud mingeid padevusi voi oskuseid ja eri-
nevaid koolitusi.

Labi 6pingute dubleerimise I6petamise ja ainete tlekandmise lihtsustamise v&imaldab VOTA
senisest suuremat paindlikkust, ressursside mdistlikumat kasutamist, suuremat Ulidpilaste
mobiilsust ja laiemat ligipdasu kérgharidusele. VOTA raames on véimalik saada professionaa-
Ine hinnang senistele kogemustele voi 6pingutele, tugevdada kdrgkoolidevahelist koostddd ja
parandada kdrghariduse kvaliteeti.

Ulidpilastele tdhendab VOTA eelkdige paindlikkust. Ulidpilastel on véimalus lihendada oma
dpinguid, vabamalt likuda kdrgkoolide vahel nii riigisiseselt kui rahvusvaheliselt. VOTA suu-
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rendab kdrghariduse kattesaadavust, loob voimaluse tulla tagasi 6pinguid jatkama inimestel,
kes on erinevatel pohjustel Ulikooli mingil etapil pooleli jatnud. Naiteks on 6pingud katkesta-
nud Ulidpilasel vaimalik VOTA abil le kanda varem poolelijganud kérgkoolidpingutest min-
geid aineid vo6i mooduleid, kui nende sisu kattub opilase kéesoleva dppekavaga ning dpilane
suudab tdestada, et tal on olemas varasemate 6pingute kdigus omandatud oskused ja tead-
mised. Samad reeglid kehtivad ka tédkogemuse arvestamisel — kui Ulidpilane on tdotades
omandanud mingid oskused voi teadmised, mis kattuvad tema dppekava véaljunditega, siis
on samamoodi voimalik arvestada dppekava teatud ained véi moodulid labituks.

VOTA EUROOPAS JA EESTIS

Kuna VOTA né&ol on tegemist taas (ihe suhteliselt uue initsiatiivi ja ideega, siis kéib selle imber
vaidlus nii riikide siseselt kui Euroopa tasandil taie hooga. Euroopa standardid on suhteliselt
Uldiselt sdnastatud, mis jatab riikidele vabad k&ed luua oma Gpingute Ulekandmise sustee-
mid vastavalt oma arandgemisele. Naiteks Prantsusmaal, Norras ja Sotimaal kasutatakse
VOTA-t laialdaselt sisseastumisel — véimaldatakse kérgharidust omandama tulla ka inimesel,
kelle reaalselt puudub naiteks keskharidust tdendav dokument, kull aga on omandanud vaja-
minevad teadmised ja oskused t66turul voi ise Oppides. Samas mitmed riigid sellist voima-
lust vAhemalt k&esoleval hetkel veel ei paku. Ka maht, millisel maéral varasemaid opinguid voi
tookogemust Ule kantakse on riigiti vaga varieeruv — nditeks on Prantsusmaal voimalik l&bida
kogu &pe ning reaalselt ka omandada diplom ainult VOTA abil, samas teistes Euroopa riiki-
des selline véimalus puudub vai on see tanu erinevatele tdkenditele voimalik Uksnes teoree-
tiliselt.

Euroopa mastaabis on Eesti varasema Oppe- ja tddkogemuse arvestamist puudutava regulat-
siooni ja praktika osas suhteliselt keskmiste seas. Vastavalt Kdrgharidusstandardile on VOTA
abil vaimalik Ule kanda kuni 99% 6ppekava mahust, kuid mitte [6putddd ega I1dpueksamit.

Kéesoleval hetkel pakuvad erinevad koolid varasema 0Oppe- ja tddkogemuse arvestamist
vaga erinevalt, kuna puudub Uheselt mdistetav raamistik selle arvestamiseks. Seetbttu on
VOTAL arvestatud kooliti vaga ebalihtlaselt ning need ebalihtlused on sageli vinud ka vastu-
oludeni tudengite ja kdrgkooli vahel. Oma osa on siin puudulikul seadusandlusel, aga ka infor-
matsioonipuudusel- seda nii dppejdudude, Ulidpilaste kui koolide administratsiooni tasemel.
EUL poolt 14bi viidud Uliépilaste sotsiaalmajanduslik uuring néitab, et:

41% Ulidpilastest omavad varasemaid 6pinguid, mida voiks arvestada praeguses opingutes

18% on esitanud taotluse dpingute arvestamiseks

23% ei ole taotlust esitanud

84% omavad td6kogemust

67% tootavatest tudengitest on tddkogemus dpingutega samas voi lahedases valdkonnas

5% neist on esitanud taotluse t6okogemuse arvestamiseks

Keskmisest veidi enam taotluse esitanuid riiklike rakenduskorgkoolide ja kutsekoolide (9%)

ning loodus- ja t&ppisteaduse Gppesuuna (11%) seas. Samuti on Ule kolme aasta kdrgkoolis
Oppinute seas rohkem vastava taotluse esitanuid (8-10%).
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VOTA MUUDID, VAARARUSAAMAD JA INFOPUUDUS

Korgkoolid to6tavad kull aktiivselt selle nimel, et varasema dppe ja tdédkogemuse arvestamine
muutuks igapéevaseks korghariduse osaks, kuid sageli peavad ka kdrgkoolid rinda pistma
juba Kiiresti levinud muutide ja vaararusaamadega. Nii monedki inimesed kdrgharidusmaa-
ilmas néevad VOTAt kui midagi, mis devalveerib kérgharidust veelgi ning muretsevad kérg-
hariduse kvaliteedi kadumise parast. Teised jallegi ndevad VOTAs ohtu diplomiveskite ja vari-
korgkoolide tekkeks.

Peamiseks takistuseks VOTA puhul on aga infopuudus ja selgete ning 1&bindhtavate reeglite ja
hindamisraamistiku puudumine. Hindamisreeglid t&dtavad vélja kdrgkoolid ise, kuid sageli jatab
soovida korgkoolide vaheline koosttd, mistéttu nii ménedki kdrgkoolid nd nokitsevad omaette,
mis viib ebareeglipdrasusteni ning maningate VOTA heade kiilgede kadumiseni, kuna koolid
seavad ebamoistlikke kitsendusi varasemate dpingute ja tddkogemuse arvestamisele (naiteks
lubatakse Ule kanda varasemaid 6pinguid vaid valikaineteks voi vastupidi, ainult kohustuslikeks
aineteks, tdokogemust arvestatakse Uksnes praktikana jms). Lahenduseks voiks siinkohal olla
tugevam kargkoolidevaheline koostdo Uhtsete reeglite kirjapanekul ning juba eksisteeriva koge-
muse pdhjalikum anallils ja muudatuste tegemine vastavalt sellele.

Infopuudus Ulidpilaste seas on samuti Uks suurimaid probleeme. On nii palju tudengeid, kes
ei tea VOTAst ega selle vSimalustest mitte midagi, ning vastavalt sellele ei oska ka kusagile
pddrduda. Paljudes koolides on puudulik ka VOTA-alane néustamine, kus ndustajaid on kas
vaga vahe vai pole neid Uldse, voi siis inimesed, kes peaksid muuhulgas ka ndustamisega
tegelema, ei ole oma rollist teadlikud. Ulikoolides sageli puuduvad tutvustavad VOTA voldikud
ja infomaterjalid, info ei levi vanematelt kursustelt noorematele, VOTAt tutvustavaid Uritusi on
koolides liiga vahe. Lahenduseks voiks olla siinkohal eelkdige koolide ndustamissisteemide
parandamine, samuti aga ka infolikluse parandamine Ulidpilaste ja kdrgkooli vahel ja mdlema
koostd6s info- ja junendmaterjalide loomine.

Kui elukestev dpe on midagi, mis vahest jaab valjapoole tavatudengi maailma, olles midagi
suuremat, kaugemat ja tulevikus toimuvat, siis VOTA puudutab kéiki tudengeid tunduvalt
l&hemalt. Paljud tudengid omavad Gpinguid, teadmisi voi t6okogemust, mille abil lihtsus-
tada &pingute labimist v&i hoida oma 8pingud nominaalaja® piires. VOTA abil on neil véima-
lus saada hinnang juba olemasolevatele teadmistele ja oskustele, anda neile praktiline valjund
Oppekavas ning véltida juba omandatud ainete ja teadmiste taaséppimist. Mis aga kodige olu-
lisem — isegi tegemist pole VOTA potentsiaalse kasutajaga, on oluline teada sellest protses-
sist, et selle imber tekkivad miilidid ei hakkaks head algatust lammatama ning et info VOTAst
ja selle voimalustest liguks — tudengilt tudengile, tudengilt dppejdule, tudengilt koolile.

30 Oppekava nominaalkestus on ajavahemik épilase véi tlidpilase Sppeasutusse vastuvdtmisest (immatrikuleeri-
misest) kuni vastava kutse-, eri- ja ametiala riikliku Gppekavaga voi vastava korgharidusastme Gppekavaga keh-
testatud dppe kestvuse I16puni. Oppekava nominaalkestvuse hulka ei arvestata dpilase ja Ulidpilase akadeemilist
puhkust ega kaitsevéaes veedetud aega.
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KORGHARIDUSE RAHVUS-
VAFELS TUMINE JAMOBILSUS

Rahvusvahelistumise all moeldakse tavaliselt kdrghariduse omandamise protsessi muutumist
rahvusvaheliseks — Ulidpilane astub kull kdrgkooli Uhes riigis, kuid oma dpingute jooksul veedab
ta teatud aja valisriigi kdrgkoolis, suhtleb koduriigis valistudengitega, teda dpetavad valiskogemu-
sega dppejoud voi valisdppejoud. Kérgharidus on oma olemuselt olnud alati rahvusvaheline, kuid
Uha enam globaliseeruvas, areneva transpordi, rahvusvahelise majanduse ning paranenud ini-
mestevahelise kommunikatsiooniga maailmas on rahvusvahelistumine kiirelt hoogu kogunud.

Rahvusvaheline keskkond pakub korgharidust pakkuvatele institutsioonidele vaga selge voi-
maluse vorrelda enda poolt antava hariduse taset mujal maailmas omandatavaga. Selline
rahvusvaheline koostdd ning teadmiste ja oskuste vahetamine on Uks pdhjustest, mis sunnib
kdrgkoole panustama Uha enam kvaliteedikindlustamisse, atraktiivsuse ja konkurentsivoime
tdstmisse, vastasel juhul ldhevad heast haridusest huvitatud omandama kraadi mujale. Sel-
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line vahelduv koostdd ja konkurents ei leia aset mitte Uksnes teaduskondade, korgkoolide voi
riikide, vaid ka maailmajagude vahel.

AKADEEMILINE RANNE

Rahvusvahelistumise kdige kdegakatsutavam tulemus on tudengite, 6ppejdudude ja kdrgkoo-
lide t6otajate rahvusvaheline mobiilsus, kas siis iseseisvalt voi 18bi mdne tuntud programmi
kaudu — nditeks Erasmus voi Erasmus Mundus. Bologna protsessist tuleneva Euroopa Uhise
korgharidusruumi loomise Uheks peaeesmargiks ja nurgakiviks on suurendada tudengite ja
akadeemilise ning mitteakadeemilise personali likuvust Euroopas, mille abil tdsta nii kdrghari-
duse kvaliteeti kui ka Uldisemalt Euroopa kdrghariduse konkurentsivoimet. Deklaratsiooni kand-
vaks ideeks on soov, et nii Ulidpilased, 16petajad kui ka 6ppejoud saaks vabalt ringi likuda korg-
koolide ja riikide vahel vastavalt oma soovile, et mobiilsust soodustataks igakulgselt 1&bi rii-
kidevaheliste takistuste kaotamise ja kraadide ning kvalifikatsioonide universaalse tunnusta-
mise®!. Peamiseks eesméargiks siinkohal on Euroopa tihedam kokkusidumine noorte tasandil,
tolerantsuse, keeleoskuse ja kultuuriteadlikkuse tostmine ning ,meie’ identiteedi loomine. Lisa-
eesméargiks on Uldise Euroopa kérghariduse kvaliteedi suurendamine 18bi 6ppe mitmekesista-
mise, keeledppe soodustamise, rahvusvahelises keskkonnas elamise ning suhtlemise.

Tudengi ja 6ppejou jaocks on pdhjused ja eesmargid loomulikult tunduvalt personaalsemad ja mitme-
kesisemad. Mdningaid tudengeid tdmbab valismaale seiklusihast, teisi soov panna ennast proovile,
kolmandatele on see lihtsalt voimalus veeta aasta voi paar soojema klimaga riigis. Iga tudeng, kes
on vélismaal Gppimas voi tddtamas kainud, on l&inud sinna erineva pdhjuse ja eesmargiga ning iga
tudeng on tagasi tulnud erineva kogemusega. Oppejdududele laienevad mobiilsusvéimalused sar-
naselt Ulidpilastele, ning vaga paljud oppejdud on kasutanud véimalust dpetada nadal voi kuu voor-
rigi kdrgkoolis ja vahetata métteid ja ideid sealsete tudengite ja dppejdududega.

Oppimine vélismaal on Uliépilastele kogemuste, oskuste ja sotsiaalsete suhete omandamisel
vaga kasulik. Samuti saab tdmmata ka paralleeli otseselt kvaliteedi tdstmisse: tudeng, kes on
viibinud 6pingute ajal valisulikoolis, on saanud osa teise riigi ja/voi kdrgkooli kogemusest, omab
erinevat vaatenurka, suunda ja kasitlust dpitaval eriala. Tihti véimaldab valistlikoolis dppimine
l&bida ka aineid, mida kodukorgkoolis ei pakuta, mis I6pptulemusena viib suuremate ja mitme-
kesisemate tudengi teadmisteni. Arenevad dppuri sotsiaalsed oskused, avaneb voimalus luua
sOprus- ja/voi erialasidemeid. Toen&oline on, et suureneb noore inimese tolerants ja méistmine
teistsuguste inimeste ning kultuuride suhtes. Oluline lisavaartus noore inimese jaoks on ka kon-
kurentsivdime suurenemine td6turul vorreldes nendega, kellel rahvusvaheline kogemus puudub
vOi kelle kogu haridus on omandatud Uhes ja samas institutsioonis.

Taieliku mobiilsuse saavutamiseni, kus koigil kdrgkooli likmetel on voimalus veeta mingi osa
oma opingutest teises korgkoolis, on veel pikk maa minna. Kérgkoolid pakuvad kdll tudengi-

31 Tunnustamine on vélismaisele tunnistusele padeva asutuse poolt antav ametlik tunnustus, mis voimaldab juurde-
paasu haridusele ja/vai td6turule.
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tele ja Oppejdududele mitmeid variante akadeemiliseks rédndeks, kuid nii monigi kord on tea-
tud tudengigrupi vdimalused sellest osa saada piiratud. Uuringud on naidanud, et Uldjoontes
on mobiilsemad siiski majanduslikult kindlustatud tudengid ning madalama sotsiaal-majan-
dusliku taustaga Ulidpilase voimalused osaleda Erasmuses voi mones teises sarnases tuden-
girdnde programmis on ikkagi limiteeritud.

AKADEEMILINE RANNE EESTIS

Eesti on Euroopa mdistes taas kord tubli keskmine kui me radagime kdrghariduse rahvusva-
helistumisest ja tudengirandest. Keskmiselt on veedavad mingi aja oma dpingutest valismaal
igal aastal ligemale 1% Eesti tudengite koguarvust. Reaalsed mobiilsusnéitajad on Kkooliti
vaga erinevad, kus suurem mobiilsete tudengite arv on traditsiooniliselt sotsiaalteaduste eri-
aladel suurtes korgkoolides, kuid vaga suur hulk tudengeid kasutab néiteks Erasmuse prog-
rammi ka Eesti Kunstiakadeemias ja Muusika- ja Teatriakadeemias.

Rahvusvahelistumine ei seisne aga ainult véljaminevates tudengites - eksisteerivad loomu-
likult ka sissetulevad tudengid. Eesti Uldiselt ei ole sissetulevate tudengite jaoks atraktiivne
sihtriik, kuid sellele vaatamata on 2007 aasta seisuga Eesti kdrgkoolidesse immatrikuleeri-
tud 944 vélistudengit valdavalt Soomest (439), Latist (237), Hiinast (118) ja Venemaalt (81).
Lisaks nendele on/oli Eestis 6ppimas 527 tudengit Erasmuse programmi raames erineva-
test riikidest. Suurem osa valistudengitest on koondunud Tallinnasse, kuigi ka Tartus on neid
paris margatavalt.

Eesti mobiilsusnéitajad on pidevalt likunud Ulespoole, kuid l&hitulevikus voib ilmselt oodata
moningast mobiilsusnéitajate kahanemist. Eesti puhul kull soodustatakse akadeemilist ran-
net koolide poolt tugevalt, kuid pole ka eesti Ulidpilased vabad probleemidest, mis kummita-
vad nende Euroopa kolleege. Lisaks sellele maadlevad Eesti tudengid Euroopa tudengite hul-
gas Uhe suurima t66hodivega - hiljutine Ulidpilaste sotsiaalmajandusliku tausta uuring néitab,
et 59% Eesti tudengitest kaib kooli kdrvalt todl, mistdttu on nende véalismaal Gppimine suures
osas vdlistatud, kuna tddandjad ei voimalda ulidpilasel veeta mitu kuud té6kohast eemal.

AKADEEMILISE RANDE TULEVIKUPERSPEKTIIVID

Uldjoontes aga tundub Euroopa Uliépilaste mobiilsuse tulevik suhteliselt helge. Igal aastal lii-
tub Erasmuse ja teiste programmidega Uha rohkem ja rohkem korgkoole, pakkudes tuden-
gitele suuremat valikuvabadust sihtriikide ja —koolide vahel. Nii Euroopa stipendiumid kui ka
riiklik toetus mobiilsusele tduseb, Eesti kdrghariduse arenguperspektiivides on siimas peetud,
et iga tudeng kéaiks vahemalt Ghe korra oma opingute jooksul valismaal dppimas voi praktikal.
Pidevalt lisandub ka erinevaid praktika- ja tddtamisvéimalusi Euroopas, mis on mdeldud kas
siis koigile, voi mingi kitsama eriala Ulidpilastele.

Mobiilsuse vdimalused laienevad jatkuvalt ka valjapoole Euroopat. Viisaprobleemid on vii-
maste aastatega vahemaks jadnud, jatkuv viisavabaduse areng suurendab valikut sintkoha-
riikide osas.
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Mis aga vahest kdige olulisem on see, et Uha enam ja enam levib nii Ulidpilaste kui akadeemi-
lise personali seas arusaam, et mobiilsus pole mingi erandlik nahtus vaid midagi, mis on nor-
maalne osa kdrgkoolis dppimisest voi dpetamisest.

Lissaboni strateegia kohaselt on korgkoolidel Uks olulisemaid rolle téita teadmispohises
Euroopas, korgkoolidel on téita palju kaalukaid Ulesandeid ja kui midagi ette ei voeta, suure-
neb Euroopa mahajadmus peamistest konkurentidest haridusalal veelgi. Teadmised ja uuen-
dused on jatkusuutliku arengu tdukejouks Euroopas, olgugi, et Uldiselt on Euroopa korghari-
duse tase kullaltki hea ei suudeta siiski kogu oma potentsiaali rakendada elandavaks majan-
dust, tugevndamaks sotsiaalset Uhtekuuluvust, tdstmaks tddkohtade arvukust ja kvaliteeti
jne. Saavutamaks aga eelpool mainitud eesméarke naeb strateegi ette, et vajalik on korg-
hariduse kvaliteedi ja huvipakkuvuse téus koos inimpotentsiaali kvantitatiivse ja kvalitatiivse
tugevndamisega.

RAHVUSVAHELISTUMINE EESTIS. DIPLOMITE HINDAMINE

Kuigi akadeemiline ranne on Uks olulisimaid pdhimotteid Euroopa korghariduse kontekstis,
on see vaid Uks osa suuremast kdrghariduse rahvusvahelistumise protsessist, mille all voime
lisaks raakida veel ka naiteks Uhiskraadidest ja Uhisdppekavadest, diplomite ja kraadide vor-
reldavusest ja ajude ringlusest.

Suur mobiilsus toob kaasa ka segadust, kuna erinevad riigid véljastavad erinevaid diplo-
meid ja kraade. Bologna protsessi raames on Ule mindud kaheastmelisele 6ppele (bakalau-
reus ja magister), mis on omavahel kéikjal Euroopas vorreldavad. Senini aga pole mitte kaikjal
Euroopas veel Uhtsetele standarditele Ule mindud, mistéttu on sageli vaja diplomeid ja kraade
Umber hinnata meil kehtivatesse standarditesse. Sellega tegeleb Eestis Eesti ENIC/NARIC
keskus, mis tegutseb Euroopa Liidu Haridus- ja Teadusprogrammide Eesti SA Archimedes
Euroopa Liidu haridusprogrammi SOCRATES Eesti Biroo all. Keskuse peamisteks tegevus-
teks on vélisriikide haridusdokumentide hindamine tunnustamise eesmargil ning kdrgharidus-
alase informatsiooni pakkumine.

RAHVUSVAHELISTUMINE EESTIS.
UHISOPPEKAVAD JA UHISKRAADID

Institutsioonide tasemel on paljudel kdrgkoolidel sdpruslepinguid erinevate valiskorgkooli-
dega ning loodud on erinevad vahetusprogrammid. Uheks sellise koostd vormiks on Uhis-
dppekavad ja Uhiskraadid.Uhisppekava tahistab mitme kdrgkooli poolt valjatéétatud Ghtset
Oppekava, mille omandamine toimub erinevates institutsioonides, kuid mida kdik osapooled
omaks tunnistavad. Naiteks on voimalik luua Uhisdppekava, kus osalevad kuni viie riigi kdrg-
koolid, kes panustavad oppekavasse vastavalt kokkulepitud tingimustele — 6pe kaib teatud
kérgkoolides, teised panustavad tehnoloogia v&i ppejdududega, jne. Ope ei pea toimuma
alati futsiliselt kohal olles, sageli rakendatakse vahemaade Uletamiseks ka erinevaid e-0ppe
vorme — videosillad jms. Sellise dppekava I6petanule valjastatakse koolide poolt Uhisdiplom,
mida tunnustavad kdik Uhisdppekavas osalenud kdrgkoolid ja ideaalvariandis ka kdik korg-
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koolide peremeesriigid. Selline dppimisvdimalus mitmekesistab korgharidusmaastikku, loob
eeldused veelgi tihedamaks rahvusvaheliseks koostddks ning pakub tudengitele laiendatud
voimalusi dppeks rahvusvahelises keskkonnas.

RAHVUSVAHELISTUMINE EESTIS. VOORKEELSED OPPEKAVAD

Globaalsel haridusturul kaib pidev voitlus tudengite parast. Koik kdrgkoolid soovivad hoida
enda tudengid oma kooli hingekirjas, samas meelitades sisse voimalikult palju valistudengeid.
Kdrgkoolis dppivad valistudengid loovad kohaliku rahvusvahelistumise Uhe pisikese dimen-

Eestisse, on vaja ka vastavaid 6ppekavu, mille alusel voorkeelset dpet labi viia.

Eestis hakkavad voorkeelsed dppekavad muutuma Uha sagedamaks. Mitte alati aga pole
tegemist originaalsete voorkeelsete Oppekavadega, vaid pigem eestikeelse dppekava baa-
sil loodud dppekavaga. Ka ei oma veel kbik kdrgkoolid voorkeelseid dppekavu, kuid enami-
kes on kindlasti olemas véimalus tudengitel votta kas siis voorkeelseid moodulieid voi Uks-
kuid aineid. Samas kaib pidev 166 olemasolevate dppekavade taiustamisekss ja uute voor-
keelsete dppekavade valjatdotamiseks.

RAHVUSVAHELISTUMINE EESTIS. VALISOPPEJOUD

Nagu eelpool deldud pole mitte kdigil tudengitel voimalust saada osa kdrghariduse rahvus-
vahelistumisest 18bi mobiilseks olemise, seega tuleb neile kuidagi rahvusvaheline keskkond
koju katte tuua. Suurepéarane voimalus selleks on vélisdppejdudude arvu suurendamine. Ka
valisdppejoule ei tohi teha hinnaalandust kvaliteedi osas — alati tuleb jalgida, et kulalislektor
omaks lisaks vbdrale paritolule ka vajalikku kvalifikatsiooni ja taidaks kdiki 6ppejdudude hin-
damiseks kasutatavaid kriteeriume. Valisoppejoudude sissetoomine, kasvoi ajutiselt, on ka
suurepérane voimalus parandada kohaliku antava korghariduse kvaliteeti ja muuta oma korg-
kooli atraktiivsemaks nii kohalikele kui vélistudengitele.

RAHVUSVAHELISTUMINE EESTIS. AJUDE RINGLUS

Ajude ringluse all mdistame eelkdige korgelt kvalifitseeritud inimeste likumist riikide ja korgha-
ridust pakkuvate institutsioonide vahel. Selle voime jactada eelkdige kaheks peamiseks prot-
sessiks — ajude vahetuseks ja ajude raiskamiseks. Ajude vahetuse terminiga margistatakse
kahesuunalist ekspertide ja spetsialistide voolu kahe riigi - saatja ja vastuvétja - vahel. Kui
voolud on Uhesuunalised ja suured, voetakse kasutusele termin ajude aravool (brain drain)
ja ajude juurdevool (brain gain). Ajude juurdevool tdhendab vastuvétva riigi olukorda, kus riigi
inimkapitali maht suureneb 1abi kvalifitseeritud inimeste juurdevoolule. Ajude aravool tédhen-
dab vastupidist — dppinud spetsialistid ja erialainimesed lahkuvad riigist mujale, kus neile
pakutakse paremaid voimalusi voi elatustaset.

Ajude ringlus on samuti Uks osa rahvusvahelistumisest, kuid see pole piiratud rangelt korg-
hariduse temaatikaga. Ajude aravoolust rédgime ka siis, kui inimesed, kes nditeks on oman-
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danud koérghariduse Eestis, 1dhevad t&dle vélismaale ning ei naase siia. Sellisel juhul on tege-
mist raisatud raha ja ajaga mis riik on inimesse investeerinud, kuid pohjused, miks ajude ara-
vool toimub, ei ole Uksnes kdrgharidussfaari lahendada, vaid pigem voib pdorata pilgu riigi ja
Uhiskonna tegevusele.

KORGHARIDUSE KONKURENTSIVOIME

Rahvusvahelistumine on lai, ménes méttes abstraktne ja vaga Uldine kérghariduse arengut
tervikuna puudutav teema, kus tuleb silmas pidada nii kdrghariduse atraktiivsust kui ka kon-
kurentsivoimet. Sageli on raske leida reaalseid méodikuid ja valjundeid, mil maaral kdrghari-
duse rahvusvahelistumine panustab naiteks kdrghariduse kvaliteeti voi td6turuvaljunditesse,
kuna sellest saadav reaalne kasum on nii tudengi, dppejou kui korgkooli seisukohalt sageli
v&ga hinnanguline. Vaatamata sellele mangib rahvusvahelistumine tanapéeva Euroopa korg-
hariduses véaga suurt rolli ning see teema muutub iga péevaga Uha paevakajalisemaks. Eesti
konkurentsivéime séilitamiseks kdrghariduse rahvusvahelistumise tingimustes on oluline nii
meie oma tudengite mobiilsus ja selle soodustamine, kui ka rahvusvahelise keskonna loo-
mine Eesti kdrgkoolides, kas siis labi valistudengite ja kilalis/valisdppejoudude kaasamise voi
vO0rkeelsete Oppekavade arendamise. Kull aga tasub meeles pidada, et selleks, et riigi korg-
haridus oleks konkurentsivoimeline, on eelkdige vaja teadlikku ja kvaliteetset tudengit, kes
esitab ndudmisi nii endale, dppejdule kui ka korgkoolile.




TOOTURG JA
KORGHARIDUS

Kui tegemist pole just igavese Ulidpilase ehk dinosauruse, nagu vahel selliseid teadmahi-
mulisemaid kutsutakse, on tudengile tden&oliselt oluline, et ta saaks korgharidusest midagi,
mis aitaks end t66jouturul kehtestada. Kdrgharidust kui koolitamisvéimalusena vaatlemist on
populariseerinud ka tanapdevane tudengite kehv majanduslik olukord ja nigelad riigipoolsed
toetused, mistottu kdrgkooli I6petamine paadib Usna kopsaka volakoormaga. Voib 6elda, et
kdrghariduse Uks esmasemaid eesméarke on tagada indiviidile téokoht ja Uhiskonnale t66-
kasi.

Kuid ajaga kaasas kaies muutuvad ka arusaamad sellest, mida kdrgharidus inimesele ja Uhis-

konnale pakkuma peab. Traditsiooniliselt on kdrgkoolid olnud akadeemilise 6ppe ja teadus-
166 keskused, kuni 20. sajandini kattesaadav vaid aristokraatidele. Kuni méddunud sajandi
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keskpaigani on kdrgharidus olnud eliidikeskne, kuid tugeva keskklassi teke muutis seda
dinaamikat ning ta on muutunud aina kattesaadavamaks, mistottu on suurenenud ka Uli-
Opilaskond. Ning mida rohkem t66kéasi 6pib kdrgkoolides, seda suurem on kolmanda astme
hariduse seotus t66turuga.

Ingliskeelsetes Euroopa dokumentides, kus radgitakse valjundist todturule kasutatakse termi-
nit “employability” ehk radgitakse t66jouturul rakendatavusest. Lintsamalt deldes tahistab see
korgharidusdppe I6petanud inimese vdimet endale t66d leida. Kuid téhtsam kui algne liiku-
mine toojouturule, on olulisem, et séiliks voime leida t66d ka pikemas perspektiivis. Teadmis-
tepbhises majanduses ei saa juttu olla staatilistest teadmistest voi oskustest, muutumatust
sotsiaalsest struktuurist voi ka paigalseisvast tehnoloogilisest arengust. Teadmiste ning infor-
matsiooni kédrme vananemise tingimustes on olulisemaks saanud oskus andmeid toddelda.
Lissaboni strateegia kontekstis peakski korghariduse omandamine td6tajale tagama selle, et
ta suudaks end muutuvas majanduses ning areneval tooturul Kiirelt Gmber orienteeruda ning
uusi oskusi ning teadmisi omandada. Seega ei ole vajalik pelgalt opitut teada ja osata, vaid
oluline on, et tudeng dpiks dppima. Lahtuvalt arusaamast, et kdrgharidus on massiharidus ja
peab pakkuma rohkem kui erialateadmisi, on ka Euroopa Liit muutnud korghariduse Uheks
keskseks meetmeks, mis aitab Ules ehitada Uhtset ja teadmistemahukat Euroopat.

RESSURSIMAJANDUSEST TEADMISTEPOHISESSE MAJANDUSSE

Euroopa Liit kui majandustksus on enda aluseks votnud kapitali, teenuste ja t66jou vaba lii-
kumise. Eesmérgiks on tagada Uhtlane areng kogu Uhenduses, mistottu peab iga likmesriik
pingutama, et pusida konkurentsivdimelisena. Seda ka korghariduses, mida peetakse vot-
metahtsusega valdkonnaks ning Uldlevinud haridustasemeks; seepéarast on prioriteediks saa-
nud td6jou arendamine. Tehnoloogiliselt arenenumad riigid liguvad aina enam teadmisepohi-
sema tootmise suunas: keskendutakse neile toodetele ja teenustele, millele on labi teadmiste
voimalik anda suur lisandvaartus. See teema on vaga koneaineline, sest vanad ja ressursi-
mahukad tootmised on kolimas arenevatesse maadesse, eriti aga lda-Aasiasse, kus suurtes
kogustes madala lisandvaartusega tootmine on kordades odavam.

Lissaboni strateegia elluvimisel saavutatava edu Uheks hinnangukriteeriumiks on 70 prot-
sendilise t66hdive maéra taitmine. Veel-enam aga ndhakse Euroopa tasemel kérgharidust
votmetegurina nii majanduskasvu, konkurentsivoime ja selle dinaamilisuse, teadmistepdhise
majanduse ja Uhiskonna, rohkemate ja paremate todkohtade, sotsiaalse Uhtekuuluvuse ning
aktiivse kodanikkonna aga ka regionaalselt tasakaalustatud arengu saavutamisel. 2005. aas-
tal sidus Euroopa Komisjon Lissaboni protsessi ka korgkoolid, millel ndhakse tulevikus kesk-
set rolli teadmistepdhise majanduse edendamisel. Seega tekkis vajadus kujundada Umber
kogu korgharidusdpe selliseks, mis vdimaldaks tudengitel omandada t66jduturul toimetu-
lekuoskuse selle asemel, et keskenduda paljalt teadmiste edastamisse. Kuna juba toimu-
nud ning oodatavad struktuurimuutused on majanduses ja todjduturul tsnagi kategoorilised,
vajab uus majandusststeem rohkem kvalifitseeritud t66joudu. Ja selleks on teadmistepdhi-
susele ning diinaamilisusele orienteeritud kdrgharitud inimene.
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FUROOPA UHINE TOOJOUTURG

Seega on korgharidusest saanud massiharidus, mille tingimustes on aina olulisemaks muu-
tunud tahelepanu pddramine dppekeskkonnale, dpingute kvaliteedile ning paindlikkusele.
Oppekavade Ulesehitamisel on oluliseks saanud mitmekesise Ulidpilaskonna erivajadustega
arvestamine; ka opivéaljundid peavad olema mitmekesised ning vastama to6turu kdrgene-
nud ootustele, samas tuleb luua voéimalus paindlikuks edasidppimiseks. Kuid Euroopa Uhtse
majandusruumi, sotsiaalse sidususe ja tolerantsuse arendamiseks on vajalik ka Uhine korg-
haridusturg ehk Uhtsed standardid ja regulatsioonid. Bologna reformide keskmes on olnud
ECTS ainepunktististeemi ja kolmeastmelise dppe rakendamine aga ka varasemate Gpingute
ja todkogemuse arvestamine ja elukestva dppe arendamine.

Kaorgharitud noorte t66hoive kindlustamise raames tuleb ka dppekavad ehitada Ules selliselt,
et nad pakuvad vétmeoskusi ja teadmisi ning hoiaku kujundamist, mis aitaks neil t6&d leida.
Uks keskseid meetmeid on kindlasti ECTS siisteemi rakendamine, mis p&hineb ajalise koor-
muse ning ettendhtud &pivaljundite omandamisel. Oppekava jaotamine ECTS punktideks,
voimaldab ka tudengil planeerida ja valida Oppeaineid, sest tudengikeskne 1&henemine eel-
dab ka seda, et tema ise teab k&ige paremini, mis teda huvitab ja arendab. ECTS aitab kaasa
ka dppekogemuse paindlikkusele l&bi mobiilsuse lihntsustamise likumaks eri institutsioonide,
Oppeastmete ning riikide vahel.

Teine oluline reform, mis puudutab kdrghariduse valjundit t66turule on kolmeastmelise sUs-
teemi rakendamine, millel on ka selge paindlikkust suurendav méju. Paasemaks jargmisele
astmele on tarvis l&bida kdigepealt eelmine. See ststeem sai Eestis tuntuks 3+2 nime all ja
kujutab endast minimaalselt kolmeaastast alusdpet, kaheaastast magistridpet ning hilisemat
doktoridpet, mis kdik on voimalik labida erinevates institutsioonides ja ei pea olema jarjestiku-
line. Bologna protsessi eesmérk oli, et selle slisteemi esimene aste tagaks voimaluse likuda
nii tooturule kui ka kdrgemale haridusastmele. Kuna liiga pikk dpe voorutaks tudengid t66-
turust, on oluline, et juba peale esimest dppeastet oleks voimalik erialaselt t6dle asuda ning
Opinguid saab jatkata hiliem.

TOOTURG EUROOPAS JA EESTIS

Kuid mida kujutab see voime Umber dppida ja need kasulikud oskused, mis peaks tagama hea
koha todjéuturul? Valja voib tuua peamiselt neli omadust: arusaamine Gpetatavast ainest, prak-
tikalised oskused (protseduuride tundmine, no oskuslik intelligentsus), veendumuste kujune-
mine (sotsiaalne dimensioon) ja oskus m&elda strateegiliselt. Oppekava valundipdhise Ulesehi-
tuse Gnnestumisel omandab tudeng need oskused ja hoiakud juba kdrghariduse esimesel ast-
mel ehk vahemalt kolmeaastases bakalaureusedppes. See peakski tagama valmisoleku tootu-
ruks, mistéttu pole otseselt vajalik ka varasem téokogemus. Siiski vastab tegelikkus harva selli-
sele arusaamale, kuna korgkoolide jaoks on vaga keeruline tabada t6dturu ootusi.

Eestis toimib té6turu ootuste nd paikapanek juba riigi poolt kui maaratakse riigieelarvelisi
Oppekohti ehk riiklikku koolitustellimust. Selline stisteem téhendab, et tudengi enda vdimalu-
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sed eriala valida ei pruugi olla kooskdlas t66turuga, samuti ei reageeri selline sisteem kiiretele
muutustele t66turu situatsioonis. Kui riigis leiab aset laial maaral té6turu vale hindamine, on
tagajarjeks hulk spetsiffiliste oskuste ja teadmistega inimesi, kes ei pruugi endale t66d leida.
To6tuks olemise ndiaring algab sellest kui esialgu venib tddotsimise periood vaga pikaks.
Siis on suurem tden&osus pikaajaliselt todtuks jadmisel. Euroopas on tavaparane, et noorte
(15-24 aastaste) todtuse maar on kuni 10 protsendipunkti vorra kdrgem kui 25-49 aastastel.
Siiski on tegemist ajutise ndhtusega ning todtusest valjumine on enamasti Usnagi kiire. Kuid
ka seal leidub erinevusi: kutsekoolis hariduse omandanu on tihtilugu praktilisemate ja spetsii-
filisemate oskustega ning leiab esialgu kiiremini 166 kui kdrgharidusega noor. Selline olukord
iseloomustab riike nagu Saksamaa, Holland, Taani, Austria, kus kutseharidus on hinnas ning
tugevalt to6turuga seotud ning praktiline dpe korraldatud ettevotetes. Madalam t66tuse maar
on ka liberaalsema td6turuga riikides nagu Suurbritannia ja lirimaa. Méarksa keerulisem on aga
olukord Pdhjamaades ja Prantsusmaal, kus haridussusteem keskendub pigem Uldteadmiste
edasiandmisele ja valjadpe toimub tookohal. Eriti suured erinevused on aga Vahemere-aar-
setes ning osades lda-Euroopa riikides. Baltimaad on Uldiselt Gsna keskmisel tasemel, seda
vaatamata domineerivatele Uldkeskharidusststeemidele.

Eesti korgharidussUsteemi enda sees leidub samuti suuri erinevusi. Nimelt on rakendusliku suu-
naga korgharidusoppe sidemed td6andjate esindajatega palju tihedamad, samas kui Ulikooli-
des keskendutakse rohkem akadeemilistele teadmistele ning ollakse sellega ka suurema orien-
tatsiooniga teadustdodle. Samuti saab rakenduskorgharidusdppes noor vahemalt 30 protsendi
ulatuses oma Gppekavast praktikakogemust otse tdédandjate juures. Ettevotjate juures t6oko-
gemuse omandamine pole kull otsene valjund t66turul hakkamasaamiseks vajalike omaduste
kujunemisel, kuid tahes-tahtmata annab eelise, kuna tudeng saab niimoodi juba kooli ajal tut-
tavaks todprotseduuridega ja organisatsioonikultuuriga, tekib 166l kdimise harjumus. Samas
tuleks koik dppekavad Ule vaadata selliselt, et tudeng omandaks seal eelpoolmainitud oskused
ning Uletildise oskuse dppida. Vimast ei pea saavutama ilmtingimata praktika kaudu, kuid prak-
tika korrektne ja asjakohane sooritamine tuleb kindlasti kasuks esialgse téokoha leidmisel.

Kuid Eesti tudengid tédtavad palju juba kdrgkoolis olles, ligi 60 protsenti tudengitest kéivad
ligikaudu 30 tunnise koormusega tddl. Neist ligikaudu kolmandik on erialaga seotud ameti-
kohal, mis on aga Euroopa Uks korgemaid néitajaid. Samas, enamasti kdivad dppetdd kor-
valt todl pigem need, kes dpivad riigieelarvevalistel dppekohtadel, on osakoormusega oppes,
ning ka vanuse suurenedes kasvab to6tajate osakaal.

Uurimata on, kas erinevused, mis tekivad t6dhoive nditajates tudengite praktiliste oskuste
16ttu, rakenduskorghariduse ja akadeemilise diplomidppe labinute vahel, on hoopis mdju-
tatud noorte endi valikutest. Rakenduskérgharidus pakub spetsiifilisemaid oskusi, mistéttu
on noorel kindlam samas valdkonnas kohe t86d otsida, samas kui Uldisemate teadmistega
sotsiaalteadusi tudeerinud noor suudab end pakkuda rohkematele kohtadele ning seetdttu
votab tddkoha leidmine laiendatud valikute t6ttu kauem aega.

Selgusetu on millisel mé&aral rahuldab praegu Eestis pakutav kdrgharidus tdé6turu vajadusi
tegelikult. Vihjeid voib sellegipoolest otsida t66hdive ja tddpuuduse numbritest. Nimelt on
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Eestis ja Euroopas Uldiselt t66tus madalaim olnud just kolmanda taseme hariduse omanda-
nute seas, olles noorte hulgas kaks korda madalam kui keskhariduse omandanute seas. Eriti
kui arvestada, et vimase kiimnendi jooksul on kdrgharidus ekspansiivselt laienenud ja 1dpe-
tajate arv mitmekordistunud, voib delda, et vast siis on t66turul vajadus kdrgharidusega ini-
meste jarele. Ja sellele ei pruugi vastu rédkida ka néitajad, mis vaidavad, et kaks kolmandikku
kdrghariduse omandanutest ei té6ta Opitud erialaga seotud valdkonnas. Viimane toik tahis-
tab pigem seda, et td6turul ei keskenduta konkreetse kraadi voi erialaoskuste kontrollimisele,
vaid vaartustatakse neid ka Uldiselt, kel see haridusteekonna etapp seljataga. Kui kérghari-
dusega inimestel on tdepoolest paremad voimed to6turul orienteerumiseks, siis ei olegi alati
eriala oluline, seda eriti pehmetes valdkondades. Seega, Lissaboni protsessi raames kdrgha-
riduse teadmistepohisusele rdhutamine téhendabki seda, et kdrgharidus annab aluse kogu
eluks ja voimaldab inimesel pidevalt umber orienteeruda. Samas on eesmargiks seatud ka
elukestva oppe propageerimine ning sisse seadmine. Viimases valdkonnas arenguid peak-
sid meie korgkoolid kull ootama, sest lahiajal ootab neid ees noorte tudengite kiire arvuline
vahenemine.

Eestis raagitakse korghariduse vastavusest tO6turu ootustele liga vahe, teemakohaseid
uuringuid voib leida vaevalt kdputadie. Samas on tuleviku mottes teema oluline, sest hetkel
on Eestis valdav kll t66jdéupuudus, mistéttu haridustasemete mojud on vaiksemad, kuid olu-
kord ei pruugi selliseks jadda. Reaalselt on selgusetu, kas Eesti tudeng omandab Lissaboni
strateegia kontekstis mainitud oskused ja teadmised. Méargatav vahe on korgharidusega ning
keskharidusega inimeste vahel, kus vimased on margatavamalt kehvemas olukorras kui vor-
relda t66hdivet ning sissetulekute suurusi.

Loppkokkuvottes ei tasu moelda ainult sellele, et meie kdrgkoolide noored ldhevad t86le Ees-
tis. Vastupidi, Bologna protsessi keskmes on arusaamine, et korgharidusinstitutsioonid val-
mistavad inimesi ette sisenemaks Euroopa Uhisele t66- ning haridusturule, ning selleks peab
hakkama kontrollima, kas tudengid omandavad meil universaalseid oskusi kuhu kuulub hak-
kamasaamine pikemas perspektiivis ehk iga kdrgharitu peaks oskama dppida ja vajadusel
Umber dppida.




TEADUS JA KORGHARDUSE
KOLMAS ASTE —
DOKTORANTUUR

Teadus on meie t&napéevase elu alus - just teaduse saavutused on viinud meid sinna, kus
me praegu oleme. Igapdevaelus moistetakse teaduse all sageli vaid loodus- ja tappisteadu-
seid, kuid samamoodi teadused on ka humanitaar- ja sotsiaalteadused. Koik teadussuunad
on omavahel seotud ning Uhtegi ei tohi lihtsalt korvale heita. Teadus oma koikiedes vormides
on meie koigi elu lahutamatu osa.

Paraku on doktorandid ja teadus teemad, mille peale tihti ei mdtle, kui just ise asjaga seotud
pole. Tavatudengi jaoks on doktorandid midagi kauget ja korget ja doktorandid ise tunnevad
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tihti, et nende mured on vaid nende enda probleemid ning keegi neist ei hooli. Teaduse- ja
uuringusuunitlustega ettevotted kurdavad tédkate puuduse Ule ja doktorante on liga vahe.
Doktorantuuris 6pib kil suhteliselt palju tudengeid, kuid Ulikoolide ja riigi suureks mureks on
see, et doktorante ei I6peta piisavalt ning nende teadustddd ei tundu kunagi valmis saavat.
Lisaks pole ka doktorante piisavalt palju, et kaetud saaksid kdik vajalikud teemad. Nendel
muredel on mitmed pohjused, kuid Uheks suuremaks on teadmatus nooremate seas neist
voimalustest, mida pakub teadus ning doktorantuur.

Bologna protsessiga reformitud Euroopa kdrghariduses ndhakse ette kolm astet — bakalau-
reusedpe, magistrantuur ja doktorantuur. Kdik kolm astet peavad olema teaduspohised, kuid
hiliemalt doktorantuuris tuleb 6ppijal tegeleda juba aktiivselt teaduse tegemise ning teadus-
arendusega. Doktorante ning doktorikraadiga inimesi on vaja ka véljaspool koole, et aren-
dada innovatiivset Uhiskonda ja ettevétlust. Sellega seoses rohutavadki nii Lissaboni stratee-
gia kui Bologna protsess teadusetegemise ja doktorantide rolli nii kdrgharidus- kui majan-
duselus.

DOKTORANTUUR MEIL JA EUROOPAS

Doktorantuur on suureks peatuseks teel teadusetegemise poole. See on kolmas aste korg-
hariduses, kus tegeletakse Uhe kindla teema uurimisega ning dpitakse oma valdkonda suvitsi
tundma ning arendatakse seda edasi. Kui Bologna protsessi raames hakati looma 3+2 sUs-
teemi, jaeti kolmas aste vélja ning hiljuti on hakatud doktorantidega tegelema — kolmanda
astme korghariduse reformimist alustati alles 2003. aastal. Enne seda polnud doktoran-
did mitmel pool tldse tudengidki, nGtd on aga ligutud doktorantuuri suurema Uhtlustamise
poole ning ehk varsti on kdik doktorandid Euroopas samamoodi sarnased ja vorreldavad,
nagu praegu esimese kahe astme tudengid.

Suureks murelapseks on aga Eestiski doktorantide ja 3+2 magistrite vaheline auk. Enne refor-
mimist oli juba magistrikraad teaduspdhine, mis tegi Ulemineku doktorantuuri lintsamaks,
kuid nGud on voimalik doktorantuuri kandideerida uue magistrikraadiga, mis pole piisavalt
teaduspdhine ning lisaks saavad kandideerida ka vana ststeemi bakalaureused, kellel pole
tihti piisavalt teadmisi. Puudub voimalus ennast koolitada kahe astme vahel. Loodetavasti
paraneb 3+2 dppekavade arendamisega ka nende seotus teadusega.

Doktorantide staatus Euroopa riikides on erinev. Monel pool loetakse neid tudengiteks, monel
pool aga juba akadeemiliseks personaliks. Viimast juhtub eelkdige just neis riikides, kus dok-
torantidele antakse automaatselt tédkohad Ulikoolis voi uurimisinstituudis. Méned naited sel-
listest riikidest on Saksamaa, Island, Portugal, Serbia ja Holland. Mitmetes riikides on dokto-
rantidel eriline juriidiline staatus, millega pole nad ei tudengid ega ka td6tajad, sellised riigid
on néiteks Turgi ja Rootsi.

Doktorantidel on ka erinevad sotsiaalsed mured. Mitmel pool tuleb enda 6pingud kinni

maksta, tihti veel suurema 6ppemaksuga kui esimesed kaks astet ning mitmel pool ei peeta
stipendiume piisavaks aluseks, et voimaldada vajalikku kindlustust. Eestis doktorandid Uldju-
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hul ei pea oma dpingute eest maksma, kuid on ka sellekohaseid néiteid ning riigieelarvevalisel
Oppekohal doktorant ei saa varsti taotleda toetust. Lisaks ei kustuta riik kinni doktorantuuri
ajal voetud dppelaenu lapse saamise puhul. Seega pole meie doktorantide elu kdige kurvem,
kuid kindlasti tuleks ka meil nende olukorda parandada.

Eestis doktorantuuris dppivale doktorandile kehtivad sageli moningad teistsugused reeglid
(nditeks saavad nad riigipoolset toetust teistel alusel, suuremad stipendiumi- ja praktikavoi-
malused jms), kuid sellele vaatamata on nad jatkuvalt tudengid. Doktoridpe kestab Eestis
4 aastat ning doktorikraadi saab omandada kdigis kuues avalik-Giguslikus Ulikoolis ning ka
mones eradlikoolis. Doktorandid k&ivad aeg-ajalt koos doktorikoolides, kus kohtutakse enda-
sugustega ning vahetatakse teadmisi ja kogemusi. Doktorikraadi kaitsnult voib jatkata dppi-
mist, kdia naiteks jareldoktorikoolides® vai lituda mdne teadusriihmaga.

Mida on aga oluline siinkohal silmas pidada — ilma doktorantideta pole ka teadust. Hetkel
on Eestis 2381 doktoranti ning peab tddema, et doktorantuuri paéseda ei olegi vaga keeru-
line. Piisab magistrikraadist ning huvist teaduse vastu, selgem pilt sellest, mida edasi dppida,
tuleb suuresti kasuks.

TEADUS MEIL JA EUROOPAS

Teadussuunad Euroopas on Uldjoontes samad, mis Eestis. Pannakse palju rohku loodus- ja
t&ppisteadustele, et arendada tehnoloogiat. Selleks on Ilkatud likuma ka idee Uhisest teh-
noloogia uurimisasutusest, mis peaks enda alla koguma kéik parimad pead, kuid selle tule-
vik on veel ebaselge. Kindlasti ei tohi aga &dra unustada teisi teadusharusid, mida on samuiti
vaja arendada. Samal ajal vaevlievad kdik korgkoolid ja uurimisasutused raha ning tublide ini-
meste puuduse kaes.

Euroopa teadustegemist ja innovatsiooni®® peetakse Uldjoontes teiste maailma suurtega vor-
reldes kllaltki kesiseks. Uheks suurimaks probleemiks siinkohal ongi doktorantide vahesus,
nende pikk Idpetamisperiood ja investeeringute puudulikkus. — ilma raha ja doktorantideta
pole ka teadust. See on margatav ka Eestis — riik Uritab kUil leida lisafinantseeringut enda
jaoks oluliste valdkondade rahastamiseks, kuid huvilisi sageli napib.

Lisaprobleemina voib vélja tuua ka dppe ebaulhtlase taseme. Doktorante-teadlasi ei saa olla
iima tugeva Oppeta bakalaureuse- ja magistriastmes. Esimesed kaks Oppeastet peavad
olema teaduspohised ning piisavalt kvaliteetsed, et tudengitel tekiks huvi oma valdkonnas
kauem jatkata Paraku on bakalaureuse- ja magistrantuuri Gheks valjundiks ka orienteeritus

32 Jareldoktor on asja doktorikraadi saanud teadlane, kes on konkursi korras saanud sihtfinantseerimise kaheks
aastaks. Jareldoktori staatuse taotlemisel ei tohi taotleja olla vanem kui 35 aastat ning doktorikraadi saamisest ei
tohi olla médunud rohkem kui kolm aastat.

33 Innovatsioon on uute ideede kasutamine 1) turul konkurentsivoimelise toote voi teenuse pakkumiseks, 2) orga-
nisatsiooni sisemiste protsesside (tootmine, turundus, tarnimine, juhtimine jne) Umberkorraldamiseks, 3) uue voi
oluliselt taiustatud tehnoloogia kasutuselevotmiseks tddstuses, teeninduses voi avalikus sektoris. Innovatsioon
pole seotud tksnes tehnoloogiaga, vaid voib toimuda ka teistes valdkondades.
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166turule, mis aga loob I16he kdrghariduse teise ja kolmanda astme vahele, mida on potent-
siaalsetel teadlastel sageli raske Uletada.

Nahes probleemi, on ka asutud Euroopa tasandil seda lahendama. Labi Bologna protsessi
ja Lissaboni strateegia Uritatakse vaartustada doktoridpet ning julgustada riike ja kdrgkoole
suunama lisaressursse just korghariduse kolmandasse astmesse. Lisaks sellele Uritatakse
labi Bologna Uhtlustada ka teadusmaastikul toimuvat ja kaotada I6het t86j6uturule suuna-
tud esimese- ja teise taseme kdrghariduse ning teadussuunitlusega doktorantuuri vahel. Tea-
dus peab olema oluline kdigis kolmes Gppeastmes ning ka doktorantide koolitamisel tuleb
moelda nende rakendamisele Uhiskonna ja ettevotluse heaks.




SOTSIAALNE DIMENSIOON
KORGHARIDUSES

On toestatud fakt, et laiendatud ja Giglane ligip&as korgharidusele aitab kaasa Uhiskonna sot-
siaalsele, kultuurilisele ning majanduslikule arengule. Hariduseta pole jatkusuutlikku majan-
duskasvu ega ka stabiilset ning jdukat Uhiskonda. Sotsiaalne sidusus Euroopa tasemel aitab
kaasa kultuurideUleses suhtlemises tekkinud uuele akadeemilisele mtlemisele, mis saab tuld
erinevate mottemaailmade, kultuuride ning keelte kokkupdrkest ning kooskdlast.

Bologna protsessi Uheks keskseks terminiks on vimastel aastatel kujunenud sotsiaalne dimen-
sioon, millest on véimalik réékida pea iga kérgharidusteema kontekstis. Paljudel on erinev arva-
mus, mida see tdhendab, Uhtset definitsiooni korghariduse sotsiaalse dimensiooni kohta on
raske vdi voimatu leida. Sotsiaalne dimensioon kdrghariduses seondub mitme pohimottega,
mida ka eelnevalt on IUhidalt puudutatud — kdrghariduse kéattesaadavus ja vorddiguslikkus®.
Kui kdrghariduse abil edendatakse sidusust Uhiskonnas, on oluline, et sellele oleks tagatud
vordne ligip&as, sest ainult nii on voimalik tagada kdigi osalemine Uhiskondlikes protsessides.
Inimestel peab olema vordne voimalus osaleda korgharidusststeemis, mis keskendub perso-
naalsele arengule, voimelisusele tdoturul 1abildomiseks ning aktiivseks kodanikuks olemisele.

34 Vordoiguslikkus on printsiip, mille kohaselt peab koigile olema tagatud vordne ligipéas Uhiskonna hivedele, nagu
naiteks haridusele, td6turule, tervishoiule voi sotsiaalsele kindlustatusele.
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2007. aastal Bologna protsessi elluviimise eest vastutavate ministrite kohtumisel Londonis
vastu voetud kommdinikee Utleb sotsiaalse dimensiooni kohta jargmist:

.Korgharidusel peab olema tugev roll sotsiaalse sidususe loomisel, ebavérdsuste silumisel
ning teadlikkuse, oskuste ning kompetentside téstmisel tihiskonnas. Vastav politika tuleb
kujundada selliselt, et maksimeeritaks inimeste potentsiaali 1&bi personaalse arengu ning
nende panuse Uhiskonda, mis on jdtkusuutiik, demokraatlik ning teadmistepdhine. Me plir-
gime selle poole, et kbrghariduse koigil astmetel osalev Ulidpilaskond oleks 1&bilbige meie
Uhiskonna mitmekesisusest. Jétkuvalt on oluline tagada kéikide tudengite véimalus kbrgkooli
I6petamiseks ilma, et tekiks takistusi seoses nende sotsiaalse voi majandusliku taustaga.
Seega tuleb jatkata vastavate tudengitele suunatud teenuste pakkumist, paindlike 6pivoi-
maluste loomist, et oleks sisseastumisel ning edasi Sppimisel vdhem takistusi. Samuti tuleb
pbhinedes virdsetele vbimalustele tGsta tudengite osavéttu kbikidel astmetel.

Ministrid Gtlesid kdrghariduse kohta pdhimdtteliselt seda, mis igale motiveeritud tudengile vast
niigi arusaadav - kdrgharidus pole pelgalt konkreetsete erialateadmiste ja -oskuste omanda-
mine ega diplomijaht. Pole ta ka midagi elitaarset, vaid on voti Uhiskonnani, kus kodanikel on
oskused Uhiskonnas hakkama saada, seal suhelda ning aktiivselt osaleda.

Seega on Bologna kontekstis kdrghariduse sotsiaalne dimensioon selleks eelduseks, mis
aitab ehitada demokraatlikel pdhimdtetel pohinevat kodanikeUhiskonda, kus kdrgharidusel
on ka poliitilise kirjaoskuse omandamise funktsioon. See aitab Uhiskonnas hakkama saada,
mdista enda ja teiste vajadusi - voib delda, et korgharidusest on saanud kodanike haridus.

Samuti peab Uliépilaskond peegeldama oma kultuurilises, keelelises, sotsiaalmajanduslikus
taustas ning ka vaartussusteemis seda Uhiskonda, milles nad ise osaks on. Eriti aktuaalne
on see korghariduse massistumise tingimustes, kus aina olulisemaks on muutunud téhele-
panu pddramine dppekeskkonnale, dpingute kvaliteedile ning paindlikkusele. Soovituslik on
Oppekavade Ulesehitamisel jargida mitmekesise Ulidpilaskonna erivajadusi, opivaljundid pea-
vad olema mitmekesised ning vastama ka tooturu ootustele samas, kui tuleb luua ka voima-
lus paindlikuks edasidppimiseks. Vastupidiselt populaarsele arusaamale, ei tdhenda massi-
korgharidus otseselt midagi halba, vahemalt niikaua, kui ta kdib kaasas sotsiaalse dimen-
siooni arendamisega ning on omandatav haridus on kvaliteetne.

VALJUND TOOTURULE KUI SOTSIAALSE MOOTME UKS OSA

Juba kérgkooli tasandil kogetav demokraatia ja vorddiguslikkus aitab edasi likuda ka Uhis-
konnas. Poliitilise kirjaoskuse omandanud kodanik on aktiivne enda ja teiste diguste kaits-
misel, ta pakub probleemidele vélja uudseid lahendusi. Aga mis pohiline — ta on vdimeline
ennast Umber kujundama ning ajaga kaasas kama.

Teadmistepdhises majanduses ei saa me radkida staatilistest teadmistest voi oskustest,

muutumatust sotsiaalsest struktuurist voi ka paigalseisvast tehnoloogilisest arengust. Kuna
teadmised ning informatsioon on k&rmed vananema, on tha olulisemaks saanud oskus and-
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meid toddelda. Sotsiaalse dimensiooni arendamisel pdhinev kdrgharidus peab tagama selle,
et inimene suudaks end muutuvas majanduses ning areneval t&oturul kiirelt Gmber orientee-
ruda ning uusi oskusi ning teadmisi omandada. Just see moodustab Bologna protsessi vii-
mase lUli — valjund korgharidusest todturule peab kadigile olema tulemuslik ning véimaldama
edasist arengut elukestva Oppe raames. Margata tasub, et korgkoolid panevad aina ronkem
rohku oma l6petajate eduka t&dhdive reklaamimisele.

VORDSED VOIMALUSED OSALEDA KORGHARIDUSES

Vordbiguslikkus ja vordsed voimalused on mdisted, mida Euroopa tasandil rakendatakse
sageli, kuid mis Eestis pole veel omandanud euroopalikku téhelepanu. Vérddiguslikkuse kui
filosoofilise idee eesméargiks on tagada kdikidele voimalus osaleda téisvaartuslikult Ghiskon-
nas ja elus. Nagu pole olemas kahte Uhesugust sebrat pole olemas ka kahte Uhesuguste ini-
mest, erinevad nii meie iseloom, valimus kui ka vajadused taisvaartuslikuks eluks — kuid see
ei tohi saada neile takistuseks osaleda thiskonna elus vordvaarselt teistega.

Haridus on miski, mille I&bi saab igatiks realiseerida oma potentsiaali. To6turul tagab kdrgem kva-
lifikatsioon parema t6okoha ja parema sissetuleku koos kdrgema sotsiaalse staatuse ja korge-
mate elustandarditega. Korgharidusel on selles protsessis eriline vastutus, vdime véita, et ligipaas
korgharidusele on vati paremasse tulevikku. Heterogeenses thiskonnas tdhendab see, et ka kdi-
gile vahemus- ja alaesindatud gruppidele on tagatud ligipd8s kdrgharidusele. See idee katkeb
endas erisuguste oskuste ja huvidega, erisuguse regionaalse paritoluga, erisuguse vanusega, eri-
suguse sotsiaalmajandusliku, kultuurilise ja etnilise taustaga Ulidpilaste tunnustamist ja hindamist.

Lisaks individuaalse arengu seisukohast peetakse korgharidust ja selle omandanud inimesi
ka Uhiskonna arengu seisukohast vaga oluliseks. Erinevad uuringud naitavad, et korghari-
tud inimestel on parem elukvaliteet, nad on tervemad, tarbivad ronkem kultuuri ja on vaiksem
julgeolekurisk. Kdrgkoole on aegade algusest peale peetud Uhiskonna arengumootoriteks,
demokraatia kasvulavaks ja vaartushinnangute alustalaks - voib 6elda, et kdrgkoolid mojuta-
vad Uhiskonda nii institutsionaalsel kui ka Uksikindiviidi tasandil

Me voime vélja tuua neli peamist faktorit, kuidas inimesi kdrgharidusstisteemis koheldakse
ebavordselt.

SOTSIAALMAJANDUSLIKUST TAUSTAST TULENEV EBAVORDSUS

Téana on Eesti korgharidusmaastikul peamine ebavdrdse kohtlemise alus Ulidpilase ja/voi
tema vanemate sotsiaalmajanduslik seisund. Olukord, kus enam kui pooled tudengitest pea-
vad maksma 6ppemakse, seab olulised ligipaasupiirangud kdrgharidusele, jattes mulje, just-
kui kdrgharidus ei soltukski inimese enese motivatsioonist ega vaimsetest véimetest, vaid lint-
salt tema voi tema vanemate rahakoti paksusest. Majanduslike faktorite asemel tuleks korg-
koolikdlbulikkuse Ule otsustamiseks paika panna aste, mis méddab inimese vaimseid voi-
meid ning mille Uletades loetakse inimene padevaks omandada kdrgharidust. Hetkel kehtib
Eestis olukord, kus osadele inimestele — nn riiklikul koolitustellimuse kohal 6ppivatele, on keh-
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testatud Uks standard, ent kui seda ei Uletata, siis on vdimalik raha abil asuda dppima tasuli-
sele 6ppekohale. Sellist olukorda voib lugeda darmiselt diskrimineerivaks?®®, mis heidab varju
nii Eesti korghariduse kvaliteedile kui Eesti Uhiskonnale tervikuna.

Lisaks 6ppemaksudele loob Eestis dppimiseks ebavordseid tingimusi ka Ulidpilastele suuna-
tud kehv sotsiaalsete garantiide stisteem. Praegu saab ainult umbes 15% koikidest Ulidpilas-
test nn Gppetoetust ja seda jagatakse dppekoormuse taitmise ning hinnete alusel, mis téhen-
dab, et seda voib nimetada pigem stipendiumiks. Lisaks sellele ei taga jagatav summa isegi
pohivajaduste, nagu eluase, toit, Gppematerjalid jne rahuldamist.

REGIONAALNE EBAVORDSUS

Rahaliste vahendite kdrval mgjutab inimesi valikuid hariduse omandamisel ka tema perekonna
ja lahikondlaste sotsiaalne ja regionaalne taust. Erinevad uuringud néitavad, et suurema tdenéo-
susega astuvad kdrgkooli inimesed, kelle vanematel on juba kérgharidus.  Eesti Uligpilaskon-
dade Liidu poolt 2006. aastal I&bi viidud Ulidpilaste uuring néitas, et Eestis omandab korgharidust
Usnagi homogeenne grupp inimesi — Ulidpilaste vanemate haridustase ja majanduslik olukord oli
keskmiselt 20% korgem kui keskmisel samasse eagruppi kuuluval eestlasel. Vaatamata sellele,
et Eesti on vaike riik, on erinevatest regionaalsetest pirkondadest périt Ulidpilastel méarkimisvaar-
selt erinevad véimalused kérghariduse omandamiseks. Uhelt poolt on probleemiks see, et Uldha-
riduskoolide haridustase on varieeruv. Teiselt poolt avaldub regionaalne piiratus &érealade oluliselt
madalametes sissetulekutes, mis nii mdnelgi juhul ei voimalda muidu véimekal noorel kodust kau-
gele kdrgharidust omandama asuda. Nii ongi kerge tekkima olukord, kus néiteks Tallinnas asuvad
korgkoolid teenindavad peamiselt vaid Tallinnast ja Harjumaalt parit noori.

Ulidpilaste sotsiaalmajandusliku olukorra uuringust selgus ka, et elukoht on tsna sageli pdh-
juseks, miks valitakse Uks voi teine kool kdrghariduse omandamiseks. Tana tasulisel kohal
Oppijatest pooled pidid valima éppimiseks kooli, mis asuks elukohale l8hedal. Lisaks on regio-
naalne ebavordsus suuresti seotud ka Uldise sotsiaalmajandusliku olukorraga. Eesti déreala-
del, nt Sillamael vai Voérumaal Ules kasvanud noorel sageli polegi muud valikut, kui minna
kohalikku kérgharidust andvasse kooli, sest rahaliselt pole voimalik kodust kaugele kolida.
Samas ei pruugita neis koolides dpetada seda, mis just antud noortele kdige paremini sobiks
vOi rohkem huvi pakub.

SOOLINE EBAVORDSUS

Soolise vorddiguslikkuse eesmargiks on kaotada soo stereotlitpide ehk soorollidega (néi-
teks naine kui koduhoidja v6i mees perekonna toitja) kaasnevad erinevad ootused naistele
ja meestele, mis oluliselt piiravad mdlema grupi véimalusi eneseteostuseks. Sarnaselt palju-

35 Diskrimineerimine on ebasoosiv voi kahjustav kditumine, mis sisaldab endas verbaalset voi kditumuslikku tege-
vust, millega pannakse inimesi halvemasse voi paremasse olukorda nende nahavarvi, kultuurilise voi etnilise parit-
olu, rahvuse, usuliste tdekspidamiste, soo, puude, seksuaalsuse, vanuse, regionaalse péritolu, sotsiaalmajandus-
liku tausta voi muu tunnuse tottu.
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dele teistele endistele sotsialistlikele maadele on naiste haridustase Eestis vimasel kimnen-
dil olnud kérgem kui meestel. Kdrghariduses Uletab naiste osatéhtsus dppurite Uldarvus koi-
kidel dppeastmetel meeste osatahtsust, seda ka magistri- ja doktoridppes (vastavalt 66,2%
ja 53,5%). Seega puhtalt numbreid vaadates voib vaita, et hariduses on sooline ebavord-
sus meeste kahjuks. Sellisel fenomenil on mitmeid pohjendusi. Alates 1990. aastast on jar-
jest suurenenud nende keskkoolildpetajate protsent, kes jatkavad dpinguid kdrghariduses.
Kuna tutarlapsi on keskkoolildpetajate hulgas rohkem kui noormehi, on neid ka kdrgharidu-
ses palju rohkem. Samas pelgalt naiste ja meeste suhtarvu pdhjal vaita, et Eesti kdrgharidu-
ses on naiste olukorraga koik korras, vaga ennatlik. Vottes vaatluse alla kdik keskkoolilope-
tajad, kaovad naiste eelised meeste ees, sest vimaste tdendosus kdrghariduses jatkata on
naistest umbes 30% kdrgem. Lisaks toimub haridustaseme tGusuga naiste osakaalu kullaltki
jarsk langus ning 6ppejoéudude ja teiste akadeemiliste juhtpositsioonide sekka kiigates kaalu-
kauss kallutatud tugevasti meeste kasuks (néiteks kuuest avalik éiguslike Ulikoolide rektorist
on vaid Uks - Eesti Kunstiakadeemias - naine).

Lisaks sellele on korghariduses ka selge sooline eristumine. UNESCO andmed néitavad, et
meeste aladeks kdrgkoolis on kujunenud tehnika ja inseneriteadus (80% eriala Idpetanutest)
ning infotehnoloogia ning naiste erialadeks on humanitaarteadused ja meditsiin (vastavalt 70
ja 77% naised). Veelgi enam, hoolimata muidu paremast esindatusest kdrghariduses, on tea-
duses siiski naisi vdhem, seda eriti tippteadlaste hulgas.

INFRASTRUKTUURI PUUDUSEST POHJUSTATUD EBAVORDSUS

Téanane korgkool ei soosi puudega dppureid — paljud éppehooned, Uhiselamud ja raamatu-
kogud ei véimalda ligipdasu ratastoolis inimesele ja ndgemis- voi kuulmispuudega inimestele
sobivate dppematerjalide ning -vahendite arv on vaga piiratud. Kehtivate pohimdtete, sea-
duste ja rahvusvaheliste aktide alusel on aga koigil digus vordsel méaral saada osa Uhiskon-
nas toimuvast. Puudega 6ppureid on téna Eesti kdrgkoolides vaga vahe. Ulidpilaste sotsiaal-
majandusliku uuringu jargi on Eesti kdrgkoolide dppurite seas vaid 4% Ulidpilasi, kellel on fud-
siline puue voi tosine krooniline haigus. Peamiseks probleemiks on puudega inimeste vaja-
dustele mitte vastav infrastruktuur. Lisaks jadb vajaka ka dppejdudude teadlikkusest ja val-
misolekust organiseerida dppetddd nii, et see oleks sobiv ka auditooriumis olevale erivaja-
dustega dppurile.

KUIDAS PUUDUTAB KORGHARIDUSE
SOTSIAALNE DIMENSIOON EESTIT?

Eesti on Uks osa Euroopa Uhisest kdrgharidusruumist. Bologna protsess on rakendamisel
ning tahes-tahmata peab matlema ka siinmail senises enam sotsiaalse dimensiooni arenda-
misele. Tuleb tunnistada, et meid ootab ees pikk tee, sest juba ligipdasuprobleemid on tsnagi
suured ja nukraks tegevad. Uuring ,Ulidpilase sotsiaalmajanduslik olukord 2005/2006* nai-
tab, et keskmine tudeng on siinmail pigem kdrgharitud vanemate laps, kes on Uldhariduse
omandanud mdnes suuremas keskuses. Ka dppemaksud pidurdavad endale meeldiva ja
sobiva eriala dppimist, olles Uhed Euroopa kdrgeimad ja seda juba absoluutvaartuses, arves-
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tamata elatustaset. Kindlasti ei saa ka véita, et meie Ulidpilaskonna koosseis sarnaneks oma
taustalt Uhiskonna omaga. Ei saa réakida sooliselt, regionaalselt, sotsiaalmajanduslikult ega
kultuuriliselt tasakaalustatud esindatusest tudengite hulgas.

2007. aastal valminud Majandusarengu- ja Koosttd Organisatsiooni (OECD) analliUs Eesti
kdrgharidusest ei hinda vorddiguslikkuse olukorda Eestis just vaga korgelt. Raporti koosta-
nud ekspertide sonul jadb mulje, et kuigi on vaga palju marke Eesti kdrgharidusstisteemis toi-
muvast erinevatest diskrimineerimistest, puudub Eestis tahe vorddiguslikkuse klsimustega
tegeleda. Selline hinnangu tekkimise lubamine meie kdrgharidusstisteemi kohta on enam kui
kahetsusvaarne. Riik on pohiseadusest tulenevalt votnud enda kohuseks kohelda kdiki oma
kodanikke vordselt ning tagada neile vordsed voimalused. Veelgi enam, Uksnes vorddiguslik-
kuse ideed reaalselt rakendades saab riik kasutada kogu potentsiaali, mida ta kodanikkond
endas kéatkeb. Eriti oluline on igasuguse diskrimineerimise valtimine korghariduses, sest sealt
suundutakse juba edasi tddturule ning seal on inimeste vaadete ja vaartushinnangute muut-
mine tunduvalt keerulisem kui mitte véimatu. On vaja teadvustada, et hariduse roll pole turu-
majandusest tingitud kihistumise stivendamine, vaid selle leevendamine.

Eesti on liga véike riik, et raisata oma rahvast ja selle potentsiaali, sest meie rikkus just nen-
des peitubki. Lahenduseks siinkohal on voib-olla kunstlike ligipd&su raskendavate takistuste
korvaldamine, avada tee kdigile, motiveerides ka neid, kes seni pole vahest kippunudki korg-
haridust omandama. Elukestvaks 6ppeks on vahendid ja meetodid loodud, vaja on vaid viia
need inimesteni, kes seda reaalselt ka kdige enam vajavad. Aitaks ka dppemaksude kaota-
mine riiklikus kdrghariduses, korralike ja soodsate elamispindade pakkumine koolide ja riigi
poolt, dppetoetused ja stipendiumid. Ideaalis peab sotsiaalse dimensiooni kontekstis tudengi
saatus olema vankumatu ning kindel — see peab olema midagi, mille poole pluelda, samas
kaies Uhte sammu kohustustega.




ULIOPILASED NING NENDE
ROLL E=STEHIA EUROORPA
KORGHARIDUSES

Uligpilased on labi ajaloo olnud kummaline Ghiskonnakiht. Kord loetakse neid edasiviivaks
jouks, kord riigivastasteks, kord lihtsalt tilikaks elemendiks Uhiskonnas. Uli()pilased ning Uli-
Opilaslikumine on olnud l&bi aegade erinevates Uhiskondades keskseks kodanikutihiskonna
jduks. Ulidpilased on tinti erinevate protestide ning politiliste tegevuste keskmes. 1968. aas-
tal véitlesid Saksa, Prantsuse ja Ameerika Uhendriikide tudengid Vietnami s&ja vastu, protes-
teerides mitte ainult sdjategevuse, vaid ka vananenud arusaamade ja jdiga Uhiskonnakorral-
duse vastu. Tudengite massud Prantsusmaal ja mujal Euroopas on ajaloos viinud valitsuste
langemiseni. Tudengid on alati julgenud vélja 6elda ja kritiseerida, tdmmates endaga kaasa
ka teisi Uhiskonnagruppe.

Tanapéeva Euroopa esimene Uhtne riigitlene tegevus tudengite poolt leidis aset 1982. aas-
tal, mil rajati WESIB (L&&ne-Euroopa Tudengite Informatsiooni Blroo) eesméargiga vahen-
dada infot erinevate tudengiorganisatsioonide ning tekkinud rahvusvaheliste organisatsioo-
nide vahel. Kuna tollal puudus rahvusvaheline korghariduspoaliitika, siis ei olnud konkreetseid
osapooli, kelle tegevus mojutaks koikide riikide tudengeid korraga.

Korghariduspoaliitiline olukord muutus aga kardinaalselt 1995. aastal Bologna Deklaratsiooni
allkirjastamisega, millega alustati pikka teed Euroopa Uhise kdrgharidusruumi poole. WESIB
oli selleks hetkeks kaotanud nimest laaneriikidele viidanud W tahe ning omandanud poliitika-
kujundamise padevuse, kujundades liduga litunud tudengite Uhiseid poliitilisi seisukohti ning
kaitstes neid kdrgemates otsustuskogudes. Ajaks, mil Euroopa riigid otsustasid hakata korg-
hariduses Uhtselt tegutsema, oli tudengite haalel olemas tugev ja suutlik organisatsioon, mis
asus kdrghariduse kujundamises jouliselt kaasa raékima. Tanaseks on organisatsioon |abi
teinud veel Uhe nimevahetuse, olles ntitid ESU (European Student Union), kuhu kuulub 51
likmesorganisatsiooni 37 riigist.

Eestis Uliopilased moodustavad markimisvadrse osa Uhiskonnast ja neid esindavaks orga-
nisatsiooniks on Eesti Ulidpilaskondade Liit (EUL). EUL véeti ESIB likmeks 1999.aastal ning
on kujunenud seal vaga tugevaks kaasardakijaks kogu Euroopa kérghariduse osas. EUL
esindajaid on nii monigi kord valitud ka ESU erinevatesse struktuuridesse, mille 1abi kolab
Eesti tudengite haal pidevalt ka Euroopa poliitikakujundajate areenil. Praeguseks on tudengid
Euroopa tasemel Uks joulisemaid poliitikakujundamise osapooli kdrghariduskisimustes, olles
ametlike partneritena kaasatud praktiliselt kdikidesse olulisematesse initsiatiividesse vord-
vaarselt Euroopa rektorite ametilihingu ja Euroopa Komisjoniga. Ministrite kohtumine Berge-
nis aastal 2005 néitas, et tudengid olid kdige informeeritum osapool nii delegatsioonidesise-
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selt kui delegatsioonide vaheliselt, kuna vallatakse laialdast ja t&pset infot ja Ulevaadet koi-
kidest ESUga liitunud riikidest 1&bi nende tudengiorganisatsioonide. Just tihe rahvusvaheline
koostdd on see, mis teeb kogu likumise tugevaks, Uhiselt kujundatud seisukohad olulistes
poliitilistes kisimustes, Uksteise abistamine ja valjaastumine nii enda kui teiste Uhiskonnaliik-
mete kaitseks.

ULIOPILASOMAVALITSUSED TSIVIILUHISKONNAS

Ko&ik Uhes korgkoolis dppivad tudengid moodustavad selle kdrgkooli Ulidpilaskonna, Eestis
varieeruvad Ulidpilaskondade suurused 100st kuni 17 000 tudengini. Oluline on, et igas korg-
koolis oleks olemas selle Ulidpilaskonna huve kaitsev Ulidpilaste omavalitsus (Ulidpilasesin-
dus v&i Ulidpilaskond). Nende eesméark on delda, mis neid huvitab ja kanda tudengite métted
ja ideed kooli juhtkonnani ja otsustus- ja arenduskogudesse. Lisaks sellele saadakse seeldbi
esimesed kogemused demokraatiast, teiste eest seismisest ning Uhiste eesméarkide nimel
voitlemisest.

Ulidpilaste eestkosteorganisatsioonid peavad olema piisavalt legitimsed, et nad oleksid véi-
melised mobiliseerima lidpilasi, kui nende &igusi ja huve on &hvardatud. Uks kéige mérki-
misvaarsemaid naiteid siinkohal on tudengite protest 1966. aasta mais Flandrias, kui Ulidpila-
sed ndudsid, et noori tuleks Uhiskonnas rohkem kaasata. Tuhanded Ulidpilased protesteerisid
tanavatel, loengud ja eksamid jaid &ra, sest tuli taastada sotsiaalne stabiilsus ja kord. Julge
véljaastumine t6i ka positiivseid tulemusi.

Ulidpiaste eestkosteorganisatsiooni (ilesanne on vaidelda selle nimel, et kogu kérghariduspo-
litika oleks demokraatlik ja Ulidpilased oleks vordse partnerina kaasatud nende elu mojutava-
tesse protsessidesse. Uheks osaks sellest on naiteks voitlus selle eest, et koigil, olenemata
inimese sotsiaalsest taustast voi staatusest oleks ligipdas kdrgharidusele. Koérghariduse eli-
taarseks muutumine on oht, mis pikemas perspekiiivis voib tekitada Uhiskonnas suure sot-
siaalse I6he ja vaimu koondumise vaid véikese (hiskonnagrupi katte. Ulipilaste kaasamine
ei tohi eksisteerida ainult paberil, vaid see peab olema Uhe kdrgkooli loomulik ning igapae-
vane juhtimisstiil.

Ulidpilaste Gihendus, kui ilks osa tsivilllihiskonnast, ei saa teemadele ldheneda ka kitsalt vaid
omama ka Ulevaadet nende elu mojutavatest globaalsetest protsessidest. Iga tudengi mure
peab olema inimdiguste rikkumine ja demokraatia puudumine. Me ndeme Usna tihti, kuidas
tudengiorganisatsioonid arenenud riikides korraldavad Uritusi ja aktsioone, et juhtida tahele-
panu teiste riikkide probleemidele. Ulidpilasiihendused saavad juhtida tahelepanu thiskonna
valupunktidele erinevatel tasemetel ja tulemusrikkalt pakkuda erakordset abi, olgu selleks siis
raha kogumine kellegi abistamiseks voi mingi muu abi Rahvusvahelisel tasandil on darmiselt
oluline teha koostdod teiste tsiviiliihiskonna ja —tudengiorganisatsioonide, néidates Ules soli-
daarsust. Tuleb toetada tekkivaid tudengiorganisatsioone teistes riikides, kus poliitilise voi
mdne muu faktori tottu ei soosita kodanikuaktiivsust, heaks naiteks siinkohal on ESU ja selle
likmesorganisatsioonide kampaaniad toetamaks Valgevene tudengeid. Eesti tudengiorgani-
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satsioonid on hakanud aina rohkem kaasa réakima Euroopa kdrghariduskusimustes, samulti
ollakse abistajad mitmetes riikides, kus kodanikuaktiivsus on alles esimesi jasemeid liguta-
mas.

Kokkuvottes voibki delda, et tudengiorganisatsioonid parandavad haridus- ja sotsiaaltee-
nuste kvaliteeti, vdimaldades uusi alternatiive ja tunduvalt suuremat valikuvabadust. Selline
alternatiivide pakkumine on igati vajalik, kuna arvestab teatud erivajadusi ja eelistusi ning aitab
katsetada uute, innovatiivsete métetega. Mida parem kogemus on Ulidpilasel voi noorel dpin-
gute ajal kaasa rdgkida oma elu korraldamisel, seda kindlamalt aktiviseerutakse ka Uhiskon-
nas Uldiselt. Touseb valimisaktiivsus, hakatakse otsima alternatiivseid véimalusi asjade pare-
mini tegemiseks ning raégitakse kaasa oma riigi kujunemisel.




KOKKUVOTE, QUO VADIS
—UROOPA KORGHARDUS

Me oleme vaadelnud Bologna protsessi, Lissaboni strateegiat, korghariduse kvaliteeti ja akadeemi-
list mobiilsust, rahvusvahelistumist ja korghariduse valjundeid t86turule, elukestvat dpet ja Ulidpilase
rolli tsiviillihiskonnas. Mida aga me pole veel vaadanud on see, kuhu see kdik 16puks vélja viib.

Toepoolest, kuhu?

Euroopa kdrgharidus on massiharidus, mis on suunatud heaolutihiskonna idee teenimisele
ja majandusliku konkurentsivdime sdilimisele ja suurendamisele. Maailmas domineerivad
majandushuvid, kus majandust kasutatakse nii meelitus- kui survevahendina. Kérgharidus
on Uks vahendeid riikide eesmarkide elluviimiseks ja sellisena seda sageli ka ndhakse. Las-
takse kaiku riiklikke ja regionaalseid programme selle arengu toetamiseks ja loodetakse, et
tehtavad otsused on diged ja viivad soovitud tulemuseni.

Tegelikult tdde on, et keegi ei tea kuhu me valja jduame.

Bologna protsess ja Lissaboni strateegia seadsid mdlemad ajaperioodi, mille jooksul seatud eesmar-
gid tuleb taita. Ajaperioodiks oli kimme aastat ja kell on kohe-kohe kukkumas — aastal 2010 peaks
olema Euroopa thine kdrgharidusruum valmis ja funktsioneerima nii nagu Bologna deklaratsioonis
aastal 1999 satestatud. Reaalsuses see péris nii ei ole. Euroopa korghariduse arendamises on dekla-
ratsioonist alates tehtud uskumatuid edusamme, kuid kdikide eesmarkide saavutamisest on veel tub-
listi puudu. Pole veel kaotatud koiki tdkkeid mobiilsusele, kraadid ja diplomid on kil suures osas vorrel-
davad, kuid probleeme eksisteerib jatkuvalt, ECTS on rakendunud vaid vahestes riikides.

Lahtuvalt vimaste aastate arengust ja eeldatavatest tulevikuarengutest on loodud visioone, mis
peaks iseloomustama Euroopa kdrghariduse seisukorda jargmise kimne aasta perspektiivis.
Samas, mitte keegi ei arvanud Bologna deklaratsiooni ajal, et Bologna protsessist kujuneb sel-
line uskumatult mahukas ettevotmine, mis muudab kdrgharidusmaastikku poolel kontinendil.
Kaik ennustused ja visioonid tormiliselt arenevas sfaaris on sama hea kui vette kirjutamine.

Tuleviku suhtes valitsevat ebakindlust on maistnud ka ministrid, kes Bologna protsessi juhivad.
Nii ongi voetud lahiaastate prioriteediks lahendada veel olemasolevad probleemid Bolognaga,
et siis juba uute ideedega edasi minna. Seniajani on loodud Euroopa kérgharidusele tugev vun-
dament millest edasi minna, tUhtsed pdhimdtted, ideed, alustatud vajaminevate inimeste koo-
litamist ja vajaliku infrastruktuuri rajamist, paika on pandud riikidevahelised kommunikatsiooni-
jooned ja otsustusprotsessid. Jatkates ja arendades nendelt lahtepunktidelt Euroopa kdrghari-
dust, siis mine tea, vahest Uhel paeval suudamegi realiseerida nende kahe suure Euroopa prot-
sessi — Lissaboni strateegia ja Bologna protsessi — algsed ideed, ning Euroopa Uhise korghari-
dusruumi toel Ules ehitada maailma kdige konkurentsivéimelisem teadmistepdhine majandus.
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BOLOGNA PROTSESS

on Uks kummaline nahtus. Olles Uks suurimaid Euroopa Uhisprojekte,
pretsedenditu néhtus kogu maailma haridussféaaris, on ta ometi sama-
aegselt Uks enim vaariti mdistetud ettevotmisi, mis Euroopas kunagi teh-
tud. Bologna protsessi iseloomustab nii Euroopa, riigi, kdrgkooli kui 6pi-
lase tasemel meeletu hulk vadrarusaamasid, mudte ning arvamusi, mis
valdaval mééaral téele ei vasta. Lissaboni strateegia on teine samasu-
gune protsess. Seades Euroopale Ulikdrge eesmargi — muutuda maailma
kdige dunaamilisemaks ja konkurentsivoimelisemaks majanduspiirkon-
naks— agjas see laiali kdik oma haarmed ning puges sisse peaaegu igasse
Euroopa igapéevaelu aspekti, teiste hulgas ka korgharidussfaari.

Eesti Euroopa korgharidusruumis on trtkis, mis votab kokku Bologna
protsessi ja Lissaboni strateegia mojud Eesti kdrgharidusele labi Glidpi-
laste simade. Tahes-tahtmata on Bologna ja Lissaboni sihtrihmad just
nimelt miljonid Ulidpilased Euroopas, meie oleme need, kellest loodetakse
kasvavat teadlased, uurijad, sdnavétjad ning Uhiskonna edasiviijad. Me
voBime radkida majandusarengust, globaalsest konkurentsivdimest, tead-
mistepohisest majandusest, kuid kdige selle aluseks on alati tudeng koigi
oma igapéevaste loengute, eksamite, murede ja rédmudega.

o Veesti uliopilaskondade liit




