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KOHTU SOBER

Sa hoiad kdes (vOi siis
silmitsed kuvariekraanilt)
kohtuhaldustalituse info-
lehe 2006. aasta teist
numbrit.

Seekordset numbrit ise-
loomustab iiha suurene-
nud JM kohtuhaldustali-
tuse viliste kirjasaatjate
hulk, mis teeb ainult ro06-
mu — seitsmest artiklist
kuus on kirjutatud kas
kohtunike, Riigikohtu
ametnike voi koguni vi-
lisekspertide poolt.

See tendents suvendab

HEA LUGE]JA,

lootust, et lehest saab
ttha rohkem tervele
kohtusiisteemile teavet
pakkuv infokanal, kus
sisukate artiklite avalda-
mine on meeldiv voi-
malus koigile nii kohtu-
nikele, kohtuametnikele
kui ka meie teistele
partneritele Eestist ja
vilismaalt.

Teine tendents, mis
kdesolevast numbrist
ndhtub, on viliskoge-
mustest pajatavate artik-
lite rohkus.

Loodame, et see on koi-
gi jaoks huvitav lugemi-
ne ja et neist kogemus-
test ka tdepoolest tule-
vikus kasu on. Sellest
aga loodame oma luge-
jaile (loomulikult oma
kiilalisautorite  abiga)
pajatada juba jargmis-
tes numbrites.

Head lugemist!

JM kohtuhaldustalitus

TAGASIVAADE KOHTUNIKE TAISKOGULE

Enam kui 3 kuud tagasi
Johvis aset leidnud tdna-
vuaastane kohtunike téis-
kogu oli mitmeski mdttes
erakordne.

Jattes korvale fakti, et
esmakordselt oli kohtute
seaduse muudatusest tu-
lenevalt tdiskogu korral-
dusiilesanded justiitsmi-
nisteeriumi asemel Riigi-
kohtu kées, tuleb tdendo-
liselt enam tdhelepanu
osutada tédiskogul esita-
tud ideedele ja tehtud
kriitikale.

Kohtuhalduslikes  kiisi-

mustes jooksis ettekan-
dest ettekandesse kaks
mottelonga, millel siin
ka pikemalt peatun. Esi-
teks rddgiti vordlemisi
pikalt toona veel kum-
mituslikust  kohtuhal-
duse  arengustratee-
giast, mida keegi néi-
nud polnud, kuid mille
kohta ometi teati viita,
et ta olemas on ning
kusagil liigub. Teiseks
keskenduti oluliselt ar-
gisemale ja kdegakatsu-
tavamale teemaderingi-
le, mis puudutas nii
kohtuametnikkonna

kui kohtunike perso-
nalikiisimusi. Molema
teema lisna pohjalik
lahtikonelemine annab
tunnistust sellest, kohtu-
nikkond on oma otsus-
tusvabadust ning vastu-
tusala laiendamas.

Kohtuhalduskiisimu-
sed ja nende areng

Kohtute haldamise mu-
deli ile on kohtunik-
konnas ja justiitsminis-
teeriumis vaieldud viga
kirglikult juba pikalt.
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TANASEKS ON
VALMINUD
ESIMENE
VERSIOON
KOHTUHALDUSE
ARENGU-
STRATEEGIAST

Ago Kutsar

... algus lk 1

2002. aastal uue kohtute
seaduse  vastuvdtmisega
sai see "tiilioun" moneks
hetkeks lahenduse, ent
kaugeltki mitte kauaks.
Riigikohtu esimehe poolt
moodunud aastal peetud
kone Riigikogu ees toi
selle teema taas kalevi alt
vilja ning endisest edu-
meelsemalt.

Ago Kutsar mérkis tdisko-
gul, et kui rddkida kohtute
haldamise arengust seni-
maani, siis saab seda vaa-
delda  kahesuunalisena.
Uhelt poolt tiiendati kiill
kohtute seadusega kohtute
omavalitsuse stisteemi
ning loodi tdiesti uus koh-
tute  haldamise organ
Kohtute Haldamise Nou-
koja (KHN) niol, teiselt
poolt jélle allutati kohtu-
direktorid ja kohtu kantse-
leid otseselt tditevvoimu-
le. See andis Kutsari arva-
tes marku, et kohtute hal-
damise probleemid ei ole
sitani saanud konsensus-

hendust.

KHN on nelja eksisteeri-

Foto: Eveli Kuklane (Riigikohus)

misaasta jooksul asunud
looma seda sidet kohtuni-
ke-kohtute ja kohtuhal-
duse teema vahel, mis
varasemalt  praktiliselt
puudus. Kohtuhalduslike
otsuste tegemine pole
kohtunikkonnale  enam
iidini vooras. KHN-ist on
saanud  justiitsministee-
riumi esimene koostoo-
partner ning esimene
kriitik.

Sellest hoolimata pole
KHN péris iseseisev or-
gan. Nimelt on ndukoja
tehniline  teenindamine
Justiitsministeeriumi  6l-
gadel, lisaks on KHNi
ndusolek  Justiitsminis-
teeriumile siduv  vaid
ammendavalt kohtute
seaduse § 41 1dikes 1
loetletud kiisimustes.
Muus osas jadgvad KHNi
seisukohad ja arvamused
vaid soovituslikeks ette-
panekuteks, millega ar-
vestamine on justiitsmi-
nistri valida. Seega on
tegemist vaid nduandva
ja  Justiitsministeeriumi
plaane kooskolastava
organiga, mis aga oluli-
selt ei suurendanud koh-
tute iseseisvust oma hal-
duskiisimuste lahendami-
sel.

Nonda nimetas Tonu An-
ton tdiskogul KHN-i iile-
minekuvormiks ning te-
maga tuleb selles kiisi-
muses noustuda. Juba
taiskogu toimumise ajaks
oli teada, et ettevalmista-
misel on uus kohtute hal-
damise strateegia. Toona
kill sai veel strateegia

eestvedajatele ette heita
selgusetust iimberkorral-
duste tempos ja eesmair-
kides, mis siinnitas teata-
vat ebakindlust. Tanaseks
aga on valminud esimene
versioon  kohtuhalduse
arengustrateegiast,  mis
peaks hiljemalt jaanipée-
vaks olema kittesaadav
koigile huvilistele. Ava-
tud on ka esimene kom-
mentaaride voor.

Kohtunike tdiskogul
meenutas Mart Rask oma
Riigikogu ees peetud
konest kolme teesi:

1. Eesti kohtusiisteem
el ole tervik, mistottu on
ellu rakendamata pohi-
seaduse XIII peatiiki mo-
te.

2. Tuleb hakata erista-
ma kohtuhaldust kui ise-
korraldusdigusel pdhine-
vat haldusmudelit téitev-
haldusest, millele on
omane eelkdige alluvus-
suhetele rajatud juhtimis-
mudel ja vastutus - seega
on justiitshalduse ja koh-
tuhalduse lahutamine
moddapadsmatu.

3. Oigusemdistmise fi-
nantseerimiseks selge ja
itheselt mdistetava eelar-

vestrateegia  viljatodta-
mine ning poliitiliste jou-
dude kokkulepe stratee-
gilistest otsustustest kin-
nipidamiseks on eeldu-
seks sellele, et kohtunik-
kond saaks votta vastutu-
se Oigusemoistmise kor-
rapdrase toimimise eest
riigis.
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Rask lisas tdiskogu ees, et
iikski neist muudatustest ei
ole teostatav péevapealt
ilma, et kohtusiisteemis
oleks vilja arendatud vas-
tavad voimekused ja tugi-
struktuurid, mille analiii-
sile tuginedes saaks kohtu-
nikkond isekorraldusdigu-
se alusel langetada nii eel-
arve- kui ka ressursijaotu-
se kiisimusi. Seni, kuni
kohtunikkond ei saa oma
esinduskogude kaudu ot-
sustada  Oigusemoistmise
korralduse kiisimusi, ei
saa viita, et meil on pohi-
seaduslik voimude lahusu-
se ja tasakaalustatuse
printsiip parimal moel ra-
kendatud.

Pea-asjalikult neile teesi-
dele tuginedes on tinaseks
valminud esimene ver-
sioon kohtuhalduse aren-
gustrateegiast, mis esma-
kordselt piitiab slisteemselt
labi analiitisida kohtuvoi-
mu voimalikke arengu-
suundasid ning anda koh-
tunikele endale voimalus
kujundada oma tulevikku.

Tuleb rohutada, et tege-
mist on diskussiooni
alusmaterjaliga, mitte
valmis kavandiga. KHN
on strateegiaga edasimi-
nekut arutanud 19. mai
2006 istungil ning leid-
nud, et peale arengustra-
teegia avalikustamist
peaksid koigi  kohtute
iildkogud kujundama
oma seisukoha stratee-
gias esitatud teksti kohta
ning tegema oma paran-
dused, ettepanekud teata-
vaks hiljemalt oktoobri
16puks.

Esimeste kommentaaride
ning parandusettepaneku-
tele tuginedes arendatak-
se olemasolevat doku-
menti edasi ning jargmi-
sel aastal asetleidev koh-
tunike tdiskogu saabki
keskenduma peaasjalikult
kohtuhalduse arengustra-
teegia temaatikale.

Arutelude pohjal peaks
arengustrateegias toodud

ideed saama kohtunik-
konna iihise heakskiidu
vOi hukkamoistu osali-
seks ning sellele vasta-

Foto: Eveli Kuklane (Riigikohus)

valt tuleb asuda neid reali-
seerima vOi edasi arenda-
ma.

Kohtunike ja kohtu-
ametnike personalikiisi-
mused

Ootuspdraselt radgiti koh-
tunike tdiskogul rohkem
kohtunikuks saamise ja
kohtunike koolituse kiisi-
mustest, pogusalt puuduta-
ti ka kohtuametnikkonna
teemat.

Riigikohtu esimees Mart
Rask maérkis, et praeguse
kohtute haldamise skeemi
puhul v&ib ministri mure
kohtuametnike palkade ja
kaadri voolavuse parast
jaddda paljude teiste tema
padevuses olevate oigus-
poliitiliste kiisimuste var-
ju.

Kohtute personalikiisimu-
sed puudutavad kdige va-
lusamini eelkdige kohtuid
endid ning seetdttu on vii-
maste motivatsioon selle
probleemi lahendamiseks
kdige suurem. "On tosi, et

LAHIAJAL TULEB
MAARATLEDA
KOHTUAMETNIKE
PADEVUSED JA
TAIENDOPPE
VAJADUSED
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KOHTUNIKE
ETTEVALMISTUSE
SUSTEEM VAJAB

ARENDAMIST
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seni kuni me ei suuda
luua korgestikvalifitseeri-
tud digusemoistmist tee-
nindavaid ja kohtunikke
abistavaid struktuure, ei
maksa loota hiippelist
Oigusemoistmise  kvali-
teedi ja sellest tulenevalt
rahva rahulolu tousu,"
lisas Rask.

Andra Pérsimégi toi vil-
ja, et olles kohtunike
kvalifikatsiooni ja tdiend-
Oppe osas ldbinud juba
vordlemisi pika maa, on
kohtupidamise efektiiv-
semaks, kiiremaks aga ka
sujuvamaks — muutmisel
viaga suur roll tdita ka
kohtuametnikel, kelle
padevuste ja tdiendoppe
miiratlemine peaks ole-
ma ldhiaja iilesanne.

Péarsimédgi  rohutas, et
kohtute tookorraldu-
se paremaks muutmiseks
tuleb:

1. kaardistada menet-
lustoimingud, mida ei
pea tegema kohtunik;

2. médaratleda kohtuni-
kuabi ja konsultandi-
nduniku voi ka konsul-
tant/sekretdri padevused;

3. vorrelda saadud pa-
devuste mahtu olemas-
olevate ametikohtade ja
nende tiitjate kvalifikat-
siooniga;

piiritleda ametnike sh
kohtunikuabide tdienddp-
pe teemad ja mahud ning
vajadusel tdstatada uute
ametikohtade loomi-

se kiisimuse.

Kohtute haldamise nou-
koda tegi eelmisel KHN-i
istungil 19. mail justiits-
ministeeriumile ettepane-
ku alustada kohtuametni-
ke karjadrimudeli aluste
viljatootamist.  Millised
saavad olema konkreet-
sed ettepanekud kohtu-
ametnike  motiveerimi-
seks ja arendamiseks,
niitab aeg.

Kui tédiskogul suundus
jutt kohtunikuks piirgimi-
se katsumusterohkele
rajale, siis praegu kehtiv
siisteem leidis pigem
kriitikat kui kiitust. Enam
arvustati  ettevalmistus-
teenistuse siisteemi, mis
ithelt poolt kannab kiill
oOilsaid eesmarke, ent ki-
pub jddma puhtalt eba-
meeldivaks vormiliseks
takistuseks noore kohtu-
nikukspiirgija teel.

Hannes Kiris mérkis téis-
kogul, et formaalseks
kipub jadma nii etteval-
mistuskava koostamine,
sellest  kinnipidamine,
aruannete esitamine, ette-
valmistusteenistuse hin-
damine ning vahel ka
selle juhendamine. "Ei
saa ju tegelikult ette pla-
neerida, et aasta ja viie
kuu pérast tutvub ja tege-
leb kandidaat néiteks
Valga kohtumajas seits-
me pdeva jooksul krimi-
naalmenetluse {ildmenet-
lusega," toi Kiris vilja.
Samamoodi eeldab ette-
valmistusteenistuse iillas
eesmirk hoopis suurema
hulga asjassepuutuvate
inimeste  plihendumust,

kui praegune kohtute
seadus seda ette nieb.

Samuti voib ettevalmis-
tusteenistuse siisteemile
heita ette, et selle labijal
puuduvad  igasugused
garantiid, et ettevalmis-
tusteenistuse edukas
labimine tagaks talle
tulevikus  kohtuniku-
ameti. Aga milleks siis
teda tépselt ette valmis-
tatakse?

Tonu Anton toi tdisko-
gu ette ka kohtuniku-
kandidaate endi poolt
esitatud kriitika etteval-
mistussiisteemile: "Ette
on heidetud nii etteval-
mistusteenistuse sisulist
korrastamatust kui selle
seostamatust  tulevase
téoga."

Kuid ettevalmistustee-
nistusest radkides ei
jéadud ainult kritiseeri-
ma, vaid tehti ka ettepa-
nekuid.  Esmatéihtsaks
pidas Kiris kohtuniku-
kandidaadi institutsioo-
ni muutmist paindliku-
maks. Tagama peab
tema hinnangul selle, et
kaasa saaks tommatud
ka tublid ja juba prakti-
seerivad  juristid  nii
kohtusiisteemist enesest
kui ka véljast. Sellisel
juhul ei oleks etteval-
mistusteenistus  ldbitav
vaid  kohtunikukandi-
daadi ametis olles, vaid
naiteks muu t66 korvalt.
Just kandidaatidele en-
dile voiks see mdjuda
motiveerivalt.

"Nii voiks suurepérane
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konsultant, prokurdér voi
vandeadvokaat, kes on
seadnud sihiks kohtuni-
kuks saamise, jétkata
oma igapaevatdood, kuid
selle korvalt saaks ta voi-
maluse ka ettevalmistus-
teenistuse  ldbimiseks,"
tegi Kiris ettepaneku.

Kohtunike tdiskogu ette-
valmistamisel ja sOnavot-
tudes tousetusid kordu-
valt ka kiisimused kohtu-
nike koolitusest, selle
efektiivsusest ning vasta-
vusest Oigusemoistmise
tegelikele  vajadustele.
Arutelude kidigus on too-
dud esile erinevaid mure-
kiisimusi alates siisteem-
se koolitusvajaduse vil-
jaselgitamise  puudumi-
sest ja pidevate lektorite
nappusest kuni koolitus-
gruppide suuruse ja koo-
litustele registreerimiseni
vilja.

Kahtlemata voimaldavad
mitmed  kdimasolevad
protsessid tulevikus prae-
gusi probleemkohti lee-
vendada - arendatav koh-
tute infoslisteem ning
Riigikohtu juures teosta-
tav  kohtupraktika ana-
liiis annavad senisest
suuremad voimalused nii
koolitusvajaduse  vilja-
selgitamiseks kui ka koo-
lituste moju hindamiseks
pikema ajaperioodi jook-
sul.

Tehniliste lahenduste
kasutuselevott aitab pare-
mini kéttesaadavaks teha
Oppematerjale ning votta
kasutusele interaktiivseid
koolitusmeetodeid.

Siiski tuleb 6elda, et koh-
tustisteemil ei ole tervik-
likku nédgemust sellest,
milline on olukord koh-
tunike koolituse korral-
damisel ning seni ei ole
kohtunikkonnas  toimu-
nud ulatuslikumat dis-
kussiooni, millised on
need arengusuunad ja
tegevused, mis annavad
meile ja iihiskonnale
kindluse 0igusemdoistmi-
se kvaliteedis.

Koolitusndukogu esi-
mees Jiri Ilvest maérkis
tdiskogul {ihe probleemi-
na asjaolu, et ehkki koo-
litused on kittesaadavad,
vOib nuriseda nende kva-
liteedi {ile. Sageli seab
koolitustele kitsamad
raamid ka kohtunike
keelteoskus.

Seega, iildkoolitusi kor-
raldades ja libi viies tu-
leb alati silmas pidada, et
vilislektoritest, kui neid
kutsutakse, ka aru saa-
dakse. 2005. aastal jaga-
sid EOK kaudu koolitust
85 koolitajat, kellest 9
olid vélismaalt.

Tonu Anton tegi tdisko-
gul ettepaneku kohtunike

massilise  iildkoolituse
arvel suurendada jérk-
jargult konkreetsele koh-
tunikegrupile — nt noor-
kohtunikud — voi teatud
valdkonnale spetsialisee-
runud kohtunike spetsii-
filiste teadmise ja oskuste
tdiendamist.

Ka justiitsminister Rein
Lang radkis vodimalusest
spetsialiseeruda - ent ik-

ka moistlikul méaral.

Justiitsministeeriumi  iiks
ldhiaastate eesmirke on
analiilisida digusemoistmise
kvaliteeti ja spetsialiseeru-
mise voOimalusi. Lang toi
vilja, et spetsialiseerumine
on toimunud politseis, pro-
kuratuuris, kriminaalhool-
duses ja advokaadibiiroo-
des, rohutades sellega, et
spetsialiseerumine on tisna
levinud suundumus ning
vihe on iliinimesi, kes ti-
nases keerulises oOiguslikus
keskkonnas teavad kdigest
koike.

Kohtunike koolituse kiisi-
mused pole oma aktuaalsust
ka peale tdiskogu mineta-
nud. Riigikohus on koosta-
nud valiku kiisimusi ees-
mirgiga selgitada vilja
kohtunike koolituse praegu-
sed probleemkohad ning
sonastada tulevikusuunad.

Kiisimustik edastati kohtu-
esimeestele palvega vaagida
probleemideringi koos oma
kolleegidega.

Kohtute esimehed kohtuvad
Riigikohtu juhtkonnaga 9.
juunil, et muuhulgas ka
koolituskiisimuste iile aruta-
da ning esimeeste vastustest
vahekokkuvotteid teha.

Kohtunike ja kohtuametni-
ke koolituskiisimused peak-
sid olema kohtute {ildkogu-
des ja jargmise aasta kohtu-
nike tdiskogul diskussiooni
objektiks samavorra  kui
kogu kohtuhalduse arengu-
strateegia.

Gea Suumann

Riigikohtu esimehe abi

Gea Suumann
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2005. aasta 10pus esitas misvOoimekuse tOstmine alameetme vahenditest
Justiitsministeerium Riigi- avalike teenistujate juhti- ning seminarile jiargneva
kantseleile kaks taotlust misalase koolituse toeta- Oppevisiidi toetamist 75%
kohtujuhtide (kohtu- mise kaudu; ulatuse  stipendiumiprog-
esimeeste, kohtudirektori- rammi alameetme raames.
te ja kohtute haldamise 2) stipendiumiprogrammi Taotletavate urituste ees-
noukoja kohtunikest liik- alameede, mille raames mérgiks oli aidata kaasa
mete) juhtimiskoolituse toetatakse avalike teenis- kohtute tdopiirkondade
finantseerimiseks haldus- tujate avaliku halduse reformi paremale rakendu-

JUHTIMIS- suutlikkuse tdostmise meet- arendamise alast tead- misele.

KOOLITUSE me vahenditest. miste ja oskuste omanda-

EESMARK: mist valisriigi haldusasu- Kéesoleva aasta jaanuaris

AIDATA KAASA
KOHTUTE TOO-
PIIRKONDADE
REFORMI
RAKENDUMISELE

Haldussuutlikkuse tostmi-
se meede on Riiklikus
Arengukavas  2004-2006
inimressursi  arendamise
prioriteedi all ette ndhtud
abindu, mille eesmairgiks
on riigi- ja kohaliku oma-
valitsuse ametisutuste hal-
dussuutlikkuse edendami-
ne lébi avalike teenistujate
kvalifikatsiooni tOstmise.

Haldussuutlikkuse tostmi-
se meede on iilesehituselt
jagatud neljaks alameet-
meks :

1) juhtimiskoolituse ala-
meede, mille eesmérgiks
on riigi- ja kohaliku oma-
valitsuse asutuste juhti-

tuse juures, et edendada
oskusteabe ja parimate
praktikate levikut Eesti
avalikus halduses;

3) Sisekaitseakadeemia
arendamise alameede;

4) keskse koolituse ala-
meede, mille eesmérgiks
on toetada koolitus- ja
arendustegevusi Vabarii-
gi Valitsuse iga-aastastes
avaliku teenistuse kooli-
tusprioriteetides  heaks
kiidetud valdkondades.

Justiitsministeerium taot-
les kohtujuhtide juhtimis-
koolituse alase seminari
75% ulatuses finantseeri-
mist  juhtimiskoolituse

kiideti mdlemad taotlused
heaks ning selle tulemuse-
na toimus 12.-13. aprillil
Tallinnas Rahvusraamatu-
kogus kohtujuhtide semi-
nar ja 14.-18. mail semina-
ril  osalenute Oppevisiit
Inglismaale.

Modlema iirituse puhul oli
Justiitsministeeriumi koh-
tute osakonna kohtuhal-
dustalituse koostdoopartne-
riks Suurbritannia Kohtute
Amet.

Age Virv

Kohtujuhtide  koolituse
projekti koordinaator

Tépsem info haldusmeetme kohta: www.riigikantselei.ee/haldusmeede

OSALEJA MARKMED KOHTUJUHTIDE SEMINARIST

12.-13. aprill toimus Tal-
linnas kohtuesimeeste ja
kohtudirektorite koolitus,
mille eesmérgiks oli ta-
gada kohtute toopiirkon-
dade reformi sujuv ra-
kendumine 1dbi kohtute
juhtimise kvaliteedi pa-
randamise ja tdsta kohtu-

siisteemi  haldussuutli-
kust.  Koolituse  jitk
(Oppevisiit) toimus mai
keskel Inglismaal.

Koolitajateks olid kaks
Inglismaa Kohtute Ame-
ti tootajat (Alan Bean ja

Dave Foxall) ning kohtu-
nik soor Graham Jones.

Kuigi Eesti ja Inglise 0i-
gussiisteemid on erinevad,
oskasid koolitajad valida
sellise temaatika, mis ei
saanud meie kohtujuhte
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kuidagi iikskoikseks jat-
ta.

Onnestunud  hinnangu
andis Mirt Rask koolitu-
se temaatikale ja ldbivii-
mise metoodikale, nime-
tades neid perfektseteks.

Pérast Inglismaa ja Wale-
si kohtustisteemi tutvus-
tamist késitleti jargmisi
teemasid:

1. Mitmest majast koos-
neva kohtu struktuur ja
eelised:

Asjade lahendamiseks on
voimalik kaasata rohkem
kohtunikke, kiirem tee-
nus, tookoormus jaguneb
ihtlasemalt, t66 laabumi-
ne suurendab motivat-
siooni, eri kohtumajade-
ga tutvumine tekitab koo-
litusefekti, lihtsustub
koolitusvajaduse méérat-
lemine, kohtu toimimise
efektiivsus suurendab
usaldust  kohtusiisteemi
vastu, suureneb eelarve-
vahendite paindlik ja
efektiivsem kasutamine.

Koolitajad jagasid osalejad téégruppideks. Pildil Virve Altuhova, Helve Sérgava, Villem

Lapimaa ja Ago Kutsar

2. Tulemusnéitajad

Tulemusnditajad peavad
olema mooddetavad, saa-
vutatavad, pingutama
panevad ja iihtsed kogu
organisatsiooni loikes.

Nad on vahendiks t66-
eesmirkide seadmise 1dbi
tegevuse muutmiseks
efektiivsemaks, tohusa-
maks ja sddstlikumaks
ning holbustavad tege-
vuskulude kalkuleerimist
ja vdimaldavad mdota
,Htootlikkuse®  kasvu/
langust.

Selgituseks, et Inglismaal
koostatakse kohtu t60-
plaan, mis meil voib mo-
nes tekitada {isna tosist
vOOristust.

Samas tekitas inglastes
moistmatust arusaam, et
eesmirke piistitada ja
sihikindlat arengut saab
tagada ilma plaanita.

Koolitajad lubasid néida-
ta ithe konkreetse kohtu
tooplaani meie kiilaskai-
gul Inglismaale.

Siiski saime aru, et selle
tooplaani eesmérgiks ei
ole kehtestada taolist loo-
sungit nagu ,sel aastal
vaatame 14bi rohkem
kohtuasju kui eelmisel
aastal“. Kill aga voidak-
se nditeks seada eesmir-
giks 75% kohtuasjadest
labi vaadata 3 kuu jook-
sul.

Huvitav oli see, et kohtu-
niku rakendatust hinna-
takse Inglismaal pigem
kohtusaali kasutamise
intensiivsuse kui kohtu-
asjade arvu jargi.

Loomulikult jargneb t66-
aasta 10pul todplaani tdi-
mise pohjalik analiiiis.

3. Kohtuniku roll Inglis-
maal

Viga oluliseks peetakse
kohtuniku ja administraa-
tori rolli eristamist, vihe
on neid kohtunikke, kel-
lel on lisaks Gigusemdist-
misele veel teisi ameti-
iilesandeid. Kohtunikule

KOOLITUSE
TEMAATIKA JA
LABIVIIMISE
METOODIKA
OLID
PERFEKTSED
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KOHTUNIKU
STAATUSE SAAB
KUJUNDADA
VAID
KOHTUNIKKOND
ISE
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Oigusemoistmiseks vaja-
liku  infrastruktuuri ja
tugiteenuste tagamine ja
korraldamine on kohtu-
halduse, aga mitte kohtu-
niku iilesanne.

Kohtunikuks vo6ib nime-
tada juristi, kellel on vi-
hemalt 15-aastane advo-
kaadistaaz, kohtuniku
soltumatus on véljaspool
kahtlust ning korrupt-
siooni kohtunike seas,
kohtunike mojutamist voi
neile surve avaldamist on
Inglismaal vdimatu ette
kujutada.

Uhiskonna lugupidamine
kohtunike vastu on mér-
kimisvairne. Koolitusel
rohutati seda, et riik saab
kohtuniku staatuse taga-
da, kuid kohtuniku staa-
tuse saab kujundada (éra
teenida) vaid kohtunik-
kond ise.

Kohtusiisteemi véartused
on Inglismaa iihiskonna
poolt omaks vodetud ja
siin on muidugi oluline

osa kohtunikkonna enda
tegevusel korval ka sa-
janditepikkusel ajalool.

Paraku meie noore koh-
tusiisteemi  usaldusvéér-
sus ja kohtunike staatus
saab tihti valusaid tagasi-
l66ke. Terve mdistus
keeldub seda meie nooru-
sest ja kogenematusest
tuleneva paratamatusena
votmast.

Kasitleti veel kohtutee-
nistujate todiilesandeid ja
mdistsime, et meie areng,
eesmirgiga  vabastada
kohtunik digusemdistmi-
se-vilistest  tegevustest
on sama, mis Inglismaal.

Kohtuametnikkond Ing-
lismaal tegeleb kohtuasja
ettevalmistamisega koh-
tuistungiks hoopis laie-
malt ja intensiivsemalt
kui meil ja nagu néitas
Tallinnas piloteeritud
biroo-mudel, on meie
kohtunikel seda harjuma-
tu omaks votta.

4. Kliendikesksus ja
teenuse kvaliteet

Teenuse tagamine kohtu
kasutajale peab olema
paindlik, teenuse kvali-
teedi tagamiseks on
kehtestatud teenusestan-
dardid, arvamuskisitlu-
sed kohtus kiinute seas
jne.

5. Koolitus

Koolitus on elukestev ja
moddapadsmatu nii
kohtunikule kui kohtu
teenistujale, kusjuures
koolitus toimub rangelt
eraldi.

Kohtunikud ei tegele
kohtuteenistujate kooli-
tamisega ja ka mitte
teiste elualade esindaja-
te regulaarse koolituse-

ga).

6. IT ja muud asjade
haldamist holbustavad
tehnilised vahendid

IT arengus oleme vor-
reldes Inglismaaga viga

Koolitajad Inglismaalt: kohtunik Graham Jones ja Dave Foxall
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heal jirjel ja ka teised
tehnilised vahendid ei ole
meile voodrad, kuid nende
kasutamine ei ole nii avar
nagu Inglismaal.

7. Ullatus — iillatus

Inglismaa kohtunik voib
nn pahatahtlikul ja pide-
valt kohtusse podrdujal
keelata teatud kaebuste
esitamise kohtusse. Veel
enam ta vOib sellisele
isikule kehtestada kohtu-
majale lahenemiskee-
Ju !

Piiratud kaebedigust ra-
kendatakse  Inglismaal
rohkem kui meil, lahen-
dile kaebuse esitaja peab
saama kohtunikult sel-
leks loa. Loa andmisel
lahtub kohtunik sellest,
kuivord suurt diguslikku
huvi pretsedendi néol

pakub kaevatav lahend.

Sellist kdikehdlmavat pii-
rangut isikuandmetele
kohtulahendis, nagu meil,
inglased ei mdista. Nende
kiisimusele, miks ja kelle
ees teil vaja salatseda on,
kehitasid paljud meie seast
abitult dlgu.

Lopetuseks viis sihti koh-
tusiisteemi arenguks
(esimene nendest oli eel-
nevalt fikseeritud koolita-

jate poolt, neli jargmist

aga 10-15 minuti jooksul
meie kohtujuhtide poolt ja
meie kohtusiisteemi

jaoks):

1. ,.Motiveeritud, koolita-
tud ja efektiivselt juhitud
kohtuteenistujate abil kor-
gekvaliteedilise teenuse
tagamine esmaklassilisele

ja holpsasti juurdepédseta-
vale digusemdistmisele*

2.,,Oigemini, diglasemalt
kuid seejuures kiiremini ja
odavamalt*

3.,,0iglaseim ning efek-
titvseim kohtusiisteem
Euroopas*

4. ,,Moistliku aja jooksul,
mdistliku kulutustega dig-
lasem otsus*

5. ,.Maistlikult rahulolu
suunas“

Eelnev oli &dretult kons-
pektiivne ja hoopiski mitte
taielik llevaade ddretult
huvitavast koolitusest.

Ago Kutsar

Tartu
esimees

Ringkonnakohtu

KOHTUJUHTIDE OPPEVISIIT INGLISMAALE

Riigikantselei poolt 75%
ulatuses  finantseeritava
koolitusprojekti ~ raames
olid 14.-18. maini Eesti
kohtute esimehed ja direk-
torid ning kohtute halda-
mise ndukoja kohtunikest
liikmed kutsutud Inglis-
maa ja Walesi kohtuadmi-
nistratsiooni poolt korral-
datud oppevisiidile. Kut-
sutuist ei osalenud visiidil
vaid Tallinna Ringkonna-
kohtu ja Viru Ringkonna-
kohtu esimehed.

Projekti eesmirgiks oli
kohtute territoriaalse re-
formi rakendamise toeta-
mine, kohtunike administ-

ratiivfunktsioonidest  va-
bastamiseks ideede kogu-
mine ning uute kohtu t66s
kasutatavate tehnoloogilis-
te abivahenditega tutvumi-
ne.

Tagasisidelehtede lugemi-
sest saadud info pohjal
voib kiilastust pidada kor-
daldinuks — enim oli neid,
kes pidas Oppevisiidi sisu
heaks voi véiga heaks, nor-
gaks ei pidanud visiidi
sisu keegi.

Tihedasse programmi
mahtusid kiilastused
Leicesteri ja Northamptoni

kriminaal- (Crown
Court) ja tsiviilkohtutes-
se (County Court), ette-
kanded kohtunike ja koh-
tuametnike  tdojaotuse,
maksekdsukeskuse, rah-
vakohtunike rolli, tehno-
loogiliste uuenduste ning
kohtunike hindamise tee-
madel.

Inglismaa kohtusiisteem
erineb Eesti siisteemist
kiillaltki olulisel maééral.
Kontinentaal-Euroopa ja
pretsedendidigusel pohi-
neva  digusemdoistmise
erisustel ning parukatel ja
erivarvilistel  talaaridel

INGLISMAAL
TEGELEVAD
KOHTU-
AMETNIKUD
KOHTUASJA
ISTUNGIKS ETTE-
VALMISTAMISEGA
ROHKEM KUI
MEIL
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95% ESIMESE
ASTME KOHTUS
LABIVAADATUD

KRIMINAAL-

ASJADEST
LAHENDAVAD
INGLISMAAL
RAHVA-
KOHTUNIKUD
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peatumata saab vilja tuua
inglaste suure rahvakohtu-
nike arvu (ca 28 000), kes
mdistavad digust oma teis-
te kohustuste korval kuni
20 pédeva aastas. Rahva-
kohtunikud ei oma juriidi-
list haridust ning lahenda-
vad samas 95% esimese
astme kohtus lahendatud
kriminaalasjadest.  Suure
rahvakohtunike armee
kdrval on kutseliste kohtu-
nike (tdis-t00ajaga toota-
vate juriidilise taustaga
endiste advokaatide) arv
suhteliselt vaike, kui vor-
relda Eesti ja Inglismaa
rahvaarvu suhet (100 000
elaniku kohta Inglismaal
ja Walesis 4,22 kohtunik-
ku, Eestis 17,48).

Neid véheseid kohtunikke
toetab aga oluliselt suurem
kohtuametnike kaader kui
Eestis (meie poolt kiilasta-
tud Leicesteri kohtus nt
ille 6 ametniku iihe kohtu-
niku kohta) ning nende
piadevus nn eelmenetluses
on Eesti ametivendadega
vorreldes oluliselt laiem.
See voimaldab kohtunikul
tegeleda suuremal méaéral
vaid Oigusemdistmisesse
puutuvaga.

Olulise erinevusena tuleb
kindlasti vélja tuua piira-
tum kaebedigus esimese
astme kohtuotsusele, kui
seda vOimaldab Eesti Va-
bariigi Pohiseadus — kae-
bamine lihtsalt kaebamise
pérast on vdimatu.

Muljet avaldas inglaste
maksekasukeskuse iseloo-
mustamiseks rddgitu —
taielikult  elektroonilisel
menetlusel pdhinev tava-
inimesele interneti ja kre-
diitkaardi vahendusel ka-
sutatav maksekdsumenet-
lus on vabastanud kohtu-
slisteemi ca miljoni tsiviil-
asja labivaatamisest
(muide, peagi on kavas
laiendada seda ka meie
moistes vaidrteomenetluse-
le ehk liiklustrahvide sis-
sendudmisele ja koikide
riiginduete sissendudmise-
le).

Ei saa mirkimata jitta, et
maksekdsumenetluse edu-
ka rakendamise taga on
Eestiga vorreldes oluliselt
liberaalsem kéttetoimeta-
mise regulatsioon ning
avaldaja suuremad kohus-
tused tema jaoks soovitava
lopplahendi saavutamisel.

Arutelu Milton Keynesi konverentsikeskuses (foto: Ago Kutsar).
Pildil Malle Seppik, Méart Rask, Timo Ligi, Rein Talvik, Helve Sérgava ja Lea Laarmaa

Pikki diskussioone teki-
tas Eesti kohtunike hul-
gas nende konkreetsete
ilesannete hulk, mida
tdidab kohtuametnik teha
ilma kohtuniku otseste
juhisteta.  Kokkuvottes
voib Gelda, et neljapieva-
ne visiit jai selles kiisi-
muses lilevaate saami-
seks veidi lihikeseks.

Kiill aga sai selgeks, et
inglise  kohtuametnike
laiema péddevuse tagab
oluliselt kogenum kaa-
der, mille kujunemist on
toetanud selge karjééri-
siisteem, detailsed amet-
nike jaoks koostatud t66-
kirjeldused, kohtukiilas-
tajate jaoks koostatud
dokumendivormid, aasta-
te jooksul kujunenud pii-
siv tdopraktika ning pi-
dev koolitus.

Sellised tingimused on
voimaldanud kujundada
kohtunikke toetavad ko-
genud ning usaldusvédr-
sed ametnikud, kelle pa-
devuse laiendamine koh-
tunike arvel ei tekita
probleeme, mille tekki-
mist vOib karta tdnapdeva
Eestis.




AMICUS CURIAE 2 (JUUNI) 2006

Karjaérisiisteemi loomine,
tookirjelduste ja dokumen-
divormide koostamine
ning labimdeldum koolitus
on ka eesmérgid, mille
poole on kohtuhaldustali-
tus juba piilidlema haka-
nud (vormid maksekdsu-
menetluses; sel kevadel
kohtuametnikele tutvusta-
tavad esialgsed konsultan-
di ja istungisekretiri t60-
kirjeldused) voi mida ka-
vatseme teha (koiki kohtu-
ametnikke hdlmava iga-
aastaselt tdiendatava koo-
litusstrateegia ~ loomine;
analiiis  karjdarislisteemi
sisseviimise  vOimaluste
kohta).

Senise t66 vilju on vdima-
lik tdiel rinnal kiill nautida
alles aastate pérast, kuid

seda enam on pdhjust sel-
lega kiirelt alustada.

Lisaks kohtusiisteemi tu-
gevdamisele suunatud te-
gevustele on kindlasti pdh-
just rohkem tegeleda koh-
tute avatuse ja kliendisdb-
ralikkuse suurendamisega.

Ka siin on iiheks vahen-
diks  dokumendivormide
koostamine, mille loomi-
sega saame tegeleda veel
aastaid, kuid vdga suur roll
on ka kohtu kantseleis ko-
gu kohtu tegevuse kohta
avaldataval iildinformat-
sioonil kohtu t66 tulemus-
te ja kohtusse poordumise
voimaluste kohta.

Samuti saame parandada
oma infotehnoloogilise ja
elektroonilise baasi kasu-
tamist avalikkusele info
vahendamisel — alates nn
kohtu poole pddrdumiseks

moeldud internetilehekiil-
gedest kuni kantseleides
asuvate televiisorite ekraa-
nidelt kohtumajas toimu-
vate istungite kohta info
jagamiseni ja koigi kohtu-
istungite salvestamiseni.

Koike seda, mis Inglis-
maal edukalt rakendunud,
pole vajalik ega ka mdist-
lik Eesti kohtusiisteemi iile
votta. Eduka rakendamise
taustaks on konkreetne
ajalooline piarand ja sada-
de aastate jooksul juurdu-
nud tavad, mida Eestis
kuskilt votta ei ole.

Lisaks on aspekte, milles
vOib pigem Eesti kohtu-
siisteemi pidada eesrindli-
kumaks. Néiteks voib tuua
Eesti kohtusiisteemi lihtsa
iilesehituse (st on iiheselt
madratletud, et iga tsiviil-
vOi  kriminaalasi algab
maakohtust), selgem on ka
apellatsioonkaebuse esita-
mise kord.

Eesti kohtunikud esinda-
vad oluliselt laiemat osa
ithiskonnast vorreldes Ing-
lise tdiskohaga kohtunike-
ga: rahvakohtunikke ar-
vestamata t06tab Inglis-
maa ja Walesi kohtutes
18% naiskohtunikke, Ees-
tis on sama nditaja 63%.

Ka vanuseline jaotus on
Eestis mitmekesisem, vOr-
reldes Briti valdavalt 40-
aastaste ja vanemate koh-
tunikega.

Teatud osas on Eestil ka
viaike infotehnoloogiline
eelis — britid on oma info-
siisteemide loomist alusta-

nud aastaid tagasi ja tule-
nevalt kohtusiisteemi suu-
remast killustatusest (nt
rahvakohtud allusid veel
kuni eelmise aastani koha-
likele omavalitsustele) on
aja jooksul loodud iga me-
netlusliigi jaoks ja kohati
ka koguni erinevate me-
netlustoimingute (istungite
midramine)  tegemiseks
eraldi infosilisteeme, mille
ithildamisega niiiid ollakse
sunnitud aktiivselt tegele-
ma.

Eestis on olukord lihtsam,
kuna kuni 1. jaanuarini
2006 reaalselt kohtutes
kohtu t60 jaoks vajalikke
infosiisteeme polnud ning
KISi arendamise tulemu-
sel peaksime joudma suju-
vamalt ja vdhem topelt
arendust6dd tehes soovi-
tud tulemuseni — iihtse
kohtute infosiisteemini.

Teise riigi kohtusiisteemi-
ga tutvumist saab pidada
soovitavaks kahel pdhjusel
—tutvumine kas viib tdde-
museni, et me liigume 0i-
gel teel, vdi on voimalik
ohates nentida, kui palju
meil veel vaja teha on.

Inglismaa ja Walesi kohtu-
siisteemiga tutvumist saab
pidada vajalikuks mdlemal
poOhjusel! Selle eest tinu
nii korraldajatele siin- ja
sealpool La Manche'i véi-
na kui ka koigile osalejate-
le, kes kiilastusest tdepoo-
lest toise ettevOtmise te-
gid.

Timo Ligi
Kohtuhaldustalituse
juhataja

Timo Ligi

INGLISMAA
KOHTU-
AMETNIKKONNA
KUJUNEMIST ON
TOETANUD
SELGE KARJAARI-
SUSTEEM
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KINDFL ON
(IKSNES SEE, ET
IKKA LEIDUB
MIDAGI, MIDA
TULEB MUUTA!

EKSPERDI MARKMED KOHTUJUHTIDE KOOLITUSEST

Viimase pea nelja aasta
jooksul on mul olnud &nn
teha koostdod Eesti kohtu-
nike, kohtuametnike ja EV
Justiitsministeeriumi koh-
tute osakonnaga.

Selle aja jooksul olen ol-
nud tunnistajaks mitmetele
muutustele ja edusammu-
dele Eesti kohtusiisteemis,
professionaalsuse tdusule
nii kohtutes t006 organisee-
rimisel kui ka kohtute hal-
damisel.

40 aastat Inglismaa Kohtu-
te Ametis todtanuna olen
ma  harjunud pidevate
muudatustega. Ainus asi,
mis on kindel, on fakt, et
ikka ja alati leidub midagi,
mida tuleb muuta.

Meie ldhiajalugu ei ole
muidugi vorreldav nende
poOhjalike muutustega, mis
on aset leidnud Eestis vii-
mase 15 aasta jooksul koi-

kides  eluvaldkondades.
Kui aga réddkida kohtute
toost, siis oleme ikkagi
kolleegid selle sona otse-
ses mottes.

Minu iilesanne Eestis on
olnud justiitsministeeriumi
kohtute osakonna ndusta-
mine  kiisimustes, mis
seonduvad todiilesannete
jaotuse ja korraldusega
kohtutes. Sarnaste projek-
tidega olen olnud seotud
ka Latis ja Bulgaarias.

Minu eesmirgiks ei ole
olnud viita, et meie kohtu-
te tookorraldus on parem
kui Eestis. Pigem olen
juhtinud téhelepanu selle-
le, mida Inglismaal teisiti
tehakse ning mis voiks
Eesti  kolleegidele huvi
pakkuda.

Eestis oldud aja jooksul on

mulle muljet avaldanud
paljud asjad, eelkdige
see, kui efektiivselt t60-
tatakse.

Ning loomulikult on ka-
destamist vadrt Eestis
kasutatava arvutitehnika
(nii riist- kui tarkvara)
tase. Inglismaa ja Walesi
kohtutes hakati arvuteid
kasutama 1980-ndatel
aastatel ning hetkel on ka
meie kohtutes kasutusel
kaasaegne tehnika, kuid
samas on osa kasutusel
olevatest arvutiprogram-
midest juba ajast maha
jédnud.

Samuti on muljetavaldav
see, kui paljud inimesed
Eestis kasutavad mobiil-
telefone ning mida nende
telefonidega koik teha
osatakse. Kindlasti on
infotehnoloogia kasuta-
mise erinevad vdimalu-

Nii néeb vdlja iiks tavaline kohtusaal Inglismaal. Foto: Ago Kutsar
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sed iheks valdkonnaks,
milles meil on Eestilt dp-
pida.

Kohtujuhtide
Tallinnas

seminar

Mulle valmistas heameelt
vdimalus osaleda 12.-13.
aprillil Tallinnas Rahvus-
raamatukogus  toimunud
kohtujuhtide seminari ette-
valmistamises ja libivii-
mises.

Koos minuga viisid kooli-
tust 1dbi vdga kogenud
kohtunik Graham Jones ja
kohtuametnike koolitami-
sele spetsialiseerunud kol-
leeg Kohtute Ametist hr
Dave Foxall. Programm
keskendus kohtut6d kor-
raldamise  kaasaegsetele
meetoditele.

Koolitusel osalesid Eesti
kohtute juhid, st kohtute
esimehed (nende hulgas ka
Riigikohtu esimees) ja
kohtudirektorid ning koh-
tute haldamise ndukoja
kohtunikest litkmed, sa-
muti moned kohtute osa-
konna ametnikud eesotsas
hr Margus Sarapuu ja hr
Timo Ligiga. Seminari
korraldusliku poole eest
hoolitses oskuslikult Age
Virv ning kindlasti tahak-
sin dra mainida ka semina-
ri esmaklassilist tdlki hr
Meelis Leesikut.

Seminari  sissejuhatuseks
olnud Inglismaa ja Walesi
kohtusiisteemi liihiililevaa-
te alusel selgusid kohe ka
suuremad erinevused Eesti
kohtusiisteemist, eelkodige

kohtunikke puudutavad.
Eriti  tekitas osalejates
huvi asjaolu, et 2005.
aastal lahendasid 28 700
rahvakohtunikku (kellel
siiski ei ole midagi {ihist
ndukogude ajal Eestis
toiminud rahvakohtute-
ga) 1,5 miljonit krimi-
naalasja, mis on peaaegu
95% kogu Inglismaa ja
Walesi kriminaalasjadest.

Seminari jdrgmine ses-
sioon keskendus mitmest
kohtumajast ~ koosneva
kohtu plussidele ja mii-
nustele. See siisteem on
palju aastaid Suurbritan-
nias edukalt toiminud.
Gruppides toimunud aru-
telude tulemusena tdid
osalejad selle silisteemi
eelistena vilja voimaluse
suunata kohtunikke ja
kohtuametnikke tegelema
selle piirkonna asjadega,
kus koormus on antud
hetkel suurem, kohtu eel-
arve kasutamise suurema
paindlikkuse ja paremad
koolitusvoimalused.

Edasi arutlesime koos
osalejatega  tooplaanide
ja tod hindamise teema-
del ning leidsime, et need
on meetmed, mis tagavad
koikide kohtute vordse
kohtlemise (niiteks eel-
arveprotsessis) ja tosta-
vad kohtusiisteemi tildist
usaldusvéirsust.

Arutlesime ka kohtunike
ja kohtuametnike tilesan-
nete erinevuse iile Eestis
ja Suurbritannias. Oma
stisteemi kirjeldades iitle-

me sageli, et kohtunikud
moistavad digust ja admi-
nistraatorid administreeri-
vad. Meie seadused nie-
vad ette, et kohtuametni-
kud tdidavad koiki neid
funktsioone, mis ei ndua
juriidilist haridust — eelar-
ve haldamine, ametnike
viarbamine ja ametist va-
bastamine, istungiaegade
planeerimine,  juriidilisi
otsustusi mittendudva Kkir-
javahetuse pidamine jne.

Selline korraldus eeldab
tohusat jérelevalvet ning
loob karjaérististeemi.
Kohtunike ja kohtuametni-
ke wvaheline iilesannete
jaotus oli teema, mis andis
ainet elavaks diskussioo-
niks. Muidugi tekitab tea-
tud llesannete ametnikele
delegeerimine probleeme
nii Eestis kui
Kontinentaal-Euroopas
uldse; samas voOiks tosise-
malt kaaluda niiteks stan-
dardiseeritud dokumendi-
vormide ulatuslikumat
kasutamist.

Seminaril osalejatele pak-
kus suurt huvi Inglismaa
ja Walesi kohtuametnike
koolituse siisteem, mille
itheks alustalaks on jus-
tiitsministeeriumis ~ ning
erinevate astmete kohtutes
téotavad professionaalsed
kohtuametnike koolitajad,
kes suudavad sihtgrupile
pakkuda asjakohast ning
tdhusat koolitust odiguse,
IT, tookorralduse jm vald-
kondades.

Seminari teisel pdeval ka-

OSALEJATELE
PAKKUS SUURT
HUVI INGLISMAA
JA WALESI
KOHTUAMETNIKE
KOOLITUSE
SUSTEEM
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sitleti sellist olulist teemat
nagu klienditeenindus
ning osalejate poolt tuli
mitmeid sisukaid ettepane-
kuid, kuidas Eesti kohtutes
klienditeeninduse kvalitee-
ti tosta. Sageli ei hoomata,
et kohtute t66 ongi ju sisu-
liselt klientide teenindami-
ne: inimesed, kes kohtus
kdivad, on kliendid selle
sOna otseses mottes ning
neil on digus oodata koh-
tust head teenindust.

Klienditeenindus tdhendab
suhtlemist mitte tiksnes no
kodanikega, vaid ka nende
isikute ja institutsioonide-
ga, keda kohus saab késit-
leda oma partneritena —
prokurérid, advokaadid,
politsei, vanglad, krimi-

naalhooldajad. Inglismaal
nimetame me koiki neid
huvitatud osapoolteks, sest
nemad jagavad koos koh-
tuga vastutust Oiguskorra
kindlustamise eest.

Kohtute ja erinevate osa-
poolte esindajad kohtuvad
regulaarselt, et leida koos
lahendusi tihistele problee-
midele ning ka niiteks
infosiisteemide arendami-
sel ptiiieldakse selle poole,
et erinevad osapooled
saaksid tiksteisega lihtsa-
malt suhelda.

Seminari viimases panee-
lis késitlesime kohtus ra-
kendatavaid IT-lahendusi
nii Eestis kui Inglismaal.
Olulisimad uuendused
puudutavad kohtusaali:
video- ja telefonikonve-
rentsid, digitaalne salves-
tamine ja ulatusliku mater-

jali suurel ekraanil esitle-
mine on tdna juba lpris
tavaline. Tahelepanuvédr-
ne uuendus Inglismaal on
uus nn in-court slsteem,
mis iihendab kohut erine-
vate Oiguskaitseasutustega
ning vdimaldab niiteks
politseinikel ja advokaati-
del oma téokohal jilgida
ekraani vahendusel kohtus
toimuvat reaalajas.

Seminari 16pus tegi kohtu-
nik Graham Jones kahel
pdeval radgitust kokkuvot-
te nii, nagu inglise kohtu-
nik votab istungi 10pus
kokku istungil radgitu ning
langetab kohapeal kohtu-
otsuse. Vaid véga viheste,
eriti komplitseeritud koh-
tuasjade puhul teeb kohtu-
nik otsuse kirjalikult. Ena-
mik otsuseid tehakse kohe
kohtusaalis ning istungi-
sekretdr vormistab otsuse
kirjalikult ja saadab selle
vilja.

Kohtunik Jones kasutas
juhust ning dtles oma
,,otsuses” moned laused ka
oma emakeeles, uelsi (e
komri) keeles. Pean kiill
tunnistama, et hoolimata
pingutustest ei ole ma
suutnud Eestis veedetud
aja jooksul dppida dra ees-
ti keelt ning oskan seda
usna vihe, ent ma usun, et
kui eestlased peaksid doppi-
ma uelsi keelt, saaksid nad
ilmselt aru, miks mulle
teie keele Oppimine nii
suuri raskusi valmistab!

Kogu seminari vottis viga
inspireeriva konega kokku
Riigikohtu  esimees hr

Mirt Rask, kes tuletas
meelde, milliseid edu-
samme on Eesti teinud
alates 1991. aastast ning
tdnas koolitajaid huvitava
ja uusi motteid tekitava
seminari eest. Samuti
nentis ta, et tuleb &dra teha
suur t60, joudmaks ees-
margini, mille tdi kohtu-
siisteemi motona vilja
iks toogruppe: ,,Kdige
Oiglasem ning efektiiv-
sem kohtusiisteem Eu-
roopas!”

Kohtujuhtide oppevisiit
Inglismaale

14.-18. mail leidis aset
Eesti kohtujuhtide dpevi-
siit Inglismaale. Selle
kidigus kiilastati erinevaid
kohtuid ning tutvustati
osalejatele  maksekésu
keskuse t60d ja vaadeldi
kohtu tookorralduse eri-
nevaid aspekte.

Maksekdsu Keskuse
Claims Production
Centre, (CPC), iilesanne
on vabastada kohtud
toost, mis seondub sellis-
te rahaliste nouetega,
millele puuduvad vastu-
vdited. Suured kompa-
niid, mis esitavad aastas
tuhandeid taolisi ndu-
deid, on selle keskuse
peamised kliendid.

Samuti tegeleb keskus
nditeks parkimistrahvide
nduetega. Moddunud
aastal Maksekésu Kesku-
se poolt késitletud nduete
arv oli ligi miljon, mis on
ligikaudu pool kogu rii-
gis esitatud nduetest.
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Kiilastatud kohtutes said
oppevisiidist osavotjad
ndha kohtute igapdevast
todd ning kohtunikud ja
kohtuametnikud  andsid
lisaks ka tdiendavaid selgi-
tusi. Palju huvi pakkus
kohtuistungite méadramise
siisteem (istungiajad maa-
rab kindlaks kohtuamet-
nik, mitte kohtunik) ning
ka kohtumajades kasutatav
avatud planeering, kus
koik kohtuametnikud t66-
tavad koos iihes suures
ruumis, mis on jagatud
sektsioonideks. Osalejate-
le tutvustati ka kohtusaalis
kasutatavaid infotehnoloo-
gilisi lahendusi ning paku-
ti vOimalust proovida Ing-
lise kohtuniku talaari ja
parukat. Peab iitlema, et
talaaride ja parukatega
ndgid ka Eesti kohtunikud
viaga Inglise kohtunike
moodi vilja!

Kolmanda pieva enneldu-
nal analiiiisisid osalejad
kohtutes nahtut ning arut-
lesid voimaluste iile Eesti
kohtunike ja kohtuametni-
ke {ilesannete jaotuses.

KOHTUNIKUNA

Kes meist poleks ekselnud
Euroopa Uhenduse digus-
aktide rdgastikus, kirunud
biirokraatiat voi digusakti-
de tohutut hulka ning kit-
tesaadavust.

Kuidas saada kiepérasel ja
lihtsal wviisil teada, mis
direktiiv mis ajast ja milli-
ses Oigusruumis kehtib,

Inglise  kohtusiisteemist
toodi enim huvipakkunud
lahendustena vélja stan-
dardiseeritud ~ vormide
ulatuslik kasutamine ning
dokumentide kittetoime-
tamise lihtsus (Inglismaal
loetakse document Kkitte-
toimetatuks, kui seda
pole postiteenistuse poolt
kohtule tagastatud) ja
klientide informeerimise
hea korraldus.

Oppevisiidi viimasel pie-
val késitleti veelkord in-
fotehnoloogilisi lahendu-
si. Samuti késitleti kohtu-
istungi juhtimise monin-
gaid aspekte ning rahva-
kohtuniku t66d. Nagu
eelnevalt mainitud, on
Inglismaal rahvakohtuni-
kel oluline osa kriminaal-
asjade lahendamisel, kus-
juures tegu on inimeste-
ga, kellel pole juriidilist
haridust

(Giguskiisimustes ndus-
tab neid vastava etteval-
mistuse saanud ametnik)
ning kes teevad seda t66d
nd osalise ajaga, see ti-
hendab, oma pdohitdod

korvalt.

Oppevisiidi ~ 1petuseks
paluti osalejatel vélja tuua
kaks kiisimust, mille la-
hendamisel vdiks Eesti
kohtutes eeskuju  votta
Inglismaa kolleegidelt.
Uhena  koolitajatest ol
mul heameel tdodeda, et
vélja toodi mitmeid erine-
vaid kiisimusi ning et mo-
ni osaleja tdi nditeid roh-
kemgi kui kaks.

Visiidi  jargselt saadud
tagasiside lubab arvata, et
tegemist oli osalejatele
kasuliku ja praktilise {iritu-
sega. Omalt poolt loodan,
et suutsime anda monin-
gaid huvitavaid ideid, mi-
da Eesti kohtunikud ja
kohtuametnikud  saavad
rakendada Eesti kohtusiis-
teemi edasiarendamisel.

Alan Bean
Kohtuhalduse ekspert

Suurbritannia

EUROOPA JUSTIITSVORGUSTIKUS

kuidas leida iiles vastav
direktiiv (soovitavalt ees-
ti keeles), kuidas seda
tdlgendada, millist digus-
akti kohaldada piiriiiles-
tes vaidlustes jne — need
on vaid moned kiisimu-
sed, mis diguse kohalda-
jal tekivad.

Lohutuseks voib 6elda, et

samad mured on ka teiste
Euroopa Liidu liikmesrii-
kide juristidel.

Euroopa Liit saab efektiiv-
selt toimida siis, kui tema
Oigusakte tdidetakse ja
neid iiheselt ka moistetak-
se. Mida kauem EL eksis-
teerib, seda suurem on

Alan Bean
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tema poolt loodud normide
hulk.

1999.aastal otsustas Euroo-
pa Noukogu, et Euroopa
Komisjonil tuleb luua vor-
gustik, milles jagaksid vas-
tastikku oma kogemusi ja
arutaksid aktuaalseid tsiviil-
ja kaubandusdiguse prob-
leeme iga litkmesriigi esin-
dajad.

Euroopa Noukogu otsusega
(nr 470/2001) loodigi Eu-
roopa Justiitsvorgustik tsi-
viil- ja kaubandusasjades.

Liihidalt vorgustiku tilesehi-
tusest ja eesmarkidest. Vor-
gustiku  moodustavad nn
kontaktkohad ehk -jaamad
(tegemist on minu poolt
viljamoeldud eestikeelse
vastega, ing k contact
points, sks k Kontaktstelle),
millesse omakorda kuulu-
vad inimesed, kes vOrgusti-
ku t00s osalevad. Nii nii-
teks osales eelmisel aastal
vorgustiku t66s 124
mest.

ini-

Kontaktjaamad vGib jagada
nelja kategooriasse: on vor-
gustiku tarbeks loodud kon-

taktjaamad (93  liiget),
ithenduse diguses ja rahvus-
vahelistes kokkulepetes
ettendhtud keskasutused
(159 liiget), vorgustikuga
koostodd tegevad kohtuni-
kud (13 liiget) ning muud
justiits- ja haldusasutused,
kelle padevusse kuulub jus-
tiitsalane koostdo teiste rii-
kidega (159 liiget).

Vorgustiku {ilesanne on
samm-sammult {iles chita-
da  Euroopa Uhenduse
Oigust kaisitlev infosiis-
teem ja seda pidevalt ak-
tualiseerida. Ulesanne ei
ole kergete killast, seda
enam, et eesmargiks on nii
infosiisteemi  ligipaédseta-
vus laiale avalikkusele kui
ka kasulikkus erialaini-
mestele (advokaatidele,
kohtunikele jt).

Vorgustikul on kolm pdhi-
list eesmérki, mille poole
ptiiieldakse:

1) hdlbustada ja parendada
litkkmesriikide vahelist 0i-
gusalast koostdod tsiviil-
ja kaubandusasjades;

2) muuta tihenduse diguse
kohaldamine ja liikmesrii-
kidevaheliste muude kok-
kulepete tditmine prakti-
kas efektiivsemaks;

3) edendada isikute juur-
depéisu digusele.

Vorgustikku  kuuluvate
kontaktjaamade {lesanne
on seega voOrgustiku loo-
misest saadik olnud iihen-
duse Giguse alase info siis-
tematiseerimine ja jagami-
ne oma riigi avalikkusele
ja juristidele.

Viis aastat peale vorgusti-
ku loomist todes Euroopa
Komisjon, et vorgustik ise,
aga ka kontaktjaamad va-
javad tihedamaid sidemeid
kohtunikega. Kontaktjaa-
madel polnud erinevatel
pohjustel, mis sageli seon-
dusid justiitshalduse kor-

raldusega, voimalik koh-
tunikega otse suhelda.
Seetdttu andis Komisjon
litkkmesriikidele  késu
kaasata vOrgustiku toosse
ka igalt maalt tiks kohtu-
nik. Alates 2006.aasta
algusest on mul olnud au
osaleda kohtunikuna vor-
gustiku t00s ja osa votta
selle istungitest.

Vorgustik korraldab Eu-
roopa Komisjoni juhtimi-
sel istungeid védhemalt
iiks kuni kolm korda
poolaastas. Igal istungil
on iiks keskne teema,
millele lisanduvad pdgu-
samat kisitlemist leidvad
korvalteemad.

Nii néiteks arutleti veeb-
ruaris toimunud istungil
(tulenevalt nn Briissel II
a direktiivist) lapse é&ra-
kuulamise ja eri litkmes-
ritkide kohtunike vahetu
suhtlemise temaatikat,
aprillis toimunud istungi
teemaks oli aga riigi 0i-
gusabi ja videokonve-
rentside korraldamine eri
liikkmesriikide justiitsasu-
tuste voi kohtute vahel.

Kuidas saan mina aidata
vorgustikku tema t60s ja
mis on minul sellest ka-
su? Koige suurem abi on
vorgustikul, kui annan
edasi meie vastavate sea-
duste analiilisi ja rddgin
konkreetsest kohtuprakti-
kast. Usun, et kohtunike
kaasamine vorgustiku
toosse on teinud selle t60
maaldhedasemaks.
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Komisjon valmistab iga
istungi eel ette kiisimusti-
ku (tavaliselt ligikaudu 10
kiisimust), millele vasta-
mine vOtab omajagu aega
ja paneb tosiselt jarele
motlema.

Nii kiisimustele vastates
kui ka muudes vorgustiku-
ga seotud toimingutes pa-
neme pead kokku Justiits-
ministeeriumi  Rahvusva-
helise Oigusabi talituse
referentide Natalja Nikola-
jeva ning Astrid Laurendt-
Haniojaga — ja stinnib suu-
repérane siinergia.

Siinkohal niitena ks ap-
rilli istungiks ettevalmista-
tav kiisimus, millele vasta-
mine pani meid péid
murdma: milline on Eestis
Noukogu  direktiivi nr
2003/8/EC (millega paran-
datakse oOiguskaitse kétte-
saadavust piiriiileste vaid-
luste korral, kehtestades
sellistes vaidlustes antava
tasuta digusabi kohta iihi-
sed miinimumeeskirjad) ja
Oigusabi taotluste edasta-

mise Euroopa 1977 aasta
kokkuleppe suhe?

Uhele teisele kiisimusele
vastust otsides sain aga
aru, et Eesti pole tditnud
eelpoolnimetatud direktii-
vi ndudeid riigiiilestes
vaidlustes  tolkekulude
hiivitamise reguleerimisel
oma riigi digusabi seadu-
ses.

Teiste maade kohtunike ja
justiitsametnikega oma
riigis tekkinud probleeme
arutades on nii monigi
kiisimus vastuse ja prob-
leem lahenduse saanud.
Lisaks on vorgustiku liik-
mete késutuses informat-
sioonivahetuse siisteem —
intranet CIRCA ja alates
2005.aasta juunist online-
andmepank Registre.

Vorgustik ise on pidevalt
arenev ja selle td66 paren-
damiseks on teha veel pal-
ju. Naiteks tuleks vorgus-
tiku veebiaadressil http://
europa.eu.int/civiljustice

paiknev kogu informat-

sioon muuta kéttesaadavaks
eesti keeles. Ja informat-
sioon vajab ka sisu osas
kindlasti tdiiendamist.

Euroopa Komisjon on aga
oma maikuus valminud vor-
gustikku késitlevas aruan-
des kriitiliselt méarkinud, et
kontaktjaamades todtavate-
le isikutele tuleb liikmesrii-
kidel eraldada ressursid, et
nad saaksid vorgustiku t60-
ga tegeleda igapdevaselt ja
pohjalikult, mitte aga muu-
seas ja ajast, mis oma pohi-
to0 arvelt népistatakse.

Ja 16petuseks - vorgustik on
kui ruum, milles selle liik-
med kohtuvad ja oma koge-
musi vahetavad. Kohtuni-
kuna tunnen, et seeldbi saa-
vad Euroopa kohtunikud
luua vastastikkust usaldust
enda siseriikliku kohtusiis-
teemi vastu.

Ele Liiv
Harju Maakohtu kohtunik

EUROOPA HALDUSKOHTUNIKE UHINGU SEMINAR

Tallinna Ringkonnakohtu
kohtunikul Ivo Pilvingul ja
Tallinna Halduskohtu koh-
tunikul ~ Villem  Lapi-
maal avanes meeldiv voi-
malus votta osa 10.-11.
martsil 2006 Beaulieu's
korraldatud Euroopa Hal-
duskohtunike ~ Uhingu ja
TAIEX-i korralda-
tud seminarist, kus vorrel-

di litkmesriikide haldus-
kohtunike rolli EL &iguse
kohaldamisel.

Vaatluse all oli siseriikliku
odiguse, ennekdike litkmes-
riigi pohiseaduse vahekord
ithenduse oGigusega, eelot-
suse taotlemise tingimused
ja liikkmesriigi halduskohtu

volitused tihenduse diguse
efektiivsel  elluviimisel.
Eesti kohta antud iilevaade
pélvis osavotjate seas ela-
vat huvi.

Seminarist votsid
osa halduskohtunikud ena-
mikust EL liikmesriiki-
dest. Huvitav on maérkida,

VORGUSTIKU
VEEBIAADRESSIL
PAIKNEV INFO
TULEB MUUTA
KATTE-
SAADAVAKS
EESTI KEELES
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EV JUSTHTSMINISTEERIUMI
KOHTUHALDUSTALITUSE INFOLEHT

EV Justiitsministeerium
Kohtute osakond
Kohtuhaldustalitus
Tonismagi 8
10119 Tallinn

Toimetaja: Age Varv
Tel: 680 3110
Faks: 680 3101
E-post: age.va.rv@just.ee

Kaastood infolehele on oodatud
e-posti adressil
age.varv(@just.ee

I
EESTI VABARIIGI

KOHTUD
INTERNETIS:
WWW.KOHUS.EE

KOHTU-
INFOSUSTEEM
(KIS)

Koigi KIS-iga seonduvate kiisi-

mustega palume pé6rduda

IT-abi poole

Telefon: 6113 113
e-posti aadress:

it-abi@just.ee
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et Rootsit esindas {iritu-
sel eesti paritolu ja eesti keelt
kdnelev apellatsioonikohtu
kohtunik Siiri Lewis.

Seminar toimus Vahe-mere-
ddrses maalilises véikelinnas
Beaulieu’s Nizza ldhedal, kus
asub  Prantsuse  kohtuni-
ke tdiendoppe- ja puhkekes-
kus.

Euroopa Halduskohtunike
Uhing on EL liikmesriikide
halduskohtunikke ithendav
assotsiatsioon, mille eesmaérk
on arendada kolleegidevaheli-
si kontakte, siivendada eriala-
seid teadmisi ja esindada liik-

mete huve EL institutsiooni-
de ees.

Uhingu kodulehel
www.aeaj.org lubati avalda-
da ka toimunud seminari ma-
terjalid.

Ivo Pilving

Tallinna
kohtunik

Ringkonnakohtu

Villem Lapimaa
Tallinna Halduskohtu

esimees

UUED KOHTUNIKUKANDIDAADID

Alates 15.03.06 on Parnu Maakohtus kohtunikukandidaadina

ametis Priit Palmiste.

Tartu Maakohtus tootab alates 01.04.06 kohtunikukandidaadina

Evi Gulbis.

KOHTUHALDUSTALITUSE UUS TOOTAJA

Alates martsist tootab kohtuhaldustali-
tuses (KHT) koosseisuvilise KIS-i

(kohtu-infosiisteemi)
Jana Kase.

projektijuhina

Jana iilesanneteks on KIS-i projekti-
plaani tditmise jélgimine, KIS-i kasuta-
jataotluste vastuvott ja registri KHT
poolne haldamine ning KHT, Registri-
te— ja Infosiisteemide Keskuse ning
Riigikohtu vahelise koostdd koordinee-
rimine infosiisteemide liidestamise kii-
simustes.

Janaga saab {tihendust telefonil 680
3113 vOi  e-posti  aadressil
jana.kase@just.ee.




