EESTI ja &
Euroopa Li

it

Haridus ja taiskasvanute

koolitus

Haridustaseme tous ja kutseoskuste tdiustumine mojutab
otseselt inimeste konkurentsivoimet. Seetottu peeti
Euroopa Liidus haridusega seotud kiisimusi kaua aega
liikmesriikide siseasjaks, millesse iihendus sekkus
iiksnes juhul kui hariduse edendamine aitas kaasa iihise
turu tekkele ja toojou vabale liikumisele.

Maastrichti ja Amsterdami lepingud on seda kasitlust
oluliselt muutnud. Praegu on Euroopa Liit seadnud endale
eesmargiks arendada korgetasemelist haridus- ja koolitus-
tegevust koigis valdkondades. Koigil peab olema voimalik
saada vajalikku koolitust, nii pohi- kui jatkukoolitusena.
Lisaks sellele on Euroopa Liit pidanud alati oluliseks
diplomite ja kvalifikatsioonitunnistuste vastastikkust
tunnustamist.

Rooma leping

1957. aastal Euroopa Majandusiihenduse asutanud Rooma
leping ei tundnud mdistet haridus (education), kiill aga oli seal
mainitud kahel korral maiste kutseharidus (vocational training).
Lepingu 118. artikli kohaselt oli iihenduse (ilesandeks edendada
likmesriikide tihedat koostddd sotsiaalalal, sh kutsehariduse
valdkonnas. Lepingu 128. artikkel satestas pdhimétte, mille
kohaselt iihendus todtas valja Ghise poliitika kutsehariduse edenda-
miseks. Peaasjalikult tahendas see summade eraldamist dhiste
kutseharidusalaste projektide tarvis l&bi Euroopa Sotsiaalfondi.

Maastrichti leping

Euroopa ihendused Euroopa Liiduks (mber nimetanud
Maastrichti leping (1991) konkretiseerib hariduse osa euroliidu
politikas. Uheselt fikseeritakse, et Euroopa Liit ei kavatse hakata
harmoneerima hariduse alast seadusandlust. Teisisonu, iga
likmesriik otsustab, milline on tema haridusstisteem, dppekavad,
teaduskraadid, hindamisskaalad, taiskasvanute koolitus jne. Liidu
eesmark on aidata kaasa dpetuse ja koolituse arendamisele ja
kaasajastamisele, seda nii ildhariduse, korghariduse, kutse-
hariduse kui ka tdiskasvanute koolituse, sh jatkukoolituse alal.
Liidu tasandil ellu viidava hariduspoliitika eesméargiks on jouda
selleni, et likmesrikides antav haridus omaks teatud (le-
euroopalist dimensiooni, toimiks Opetajate/oppejoudude ja opi-
laste/iiliopilaste vahetus eri rikide haridusasutuste vahel ning
institutsioonide koostdd ja informatsioonivahetus. Olulist
tahelepanu pddrab Maastrichti leping ka kaugdppe arendamisele.

Haridusalast koostédd edendab Euroopa Liit tihiste programmide
ja Ministrite Noukogu soovituste kaudu.

Amsterdami leping

Amsterdami lepingu sissejuhatuses rohutatakse veelgi vajadust
teha koik hariduse valdkonnad voimalikult k&ttesaadavaks ning
osutatakse kutsekoolitusele kui tihele potentsiaalsele voimaluse-
le tddpuuduse vahendamiseks Euroopa Liidus.

Amsterdami leping korrastab ka hariduskiisimuste 6igusloomet
Euroopa Liidus. Selle valdkonna (ile otsustavad Euroopa Liidus
nilid Ministrite Noukogu ja Euroopa Parlament koos.

Euroopa Liidu hariduspoliitika arenemise
pohietapid
Liidu haridusealase tegevuse vdib jagada nelja pdhietappi.

Nendest esimene algas Rooma lepinguga ja l6ppes 1970. aasta-
te keskel. Sellel perioodil keskenduti tiksnes kutseharidusele.

Teine etapp oli 1970. aastate keskelt 1980. aastate keskpaigani
ning sellel perioodil arenes valitsustevaheline hariduskoost6o.
Ministrite Noukogu raames hakkasid regulaarselt toimuma
haridusministrite kokkusaamised.

Kolmas etapp algas 1980. aastate keskel ja kestis Maastrichti
lepingu s6lmimiseni 1991. aastal. Just sellel perioodil alustas
Euroopa Liit haridusalaste raamprogrammide kaivitamist.
Esimesed programmid olid Comet, Erasmus, Lingua, Petra, Force,
Eurotecnet. Hariduskoostodsse kaasati ka EFTA riigid ning
kiimnendi 16pus ka mitmed Kesk- ja |da-Euroopa maad.

Neljas etapp t6i kaasa Maastrichti ja Amsterdami lepingutes
sisaldunud muudatused hariduspoliitikas. Oluline on Kesk- ja Ida-
Euroopa maade kaasamine Uhisesse haridusprogrammi Tempus,
seda PHARE (Poland-Hungary: Aid for the Restructuring of the
Economy) programmi kaudu.

Hariduspoliitika ja haridusprogrammid

Euroopa Komisjon avaldas 1993. aastal oma esimese suure
haridusalase programmdokumendi (valge raamatu), mis kandis
pealkirja "Majanduskasv, konkurentsivaime ja téchoive. 21. sajan-
di véljakutsed ja arenguteed". Dokument rohutas hariduse osa

Euroopa Sotsiaalfond on
Uks Euroopa Liidu struk-
tuurifondidest. Sotsiaalfon-
di kaudu teostab Euroopa
Liit toohoivepoliitika ees-
marke.

Soovitus kajastab Euroopa
Liidu nagemust meetme-
test, mis on vajalikud
mingi eesmérgi saavuta-
miseks. Soovitused ei ole
jargimiseks kohustuslikud



Haridusprogramm
Socrates on suunatud
korgetasemelise pohi- ja
akadeemilise hariduse
arendamisele ning Ule-
euroopalise haridusruumi
tekkele.

Haridusprogramm
Leonardo da Vinci toe-
tab kutseharidust inimeste
algatus- ja innovatsiooni-
voime tostmise kaudu.

toohaive tagamisel ja toopuuduse vahendamisel. Valge raamatu

pohjal asus Euroopa Liit toetama jatkukoolitust ja tdiskasvanute

Opet.

1995. aastal téiendas seda programmdokumenti uus valge raa-

mat pealkiriaga "Opetamine ja- Gppimine. Oppiva iihiskanna

poole". Selles rohutati, et Euroopa prioriteetideks hariduse alal

peavad saama tdnapaevase  iihiskonna arenguvoimelised suu-

nad:- informatsiooni kiire levik, -globaliseerumine -ning- teaduslik-

tehnilise kultuuri mojukuse kasv. Programmdokument soovitas, et

likmesriigid jargiksid oma hariduspoliitikas viite pohimatet:

B inimeste innustamine uute teadmiste hankimisele;

B koolide ja ettevotete lahendamine teineteisele;

B hariduse kdttesaadavus kdige erinevamate voimete ja
vajadustega inimestele;

B vahemalt kolme Euroopa Liidus koneldava keele oskus;

B haridusse tehtud investeeringute tahtsustamine vordselt
ettevotlusesse ja infrastruktuuridesse tehtavate investeerin-
gutega.

Olulisim muudatus, mille 1995. aasta valge raamat endaga kaasa
t0i, oli haridusprogrammide uuendamine. Senised programmid
tihendati kaheks suureks: Uld- ja akadeemilist haridust katvaks
Socrates programmiks ning kutseharidust koordineerivaks
Leanardo da Vinci programmiks. Mélemad programmid koostati
esialgu aastani 1999, kuid pikendati hiljem aastani 2006.
Malemas voivad lisaks Euroopa Liidu ja Euroopa Majandus-
ruumi lepingu likmesriikidele (Norra, Island, Liechtenstein)
osaleda ka Kesk- ja Ida-Euroopa riigid ning Kiipros ja Malta.

Socrates

Programmi eesmargiks on aidata kaasa korgetasemelise pohi- ja
akadeemilise hariduse valjaarendamisele ning Uhtse ile-
euroopalise haridusruumi tekkele. Samuti tahetakse seeldbi
edendada Euroopa Liidu keelte dppimist, haridusinstitutsioonide
koostod, Oppijate ja Opetajate vahetust, diplomite tunnustamist
ning haridust puudutava informatsiooni vahetust. Programmi
tildmaht kuni 1999. aastani oli 920 miljonit eurot, pikendatud pro-
grammi maht aastateks 2000 kuni 2006 on 1850 miljonit eurot.

Socrates jaguneb jargmisteks alamprogrammideks:

B kdrgkoolidpetus (Erasmus programm);

B pohikooli- ja gimnaasiumiharidus (Comenius programm);

B keeledpe (Lingua programm);

W tdiskasvanute dpe (Grundtvig programm);

B haridusjuhtide tdienddpe (Arion programm);

B infotehnoloogia hariduses (Minerva programm);

B akadeemiliste kraadide tunnustamise stisteem (NARIC—
National Academic Recagnition Information Centres).

Osaleda vdivad koigis pohisuundades nii haridusinstitutsioonid
(korgkoolid, giimnaasiumid, pohikoolid, taiskasvanute kooli-
tuskeskused ning muud koolitusega tegelevad organisatsioonid),
Oppejoud, Opetajad, liopilased, opilased ja haridusametnikud.
Projektid, mis Socrates programmi raames esitatakse puudu-
tavad tavaliselt institutsioonidevahelist koostddd, arendusprojek-
te (ndit. uute Gppekavade ja/voi  dppekirjanduse valjatodtamist,
kooliraamatukogude arendamist, keeledpet, metoodika aren-
damist jne). Toetust saavad projektid, milles on osalejaid vahe-
malt kolmest likmesriigist. Lahemalt tahtsamatest alamprogram-
midest.

Erasmus programmi raames on liopilasvahetuses osalenud
Juba -Gle poole ‘miljoni Euroopa korgkoalide oppuri. Ka oppe-
joudude vahetus selle programmi-abil on véitnud laialt populaar-
sust. Programmi- osaks on muuhulgas ka (ile-euroopaling
oppepunktide ja -hinnete ilekandestisteem ECTS * (European
Credit Transfer System).

Comenius. programm toetab- pdhikoolide ja giimnaasiumide
vahelist iile-euroopalist koostodd, opetajate kutseoskuste aren-
damist, immigrantide, aga ka likuvat ametit pidavate vanemate
laste kohanemist edendavaid projekte. Osalenud on dle 9000
Euroopa kooli.

Lingua programm aitab 1abi viia 1) keeledpetajate taiendkooli-
tust, 2) Opetajate taiendopet valisriikides, 3) tulevaste
keeledpetajate opet valisriikides, 4) keeledppe metoodika taien-
damist ja 5} ‘koolide "koostddd: noorte keeleoskuse- paranda-
miseks. Programm annab eeliseid Euroopa Liidu vdikeste keelte,
seega tulevikus ka eesti keele, Gpetamist puudutavatele projekti-
dele.

Grundtvig programm toetab Gile-euroopalise koostoovorgustiku
kaudu tdiskasvanute haridust ja edendab eluaegse Gppimise
kontseptsiooni. Programmist voivad kasu saada igas vanuses
taiskasvanud, kes soovivad vérskendada oma teadmisi, et
suurendada konkurentsivoimet tdojouturul, tosta aktiivset
ihiskondlikku osalust voi asuda uutele dpingutele tavaparases
haridussusteemis.

Leonardo da Vinci (liihendatult ka
Leonardo) programm

See on Euroopa Liidu peamine kutseharidust toetav programm.
Euroopa Komisjon on seadnud sellele programmile mitu
pohimottelist eesmarki. Neist olulisim on kutsehariduse taseme
ning selle raames inimeste algatus- ja innovatsioonivéime tost-
mine. Programmis voivad osaleda kutseharidust andvad korge-
mad ja keskastme Oppeasutused, samuti tdienduskoolitus-
keskused, ettevotted, kutsealade lidud ja muud kutseharidusega
seotud organisatsioonid. Euroopa Liit on selle programmi
rahastamiseks eraldanud 1999. aastani 620 miljonit eurot ja
aastateks 2000 kuni 2006 1150 miljonit eurot.

Programm jaguneb kolme osasse:

B likmesrikide kutseharidussiisteemi arendamine ja téiusta-
mine;

B ettevdtete abistamine todtajatele tdienduskoolituse andmisel,
sh ettevotete ja kdrgkoolide koostdd;

B keeledpe, kutsehariduse alased uuringud, kutsehariduse
metoodika parandamine.

Programmi raames saavad toetust 1-3 aastased projektid, milles
tootatakse valja ja katsetatakse uusi Gppevorme, -kursusi,
-materjale ja -meetodeid. Samuti toetab programm Gppijate ja
Opetajate vahetust Euroopa Liidu kutseharidusasutuste vahel,
uute tehnoloogiate ja tootmisprotsesside dpetamist ning noorte
tootajate praktilise Oppe korraldamist teistes likmesriikides.
Leonardo da Vinci programmist on seni osa votnud umbes
38 000 Euroopa kutseharidusasutust.



Euroopa Noorte (Youth of Europe)
programm

See on programm, mis: togtab noorte dppimismatku ja ldse
naorsoovahetust. Kuni 25- aastastele noortele antakse voimalus
reisida Euroopa Liidu raames selleks, et Oppida tundma teiste
riikide noori. Samas pole siiski tegemist n.o tile-euroopalise reisi-
biirooga, vaid noorte reisimine toimub. temaatiliste Gppelirituste
raames (Oppelaagrid, -kursused, -seminarid jne).

Uuendatud Noorte programmis sisaldub ka endine Euroopa
Vabatahtlik Teenistus, mis voimaldab noortel avardada oma
maailmavaadet teises riigis vabatahtlikuna tootamise kaudu.

Haridusprogrammide uuendamine

Tulles vastu suurele huvile haridusprogrammide “vastu, otsus-
tasid Noukogu ja Parlament 1999. aastal Ioppevaid:hariduspro-
gramme Tempus, Socrates, Leonardo- da Vinci ja Euroopa
Noored. uuendada ning pikendada nende kestust aastani 2006.
Lisaks programmide kestuse pikendamisele otsustati Leonardo
da Vinci ja Socrates programmide rahastamist. suurendada 30%
vorra ja avada need ning uuendatud Euroopa Noorte programm
osavdtuks veel kahele riigile — Maltale ja Turgile.

Programmide uuendamise otsusele eelnenud arutelu kaigus
otsustati uuendatud haridusprogrammidesse: sisse Viia jdrg-
mised muudatused:

B eesmarkide koondamine;

B programmide lesehituse ja protseduurireeglite lintsusta-
mine;

B juhtimise edasine detsentraliseerimine;

B tihedamate sidemete loomine programmide vahel;

B suurema rohu asetamine uue tehnoloogia kasutamisele ja
eluaegsele Gppimisele;

B suurema abi andmine vaheosastele.

Uus Socratese programm keskendub uue Grundtvig: alampro-
grammi kaudu senisest rohkem eluaegse Gppimise edendamisele
nii olemasoleva haridusstisteemi raames kui valjaspool seda.
Senisesse programmi - Comenius (pohikooli ja gimnaasiumi-
haridus) on hélmatud suur osa programmist Lingua ning uus
programm keskendub rohkem kooliopetajate taiendkoolitusele.
Alamprogramm  Erasmus  (akadeemiline kdrgharidus). mangib
jatkuvalt Socratese programmis suurt rolli, helmates
seitsmeaastase uuendatud programmi eelarvest vahemalt 940
miljonit eurot.

Uues Leonardo da Vinci programmis jaavad tdhtsale kohale
mobiilsust edendavad ja pilootprojektid, kuid nende korvale on
lisatud uus vahend, rahvusvaheline vorgustik, mille kaudu eden-
datakse keeleoskust ja le-euroopalist kutsehariduse vordlevat
analiisi.

Pikendatud Noorte programm hélmab seniajani eraldiseisvaid
programme Euroopa Noored ja Euroopa Vabatahtlik Teenistus.
Lisaks erinevate programmide kombineerimisele pakub uus pro-
gramm ka enam koostoévoimalusi programmide avamise kaudu
kolmandatele riikidele.

Diplomite tunnustamine

Kérgharidust ja ametioskusi toendavate diplomite tunnustamine
koigi likmesriikide poolt on oluline eeldus thise todjouturu kaivi-
tamiseks Euroopa Liidus. Seetdttu andis juba Rooma leping
Ministrite Noukogule diguse votta vastu otsuseid, mis aitaksid

sellele protsessile kaasa. Rohutada tuleb, et kiisimus on siin
eelkdige diplomite, kui kutsetunnistuste, -mitte diplomite kui
akadeemiliste toendite tunnustamises.

1960. ja 1970. aastatel vottis Ministrite Noukogu vastu hulga-
liselt direktiive, mis kasitlesid diplomite tunnustamist ametialade
kaupa. Teatud erialadel, peamiselt meditsiini alal, valmistati ette
ka tootamiseks vajalikud miinimumnouded koolituse kestvuse ja
sisu 0sas. 1980. aastate keskpaigast hakkas komisjon kujundama
ldist diplomite aktsepteerimise siisteemi. See joustati 1989. ja
1992. aasta direktiividega.

Nende abil harmoneeriti Euroopa Liidus koikide eriharidust ja
-koolitust vajavate elualade diplomite tunnustamine. Kinnistus
pohimote, et inimene, kes oli oma kodumaal teatud erialal togta-
miseks taielikult kvalifitseerunud, vois tootada samal alal ka
teistes likmesrilkides. Samas voidakse todtajalt nouda lisatestide
sooritamist. vai taiendkoolituse labimist, kui leitakse, et tema
ettevalmistus erineb oluliselt teise likmesriigi  esitatavatest
nouetest.

Eesti osalemine Euroopa Liidu
haridusprogrammides
Eesti hakkas osalema Euroopa Liidu haridusalastes programmi-
des parast seda, kui Eesti ja Euroopa Liidu vahel kirjutati 12. juunil
1995 alla assotsiatsioonileping {nn Euroopa. Leping). See- avas
Eestile voimaluse saada osa Euroopa Liidus kaivitatud raam-
programmidest, spetsiaalprogrammidest ja projektidest.
Esimese haridusalase programmina avanes Eestile juba eelpool
nimetatud Tempus programm, mis edendas haridusalast koos-
tddd laiema, Kesk- ja Ida-Euroopa rikide majandus- ja sotsiaal-
sete reformide toetuseks kaivitatud PHARE, programmi raames.
Ministrite Noukogu vottis Tempus programmi kaivitamist puudu-
tava: otsuse vastu 1990. aastal ning hiliem on programmi
kestvust veel kahel korral pikendatud, viimati kuni 1999. aastani
(projektide kestvus I6peb 2000. aastal).
Tempus on suunatud korghariduse edendamisele. Eesmargiks on
korghariduse moderniseerimine labi uuendatud oppekavade,
-materjalide ja meetodite ning (liopilaste ja Gppejoudude
vahetusele kaasa aitamine. Tempuse raames vois taotleda toe-
tust ‘kahte tiiiipi projektidele - Euroopa Uhisprojektid (Joint
European Projects), mis jagunesid omakorda administratiiv- ja
akadeemilisteks projektideks, ning Uksikisikute Reisitoetused
(Indivicual Mobility Grants). Programmi t6dd Eestis juhtis Eesti
Tempuse Keskus.
1996.- aastal kirjutasid Eesti valitsus ja Euroopa Komisjon alla
lepingule, mis avas Eestile voimaluse votta osa nendest haridus-
prorammidest, mis toimisid Euroopa Lidu rikide vahel - st
Socrates, Leonardo da Vinci ja Euroopa Noored. 1997. aastal
alustasid nimetatud lepingule tuginevalt t66d Euroopa Liidu
Haridus- ja Teadusprogrammide Eesti Sihtasutus "Archimedes",
mis koordineerib Eestis Socratese ja Euroopa Noorte raames
kaivitatavaid projekte, ning Leonardo da Vinci programmi koordi-
neeriv keskus haridusministeeriumi juures. Programmid kaivitusid
Eesti jaoks 1998. aasta novembris. Euroopa Lidu hariduskoostdd
programmi-des osalemiseks maksab Eesti igal aastal teatud
summa Euroopa Liidu eelarvesse. Hetkel on nende maksete suurus
umbes 1,1 miljo-nit eurot aastas. Uute programmide kaivitu-
misega 2000. aastast see summa toendoliselt suureneb.

Eesti haridusasutus, mis soovib kas Socratese,
Leonardo da Vinci voi Euroopa Noored programmides osaleda,
peab leidma endale Euroopa Liidust vahemalt kolm partnerit
(naiteks Eesti korgkool peab leidma vahemalt kolm sama ala
kérgkooli Euroopa Liidust, kes oleksid koostédvalmid, sh ndus

Euroopa Noorte pro-
gramm toetab &ppimis-
matku, noorsoovahetust
ning vabatahtlikku t66d
teises riigis.



osalema (iliopilaste ja 6ppejoudude vahetuses). Sealhulgas jalgib
Euroopa Liit seda, et vélispartnerite valikul ei toimuks ligset
regionaliseerumist, see tahendab, et partnereid tuleb otsida voi-
malikult erinevatest Euroopa Liidu rikidest, mitte iiksnes Eesti
lahinaabrite hulgast. Taolist praktikat jrgib Euroopa Liit selleks, et
tagada likmesrikkide hariduspaliitikas Ule-euroopaline dimen-
sioon.

Ametnike koolitus ja muu Euroopa Liidu
alane taiendope Eestis

Osalemine Euroopa Liidu programmides on ainult tiks tahk Eesti
Ja Euroopa Liidu vahelises hariduskoostdos. Teise vaga olulise
valdkonna moodustab Eestis Idbiviidav eurokoolitus, mille
pohiliseks osaks seni on olnud riigi ja kohaliku omavalitsuse
ametnikele Euroopa Liidu alase koolituse organiseerimine.

Ametnike koolituse peamised suunad on:
B CEuroopa Liduga seotud pohikoolitus koikidele ametnike

kategooriatele;
B litumisprotsessiga otseselt seatud ametnike ettevalmista-
mine.

Koolitusel on pandud rohku Euroopa Liidu eesmarkide, institut-
sioonide, otsustusprotsesside, 0igussiisteemi, erinevate
poliitikavaldkondade ning likmesriikide poliitiliste stisteemide ja
traditsioonide tutvustamisele. Samuti on korraldatud keeledpet
ning labiraakimiste tehnika ja juhtimise alaseid kursusi.

Ametnike koolitamisele lisaks on koik Eesti olulisemad kérgkoolid
(Tartu Ulikool, Tallinna Pedagoogikatilikool, Tallinna Tehnikadlikool,
paljud erakdrgkoolid) ning mitmed erainstitutsioonid kaivitanud
eurointegratsiooni alaseid kursusi. Seega on juba praegu Eestist
voimalik saada eurointegratsiooni alast opet nii akadeemilise
kraadioppe kui ka praktilise tdienddppe vormis.

Euroopa Liidu haridusprogrammid | Kirjeldus

Tempus Kérgharidusprogramm PHARE programmi raames Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele

Socrates, mille alla kuuluvad:

Pohi- ja akadeemilise korghariduse toetusprogramm

Erasmus akadeemilise krghariduse toetusprogramm

Lingua keeledppeprogramm, suunatud Euroopa Liidu keelte dppimisele/Gpetamisele
Grundtvig tdiskasvanute haridus

Comenius pohikooli ja glimnaasiumiharidus

Arion haridusjuhtide taiendape

Minerva info- ja kommunikatsioonitehnoloogia hariduses

NARIC akadeemiliste kraadide ja diplomite tunnustamise siisteem

Leonardo da Vinci

kutsehariduse programm

Euroopa Noored

noorsoovahetus ja kontaktide loomine eri riikide noorte vahel

Taiendav informatsioon Euroopa Liidu haridusprogrammide kohta:
Euroopa Komisjoni hariduse ja kultuuri peadirektoraat

http://europa.eu.int/comm/education/index_en.html

Euroopa Liidu haridusprogrammid

http://europa.eu.int/comm/education/progr.html

Sihtasutus Archimedes

http://www.euedu.ee/

Euroopa Liit ja 6ppimisvoimalused

http://www.riigikogu.ee/osakonnad/msi/tel270.html

EUROOPA LIIDU INFOSEKRETARIAAT

Riigikantselei, Stenbocki maja, Rahukohtu 3, 15161 Tallinn, Eesti.

tel +372 6 935 200
+372 6 935 201
faks +372 6 935 202
e-mail elis@rk.ee
http://www.elis.ee
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