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1. Sissejuhatus

Uuringud on ndidanud, et pakendijgdtmed moodustavad olmejdatmete massist ligikaudu 35%
ja mahuliselt isegi kuni 70%. Pakendijaatmekoguste kasv on otseselt seotud tarbimise kasvuga.
Kui 2005. aastal tekkis Eestis inimese kohta ligikaudu 100 kilogrammi pakendijaatmeid aastas,
siis jargnevate aastate jooksul on see pidevalt suurenenud joudes 2008. aastal juba ligikaudu
115 kilogrammini. Analiiliside tulemused néitavad, et enim on tdusnud plastpakendi osakaal.

Pakendiseaduse kohaselt peavad pakendi ja pakendijadtmete kogumise ja taaskasutamise kor-
raldama ja seda finantseerima pakendiettevotjad (ettevotted, kes pakendatud kaupa Eesti turule
lasevad). Elanikkonna kisitlused on néidanud, et inimeste teadlikkus ja valmisolek oma pakendi-
jaatmeteid eraldi sortida on viimastel aastatel tdusnud. Samas on need kusitluselt selgelt naida-
nud, et pakutud lahendused (nt kogumiskonteinerite kogus, teavitamine) pole piisavad. Pakendi-
jaatmete liigiti kogumise voimalused on erinevates omavalitsustes vdga erinevad.

Kogumissiisteemi edukas toimimine soltub paljuski just kohaliku omavalituse valmisolekust
seda slisteemi suunata ja korraldada (k.a jarelevalve). Kohalik omavalitsus peab hea seisma
selle eest, et slisteem toimiks kohalike elanike vajadusi arvestades. Kuna elanikel peab olema
vdimalus oma pakendijdatmed liigiti koguda ja tasuta dra anda, siis kohaliku omavalitsuse lles-
anne on koordineerida pakendijadtmete kogumist selliselt, et pakendijddtmete kogumine oleks
tehtud kohalikke tingimusi arvesse vottes voimalikult lihtsaks ja mugavaks. Selleks peab kohalik
omavalitsus tegema koost66d pakendijadtmete kogumisiisteemi kdikide osapooltega, sh eelkdige
tootjavastutus- ehk taaskasutusorganisatsioonidega. Kdik see eeldab, et kohalikul omavalitsusel
oleks piisavalt teadmisi ja pddevust nii pakendijddtmete kogumissiisteemi reguleerivatest digus-
likust alusest kui ka jaatmekaitluse praktilise korralduse valdkonnas.

Kéesoleva pakendijadtmete kaitluse juhendmaterjali eesmérk on anda lihitilevaade kohaliku
omavalituse kohustustest pakendi ja pakendijadtmete kogumissiisteemi korraldamisel ning
ndpunditeid nende nduete elluviimiseks.

Juhendmaterjal on mdeldud eelkdige kohaliku omavalitsuse ametnikele, sobides samas ka teis-
tele huviriihmadele.

e 2006. aastal sortis ja tagastas pakendeid 16%, 2008. aastal 45%
peredest.

e Suurenenud on keskkonnaalane teadlikkus — pool elanikkonnast teab,
kuidas pakenditega imber kaia

e 2007. aastal ei teadnud 27% inimestest, kuhu pakendid viia,
2008. aastal oli neid 16%

o Koige paremini on pakendite tagastamine lahendatud linnades, kus
40% peredest sordib pakendeid

e 32% vastanutest arvas, et pakendikonteinerid peaksid olema kodule
lahemal, 31% arvates peaks kogumiskohti olema rohkem ja 27% vas-
tanute meelest tuleks kdiki pakendimaterjale koguda thes kohas

Allikas: Turu-Uuringute AS, 2008

Lisainfo pakendite ja pakendijadtmete kogumissiisteemi toimimise
kohta on kattesaadav ka jargmistel Interneti kodulehtedelt:
www.taaratark.ee ja www.envir.ee.



2. Oigusaktide nduded — kohaliku omavalituse
kohustused

Jaatmeseadus reguleerib pakendijaatmete kaitlemist niivord, kuivord see ei ole reguleeritud
pakendiseadusega. Naiteks kohustab jadtmeseadus (§ 12) kohalikku omavalitsust arendama
oma haldusterritooriumil jaddtmehooldust, mis tdhendab jadtmekaitluse kavandamist, teabe
levitamist, jaddtmealast ndustamist ja jarelevalvet vdi muud tegevust, mille eesmérk on edendada
jaatmete liigiti kogumist ja taaskasutamist. Igal kohalikul omavalitusel on kohustus kehtestada
oma haldusterritooriumi jagtmehoolduse korraldamise eesmérgil jadtmehoolduseeskiri. Jadtme-
hoolduseeskiri peab sisaldama muuhulgas:
e korraldatud jadtmeveoga hlmamata jaatmete kaitlemise nduded (sellesse hulka kuu-
luvad ka pakendijadtmed);
o jdatmekaitluse ja jddtmete hoidmise korralduse ning sellega seotud tehnilisi néudeid,
nagu kogumismahutite tiilip, materjal, suurus, konteinerite alus ja paiknemine;
e jadtmete kogumiskohta voi -kohtasid, kuhu tuleb korraldatud jadtmeveoga hélmatud
jaatmed nende edasivedamiseks toimetada;
o jdrelevalve korraldust jadtmekaitluse lle kohaliku omavalitsuse Uksuse territooriumil.

Valla- voi linnavalitsus peab tegema pidevat jdrelevalvet jadtmehoolduseeskirja taitmise ule
kohaliku omavalitsuse liksuse haldusterritooriumil.

Pakendijaatmetega on seotud ka jadatmeseaduses valja toodud lildnéuded jadtmetekke valti-
miseks ja tekkivate jadtmete liigiti kogumiseks.

Lisaks jadtmeseadusele reguleerib KOVi kohustusi ka pakendiseadus, mille kohaselt on KOVi
Ulesanne korraldada oma haldusterritooriumil pakendite- ja pakendijdgatmete kogumist. Siin
on KOVi llesandeks eelkdige kogumisslisteemi toimimise koordineerimine (kokkulepped taas-
kasutusorganisatsioonidega, nduete esitamine kogumispunktidele ning jarelevalve ja teavitamine).
Pakendijaatmete kogumissiisteemi otsest toimimist ei pea KOV finantseerima.

Pakendiseadusega satestatud kohustused

Kohaliku omavalituse kohustused on satestatud eelkdige pakendiseadusega. Pakendiseadus
(8 15) satestab kohaliku omavalitsuse organi kohustused pakendi ja pakendijaatmete kogumise
ja taaskasutuse korraldamisel:

(1) Kohaliku omavalitsuse organ mé&arab kindlaks oma haldusterritooriumil pakendi ja pakendi-
jadtmete kogumisviisid ning satestab need jaatmehoolduseeskirjas.

(2) Kohaliku omavalitsuse iiksuse jaatmekavas késitletakse eraldi pakendi ja pakendijadtmete kogumi-
se ja taaskasutuse korraldust ning véljaarendamist ja seatud eesmérkide saavutamise meetmeid.

Kui riigi jddtmekava maératleb lldised eesmérgid ja pakendijadtmete taaskasutusmaéarad ning
vahendid ja meetmed eesmaérkide saavutamiseks, siis kohaliku omavalitsuse jadtmekava peab
andma detailse iilevaate olemasolevast jddtmekaitlusolukorrast ning kavandatava pakendijaét-
mete kogumis- ja taaskasutussilisteemi korraldusest ja vdljaarendamisest, samuti seatud ees-
markide saavutamise vahenditest ja meetmetest.

Tépsemad nduded ja tingimused pakendi ja pakendijddtmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi
kohta kehtestatakse kohaliku omavalitsuse jadtmehoolduseeskirjas. Jddtmehoolduseeskiri maa-
rab kindlaks, kuidas toimib pakendi ja pakendijadtmete kogumissiisteem konkreetse omavalitsus-
Uksuse haldusterritooriumil, milliseid pakendi- ja pakendijaddtmeliike kogutakse, millised on néi-
teks kogumiskohad ja -viisid jms.

Pakendiseadusega (8 17%) on kehtestatud nduded pakendijddtmete kogumiskohtadele ja
tihedusele (vt lAhemalt ptk 4). Need néuded peavad olema aluseks jadtmehoolduseeskirjaga
satestatud pakendijdatmete kogumisvargustiku nduete.



Tagatisrahaga pakendite kogumisel peab kohalik omavalitsus alates 31. maist 2008 andma
oma ndusoleku (8§ 20 lg 44), kui miilija, kelle miitigikoha suurus on alla 200 m?, soovib tagatisra-
haga pakendite kogumist korraldada valjaspool miiigikoha teenindusmaa piire, kusjuures tagasi-
vott peab olema tagatud miiligikoha kauplemisajal. Kohalik omavalitsus peab arvestama, et alal,
mille asustustihedus on alla 500 elaniku tihel ruutkilomeetril, oleks vdhemalt {iks pakendi tagasi-
votmise koht kohaliku omavalitsuse territooriumil paiknevates asulates.

Kohalikule omavalitsusele on pakendiseadusega antud ka jarelevalve funktsioon. Seaduse
§ 26 lg 5 paneb valla- ja linnavalitsusele kohustuse teostada jarelevalvet oma haldusterritoo-
riumil pakendi ja pakendijaddtmete tagasivotmise, kogumise ja taaskasutamise lle. Jarelevalvet
tuleb teha vastavalt keskkonnajdrelevalve seadusega kehtestatud korrale. Sanktsioonidena on
voimalik rakendada nii ettekirjutust, sunniraha maaramist (8§ 26%) kui ka rahatrahvi (§ 29-31).
Jarelevalve tdhusaks teostamiseks on vajalik koostdd Keskkonnainspektsiooniga, Tarbijakaitse-
ametiga (eelkdige tagatisrahaga pakendite kiisimuses) ning Maksu- ja Tolliametiga.

Kohalikul omavalitsusel on vastavalt § 18 lg 2 digus osaleda pakendikomisjoni toos, kelle iiles-
anne on koordineerida pakendiseadusest tulenevate eesmaérkide saavutamist, olles keskkonna-
ministrile nduandev organ pakendi- ja pakendijaadtmepoliitika kujundamisel ning taaskasutus-
organisatsiooni akrediteerimisel.

3. Pakendijaiatmete kogumissiisteemid

Pakendi ja pakendijadtmete tagasivotu- ja taaskasutuskohustuse téditmiseks on kdik Euroopa Lii-
du liilkmesriigid rakendanud pakendiettevotjate asutatud taaskasutusorganisatsiooni hallatavaid
pakendi ja pakendijadtmete kogumis- ja taaskasutusslisteeme.

Sbltuvalt rakendatavatest majandusmeetmetest (pakendiaktsiis, tagasivotukohustus voi tagatis-
raha) ja kogutavatest pakendiliikidest vGib eristada kaht tiitipi kogumissiisteeme:

1. konteinerkogumissiisteem
2. tagatisrahasilisteem joogipakendi kogumiseks

Kuna nende siisteemide toimimispdhimdtted ja tihti ka kogutavad pakendiliigid on erinevad, siis tld-
juhul korraldavad nende kogumissiisteemide toimimist erinevad taaskasutusorganisatsioonid.

Akrediteeritud taaskasutusorganisatsioonide kohta saab
lisainformatsiooni keskkonnaministeeriumi kodulehelt: www.envir.ee

Konteinerkogumissiisteem

Konteinerkogumissiisteem toimib pakendiettevotjate poolt asutatud tulu mittetaotlevate taas-
kasutusorganisatsioonide kaudu, kellele ettevotjad saavad lile anda seadusega (pakendiseadu-
se ja pakendiaktsiisi seadusega) kehtestatud tagasivotu- ja taaskasutuskohustused. Vastavalt
pakendiseadusele (8 17) on taaskasutusorganisatsioon kohustatud korraldama pakendi ja
pakendijadtmete kogumist Uleriigiliselt.

Konteinerkogumissiisteemi kaudu on véimalik koguda mitmesuguseid pakendimaterjale, alates
joogipakendist (pudelid, piimapakid) ning lGpetades plastkile ja pappkastidega. Konteinerkogu-
missiisteemi puhul kogutakse pakend ja pakendijadtmed valdavalt kogumiskonteinerite vor-
gustikul pohineva kogumissiisteemi kaudu (teatud piirkondades kasutatakse ka muid kogumis-
viise, nt ukse-eest-vedu, rohelise koti teenus jms). Selline kogumissiisteem lubab pakendijaat-
meid koguda koikidelt l6ppkasutajatelt ja tarbijatelt (nii elanikkonnalt kui ettevotetelt). Tarbija



on slisteemi kaasatud tavaliselt vabatahtlikkuse alusel (viib ise oma pakendijadtmed pakendi-
jaatmete kogumispunkti voi konteinerisse). Kogumissiisteemi edukus séltub seega suuresti tarbija
ja loppkasutaja teadlikkusest ja motivatsioonist. Peamiseks motivatsiooniks on siinjuures see, et
tarbija saab oma pakendijaddtmed &ra anda voimalikult lihtsalt ja tasuta.

Kogumissiisteemi rakendamiseks (pakendijaatmete kogumiseks, kogumiskonteinerite tiihjenda-
miseks, sortimiseks, veoks ja ménel juhul ka taaskasutamiseks) s6lmib taaskasutusorganisat-
sioon jadtmekaitlusettevotetega lepingud kokkulepitud hindadega. Eraldi lepingud vdidakse sol-
mida kogutud pakendijaatmeid imbert66tavate/taaskasutavate ettevotetega (nt paberivabrikud,
klaasitehased, plastitootjad), kes lepingu kohaselt tagavad pakendijagtmematerjali kokkulepitud

koguse taaskasutamise.

Kogumissilisteem peab vastama kohaliku omavalituse poolt sdtestatud nduetele. See tdhendab,
et stisteemi toimimine, k.a kogumisviisid, konteinervargustiku tihedus, paigutus, konteinerite var-
vus jms, tuleb kooskdlastada kohaliku omavalitsusega. Taaskasutusorganisatsiooni kohustus on

korraldada ka tarbijate teavitamist ja infokampaaniaid.

Tagatisrahasiisteem

Tagatisraha on Gihe migilihiku hinnale lisatud pakendit vdartustav tasu ihe pakendi eest,
mis tagastatakse ostjale tiihja pakendi tagastamisel miiligikohta. Tagatisrahasiisteemi kaudu
kogutakse elanikkonnalt eelkdige joogipakendeid. Eestis on kehtestatud tagatisraha dlle, vdhese
etanoolisisaldusega alkohoolse joogi, siidri, perry ja karastusjoogi klaasist, plastist ja metallist
(nt alumiinium) korduskasutuspudelile ning tihekorrapakendile (pudel, purk). Tagatisraha ei ole
kehtestatud kange alkoholi (nt viin, likéor) ja veinipudelitele ning kihilisest kartongist joogi-
pakendile, kuna nimetatud joogipakendid vaivad olla vdga erineva kuju ja suurusega. Seetottu
on selliste pakendite tagasivotmine (eriti automaatvastuvétt) raskendatud. Samas on seadu-
sega antud véimalus pakendiettevotjate ettepaneku alusel kehtestada tagatisraha ka teistele
joogipakenditele.

Tagatisrahasilisteemi peamiseks eeliseks loetakse pakendite ja pakendijadtmete vdga korget
tagastusprotsenti. Tanu rahalisele stiimulile koguvad elanikud suure hulga pakendeid kokku ja
toimetavad ise kogumispunktidesse (kauplustesse).

Tagatisraha alusel toimivat pakendikogumis- ja taaskasutussiisteemi korraldab ja selle toimimist
haldab pakendiettevétjate (joogitootjad, jookide maaletoojad ja milijad) moodustatud taas-
kasutusorganisatsioon, kes votab temaga lepingu s6lminud ettevotetelt lile tagatisraha alla
minevate pakendite kogumis- ja taaskasutuskohustused. Taaskasutusorganisatsioon korraldab
ja koordineerib tagatisrahasiisteemi toimimist (nt logistika, lepingud poolte vahel jms) ning
finantseerimist (haldamistasude kogumine, raha/pandivoogude haldamine, lepingupooltele maks-
mine, auditeerimine jms). Tagatisrahaslisteemi haldav organisatsioon s6lmib tavaliselt lepingud
kaubandusettevéotetega (pakendi ja tagasivotukulude tasaarvelduseks) ning jad&dtmekaitlejatega
(kogutud pakendimaterjali veoks ja imberté6tamiseks). Sarnaselt konteinerkogumissiisteemi
haldava taaskasutusorgansisatsiooniga suhtleb ka tagatisrahaorganisatsioon ametkondadega,
kogub ettevotetelt pakendialast informatsiooni ja esitab vajalikud aruanded. Peale selle teavi-
tab taaskasutusorganisatsioon elanikkonda kogumissiisteemi toimimisest ja koordineerib oma
tegevust kohaliku omavalitsusorganiga.

Pakendatud kauba miitjal (kaubandusel) on tagatisrahasiisteemis oluline osa. Vastavalt pakendi-
seadusele peab kaubandusettevote tarbijalt tagasi votma tagatisraha pakendi kauba miiligikohas
voi selle teenindusmaal mitigikoha kauplemise ajal. Vastavalt pakendiseadusele on kohalikul
omavalitsusel digus lubada kauplusel, kelle mitigikoha suurus on alla 200 m?, korraldada taga-
tisrahaga pakendi tagasivottu ka véljaspool miiligikoha teenindusmaa piire, kusjuures tagasivott
peab sellisel juhul olema tagatud mitigikoha kauplemisajal. Samas peab aga kohalik omavalitsus
arvestama, et alal, mille asustustihedus on alla 500 elaniku tihel ruutkilomeetril, oleks vdhemalt
Uks pakendi tagasivotmise koht kohaliku omavalitsuse territooriumil paiknevates asulates.



Tagasivotmise ndue ei tdhenda, et ostetud joogipudeli saab tagastada ainult samasse miitigikoha,
kust see osteti. Kaubandus peab tagasi votma kdik tagatisraha alla kuuluvad joogipakendid, mille

tldp, kuju ja suurus vastab selles miiligikohas miitidava kauba pakendile. Tagastatud pakendi

eest peab pakendatud kauba miilija maksma tarbijale tagasi pandi ning vajaduse korral kogu-
tud pakendi ladustama. Pakendite tagasivdtu ja hoidmise ning kulude kompenseerimise ja pandi

tasaarveldamise konkreetsed tingimused lepitakse kokku taaskasutusorganisatsiooniga.

Tagatisraha alusel toimivat pakendi kogumis- ja taaskasutussiistee-
mi korraldab ja selle toimimist haldab taaskasutusorganisatsioon —
0U Eesti Pandipakend (www.eestipandipakend.ee)

4. Mida arvestada pakendijaatmete
kogumissiisteemi korraldamisel?

Kohalike omavalitsuste roll pakendijadtmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi toimimisel on
eelkdige suunav ja korraldav. Kogumissiisteemi lilesehitus ja toimimine soltub paljus kohalikest
tingimustest ja voimalustest (nt asustustihedus ja elamutiitip, tekkivad jadtmekogused, sega-
olmejaitmete kogumisiisteemi toimimine). Pakendijadtmete kogumissiisteemi tuleks kindlasti
vaadelda kui osa lldisest jadtmekaitlussiisteemist. See soltub ka sellest, kuidas on organiseeritud
korraldatud jddtmevedu piirkonnas. Parima lahenduse leidmisel ja rakendamisel on véltimatu
omavalitsuse tihe koostdd taaskasutusorganisatsioonide, pakendiettevotjate ja jadtmekaitlejatega.
Kindlasti peab omavalitsus siin initsiatiivi nditama. Oluline on, et pakendijadtmete kogumissustee-
mi toimimise tingimused oleksid jddtmehoolduseeskirjas selgelt ja piisavalt detailselt satestatud.
Siinjuurest tuleb ldhtuda digusaktidega séitestatud nduetest (vt ptk 2).

Jérgnevalt on antud Lihililevaade pakendijadtmete kogumissiisteemi tdhusa toimimise olulise-
matest aspektidest, mida tuleks kogumissiisteemi arendamisel ja nduete sitestamisel (jaatme-
hoolduseeskiri) kindlasti silmas pidada.

Omavalitsuste koostoo

Kuna suurem osa Eesti omavalitusi on viikesed (pooltes omavalitsustes elab alla 2000 inimese)
ning neil puudub vajalik ressurss ja oskusteave jadtmekaitlussiisteemi sh pakendijagdtmete
kogumissiisteemi koordineerimiseks ja suunamiseks, siis on ainus vdimalus teha seda efektiivselt
ja optimaalsete kuludega kohalike omavalitsuste koostdds. Koost6é omavalitsuste vahel aitab
pakendijaatmete kogumissiisteemi toimimist ka Uhtlustada. Eesti vdiksus eeldab, et pakendi-
jaatmete kogumissiisteem toimib sarnaste pshimdtete alusel (nt konteinerite varvus, mérgistus)
kogu riigis. Eestis on ka juba mitmeid héid néiteid selle kohta, kuidas omavalitsuste koost66-
organisatsioonid on jadtmekaitluskisimusi ihiselt edukalt lahendanud.

Juhul kui tegemist on kohalike omavalitsustega, kellel ei ole nditeks oma asukoha tottu (vdike-
saared) otstarbekas liituda teiste omavalitsustega, saab s6lmida taaskasutusorganisatsiooniga
otselepingu pakendijddtmete kogumise korraldamiseks. Pakendiseadusega kehtestatud vordse
kohtlemise printsiip ei jata pakendi taaskasutusorganisatsioonile voimalust koostddst keelduda.

Pakendijaatmete kogumiskoht

Pakendijadtmete kogumiskoha all (nimetatakse ka kogumispunktiks) méeldakse pakendi-
jaatmete esmaseks kogumiseks mdeldud kohta, kuhu on paigutatud vastavad kogumiskonteine-
rid. Kogumiskohas ei toimu pakendijadatmete t66tlust, vaid ainult kogumine.



Vastavalt pakendiseadusele peab igas pakendijddtmete kogumiskohas olema vdimalik dra anda
koiki pakendimaterjali liike. Seega ei saa kogumiskohaks nimetada néiteks lihte paberi- ja papp-
pakendi konteinerit vbi Gihte segapakendikonteinerit, millel on liialt véike ava eri liiki pakendi-
jaatmete sissepanemiseks.

Pakendijdatmete kogumiskohas peaks olema vahemalt iiks paberi ja papi kogumiskonteiner ning
sobiva kuju ja avaga segapakendikonteiner. Elanike teadlikkuse tdustes, on soovitatav lisada eraldi
konteinerid ka teiste pakendimaterjaliliikide kogumiseks (nt klaasi ja ka metallpakendi jaoks).

Soovitatav on koguda (ihe konteineriga nii paber- ja papppakendit kui ka vanapaberit (ajalehed ja
ajakirjad). Samas tuleb arvesse votta, et omavalitus ei saa nduda taaskasutusorganisatsioonidelt
vanapaberi kogumiskulude katmist. Seega tuleks paber- ja papppakendi ning vanapaberi kogu-
miskulude jagamine kohaliku omavalitsuse ja taaskasutusorganisatsiooni vahel kokku leppida.
Pakendijadtmete sortimisuuringu (SEI-Tallinn, 2008) tulemused néitavad, et elanikele m&eldud
paberi ja papi kogumiskonteineris on paber- ja papppakendi osakaal 10-30%. Vajadusel tuleks
pakendi osakaalu selgitamiseks L&bi viia piirkondlik sortimisuuring.

Véga oluline on, et elanikkonnale mdeldud pakendijadtmete kogumiskohad asuvad sobivates
kohtades. Konteineritele peavad elanikud, samuti vedajad hdlpsasti juurde pdasema ning kon-
teinereid ja nende iimbrust peab olema lihtne puhas hoida. Omavalitsus peaks kindlasti ndudma,
et konteinerite paigaldaja (taaskasutusorganisatsioon vai jaatmekaitleja) oleks kogumiskoha
heakorraga seotud tingimustes ja vastutuses juba eelnevalt kokku leppinud.

Jadtmehoolduseeskirjaga tuleks kehtestada ka ndue, et suurematel avalikel Uiritusel oleksid ole-
mas pakendijddtmete kogumiskohad, kuhu oleks voimalik pakendijaatmeid &dra anda.

Pakendijaatmete kogumiskohtade tihedus

Pakendijaatmete kogumispunktide piisav tihedus on eduka kogumissiisteemi toimimise alus.
Pakendijaatmete kogumissilisteemi on seniajani valdavalt arendatud suuremates linnades, kus
pakendijaatmete kogused on suured ning asustustiheduse t6ttu veokulud vdiksemad.

Et kohalikel omavalitsustel oleksid ihtsed alused ja elanikkonnal vordsed voimalused pakendijaat-
mete kogumisiisteemi kasutamiseks on pakendiseadusega alates 1. jaanuarist 2009 satestatud
minimaalne kogumiskohtade tihedus, mille olemasolu peab tagama taaskasutusorganisat-
sioon. Oluline on meeles pidada, et tegemist on minimaalsete nduetega ja vastavalt vajadusele
ning kokkuleppele vbib kogumiskohtade paigutus olla tihedam.

Vastavalt pakendiseadusele (§ 17*) peab taaskasutusorganisatsioon tagama, et tagatisrahata
pakendi kogumiskohtade tihedus oleks jargmine:

1. Kui tiheasustusalal on asustustihedus rohkem kui 1000 elanikku iihel km?, siis tuleb
tagada vdhemalt Giks kogumiskoht jadtmevaldajast 500 m raadiuses.

2. Kui tiheasustusega alal on asustustihedus rohkem kui 500 elanikku ithel km?, siis tuleb
tagada vdahemalt iiks kogumiskoht jadgtmevaldajast 1000 m raadiuses.

3. Kui asustustihedus on alla 500 elaniku iihel km?, siis tuleb tagada kogumiskoht koha-
liku omavalitsuse territooriumil paiknevates asulates, arvestusega liks kogumiskoht
500 elaniku kohta.

Tiheasustusega alad on enamasti linnad, alevid ja alevikud. Seega peavad kogumiskohad lin-
nade ja alevite kortermajade piirkonnas, kus elab tle 1000 elaniku tihel km?, olema paiguta-
tud selliselt, et kahe kogumiskoha kaugus Uksteisest ei oleks iile 500 m, mis tagab elaniku
(jadtmevaldaja) jaoks maksimaalseks kogumiskoha kauguseks 500 m. Kéige tohusam viis selle
ndude tagamiseks on paigutada kogumiskohad kortermajade juures asuvate olmejaatmete ko-
gumiskonteinerite kdrvale. Viiksema elanike tihedusega aladel (alevikud vdi eramajade piirkon-
nad), kus elanike arv jaib 1000 ja 500 elaniku vahele tihel km?, peavad kogumiskohad olema



paigutatud selliselt, et kogumiskohtade maksimaalne kaugus ei iiletaks 1000 m. Sellistes piirkondades
tuleks leida sobivad kohad, kuhu piirkonnas elavatel inimestel on mugav oma pakendijadtmeid tuua
(nt parkimisplatsid, teede ristmikud).

Piirkondades, kus asustustihedus on alla 500 elaniku tihel km?, ehk siis territooriumid, mis jaa-
vad tiheasustusest véljapoole (§ 17* lg 1 punkt 3), tuleks tagada, et vdhemalt tiks kogumiskoht
oleks igas asulas. Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 6 loike 2 jérgi jaguneb vald asu-
lateks, milleks on kiilad, alevikud, alevid ja vallasisesed linnad. See tdhendab, et omavalitsusel
on digus nduda pakendijadtmete kogumiskohta igasse kiilla, kuid ilmselt puudub selleks tegelik
vajadus. Valiku tegemisel peaks kohalik omavalitsus arvestama territooriumi suurust ja elanike
arvu, nende valmisolekut ja vajadusi. Samas tuleks naiteks tiheasustusalale, kus elab rohkem
inimesi, paigutada rohkem kogumiskohti. Optimaalne kogumiskohtade vajadus iga omavalitsuse
territooriumil tuleb ikkagi kokku leppida taaskasutusorganisatsiooniga.

Kohalik omavalitsus peab vdimaldama taaskasutusorganisatsioonidel téita neid kogumiskohta-
de tiheduse tingimusi (§ 17* lg 2). Seda ka juhul, kui kohalik omavalitsus on ise soetanud kogu-
miskonteinerid ja nende tiihjendamiseks on solmitud kokkulepe mone jadtmekaitlusettevottega,
kellel puudub omakorda kokkulepe taaskasutusorganisatsiooniga. Juhul kui taaskasutusorgani-
satsioonid on omavahel s6lminud kokkuleppe Uhiste konteinerite kasutamiseks, siis voivad nad
eespool toodud kogumispunktide tihedusndudeid téita ka Ghiselt.

Lisaks peavad taaskasutusorganisatsioon ja kohalik omavalitsus kokku leppima nende kogu-
miskohtade asukohad, kogumiskonteinerite miinimumarvu ja miinimummahud. Kohaliku oma-
valitsusega kokkuleppel vdib taaskasutusorganisatsioon pakendijadtmete kogumist korraldada
ka nende tekkekohal kogumisena (nn kotiga kogumine). Sel juhul vaib kohaliku omavalitsuse
nousolekul vahendada pakendijadtmete kogumiskohtade tihedust ning kogumiseks ettendhtud
konteinerite arvu ja mahtu.

Kogumismahutid

Eestis kasutatakse elanikkonnalt pakendijaatmete

kogumiseks ildjuhul konteinereid. Kasutatakse eri-
neva suuruse ja kujuga metall- vai plastkonteinereid.
Pakendijaadtmete kogumiskonteinerid on tavaliselt

pealt kinnised voi varustatud kaantega, milles on

erineva kujuga avaused.

Iglu tiitipi konteinerid vbivad olla erineva kuju
(nt kera-, kuubi-, torukujulised vms) ja avaustega,
soOltuvalt kogutavast pakendiliigist ja -materjalist.
Eestis on kdige enam levinud immarguse avaga
konteinerid, millest suur osa oli algselt mdeldud : . = P
joogipakendi (klaaspakendi) kogumiseks. Isegi kui Eestis kasutatavad iglu tiidipi
neid kasutatakse tdna nn segapakendi kogumiskon- konteinerid

teineritena, nditavad sortimisuuringu tulemused
(SEI-Tallinn, 2008), et kuni 90% pakendijaatme-
test, mis selliste konteineritega kogutakse, on joo-
gipakendid (pudelid ja purgid). Sellest moodustab
omakorda valdava osa klaaspudel.

Tallinnas on juba pakendijadtmete kogumissiisteemi
rakendamise algusest peale kasutatud ka mitme-
sektsioonilisi kogumiskonteinereid. Samas on
praktika ndidanud, et sellise konteineri sektsioo-
nid vdivad téituda erineva kiirusega, mis tingib tihti ; :
pooltiihja konteineri asjatut vedu. Mitmesektsiooniline kogumiskonteiner
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Kasti tiilipi konteinerid voivad olla kas avatud voi kaanega suletavad. Soltuvalt pakendijaatmete
tekkekogustest kasutatakse nii vaiksema kui ka suurema mahuga konteinereid. Suuremad kasti
tlitipi konteinerid sobivad eelkdige paber- ja papppakendi kogumiseks.

Teatud piirkondades voib pakendijaatmete liigiti kogumiseks kasutada ka kotiga kogumist. Kotiga
kogumine on tavaliselt levinud individuaalmajade piirkonnas, kus elanike teadlikkus ja valmis-
olek pakendijaatmeid liigiti koguda on suurem. Selline kogumissiisteem vdib olla konteinerite-
ga kogumisest kallim, aga samas on tavaliselt voimalik sellisel juhul katte saada ka puhtam ja
paremini sorditud jadtmematerjal.

Kogumismahutite valikul tuleb arvesse votta sellega kogutava pakendimaterjali eripara. Nii
tuleks eristada, kas on tegemist inertse ja puhta materjaliga, mille kogumise aeg vdib olla pikem
ja millega ei kaasne pikemaajalisel seismisel ebameeldivaid lohnasid voi vélja valguvaid vedelikke.
Sellisteks jaatmeteks on nt klaas, paber jm puhtad materjalid. Taolise materjali kogumiseks vdib
valida suurema konteineri ja harvema tiihjendamissageduse. Segapakendi kogumiskonteinerite
puhul tuleb arvestada sellega, et sinna oleks véimalik panna erinevaid pakendeid (vastava suuru-
se ja kujuga ava). Samuti tuleb votta arvesse, et kdik konteinerisse visatud pakendid pole tiihjad,
mistottu voivad need mdne aja moéddudes hakata ebameeldivat l6hna levitama ning meelitada
ligi putukaid voi linde ja loomi. Sellisel juhul tuleb leida optimaalne variant konteineri suuruse ja
tihjendussageduse osas. Tiihjendamise puhul tuleb silmas pidada, et mida vdiksemad on kontei-
nerid ja mida sagedamini neid tiihjendatakse, seda suuremad on kogumis- ja veokulud.

Arvesse tuleb votta ka konteinerite omandikiisimust — tavaliselt on need kas taaskasutus-
organisatsioonide vdi jadtmekaitlusettevotete omad, kuid neid voib omada ka omavalitsus. Viimasel
juhul on tavaliselt nende konteinerite tiihjendamine antud Ule kas taaskasutusorganisatsioonile

vdi monele jadtmekaitlusettevottele. Kui omavalitsusele kuuluvate konteinerite tithjendamiseks

on sdlmitud leping jadtmekaitlejaga, siis need konteinereid ei vdhenda taaskasutusorganisatsiooni

kohustusi, mis tulenevad pakendiseaduse §-st 17* — nduded kogumiskohtade tihedusele.

Kogumismahutite margistamine

Elanike jaoks on vdga oluline, et kogumissiisteemi oleks arusaadav. See eeldab selget ja Uihtset
kogumismahutite margistussiisteemi. Kdige parem oleks, kui erinevate pakendiliikide kogumi-
seks oleksid eri varvi kogumiskonteinerid. Kui seda pole vdimalik tagada, siis tuleks jadtmehool-
duseeskirjas nduda, et konteinerid oleks margistatud (ihtse siisteemi jérgi eri varvi, loetavate ja
vajalikku infot kandvate siltidega.



Varvitunnustega kogumiskastid on kasutusel kogu Euroopas ning sealsed kogemused naitavad,
et varvid aitavad inimestel kdige lihtsamalt orienteeruda erinevate kogumiskastide vahel. Valti-
ma peaks seda, et pakendijaddtmete kogumiskonteiner on sama varvi segaolmejdatmete kogu-
miskonteineriga.

Lisaks kokkulepitud varvidele on soovitatav panna konteineritele ka lihtsad sortimisjuhised.
Olenevalt piirkonnast vdib seda teha lisaks ka vene keeles.

Soovituslik kogumiskonteinerite mérgistussiisteem on esitatud kdesoleva triikise tagakaanel.

5. Elanikkonna teavitamine

Teavitamisel on pakendijadatmete kogumissiisteemi edukust silmas pidades otsustav téhtsus.
Kogumissiisteem ei hakka tddle, kui elanikkond sellest midagi ei tea.

Jaadtmete kogumise ja taaskasutamise toimimise teavitamine on kohustuseks nii taaskasutusor-
ganisatsioonidele (pakendiseaduse § 17 lg 4?) kui ka kohalikule omavalitsusele (jadtmeseaduse
§ 12). Seega peaksid mdlemad osapooled tegema selles vallas tihedat koost66d.

Sortimisjuhised

Kogumissiisteemi praktilistest aspektidest teavitamine peaks toimuma kohalikul tasandil, suu-
natuna mingile konkreetsele piirkonnale. Taolise informatsiooni edastamiseks sobivad kdige
paremini kohalikud meediakanalid: kohalik raadio, ajalehed, muud véljaanded.

Elanikele tuleb anda praktilisi juhiseid ja informatsiooni:
e sorditavatest materjalidest
o kogumiskonteinerite asukohtadest
o sellest, mis kogutud pakendijadtmetest edasi saab.

Informatsiooni edastamiseks elanikele on mitmeid vdimalusi, kuid neist kdige tdhusam on néit-
lik materjal.

¢ Sortimisjuhend. Juhend peab sisaldama jadtmete sortimise ja Gileandmise praktilisi
nduandeid ja tdpseid juhiseid. Igapdevaseks kasutamiseks mdeldud juhend peab olema
atraktiivne, hasti arusaadav ning rohkelt illustreeritud. Vdljaanne vdib sisaldada ka kdige
olulisemate punktide loetelu, mille saaks naiteks kodki lles riputada.

¢ Kogumisvahendid. Kogumiskampaania alguses majapidamistele jagatavad priigikastid
voi -kotid voiksid olla erinevat vérvi ja varustatud sortimisjuhendiga. Kindlasti peab olema
kaasas informatsioon, kust taolisi kotte saab edaspidi hankida.

¢ Kogumiskalender. Juhul kui kogutud pakendijadtmeid ei panda digel ajal digesse kohta,
muutub kogu sortimine mottetuks.

o Kogumiskohtade kaart. Elanike jaoks on lihtsam viia kogutud pakendijaatmed lahedal
asuvatesse konteineritesse voi jddtmejaamadesse. Nende tdpsed asukohad on vaja ela-
nikele teada anda.

Naitlike materjalide jagamise kdigus luuakse vdga oluline otsekontakt elanikkonna ja kohaliku
vdimu vahel. Kindlasti peaksid elanikud nende materjalide kaudu saama informatsiooni (niteks
telefoninumbri) selle kohta, kuhu péérduda lisateabe hankimiseks.

Informatsiooni edastamiseks voib korraldada ka kampaaniaid ja infolritusi suuremates kaup-
lustes, koolides voi muudes avalikes kohtades. Hasti toimiv, selge ja arusaadava struktuuriga
ning ajakohastatud informatsiooni sisaldav koduleht on samuti kohaliku omavalitsuse elanikuga
suhtlemise iiks olulisi vahendeid.
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Uks vdimalus elanikeni jouda, neile infot edastada ja naid kavandamisse kaasata on igas omavalit-
suses korraldatud olmejddtmeveo jaoks loodud jadtmevaldajate registri andmete kasutamine.

Teavitamisel tuleb jélgida, et jagatav teave oleks kooskdlas taaskasutusorganisatsiooni ja teiste
susteemis osalejate levitatava teabega. Kindlasti ei ole nditeks omavalitsuse tellitud voldikud
omaette eesmaérgiks. Vdiksemates omavalitsusiiksustes voib piisav olla ka koostédpartnerite
poolt koostatud infomaterjalide levitamine.

Sihtriihmad

Teavitamise ja selgitust6o korraldamisel tuleb silmas pidada erinevaid sihtriihmi (nt eri piir-
kondade elanikud, korteritihistud, kinnisvarahooldusfirmad, koolid). Iga sihtriihm vajab erisugust
teavitamist ja informatsiooni. Olulisteks infokanaliteks on majatihistud ja kinnisvarahooldusfirmad,
sest sageli podrduvad inimesed oma muredega just nende poole. Seetdttu tuleks neid kogumis-
stisteemidest ja nende rakenduskavadest tksikasjalikult informeerida. Veelgi enam, kogumis-
kohtade mairamisega (k.a nende viljandgemine ja heakord) seotud otsused tuleks teha koostoos
majatiihistute ja kinnisvarahooldusfirmadega.

Téhelepanu keskmes peaksid olema koolid. Lapsed on sortimisharjumuste kujundamisel votme-
tegelased ja nende suhtumine mdjutab kogu perekonna suhtumist. Lastele antav informatsioon
peaks olema pigem harivat laadi. Keskenduda tuleks eelkdige 9-12-aastastele, kuna selles eas
on laps muutustele kdige avatum ja dpib kiiresti.

Tagasiside
Tagasiside saamiseks kogumissilisteemi rakendamise ndrkadest ja ka tugevatest kohtadest, voib
kohalik omavalitsus kasutada lihntsamate uuringute Labiviimist, nt foorumi stiilis kiisimusi kodu-
lehel, samuti on kohalikul omavalitsusel olemas kdikide jddtmevaldajate aadressid ning véima-
lik saata postiga lilhemaid kiisimustikke, ankeetuuringuid siisteemi toimimise kohta tagasiside
saamiseks.

Elanikel on vdimalik ankeetidele vastates esitada omapoolseid ettepanekuid ja soovitusi kogumis-
slisteemi parendamiseks. Sellises laadis kaasamine ja elanike arvamuse arvestamine on oluline
koostdoseisukohast kohaliku kogukonna ja omavalitsuse vahel.

6. Seire ja jarelevalve

Pakendijadtmete kogumissiisteemi eduka toimimise tagamiseks ja kavandatud eesmarkide
saavutamiseks tuleb seirata siisteemi toimimist, taaskasutusorganisatsioonide ja jadtme-
kaitlejate tegevust, elanike rahulolu jne. See aitab avastada vdimalikke probleeme digeaegselt.
Seiretulemuste pdhjal saab jalgida siisteemi tulemuslikkust ja selgitada valja vdimalusi siistee-
mi tdhustamiseks. See loob ka eelduse pooltevaheliseks suhtluseks ja teavitamiseks. Vajadusel
tuleks teha uuringuid ja analiilise (nt jadtmetekke- ja sortimisuuringuid).

Seire (iks osa on ka jarelevalve. Kogemused on ndidanud, et ilma kohaliku omavalituse poolse
pideva jarelevalveta (Gigusaktide nduete taitmise kontroll - kogumiskohtade olemasolu, heakord,
teavitamise piisavus jne) ei ole métet loota, et kogumissiisteem tohusalt toimima hakkaks.






Keskkonnaministeeriumi
soovituslik varvisiisteem pakendijaatmete
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