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Saateks

Mdeldes tagasi aastale 2011, vBib vahest 6elda, et see oli Eestile hea
aasta. Ma pole aga kindel, et seda saab 6elda slidamerahuga. Eesti
majandus néitas kill head hoogu, kuid joudsalt kasvasid ka hinnad.
Tdopuudus vahenes, kuid eestlaste elatustase ei ttta tdusule. Mul on
jatkuvalt hea meel madala riigivdla Ule, kuid olen mures, kuidas Euroopa
vOlakriis laheneb.

Ulevaade, mida hea lugeja kaes hoiab, raggib palju rohkemast kui pealkiri
lubab. See raagib probleemidest, mis Eesti arengut pérsivad. See nditab
teile, et aeglustuva majanduskasvu ja véhenevate to6kéte tingimustes ei
saa riiki reformimata pakkuda kodanikele pikaajaliselt kvaliteetseid
teenuseid. Siin on analliisitud, kas valitsusel on plaan, kuidas probleeme
lahendada ja Eesti elu edendada.

Ma pean teile (itlema, et valitsus on Eesti jatkusuutliku arengu
probleemidest teadlik. Valitsus on koostanud ligemale sada arengukava,
kuhu on kirja pannud, milliseid muutusi nad (hiskonnas ndha soovivad.
Neid soove on palju ja kohati kdivad nad ehk (iksteisele vastu, aga nad on
suunatud inimeste elujérje parandamisele. Enamasti on arengukavades
kenasti lahti mdtestatud ka probleemid, mis Eesti teel seisavad. Kdige
laialdasemalt on seda tehtud ehk Eesti konkurentsivoime kavas ,,Eesti
2020“, kus on késitletud pea kogu riigi tegevusvaldkondade
hetkeolukorda ja valjakutseid.

Arengukavad on aga kBigest paber. Probleemide teadmine ei maksa
midagi, kui tegusid ei jargne. Arengukavades seatud eesmarkide
saavutamine nduab ka reaalselt kogu riigi, kbikide valitsemisalade
koostd0d. See nbuab valitsuselt pidevat veendumist, et tegevused viivad
eesmaérgini. See nduab tehtu arvestamist uute otsuste langetamisel. See
nduab prioriteetide ja kulude julget kaalumist ning vajaduse korral
timbermangimist.

Kas me vdime rahuliku siidamega 6elda, et meil nii otsuseid
langetataksegi? Kardan, et mitte. Kui me vaatame, millist rolli on
arengukavad riigijuhtimisel manginud, siis peaaegu mitte mingisugust.
Nendega ei arvestata ei rahajagamisel ega otsuste langetamisel. Kuigi
probleemide lahendamine ja reformide elluviimine nduab Ghist pingutust,
pole valitsus ministeeriume piisavalt koostdole suunanud. Riigieelarve
pannakse kokku matemaatilise valemi abil, mitte prioriteete ja eesmarke
kaaludes ning sisulisele analtsile toetudes.

Meil on vaja mdtlemise muutust selles, kuidas otsuseid langetame, ning
meil pole selle tee leidmiseks Uleméadra palju aega. Aastaks 2020 on
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Eestis valitsuse enda andmetel ligikaudu 65 000 todealist elanikku vahem
kui praegu, kiimme aastat hiljem juba 107 000 vahem, pensioniealisi on
seevastu rohkem. Me ei tea, kaua v6ime loota Euroopa Liidu abirahale
vOi mida Euroopa volakriis meile kaasa toob. See vib kdlada
retooriliselt, aga me peame kiirustama oma riigi valmisehitamisega,
vajalike reformide elluviimisega.

Ja just praegu on hea hetk alata. Suurem osa riigi olulistest
arengukavadest h6lmab perioodi kuni aastani 2013. Uute véljatootamist
on alustatud, juba praegu on kaimas perioodi 2014—2020 Euroopa Liidu
toetusraha kasutamise kavandamine. Anallitsipohist otsustamist vajavad
kahtlemata mdlemad protsessid. Valjakutsetest, mida seejuures silmas
pidada, kdnelebki teie kaes olev llevaade.

Head lugemist!

Mihkel Oviir
riigikontrolor

oktoobris 2012
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Loe lahemalt

Riigikontrolli aruandeid ministeeriumide
2011. aasta raamatupidamise
aastaaruande digsuse ja tehingute
seaduslikkuse kohta aadressilt
www.riigikontroll.ee

Raamatupidamise
tsentraliseerimine on kulude
kokkuhoiu asemel toonud
seni kaasa finantsarvestuse
kvaliteedi languse
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|. Riigi vara ja selle kasutamine

1. Maksumaksja raha antakse Vabariigi Valitsusele Riigikogu
ndusolekul kasutada kindlate eesmérkide saavutamiseks, nt té6puuduse
leevendamiseks, abivajajate toetamiseks vdi arstiabi kattesaadavuse
parandamiseks. Valitsus peab raha kulutama tulemuslikult, aga ka
Oigusparaselt ja labipaistvalt. Riigikontrolli Glesandeks on aidata
avalikkusel mdista, kuidas riigivalitsejad oma kohusega toime on tulnud.
Selleks teeb Riigikontroll tulemusauditeid, vastavusauditeid ning
finantsauditeid.

2. Finantsaudititega selgitab Riigikontroll valja, kas pdhiseaduslikud
asutused ja ministeeriumid on kéinud riigivaraga Umber seaduslikult ja
heaperemehelikult ning oma tegevuse ka nduetekohaselt
raamatupidamises tles markinud. Riigikontroll annab hinnangu riigi kui
terviku, k@ikide ministeeriumide ja pdhiseaduslike asutuste tegevusele
igal aastal. Aruanded esitatakse Riigikogule ja neid saab lugeda
Riigikontrolli kodulehelt.

Riigi 2011. aasta majandusaasta koondaruanne kajastab riigi
finantsseisundit oigesti, kuid mitme ministeeriumi raamatupidamine on
muutunud kehvemaks

3. Riigikontrolli arvates kajastab riigi 2011. aasta raamatupidamise
aastaaruanne olulises osas 6igesti ja iglaselt riigi finantsseisundit,
I6ppenud aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid. Teisalt, kui
eelmisel aastal tddes Riigikontroll, et paranenud on ka valitsemisalade
raamatupidamise korraldus, siis 2011. aastal muutus mitme ministeeriumi
finantsarvestuse kvaliteet kehvemaks. Riigikontroll leiab, et selle on
pohjustanud raamatupidamise tsentraliseerimise reform, mille elluviimine
ei ole 1abi mdeldud.

4. Etvahendada ministeeriumide halduskulusid, algatas Rahandus-
ministeerium 2009. aastal riigi tugiteenuste tsentraliseerimise projekti,
mille eesmargiks on standardiseerida ministeeriumide tegevus ja
infoslisteemid palga- ja personaliarvestuse ning raamatupidamise alal.
Esmalt Ghendati ministeeriumi ja tema allasutuste raamatupidamine alates
2010. aastast jargmistes valitsemisalades: Siseministeerium,
Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Justiitsministeerium, Sotsiaalministeerium (v.a Sotsiaalkindlustusamet) ja
Pdllumajandusministeerium (v.a PRIA, Jéudluskontrolli Keskus).

5. Kuna tsentraliseerimiseks vajalikke infotehnoloogilisi lahendusi
polnud piisavalt ette valmistatud, muutunud to6korraldus tekitas
ministeeriumis ja allasutustes segadust ning tsentraliseerimise ajastus
topelttdod, ti reform kaasa hoopis raamatupidamise kvaliteedi
halvenemise. Projektis osalenud valitsemisaladest ei tuvastanud
Riigikontroll markimisvéarseid probleeme vaid Rahandusministeeriumi
ja Justiitsministeeriumi valitsemisalas. Tsentraliseerimise tulemusena
pole esialgu vahenenud ka halduskulud ega ametnike arv.



Tugiteenuste
tsentraliseerimine ei tohi
vahendada asutuste juhtide
kontrolli riigivara kasutamise
ja sailimise iile

Riigiasutused on votnud
riigieelarve seadusega
keelatud pikaajalisi kohustusi
315 miljoni euro ulatuses
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6. Valitsus laheb aga riigi tugiteenuste projektiga edasi. 2011. aasta
I6pul ndustus valitsus rahandusministri plaaniga luua Riigi Tugiteenuste
Keskus, mis pakuks riigiasutustele finants-, personali- ja palgaarvestuse
teenuseid. Riigikontroll toetab raamatupidamise tsentraliseerimist, kuid
leiab, et seda ei peaks tegema rutates. Labi tuleb mdelda reformi eesmark,
valitsemisalade eripéra, tdokorralduslikud muudatused ning ette
valmistada infotehnoloogilised lahendused.

1. Majandusarvestus hdlmab nii raamatupidamist, eelarvestamist kui ka
kuluarvestust. See on tervikprotsess, mille IGhkumisel v6ib hajuda
vastutus tugiteenuste keskuse, ministeeriumi ja allasutuse vahel.
Riigiasutuste juhtidel tuleb teadvustada, et vaatamata sellele, kuidas
arvestuse pidamine on korraldatud, ja&b vastutus raamatupidamise
aastaaruande Gigsuse eest neile. Riigivaraseaduse jargi vastutavad
riigivara eesmargipérase, otstarbeka, saastliku ja heaperemeheliku
kasutamise eest riigivara valitsejad. Selge vastutus, ilesanded ja sisuline
kontroll riigivara kasutamise ja sailimise Ule peavad riigiasutustele jadma
ka uue korralduse puhul.

8. Tugiteenuste keskuse teenindamisele on praeguseks ule viidud
Justiitsministeeriumi valitsemisala, plaanis on viia ka
Rahandusministeerium ning ettevalmistused kdivad Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi osas. Samas pole Riigikontrolli
hinnangul praegu selge, milliseid probleeme tahetakse tugiteenuste
keskuse loomisega lahendada. Riigikontroll toetab raamatupidamise
tsentraliseerimist esialgu ministeeriumidesse. Edasine tsentraliseerimine
keskusesse peab pGhinema selle sammu kaigus véljaselgitatud kasul ning
olema selgelt eesmérgistatud. Kuni see pole tehtud, ei peaks
Riigikontrolli hinnangul rohkemate ministeeriumide raamatupidamist
keskuse ulesandeks andma.

Maksumaksja raha on valdavalt kasutatud seaduslikult, kuid moned
eksimused korduvad aastast aastasse

9. Vabariigi Valitsus tohib maksumaksja raha kasutada ainult Riigikogu
antud volituse kohaselt. Teha v8ib vaid neid kulusid, mis on riigieelarve
seadusega lubatud. Sarnaselt varasemaga leidis Riigikontroll, et ka 2011.
aastal ei pidanud ministeeriumid sellest nGudest alati kinni. Levinuim
eksimus on see, et riigiasutused kasutavad investeeringuteks ettenéhtud
raha majandamiskuludeks voi vastupidi. Riigiasutuste sellisele
toimimisele on Riigikontroll tdhelepanu juhtinud natdseks juba
seitsmendat aastat jarjest. Seekord leiti eksimusi viie ministeeriumi
valitsemisalas. Ehkki rikkumised pole summaliselt suured, kahandavad
need eelarve labipaistvust ja on seetdttu taunitavad.

10. Teine ja summaliselt marksa tdsisem rikkumine on seotud riigile
pikaajaliste kohustuste votmisega. Riigieelarve seadusega on keelatud
riigiasutusel votta laenu voi kasutada kapitalirenti, kui Riigikogu pole
selleks luba andnud. Ometi nahtub, et ministeeriumid kasutavad
kontoritehnika ja sdidukite liisimiseks usinalt kapitalirenti. Samuti on
viimastel aastatel muutunud tavaparaseks sdlmida rendilepinguid, mida
riigiasutus ei saa kogu laenujééki ja finantseerimiskulusid tasumata
katkestada. Riigi 2011. aasta raamatupidamise aruande jargi on selliseid
kohustusi riigil kokku 315 miljoni euro ulatuses.
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Eesti ekspordistatistikas
kajastatakse ka kaupu ja
teenuseid, mis ei ole Eesti
paritoluga

Suuruselt teine hinnatous
Euroopa Liidus nullis
eestlaste palgakasvu
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11. Riigikontrolli hinnangul tuleb katkestamatute rendilepingutega
vOetavad kohustused riigieelarves ette naha, vastasel korral ei tohi neid
lepinguid s6lmida. Kohustused, mis on vdetud kapitalirendi tingimustel
s6lmitud lepingutega, tuleb eelarve koostamisel arvestada
finantseerimistehingute hulka. Kuna tavaliselt selliseid lepinguid enne
téhtaega ei IGpetata, siis on oluline lepingutega vBetud pikaajalised
kohustused eelarves selgelt vélja tuua.

Riigi rahandus ja majandus

2011. aasta oli Eesti majandusele oodatust parem aasta

12. Eesti majandus on viimastel aastatel olnud nii Euroopa Liidu
suurimaks tdusjaks kui ka langejaks. 2006. aasta 10,3% kasv asendus
2009. aastal 14,2% langusega, et siis jalle kosuma hakata. Tagasihoidliku
2010. aasta jarel ulatus 2011. aasta majanduskasv 7,6%-ni, mida ei
tletanud Ukski Euroopa Liidu liikmesriik.

13. Majanduskasvu mootoriks kujunes eksport. Eesti peamiste
kaubanduspartnerite majandusele polnud vélakriis veel olulist mdju
avaldanud ja tellimused Eesti ettevotetele kasvasid joudsalt.
Majanduskasvu panustasid pea koik tegevusalad, veduriks oli todtlev
toostus. Kui 2010. aasta augustis prognoosis Rahandusministeerium
2011. aasta kaupade ja teenuste ekspordi kasvuks 9%, siis tegelikuks
suurenemiseks kujunes 24,9%.

14. Samas teeb Riigikontrolli murelikuks, et valitsusel ja avalikkusel pole
tdpseid andmeid, kui suure osa ekspordist moodustavad Eesti ettevitete
loodud kaubad ja pakutavad teenused. Martsis 2012 avaldatud Riigi-
kontrolli aruandes ,,Veoste piirilletus Eesti ja Venemaa vahelisel
maismaapiiril“ on valja toodud, et tegelikult kajastatakse statistikas Eesti
ekspordina ka teistest riikidest périt kaupade véljavedu ehk arvesse l&dheb
ka Eestit labiv transiitkaup. Naiteks hindavad Statistikaameti t66tajad, et
Eesti paritoluga kaupade osatéhtsus Eesti ekspordis Venemaale
moodustas 2010. aastal veidi le kolmandiku. Osa ekspordist on ka
teadmata péritoluga: tegemist vib olla Eesti toodanguga, aga vdib ka
mitte. Ehkki Statistikaamet lahtub andmete kogumisel rahvusvahelistest
nduetest, leiab Riigikontroll, et Eesti majanduse kasvumootori — ekspordi
— mdistmiseks ja toetamiseks on vaja meil teada ka nn rahvusliku
ekspordi andmeid.

15. Kasvanud valistellimused ja paranenud majandusolukord muutsid
vBimalikuks uute inimeste palkamise ja/vGi olemasolevate t06tajate tasu
suurendamise. Registreeritud té6puudus leevenes 2010. aasta 16,9%-It
12,5%-ni, mis oli samuti parem tulemus, kui Rahandusministeerium
prognoosinud oli (vt tabel 1). Ka keskmine palk kasvas oodatust kiiremini
— 2,6% asemel 5,4%, kuid kuna hinnad tdusid aastaga 5%, suurenes Eesti
inimeste ostujoud vaid 0,4% vorra. Euroopa Liidu liikmesriikidest
kasvasid hinnad kiiremini ainult Rumeenias.



Hinnakasv turgutas
maksutulusid

10

Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2011. aastal

Tabel 1. Valitud majandusnaitajate 2011. a prognoos ja tegelikkus

Naitaja 2010 2011 prognoos 2011 tegelik
SKT reaalkasv (%) 2,3 3,6 7,6
Ekspordikasv (%) 21,7 9 24,9
Toopuudus (%) 16,9 15,4 12,5
Keskmise palga reaalkasv (%) | -2 0,1 0,4
Tarbijahinnaindeks (%) 3 2,5 5

Allikas: Rahandusministeeriumi 2010. ja 2012. a suvine majandusprognoos

16. Keskmise reaalpalga 0,4% tdus on siiski parem tulemus, kui
Rahandusministeerium oli 2011. aastaks prognoosinud. Kasvanud
sissetulekud ja paranenud t66hdive tdid 2011. aasta teises pooles kaasa ka
sisendudluse suurenemise, mis ekspordi kdrval majanduskasvu panustas.

17. Majandusolukorra paranemine, td6hoive ja inflatsiooni kasv mdjusid
hésti riigi rahakotile. VVorreldes 2010. aastaga suurenes 2011. aastal
kdikide maksuliikide laekumine — vélja arvatud tollimaks — 4,04
miljardilt eurolt 4,34 miljardi euroni. Seda oli ca 120 miljoni euro v@rra
rohkem, kui Rahandusministeerium oli 2011. aastaks prognoosinud.

Urmas Nemvalts,
ML LAS TIA ARNUVVAL . AGA NAMSAST | Postimees
TETSME  AASTA HOOKSUL Ok

oL\ TAENAS

ot SEW
FESKMIOE PALK ~BLSkOD BUEERS oF)

[ oty ROMELISEM, |
| {9 WRDA.. PERSWOR 2,4 A1 \iinako 50 "

REHKENDUS
PALYU TAMES,

18. Maksutulude loodetust parem laekumine tahendas head ka riigi
eelarvetasakaalule. Kui suvel 2010 prognoosis Rahandusministeerium, et
2011. aastal kulutab valitsussektor rohkem, kui tulusid laekub, siis
tegelikkuses l&ks vastupidi. Prognoositud 239 miljoni eurose puudujéagi
asemel dletasid valitsussektori tulud kulusid 164 miljoni euro vorra ehk
1% SKTst (vt tabel 2).

Tabel 2. Valitsussektori eelarvepositsioon: 2011. a prognoos ja tegelik olukord (protsent
SKTst)

2010 2011 prognoos 2011 tegelik

Keskvalitsus ehk riigieelarve -0,6 -2 0
Kohalikud omavalitsused 0,6 -0,2 0,1
Sotsiaalkindlustusfondid ehk 0,2 0,6 0,9

haigekassa ja tootukassa

Kokku 0,1 -1,6 1

Allikas: Rahandusministeeriumi 2010.a ja 2012.a suvine majandusprognoos

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Riigikassa reservid vahenesid

Riigivolg ei kasvanud, kuid
garantiikohustused
suurenesid pea kiimme
korda — 2,3 miljardi euroni
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19. Peamist rolli mangisid valitsussektori eelarvepositsiooni

Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2011. aastal

parandamisel Eesti Haigekassa ja Eesti To6tukassa. Haigekassa 2011.
aasta tulud dletasid kulusid 13 miljoni ja té6tukassa tulud 135 miljoni
euro vorra. Riigieelarve olukorda parandas oodatust suuremate maksu-
tulude kérval markimisvaarselt ka heitmekvootide midgitulu, mille abil
keskvalitsus 2011. aasta tasakaalus eelarvega I6petas. Linnade-valdade
eelarve pusis riigi kehtestatud laenupiirangute tottu samuti tasakaalus.

Kiirel majanduskasvu aastal kulutas riik tuludest rohkem

20. Riigieelarve alusel tehtavad kulud pole aga ainsad tehingud, mis riigi-
kassast raha vélja viivad. Kindlatel juhtudel, kui Riigikogu on riigieelarve
seadusega loa andnud, v8ib valitsus kasutada raha nii, et see eelarve
tasakaalu arvutamisel kuluna arvesse ei ldhe. Néiteks osta &ritihingute
osakuid, jarelmaksuga masinaid ja seadmeid. Raha tuleb riigikassast ka

sel juhul vélja maksta, kuid see ei l&he otseselt kuluna arvesse.

21. Finantseerimistehingute véljamakseteks tuleb aga samuti raha leida.
Nii Uletasid Rahandusministeeriumi andmetel riigieelarve kulutused
2011. aastal tulusid 282 miljoni euro vdrra. Puudujdégi tottu kahanes
riigieelarve kassareserv aastaga 683 miljonilt eurolt 604 miljoni euroni,
kuid vahenemine oleks olnud suuremgi, kui riigikassa késutusse poleks
toodud haigekassa vaba raha ca 170 miljonit eurot.
Sotsiaalkindlustusfondidega s6Imitud lepingute jargi alustati haigekassa
vaba raha votmisega riigieelarve kassareservi detsembris 2011 ja
tootukassa raha liitmisega jaanuaris 2012 (vt tabel 3).

Tabel 3. Riigikassa hallatavad reservid (miljonites eurodes)

Reservi nimetus

31.12.2009

Turuvaartus
31.12.2010

31.12.2011

Stabiliseerimisreserv 302 320 333
Riigieelarve varade kassareserv, sh 903 683 604
" riigieelarve kassareserv + vaba 623 484 240
raha
" omandireformi reservfond 28 28 31
= riikliku pensionikassa erakorraline 118 0 0
reserv
" riigikassa klientide raha 134 171 334
Haigekassa reservkapital* 53 54 6
Haigekassa kassatagavara* 147 137 27
Tootukassa reservkapital** 21 22 26
RIIGIKASSA KOKKU 1427 1216 997

* Haigekassa reservkapital ja kassareserv liideti riigi pangakontsernikontoga detsembris 2011.

** Tootukassa reservkapital liideti riigi pangakontsernikontoga jaanuaris 2012.

Allikas: Rahandusministeerium

22. Uusi laenulepinguid valitsus 2011. aastal ei sdlminud ja riigivolakirju
ei emiteerinud, kuid suurendas kapitalirendikohustust. Aasta 16puks
moodustas valitsussektori vdlg 965 miljonit eurot ehk 6% SKTst, mis on
jatkuvalt Euroopa Liidu madalaim vdlakoormus. Suurem osa vdlast on
kohalike omavalitsuste kanda, summas 539 miljonit eurot. Arvestuslikult
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Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2011. aastal

kajastub Eesti vGlakoormuses ka meie osa Euroopa Finantsstabiilsuse
Fondi (EFSF) véljastatud laenudes, 2011. aastal oli see ca 14 miljonit
eurot.

Urmas Nemvalts,
Postimees
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23. EFSFiga liitumise tottu kasvasid hiippeliselt Eesti riigi
garantiikohustused. 2010. aasta I6puks oli riik andnud garantiisid
tldsummas 269 miljonit eurot, millele 2011. aastal lisandus
garantiikohustus EFSFi ees summas 1,98 miljardit eurot. 2011. aasta
16puks oli ritk andnud tldgarantiisid summas 2,3 miljardit eurot. 2012.
aastal kasvasid riigi potentsiaalsed kohustused veelgi, kui Riigikogu
ratifitseeris Euroopa Stabiilsusmehhanismi (ESM) asutamislepingu. Selle
kohaselt peab Eesti maksma ESMi 148,8 miljonit eurot ja lisaks
maksimaalselt 1,15 miljardit eurot, kui asjakohane sissendue tuleb.

Majanduskasv aeglustub, Euroopa volakriisi moju Eestile teadmata

24. 2011. aastal alanud kiire majanduskasv hakkas aasta I16pus raugema.
Kui aasta arvestuses kokku kasvas SKT 7,6%, siis viimases kvartalis
4,5%, 2012, aasta esimeses kvartalis 3,6% ja teises kvartalis 2%.

25. Et Euroopa vdlakriisi lahenemine on jatkuvalt ebakindel ja Eesti
peamiste kaubanduspartnerite majandusvaljavaated halvenenud, on
tellimused Eesti ettevotetele vahenema hakanud. Kaupade eksport 2012.
aasta mais oli 8% vaiksem kui aasta varem. Majanduskasvu aeglustumist
mdjutas niiud eelkdige varem kasvu vedanud to6tleva toostuse
lisandvaartuse vahenemine. Toodang on 2012. aastal vahenenud
enamikus majandusharudes. Kiirust hakkas kaotama ka sisenéudluse
kasvutempo, mis alanes 2012. aasta esimeses kvartalis 1,6%ni,
eratarbimise aastakasv pidurdus 5%-It 3%-ni.

26. Kuna majandususaldust ja kindlustunnet peegeldavad néitajad on
langenud, prognoosib Rahandusministeerium, et Eesti majanduskasv
aeglustub jargmistes kvartalites veelgi. 2012. aasta majanduskasvuks
ootab Rahandusministeerium 2,2%, aastateks 2013—-2016 kasvu
vahemikus 3-3,6%.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2011. aastal

Urmas Nemvalts,
Postimees

21. Jatkuvalt on suureks kiisimargiks Euroopa volakriisi areng ja selle
mdju Eestile. Meetmed vdlgade ohjeldamiseks pole finantsturge 16pliku
lahenduse leidmises veennud. Positiivsed sdnumid on jaanud luhiajaliseks
ja asendunud taas usaldamatuse kasvuga riikide eelarvepoliitika vastu.
Suurriikidest oli 2012. aasta suvel vaid Saksamaa majandususaldusindeks
suurem ajaloolisest keskmisest.

28. Eesti on volakriisi lahendamisse panustamas Euroopa
Finantsstabiilsuse Fondi ja Euroopa Stabiliseerimismehhanismi kaudu.
EFSFi kaudu on Eesti ndustunud tagama fondi antavaid laene
maksimaalselt 1,98 miljardi euro ulatuses, ESMi tuleb Eestil sisse maksta
148,8 miljonit eurot ja lisaks maksimaalselt 1,15 miljard eurot, kui vastav
sissendue tuleb (vt ka p 23). Oma viimases majandusprognoosis nendib
Rahandusministeerium, et ebakindlus v8lakriisi osas pusib ning ei ole
vélistatud, et Euroopa tasandil rakendatud meetmed annavad tagasilo6gi
majandusarengule v6i struktuursed reformid ei anna veel oodatud
tulemusi.

Enamik riigi tegevusvaldkondi peab tulevikus ajama labi ilmselt ohema
rahakotiga

29. Ehkki Eesti majanduskasv stabiliseerub Rahandusministeeriumi
prognoosi kohaselt Euroopa Liidu keskmisest kdrgema taseme juures
(ca 3%), ei too see kaasa riigieelarve tulude ja kulude olulist kasvu (vt
joonis 1).

Joonis 1. Riigieelarve tulud ja kulud perioodil 2012—2016 (miljardites eurodes)*
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* Vorreldavuse huvides ei ole aastate 2013+ andmetes kajastatud raamatupidamislikku muutust, mis lisas 2013. aasta eelarve eelndu
tuludele ja kuludele veidi iile miljardi euro. Allikas: Rahandusministeerium

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012 13



Sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkonna kulud
suurenevad, hariduse ja
majanduse toetamise kulud
vahenevad
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Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2011. aastal

30. VOrreldes 2012. aastaga kasvavad riigieelarve tulud 2015. aastaks
371 miljoni euro vdrra — 6,3 miljardilt eurolt 6,7 miljardi euroni.
Suuremat hipet ootab Rahandusministeerium 2016. aastal, mil
riigieelarve tulud peaksid letama 7 miljardi euro piiri. Kulude poolelt on
riik otsustanud asuda suhteliselt enam kokku hoidma, et viia eelarve
tasakaalu ja hiljem tlejaaki. Riigieelarve kulud jaavad 2013. ja 2014.
aastal samale tasemele mis 2012. aastal (ca 6,5 miljardit eurot). Aastaks
2016 suurenevad riigieelarve kulud kull 6,8 miljardi euroni, kuid
vOrreldes majandusarenguga on seda jatkuvalt suhteliselt vahem Kkui
eelmistel aastatel. Kui 2012. aastal kulutab valitsussektor mahus 43%
SKTst, siis aastal 2015 mahus 35%. Valitsuse eesmark viia riigieelarve
Ulejaéki saavutatakse Rahandusministeeriumi prognooside kohaselt 2014.
aastal. Aastal 2016 Uletavad Rahandusministeeriumi ootuste kohaselt
riigieelarve tulud kulusid 195 miljoni euro vdrra.

31. Rahandusministeerium on prognoosinud ka seda, kui palju ks v0i
teine valdkond tulevikus raha vBiks saada. Neist prognoosidest nahtub, et
vOrreldes 2012. aastaga vOivad aastaks 2015 lisaraha loota riigikaitse,
tervishoiu- ja sotsiaalvaldkond. Kulutused haridusele, avalikule korrale,
majanduse toetamisele, keskkonnakaitsele ja tldistele avaliku sektori
teenustele aga véhenevad (vt tabel 4).

32. Rahandusministeeriumi prognoosides pole arvestatud Euroopa Liidu
toetustega aastateks 2014-2020, kuna jagunemine valdkondade vahel
pole veel selge. Teisalt on senine kogemus néidanud, et raha
markimisvaarse véljamaksmiseni joutakse kaks aastat parast
eelarveperioodi algust. Paljude ja eriti valistoetustest rohkem sdltuvate
tegevusvaldkondade jaoks tdhendab see, et véhemasti aastatel 2013-2015
tuleb ilmselt hakkama saada vahema rahaga.

Tabel 4. Valitsussektori kulud valitsemisfunktsioonide kaupa (miljonites eurodes)*

2012 2013 2015*  Muutus 2015
vs2012

Uldised avaliku sektori 468 443 440 -28
teenused
Riigikaitse 351 354 420 69
Avalik kord ja julgeolek 234 212 220 -14
Majandus 635 602 440 -195
Keskkonnakaitse 284 195 120 -164
Elamu- ja 50 53 60 10
kommunaalmajandus
Tervishoid 651 726 800 149
Vaba aeg, kultuur ja religioon 418 425 480 63
Haridus 1236 1186 1140 -96
Sotsiaalne kaitse 2772 2708 2940 168

* Ei sisalda Euroopa Liidu toetusi aastateks 2014—2020.

Allikas: Riigikontroll Rahandusministeeriumi andmete pdhjal (stabiilsusprogramm 2012)

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2011. aastal

Kas teadsite, et 33. Riigikaitsekulude suurendamise on valitsus nimetanud prioriteediks,
N sotsiaalkulud kasvavad peamiselt seet6ttu, et kulude kasv on
aastal 2016 kulub pea ool riigieelarvest  §jgusaktidega ette maaratud vdi muul kujul fikseeritud ning nende

sotsiaalkuludeks.

véhendamine pole kerge. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt

suurenevad sotsiaalkulud 40%-It ca 50%-ni riigieelarvest. Kui valitsusel
on eesmark viia eelarve tasakaalu ja lejééki, siis peavad kasvavate
sotsiaalkulude rahastamiseks teised valdkonnad vdhema rahaga toime
tulema.
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Urmas Nemvalts,
Postimees

34. llmekas on fakt, et kui ajavahemikul 2006—-2010 suurenesid
riigieelarve tulud 29%, siis fikseeritud kulud kasvasid sama ajaga 62%.
Fikseeritud kulude osakaal riigieelarves pole ka hiljem vahenenud ega
vahene Rahandusministeeriumi prognooside jargi markimisvaéarselt ka
tulevikus (vt joonis 2).

Joonis 2. Riigieelarve kulude struktuur aastatel 2012—2016 (protsentides)
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Allikas: riigi eelarvestrateegia 2013-2016

35. Riigi eelarvestrateegia perioodi 2013-2016 kohaselt on 2012. aastal
ligikaudu 76% kuludest seotud Gigusaktide taitmise voi tulude
laekumisega. Riigi mittefikseeritud kulude osakaal kasvab paari protsendi

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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vOrra suuresti seet6ttu, et ajavahemiku 2007-2013 valistoetuste
valjamaksed véhenevad.

Riigi investeeringud kaovad koos valistoetustega

36. Seda, et riigi oma raha kulub valdavalt olemasolevate kohustuste
taitmiseks, nditeks sotsiaaltoetuste maksmiseks, ja vélistoetused on
peamine allikas n-¢ riigi arengurahaks, néitab ilmekalt ministeeriumide
investeeringutega lahiaastatel toimuv (vt joonis 3). Valitsemisalade
investeeringud véhenevad 2010. aasta 827 miljonilt eurolt 152 miljoni
euroni aastaks 2016. VVahenemise peamiseks p6hjuseks on Euroopa Liidu
praeguse perioodi raha 16ppemine. Uue toetusperioodi raha pole joonisel
arvesse voetud, kuid olulisel madral joutakse seda kasutama hakata
ilmselt alles 2016. aastast alates.

Joonis 3. Valitsemisalade investeeringud riigieelarves (miljonites eurodes)
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* Ei sisalda Euroopa Liidu toetusi aastateks 2014—2020.
Allikas: riigi eelarvestrateegia 2013-2016

31. Seet6ttu tabab rahastamise langus rohkem neid valdkondi, mida on
seni suuresti valistoetustest rahastatud. Uue perioodi toetuseta kahaneksid
keskkonnakaitse kulutused v@rreldes 2012. aastaga 2015. aastaks 58%
vOrra — 120 miljoni euroni — ja majandusvaldkonna kulud 31% vGrra —
440 miljoni euroni. Kuna uue perioodi toetusi joutakse suures mahus
rakendama hakata ilmselt alles 2016. aastal, on kulude langus paljudele
riigi tegevusvaldkondadele vdga tdendoline. Vélistoetustest tehtud
investeeringuid tuleb aga ileval pidada ka vahepealsel perioodil, uuel
eelarveperioodil ja aastatel 2020+, mil Eesti saab ilmselt véhem toetusi.

Urmas Nemvalts,
Postimees
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Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2011. aastal

Kokkuhoiust hoolimata reservid vahenevad ja volad kasvavad

38. Enne kui riigieelarve tulud hakkavad Rahandusministeeriumi
hinnangul kulusid tletama, moodustab riigieelarve puudujaék aastatel
2012-2014 veidi enam kui 400 miljonit eurot. Kulutused riigieelarvest on
aga tegelikult suuremadki. Koos finantseerimistehingutega tuleb
Rahandusministeeriumi hinnangu kohaselt kuni aastani 2015 riigikassast
valja maksta ca miljard eurot rohkem, kui sinna tulusid laekub.

39. Puudujdék tuleb aga kuidagi katta ja seda saab teha reservide arvel
vGBi laenu vottes. Rahandusministeeriumi prognoosidest nahtub, et
kasutatakse mélemat v@imalust. Valitsussektori reservid kahanevad
9,9%-It SKTst 2011. aastal kuni 7%-ni aastaks 2016. Valitsussektori
vOlakoormus suureneb vastavalt 6%-It 10,3%-ni. 2012. aastal letavad
riigi vBlad reserve. Nii jadb see kogu prognoositud perioodiks.
Mérkimisvadrset mdju avaldab ka Eesti osalemine EFSFis, mis
arvestuslikult loetakse Eesti riigi volakoorma hulka.

Valitsus teab jatkusuutliku arengu riske, kuid tegusid napib

40. Analliusides valitsuse majandus- ja rahanduspoliitilisi plaane, néhtub,
et riigi jatkusuutliku arengu tagamise peamiseks abinduks on riigieelarve
tlejaaki viimine ja reservide taastamine. Juba mitmendat aastat ttleb
rahandusminister eelarvetaotluse koostamise juhendis ministeeriumidele,
et ainus arvestatav eelarveline kate uutele tegevustele on prioriteetide
tlevaatamine valdkondade sees. Samasugune juhend anti ka 2013. aasta
riigieelarve tarbeks.

41. Euroopa Liidu toetusraha vahenemine tdhendab seetdttu paljudele
valdkondadele esialgu vahemalt lUhiajalist eelarve vahenemist (2014—
2015). Kuid eelarve markimisvéérset kasvu ei paista ka kaugemas
tulevikus. Rahandusministeeriumi detailsemad prognoosid 16pevad kiill
aastaga 2016, kuid majanduskasvu stabiliseerumine kolme protsendi
juures perioodiks 2020 ja tooealise elanikkonna vahenemine 100 000
vOrra aastaks 2030 ei tGota kiiret eelarvetulude kasvu. Eesti inimeste
ostujou kasvu Euroopa Liidu keskmisega vorreldes valitsus kill ei
prognoosi, kuid viimastel andmetel moodustab see 67% Euroopa 27
liikmesriigi keskmisest (vt joonis 4).

Joonis 4. Eesti elanike ostujoud* 2005-2011 vorreldes EL-27 keskmisega (protsentides)
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Allikas: Statistikaamet
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42. Arvestades rahvastikumuutusi ja riigi rahalisi véimalusi tulevikus,
peaks riigil olema selge, mida tdhendab praeguste kitsaste olude kestmine
riigi toimimisele. Millise kvaliteedi ja kattesaadavusega teenuseid suudab
rilk oma kodanikele pakkuda néiteks aastal 2020 v6i 2030? Millised on
valitsuse eesmargid Eesti elu edendamisel ja inimeste heaolu
suurendamisel?

43. Neile kiisimustele peaks vastuse leidma valitsuse voi Riigikogu
kinnitatud arengukavadest. Mida valitsus soovib saavutada ja milliseid
muutusi Eesti Uhiskonnas néha, on valitsus ise kirja pannud enam Kui
sajasse strateegiadokumenti. Vanim kehtiv arengukava périneb aastast
1994, suurem osa neist I8peb aastaga 2013 ning moni on koostatud
aastani 2020 ja 2030.

44. Arengukavades on lahti kirjutatud, milliseid probleeme valitsus
valdkonnas néeb, milliseid eesmarke seab, mida kavatseb eesmarkide
saavutamiseks ette votta ja kuidas oma tegevuse tulemusi mdota.
Seaduste ja kordade kohaselt peavad riigiasutused lahtuma
arengukavadest oma igapdevatoos, riigieelarvest raha taotlemisel ja selle
kulutamisel.

45. ,,Konkurentsivéime kava ,,Eesti 2020“* on ks uuem ja riiki enam
hélmav arengukava, kust périnevad ka eespool viidatud majanduskasvu ja
tooealist elanikkonda puudutavad prognoosid pikemaks ajaks. Selles
valitsuse 2012. aastal kinnitatud kavas on kasitletud pea koigi riigi
tegevusvaldkondade probleeme ja seatud sihte nende lahendamiseks
aastani 2020 (vt p-d 67-228). Kava on (ks neist arengukavadest, mida
Rahandusministeerium on nimetanud katusstrateegiaks. See paikneb
arengukavade hierarhia tipus ja sellega peaksid arvestama kdik ministrid.
»Konkurentsivbime kava ,,Eesti 2020“* on ka (ks strateegiaid, mille
pohjal planeeritakse Euroopa Liidu toetused aastateks 2014—-2020.

46. Riigikontroll ndustub, et enamjaolt on ,,Konkurentsivéime kavas
»Eesti 2020“* (ja ka teistes ajakohasemates strateegiates) Kirjeldatud
Eesti valdkondade jatkusuutliku arengu riske asjakohaselt, kuid
praktilises elus ei suuna valitsus ministeeriume probleemide
lahendamiseks vajalikule koosttole piisavalt, ei hinda kiillaldaselt oma
senise tegevuse tulemusi ega vo6ta reformide elluviimise ja eesmarkide
saavutamise vajadust riigieelarve koostamisel dldjuhul arvesse.

41. 2012. aasta sugisel avalikustatud aruandes ,,Vabariigi Valitsuse
tegevus oma t66 mdjude hindamisel ja tulemustest aruandmisel leidis
Riigikontroll, et valitsus on kuluka ja ametnike td6aega votva
arengukavade stisteemi kill loonud, kuid ei kasuta seda tegelikult riigi
juhtimisel.

48. Uhiskondlikult oluliste eesmérkide saavutamine ja reformide
elluviimine nduab Gldjuhul mitme ministeeriumi koost66d, kuid
ministeeriumid vastasid Riigikontrollile, et dleriigilised kavad, nagu
»Konkurentsivéime kava ,,Eesti 2020“* vdi riigi eelarvestrateegia, neid
sisulisele koosttdle enamasti ei too. Rohkem kui (iht ministeeriumi
hélmavate arengukavade ja riigi eelarvestrateegia koostamisel planeeritud
Uhistegevused jadvad ministeeriumide hinnangul peamiselt paberile,
rahastamist ja valitsemisala juhtimist mdjutab kavandatud koost66 tsna
vahe.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Valitsuse tegevuse moju
eesmarkide saavutamisele
pole teada
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49. Naiteks utles Keskkonnaministeerium, et kasvuhoonegaaside
emissiooni naitaja on kill Gleriigilises ,,Konkurentsivéime kavas ,,Eesti
2020, kuid selle néitaja arengut pole seni riigis terviklikult juhitud.
Paljud kasvuhoonegaase mdjutavad meetmed asuvad teistes
valitsemisalades ja kasvuhoonegaasidega toimuv on pigem kdrvalmdju
kui juhitud ja eesmargipérane tegevus. Ka teiste ministeeriumide
hinnangutest néhtub, et keskendutakse enda valitsemisala meetmete
elluviimisele, kuid koosplaneerimist vdi valitsuse kui terviku tegevuse
tulemuste véljaselgitamist toimub vahe. Auditi kéigus leidsid k&ik
auditeeritud ministeeriumid, et omavahelist koostood peaks parandama.

50. Nii valitsebki olukord, kus néitajad valitsuse tegevuse hindamiseks
on kiill seatud ja tldjuhul on need ka asjakohased, kuid kuidas naitajad
valitsuse tegevuse tulemusena muutunud on, pole teada.

51. Riigikontroll hindas, kas valitsus selgitab vélja oma tegevuse mdju
jargmistele arengukavades seatud eesmarkidele ja naitajatele:

= tO66hdive maar,

keskmine elatustase regiooniti,

= suhtelise vaesuse maar,

= tootlikkus EL-27 keskmisest,

= kuritegevuse madr,

= madala haridustasemega mittedppivate noorte osakaal,
= kasvuhoonegaaside emissioon,

= taastuvenergia osakaal IGpptarbimisest.

52. Riigi arengu seisukohalt kaheksa vaga olulise nditaja anallilsist
selgus, et Ghegi puhul polnud valitsusel tdpsemat teadmist, milline oli
riigi tegevuse mdju eesmargi saavutamisele. Oma tegevuse
tulemuslikkuse hindamine seisneb peamiselt projektide, toetuste ja
investeeringute vahetute tagajargede véljaselgitamises. Nditeks on
regionaalministrile teada, kui paljud saavad kohalikku omavalitsusse
rajatud turismiobjektist kasu, kuid pole teada, kuidas mdjutavad
regionaalministri meetmed nditeks piirkonnas elavate inimeste
sissetulekut vdi muid regionaalarengu strateegia nditajaid. Samamoodi on
tegevuste vahetud tagajarjed teada ka teistes valitsemisalades, kuid neid
ei seostata suurte mdjunditajate ja eesmarkidega.

53. Auditi kéigus leidsid viiest ministeeriumist neli, et oma tegevuse
mdju valjaselgitamine on murekoht. Uks p&hjus on see, et mdju
hindamiseks pole leitud usaldusvaarset metoodikat. Ministeeriumide
vastustest ndhtub ka, et arengukavade stisteemi formaalsete néuete
taitmise kGrval ei jatku neil aega ega raha oma tegevuse mdju sisuliseks
valjaselgitamiseks.

54. Ehk teiste sGnadega — ks pdhjus, miks oma tegevuse mdju vélja ei
selgitata ega vOeta arengukavasid tosiselt, on see, et riigieelarve
koostamisel ei mangi selline info mingit rolli. Alates majanduskriisist on
Rahandusministeerium kujundanud ministeeriumide eelarve kindla
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Riigieelarve koostamisel
valdkondade eesmarkidest ja
vajaminevast rahast ei
raagita

Eesmarkide saavutamise
vajadust ministeeriumid
Rahandusministeeriumiga
eelarve iile labi raakides
pohjendusena ei kasuta

Loe lahemalt

auditiaruandest ,Vabariigi Valitsuse
tegevus oma to6 mojude hindamisel ja
tulemustest aruandmisel” Riigikontrolli
kodulehelt www.riigikontroll.ee
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valemi alusel ja riigieelarve labird&kimiste eesmark pole olnud mitte
prioriteetide kaalumine, vaid matemaatiliselt arvutatud piirsummade
hoidmine.

55. Kui 2013. aasta eelarve koostamise juhendis Utleb
Rahandusministeerium, et hoolimata piirsummadep06hisest arvestamisest
ei tohi tegemata jaada olulised reformid, siis Riigikontrollile vastasid
ministeeriumid nii, et seni pole rahastamisotsuste m&ju Ghiskonna jaoks
oluliste eesmarkide saavutamisele hinnatud. Auditeeritud viiest
ministeeriumist neli leidsid, et sisulises mdttes eelarveldbirédakimisi ei
toimu.

56. Riigikontroll vaatas labi Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi, Siseministeeriumi, Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi 2011. aasta riigieelarve
koostamise taotlused, samuti Rahandusministeeriumis l&birdékimisteks
koostatud materjalid, kus on fikseeritud mélema poole lisataotluste
argumendid. Nimetatud viis ministeeriumi taotlesid lisaraha kokku
rohkem kui 200 miljonit eurot, kuid vaid kahel juhul viidati arengukavale
vOi toodi vélja, mida tdhendab lisaraha andmine v8i andmata jatmine
eesmarkide saavutamisele.

57. Rahandusministeeriumi koostatud memodest ja eelarvel&birdékimiste
protokollidest nahtub, et Gihiskonna arengut otseselt puudutavates
kisimustes ei kasuta eelarve le 1abi réakides sisulisi analiiise ei
Rahandusministeerium ega ka teine l&biradkimistel osalev ministeerium.
Véga pohiméttelistes kiisimustes, nagu nditeks toimetulekutoetuse voi
hariduskulude suurendamine, kasutab ks pool argumenti, et seda raha on
lihtsalt vaja, ja teine pool pareerib, et raha lihtsalt pole.

58. Kui Rahandusministeerium julgustab ministeeriume pdhjalikult
analliusitud ja otsustamiskiipsete taotlustega valja tulema, siis seni pole
valitsus ei arengukavade koostamise ega eelarvestamise kaudu
ministeeriume oma tegevuse mdju hindamisele motiveerinud. Seetdttu
leiavad ministeeriumid, et ei nemad ega Rahandusministeerium pole
valmis riigieelarvet sadrase info alusel koostama. Hinnangut toetab ka
auditi kaigus selgunud tdsiasi, et ehkki ministeeriumid peavad
riigieelarve tegemiseks esitama igal aastal oma valdkondade kohta
mitmeid kavasid ja aruandeid, ei kasuta Rahandusministeerium seda infot
riigieelarve koostamisel.

59. Kokkuvotvalt on olukord selline, et arengukavade stisteem on kill
formaalselt loodud, arengukavade koostamise, llevaatamise ja nende
kohta aruandmise peale kulutatakse markimisvéarselt raha ja aega, kuid
sisuliselt seda riigi juhtimisel ja otsuste langetamisel ei kasutata. Nii
valitsemisala nelja-aastase arengukava kui ka tiheaastase tegevuskava
kohta Gtlesid auditeeritud ministeeriumid, et koostavad neid eelkdige
seetdttu, et nii on ette ndhtud. Valitsemisala juhtimiseks on arengukavad
liiga abstraktsed, kuna ei teata oma tegevuse ja arengukavades seatud
néitajate vahelisi seoseid. Nii juhitakse ministeeriume ikkagi tooplaani
alusel, kus on Uksiktegevused konkreetselt kirjas. Kas tegevuskava
taitmise aruannet kasutatakse uute otsuste langetamisel, selle kohta
vastasid viiest ministeeriumist neli, et teevad aruandeid seetdttu, et
Rahandusministeerium seda néuab.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Kust ja millist infot saab
avalikkus selle kohta, kui
tulemuslikult on valitsus
maksumaksja raha
kasutanud?

Riigi jatkusuutlikuks
arenguks on valitsusel vaja
moista oma tegevuse
tulemusi ja seda infot ka
arvestada

Vaja on Riigikogu ja valitsuse
otsust, millist infot nad
riigijuhtimiseks vajavad
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60. Olukorras, kus valitsus hindab oma tegevuse tulemusi vahe, kerkib
eriti oluliseks kiisimus, kas avalikkus saab infot selle kohta, kui
tulemuslikult on valitsus maksumaksja raha kasutanud.

61. Valitsus kinnitab igaks aastaks tegevuskava, kus utleb, mida soovib
aasta jooksul korda saata. Naiteks 2012. aastaks on valitsus seadnud 69
eesmaérki ja nende saavutamise hindamiseks 232 néitajat. Kui
eelarveaasta labi saab, saadavad ministeeriumid Rahandusministeeriumile
aruande selle kohta, kuidas Gnnestus tegevuskava ellu viia.
Rahandusministeerium koondab ministeeriumide aruanded tiheks riigi
tegevusaruandeks ja lisab selle riigi majandusaasta koondaruande
koosseisu, mille kinnitab Riigikogu.

62. Auditi kéigus leidis Riigikontroll, et riigi 2010. aasta
tegevusaruandesse joudsid auditeeritud viie ministeeriumi kohta vaid
valitsuse kordaminekud, ehkki ministeeriumid olid raporteerinud ka 68st
saavutamata eesmargist ja ellu viimata tegevustest. Vaarib méarkimist, et
suurel majanduslanguse aastal 2009 polnud riigi tegevusaruande jargi
tihtegi probleemi ega jadnud saavutamata (ikski eesmérk.

63. Auditi mdjul on Rahandusministeerium kajastanud valitsuse
kordaminekuid 2011. aasta tegevusaruandes tasakaalukamalt,
saavutamata eesmérke ja murenoote leiab mitme valitsemisala aruandest.
Kisimus on aga jatkuvalt, milline on demograafilise, majandusliku ja
rahandusliku arengu mdju Eesti riigi jatkusuutlikkusele.

64. Valitsus votab iga paev vastu otsuseid, mis mdjutavad Eesti elanike
igapéevaelu ja heaolu. Valitsuse tegevusest sdltub paljuski, kui
kattesaadav ja kvaliteetne on arstiabi, millised on hariduse omandamise
vBimalused, mil maaral toetatakse eakaid ja abivajajaid. Et kasutada
maksumaksja raha otstarbekalt, langetada parimaid valikuid ning tagada
riigi toimimise sisuline jatkusuutlikkus, on vaja valitsusel teada oma
tegevuse tulemusi ning seda infot ka riigijuhtimisel arvestada.

65. Riigikontroll leiab, et vaja on Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse selget
seisukohta, millist (tulemus)infot nad riigi arengueesmérkide juhtimiseks
vajavad. See tdhendab otsustamist, kas votta eesmargiks riigi tegevuse
mdjude ulatuslikum hindamine ja tulemuste kasutamine juhtimisotsuste
langetamisel vdi vahendada strateegilise planeerimise siisteemi
tlalpidamisega kaasnevat halduskoormust ning kulusid. Selleks tuleb
vélja selgitada, millises ulatuses on mdistlik mdjude hindamist
riigijuhtimisega siduda, milline on ministeeriumide arvamus ja
valmisolek. Auditiaruandes ,,VVabariigi Valitsuse tegevus oma t60 méjude
hindamisel ja tulemustest aruandmisel“ on Riigikontroll soovitanud
tegevuskava, kuidas arvamused ja ettepanekud valja selgitada ja vajalike
otsusteni jouda.

66. Aastaga 2013 IGpeb suurem osa riigi olulistest arengukavadest ja
valja tootatakse uusi. Juba praegu kavandatakse Euroopa Liidu raha
kasutamist perioodiks 2014—2020. Analulsipdhist otsustamist vajavad
kahtlemata mdlemad protsessid. Valdkondlikest véljakutsetest, mida
silmas pidada, on k6neldud aruande jargmises peatikis.
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Haridussiisteem vajab
terviklikku planeerimist
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II. Riigi tegevusvaldkondade areng ja
probleemid

Haridussiisteem ootab muutusi

Hea aeg vajalikud reformid ara teha

67. Kahel viimasel aastal on haridusele kulunud riigieelarvest ligikaudu
11%, s.0 umbes 700 miljonit eurot aastas. Kuigi kdrgharidusreformi
elluviimiseks ning tldhariduse koolivdrgu korrastamiseks on Haridus- ja
Teadusministeerium lubanud lisaraha, vahenevad riigieelarve strateegia
jargi haridusvaldkonna kulud (vt ka p 31). Seet6ttu on valitsuse ees
valjakutse, kuidas olemasolevat raha paremini &ra kasutada ning opilaste
arvu kahanemisele vaatamata tagada haridussusteemile stabiilne
keskkond.

Urmas Nemvalts,
Postimees

KARTOLL SAIME | KAPSAS FORGAND KKAAL KAS
OLEMAS. S1BOL YA PAPRIKA WA Roii, MDA NEEL?
A OAA | WASSILE. VARSKET RAIME )4 RoiSUE
VBRAHARIDUST - MEDA ODAVAMAT .

68. Riigikontroll on mitmes varasemas auditis tdhelepanu juhtinud, et
haridusstisteemi eri tasandite planeerimine ei peaks toimuma eraldi. Nii
néiteks on eraldi arengukavad uldharidusele, kutseharidusele,
kdrgharidusele ja teadusele. Kuigi haridustasandid s6ltuvad tihedalt
tiksteisest, ei ole need arengukavad alati omavahel kooskdlas. Ka
»Konkurentsivbime kavas ,,Eesti 2020““on valitsus ise probleemina valja
toonud, et siiani on glimnaasiumi-, kutse- ja kdrghariduse 6ppekohti ning
riiklikku koolitustellimust planeeritud eraldi. Kdimasoleva
kdrgharidusreformi tiks p6hjusi on vajadus loobuda Gpilaste arvu
véhenemise tdttu nn pearahal pdhinevast rahastamissusteemist. Sama
kiisimus on tegelikult esil aga ka (ld- ja kutsehariduse rahastamises, sest
sealgi s6ltub koolile eraldatava raha hulk suuresti dpilaste arvust.

69. KOoigil haridustasanditel tuleb leida tasakaal hariduse kvaliteedi ja
kattesaadavuse vahel. Haridussiisteemilt oodatakse tiha enam, et see
suudaks viia inimeste oskused ja teadmised kokku t66turu vajadustega.
Eesti t66j6u-uuringu jargi on Eestis hdivatute hulgas ca 12% Uleharituid

12011. ja 2012. ariigieelarve seletuskirjad, arvestus COFOG klassifikaatori alusel.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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ajavahemik, mille kohta on
koostatud enamik
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Kiimne aastaga on opilaste
arv vahenenud kolmandiku ja
koolide arv kuuendiku vorra
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ja ca 2,5% alaharituid. ,,Konkurentsivéime kava ,,Eesti 2020“* kohaselt
on vaja suurendada erialase, s.0 kutse- vGi kdrgharidusega to6ealiste
inimeste hulka, sest endiselt ei ole ligi kolmandikul Eesti to6joust erialast
ettevalmistust (st on kas p6hi- voi uldkeskharidusega).

70. Enamik arengukavasid, milles on kasitletud hariduselu, hGlmab
perioodi kuni aastani 2013. See annab Haridus- ja Teadusministeeriumile
hea vBimaluse kogu haridussiisteemi arengusuunad tervikuna tile vaadata
ja ajakohastada. Kuna 2014. aastal algab ka uus Euroopa Liidu
tbukefondide periood, siis on vaja samuti selgust, milliseid tegevusi on
vaja nende fondide toel ellu viia.

71. SA Eesti Koostdokogu ja MTU Eesti Haridusfoorum koostds
Haridus- ja Teadusministeeriumiga paudsid kill juba eelmisel aastal
hariduselu eesmérkides tervikuna kokku leppida, kuid nende koostatud
,Eesti haridusstrateegia aastani 2020" pole Vabariigi Valitsuse heakskiitu
pélvinud. 2013. aasta on aga peagi kées ning uute arengukavade koosta-
mine peaks juba hooga kdima. Valitsuse strateegilise planeerimise korra
jargi peaks valitsus enne arengukava koostamist kinnitama arengukava
koostamise ettepaneku, et otsustada, millised arengukavad vélja to6tada
ning millised ministeeriumid kaasata. 2012. aasta oktoobriks on valitsus
heaks kiitnud aga (iksnes teadus- ja arendustegevuse uue strateegia
koostamise ettepaneku. Ministeeriumidele on kooskdlastamiseks esitatud
ka noortevaldkonna arengukava véljatédtamise kavatsus. Haridus- ja
Teadusministeeriumi tdoplaani jargi pidi 2012. aasta septembriks valitsusse
joudma Gldhariduse arengukava koostamise ettepanek. Ministeeriumi
selgituse jargi esitatakse valitsusele aga hoopis laiem ettepanek koostada
haridusvaldkonnas elukestva dppe strateegia. Kéesoleva llevaate
valmimise ajaks ei ole see ettepanek veel valitsusse jéudnud.

Uldhariduse koolivérk on endiselt valupunkt

72. Eesti Gldharidusstisteemil on kolm suurt tihedalt seotud valjakutset:
koolivdrgu kohandamine paratamatute demograafiliste muutuste jérgi,
Opetajate oskused ja motivatsioon ning uute dppekavade rakendamine.

73. Kui vaadata viimasel aastakiimnel toimunud muutusi Gpilaste arvus,
siis on meie Uldhariduskoolides ligi 71 500 @pilast vahem kui kiimme
aastat tagasi (vt ka tabel 5). Samal ajal on koolide arv véhenenud 114
vorra. Kui dpilaste arv on vahenenud ligi kolmandiku vorra, siis koolide
arv kuuendiku vdrra. Aastal 2016 6pib prognooside jérgi kill péhikoolis
ligi 15 000 dpilast rohkem kui praegu, ent see ei korva viimasel
aastakiimnel toimunud langust.

Tabel 5. (levaade iildhariduskoolide pilaste, dpetajate ametikohtade ja koolide arvust ning dpilaste arvust dpetajate ametikohtade
kohta aastatel 2004/2005-2011/2012

2004/05 2005/06 2006/07  2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Uldhariduskoolide Gpilaste arv | 190 879 | 180 963 170 994 161961 | 154481 149641 | 145939| 142983
Uldhariduskoolide Gpetajate 13 864 13 670 13 003 12 845 12 452 12 203 11 970 11 902
ametikohtade arv
Uldhariduskoolide Gpilaste arv 13,8 13,2 13,2 12,6 12,4 12,3 12,2 12
Opetaja ametikoha kohta
Uldhariduskoolide arv 604 603 601 589 582 575 561 556

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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Opetajate ametikohti on
prognoositust enam

Kas teadsite, et

= Massiaru algkoolis oppis eelmisel
Oppeaastal 4 opilast,

= Kabala pohikoolis dppis 9 klassi
peale kokku 22 dpilast ning

= Puka ja Aseri giimnaasiumi
glimnaasiumiastmes oppis 17
opilast.

Riik investeerib enne, kui on
otsustanud koolivorgu
saatuse

Loe lahemalt

hariduslike erivajadustega laste
oppekorraldusest Riigikontrolli 2006. aasta
auditiaruandest ,Erivajadustega laste
oppimisvoimalused”.
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74. Koolivorgu korrastamine on paratamatu, et riik suudaks tulevikus
Opetajatele vaarilist palka maksta. Muutused dpetajate ametikohtades ei
ole kaasas kéinud dpilaste arvu muutusega. 1997. aastal oli
tldhariduskoolides iihe dpetaja kohta 18,7 dpilast, 2011. aastal oli ihe
Opetaja ametikoha kohta 12 @pilast. Haridus- ja Teadusministeerium
prognoosis selle aastatuhande alguses, et aastaks 2008 on Eestis veidi Ule
9000 Opetaja ametikoha. Tegelikkuses on see arv ligi 12 000 ehk veerandi
vOrra rohkem, kui prognoositi.

75.  Kuigi hariduse korraldus on Riigikontrolli hinnangul eelkdige riigi,
mitte kohaliku elu kiisimus, on Gldhariduse koolivorku riigil ilma
omavalitsuste toeta keeruline korrastada. Samas naitavad meie naabrite
kogemused, et see pole vdimatu tlesanne. Nii Lati kui ka Soome néiteks
on viimase viie aasta jooksul sulgenud 15% oma uldhariduskoolidest.
Lati puhul saab réakida nii demograafilisest kui ka majanduslikust
survest, kuid Soomes on see majanduslik otsus. Seal suletakse aastas ule
saja uldhariduskooli, kuna nende tlalpidamine pole otstarbekas.

76. Riik saab omavalitsustele eeskuju ndidata esmalt riigikoolide vGrgu
korrastamisega. 2011/2012. ppeaastal tegutses 29 riigikooli, millest
enamik moeldud kill erivajadustega lastele. Haridus- ja
Teadusministeerium on lubanud, et 2012. aasta I6puks valmib ka
riigikoolide Gmberkorraldamise kava. M6ned otsused riigikoolide kohta
on aga juba tehtud. 2011/2012. aasta oli viimane 8ppeaasta Helme
Sanatoorsele Internaatkoolile. Keila-Joa Sanatoorse Internaatkooli
tegevus ldpetatakse parast 2012/2013. 6ppeaastat. Aga juba enne, kui on
otsustatud, millised koolid jadvad, ja kinnitatud riigikoolide
timberkorraldamise kava, on plaanitud praegustesse koolidesse
ulatuslikke investeeringuid. Valitsus kinnitas juba 2008. aastal meetme
»Hariduslike erivajadustega Gpilaste dppekeskkonna kaasajastamise*
investeeringukava, mille alusel investeeritakse ELi tdukefondidest saadud
ja taiendavat raha kokku 31 miljonit eurot 20 riigikooli ning viie
munitsipaalkooli korrastamiseks. Lisaks on lahiajal plaanitud
tldhariduskoolidesse kokku investeerida ligi 80 miljonit eurot CO,-
kvoodiraha, sellest viis miljonit eurot hariduslike erivajadustega dpilaste
riigikoolidesse (loe sama probleemi kohta omavalitsustes p-st 257).

Urmas Nemvalts,
Postimees

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Alustatud on pohikooli ja
giimnaasiumi lahutamisega

Kas teadsite, et

2011/2012. dppeaastal tegutses umbes
200 giimnaasiumi (s.o iile 90%), kus
glimnaasiumiosas oppis vahem Kui uue
oppekava rakendamiseks ettendhtud 252
opilast.

Riigieksamite sooritamise ja
korgkooliopingute
katkestamise statistika ei
toota sisseastujate ega
lopetajate arvu kasvu

Loe lahemalt

= Riigikontrolli 2008. aasta
auditiaruandest , Riikliku
koolitustellimuse taitmine“ ja

= 2012. aasta auditiaruandest
Korgkoolide tulemuslepingute
taitmine*.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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7. Muutusi koolivorgus eeldab ka tileminek uutele riiklikele
Oppekavadele, mis seab pbhikoolile ja glimnaasiumile erinevad eesmargid
ning glimnaasiumidele kohustuse pakkuda Gpilastele vahemalt kolme
Oppesuunda. Kuna péhikooli- ja gimnaasiumiastme lahutamine edenes
visalt ja kohalikud omavalitsused ei ole suutnud omavahel kokku leppida
koolivdrgu korrastamises, otsustati alustada riigigimnaasiumide
moodustamisega. Siiani on aga ebaselge, milliste kriteeriumide alusel
otsustatakse, kuhu riigigimnaasiumid tulevad.

718. 2011/2012. 6ppeaastal alustas Tartus nn puhta gimnaasiumi ja
munitsipaalkoolina tegevust Tartu Jaan Poska Glimnaasium. 2012/2013.
Oppeaastal alustas t66d riigigimnaasiumina Viljandi Glimnaasium.
Alustatud on ka ettevalmistustega riigigimnaasiumide moodustamiseks
nii JOgeval kui ka Haapsalus. Samuti on Vabariigi Valitsus otsustanud
kasutada Eesti Rahva Muuseumi ehitamiseks planeeritud raha hoopis
giimnaasiumireformi elluviimiseks kogusummas kuni 24 miljonit eurot.
Valitsusel on plaan selle rahaga toetada viie kuni seitsme
maakonnakeskuse giimnaasiumi renoveerimist ning plaani jargi peavad
need t66d olema I8petatud hiljemalt 2015. aasta augustiks. Nende
tingimuste taitmiseks peab giimnaasiumiastmes olema vahemalt kolm
paralleelklassi ehk arvestuslikult 252 Gpilast. PGhikooli- ja
glmnaasiumiastme lahutamine vastab ka ,,Konkurentsivéime kavas
»Eesti 2020“* seatud eesmérgile kasitleda neid haridustasandeid eraldi,
mis peaks omakorda aitama kutse@pet populariseerida.

19. Riigikontroll tunnustab haridus- ja teadusministri edusamme
koolivdrgu korrastamisel, mille eesmargiks on tagada kdigile kvaliteetne
haridus ning vbimaldada Opetajatele vadrilist palka maksta. Samas ei tohi
tagaplaanile j&&da, et koolivorgu kokkutdmbamisega Gpilaste koolitee
pikeneb. Selliste probleemide lahendamiseks on védga oluline tegeleda
samal ajal ka koolitranspordi ning 6pilaskodudega.

Korghariduses on segane iileminekuperiood

80. Riigikontroll t6i 2012. aasta aruandes ,,Kdrgkoolide tulemuslepingute
taitmine* vélja, et kbrgkoolid ei suuda téita riiklikku koolitustellimust ehk
téoturule ei tule nii palju kdrgharidusega spetsialiste, kui riik on tellinud
ja koolid lubanud. Kuigi vorreldes 2008. aastaga on riikliku
koolitustellimuse taitmine veidi paranenud, on I8petanute arvu
tagamisega probleeme endiselt kbikidel 6ppetasemetel. Riigi tellitud
hulgal spetsialiste ei suuda kdrgkoolid anda isegi siis, kui arvestada lisaks
tasulise Gppe 18petanuid. Probleemiks on I8petanute tagamine eeskétt
riigile prioriteetsetes valdkondades, nagu loodus- ja tdppisteadused ning
tehnika, tootmise ja ehituse valdkond.

81. Peamiselt jadb tellimus tditmata seetdttu, et 6pingud katkestatakse
(keskmiselt katkestab dpingud 15,1% (lidpilastest). Katkestamise
pohjusteks on omakorda suutmatus Gpingutega toime tulla ning
majanduslikud raskused. Kdige ronkem jaetakse Gpingud pooleli just
loodus- ja téppisteadustes — pea viiendik UliGpilastest. Riigieksamite
sooritamise statistika ei tdota ka neile erialadele sisseastujate hulga kasvu.
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Korgkoolide koostods on
tublisti arenguruumi

Riiklik koolitustellimus
asendatakse
tulemusnaitajatel pohineva
tegevustoetusega

Riigikogu kinnitas pooliku
reformi

Kas teadsite, et

= korgkoolide rahastamissiisteemi on
viimase 15 aasta jooksul muudetud
viis korda;

= riiklik koolitustellimus rahastamise
aluspdhimottena voeti kasutusele
1997. aastal ning

= |0petajate arvu hakkas riik tellima
alates 2002. aastast.
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Urmas Nemvalts,
Postimees

PRINEKS RAIUHKSE
SEDA PLOD 1GA
MINISTR([ AdaL
ERICEVAST KobAcT.

82. ,,KonkurentsivGime kavas ,,Eesti 2020 on rGhutatud, et
kdrgharidusstisteemi muutmise tks suuremaid eesmérke on Uhelt poolt
jagada enam kdrgkoolide vahel tlesandeid ja teistelt poolt parandada
koost6od. Riigikontroll aga leidis 2012. aastal 18ppenud auditis, et
enamikku (68%) erialasid (samasse dppekavade riihma kuuluvaid
Oppekavasid) oli riigi raha eest voimalik dppida vahemalt kahes
Oppeasutuses ning ligikaudu kolmandikku erialadest dpetati véhemalt
kolmes Gppeasutuses. Riik on putdnud kdrgkoole koostddle suunata,
soodustades Uhisdppekavade loomist. Alates 2010. aastast on kiill
hakatud looma this6ppekavasid (diguslik alus loodi selleks juba 2008.
aastal), kuid nende roll kdrgharidusmaastikul ei ole veel oluline.
Praeguseks on moodustatud 12 (ihisbppekava, mille jargi 6ppis
mdodunud Gppeaastal alla 0,5% kdigist tlidpilastest.

83. Riigikontroll juhtis 2008. aasta krghariduse auditis tahelepanu
sellele, et riikliku koolitustellimuse siisteem tegelikkuses ei to6ta.
Kdrgkoolid ei suuda téita lepingut, kuid selle tagajarjel pole midagi
juhtunud. Kuigi seaduse alusel oleks Haridus- ja Teadusministeeriumil
olnud Gigus lepingu tditmata jatmise korral jargmiste aastate
koolitustellimust vdhendada, ei soovinud ministeerium seda Gigust
praktikas kunagi rakendada. Et demograafilise olukorra t6ttu véheneb
jatkuvalt kdrgkoolipinguteks vBimekate sisseastujate arv, on
kdrgkoolide jaoks iha keerulisem tagada piisaval hulgal 18petanuid.
Rahastamise vahendamine oleks koolid majanduslikult raskesse olukorda
pannud. Seet6ttu otsustas Haridus- ja Teadusministeerium kdrghariduse
rahastamise aluspdhimdtteid muuta.

84. Riigikogu vdttis 10.5.2012 vastu uilikooliseaduse ja teiste seaduste
muudatused, mille alusel senine riiklikul koolitustellimusel p6hinenud
rahastamine asendub tulemusnéitajatel pGhineva tegevustoetusega.
Riigikontrolli hinnangul t66tas Haridus- ja Teadusministeerium uue
kdrgkoolide rahastamiskorra kiirustades valja ning jattis Riigikogule
tegelikult esitamata uue kdrgkoolide rahastamise tdpsemad pdhimdtted,
soovides otsustamise delegeerida Vabariigi Valitsusele. Seaduseelndule
lisatud seletuskirjas tddes ministeerium rakendusaktide projektide kohta,
et see on vaid véga esialgne ettepanek, mis vdib muutuda. Sisuliselt pidi
Riigikogu vastu votma seaduseelndu, ilma et teaks, kuidas hakkab
kdrgkoolide rahastamine tulevikus toimuma ja millised kriteeriumid
mdjutavad seda, kui palju tks voi teine kdrgkool raha saab. Olukord
paéadis sellega, et Vabariigi President jattis seaduse vélja kuulutamata
ning Riigikogu arutas eelndu uuesti. Ka parandatud ulikooliseadus, milles
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Uus rahastamiskord on veel
ebaselge ega garanteeri
rohkem lopetajaid

Kas teadsite, et

= 62% riigieelarvevalises ehk tasulises
oppes Oppivatest iiliopilastest dppis
2011/2012. dppeaastal
sotsiaalteadusi, digust ja drindust.
Riigieelarvelises ehk tasuta dppes oli
asjakohane néitaja 17%;

= ainult 5% tasulises dppes Oppijatest
oppisid loodus- ja tappisteadusi.
Tasuta dppes oli asjakohane néitaja
13%.

Rahastamine hakkab soltuma
peamiselt labiraakimistest

Kas teadsite, et

tasuta korgharidus, mis rakendub
jargmisel aastal sisseastunute jaoks,
tahendab, et koik lavendi iiletanud
tudengid saavad eestikeelses Gppes
oppida tasuta. Vorreldes 2011/2012.
Oppeaastaga peaks Haridus- ja
Teadusministeeriumi hinnangul tasuta
oppekohtade arv suurenema 3500
vorra.
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on valja toodud hulga tulemusnditajaid, mida arvestada kdrgkoolide
rahastamisel, jatab suure osa kdrgkoolide rahastamispdhimdtetest
lahtiseks. Milliseid nditajaid, kuidas ja kui suures ulatuses rahastamisel
siiski arvestatakse, peaks selgeks saama alles Vabariigi Valitsuse
asjakohase maaruse, konkreetsete lepingute sdlmimise ja
rahastamisotsuste tegemise jarel.

85. Kdrghariduse uus rahastamiskord jatab segaseks, kas ja kuidas
hakkab riik sekkuma 6ppekohtade loomisesse erinevatel erialadel.
Haridus- ja Teadusministeerium lepib kdrgkoolidega kokku, millistes
Oppesuundades voi milliste ppekavade jargi on koolil digus tasuta ja
tasulist dpet pakkuda. Kdrgkoolid kehtestavad vastuvétutingimused.
Seega, lavendid ja vastuvGtupiirangud endiselt jadvad, sest pole ju
mdeldav, et kdrgkoolid vtaksid vastu néiteks kdik lavakunsti voi
digusteadust dppida soovivad sisseastujad. Ka tulevikus pole lootust, et
kdik soovijad saavad Ulikoolis 6ppida tasuta ja soovitud eriala, kuid
tasuta Oppesse paasemise teeb lihtsamaks tasuta Gppekohtade arvu
suurendamine.

86. Uue rahastamiskorraga kill luuakse juurde tasuta 6ppekohti, kuid see
ei ole piisav, et rahuldada praegust ndudlust kdigil erialadel. Samuti
erineb praegu oluliselt tasuta ja tasuliste Gppekohtade erialaline jaotus,
mistOttu tuleb otsustada, kuidas jagada tasuta dppekohad
Oppevaldkondade vahel. Ainuiiksi tlibpilaste soovide arvestamine viiks
praeguse dppekohtade jaotuse paigast &ra. Samuti ei ole selge, kuidas riik
tagab endale vajalikul arvul spetsialiste tulevikus, sest juba praegu on
erialasid, kus tasuta Gpe ei meelita Glidpilasi dppima. Haridus- ja
Teadusministeerium on lubanud, et riigile oluliste erialade dppimist
hakatakse toetama stipendiumiga. Riigikontroll juhib tahelepanu, et
riigieelarve raha sellise stipendiumi maksmiseks ei ole (iheski
dokumendis selgelt planeeritud ning stipendiumide rakendamine on
senisest koolitustellimuse suisteemist oluliselt kallim meede, millega
mdjutada noorte erialavalikut.

87. Riigikontrolli hinnangul ei tohiks tlikoolide rahastamisega
eksperimenteerida. Ka varem kehtinud seadusega oli lubatud arvestada
rahastamisel erinevaid tulemusnditajaid, kuid ministeerium ei saavutanud
selles edu. Haridus- ja Teadusministeeriumi teatel on valitsusliidus juba
kokku lepitud, et kdrgharidusreformi elluviimiseks eraldatakse jargmistel
aastatel kdrgkoolidele lisaraha (2013. a 6,1 min, 2014. a 18,8 min,

2015. a 33 min, 2016. a 33 min eurot). Samas jaab arusaamatuks, kuidas
on vBimalik lisaraha jagada enne, kui on s6lmitud tegevustoetuse
lepingud, lepitud kokku oodatavates tulemusnéitajates ning selgunud
tulemused. Uus rahastamissusteem suurendab seega kill nii kérgkoolide
kui ka ministeeriumi halduskoormust, kuid ei ole piisavalt analutsitud,
kas see kargkoolide tegevuse tulemuslikkust oluliselt parandab.
Rahastamine peaks pdhinema kiill tulemusnaitajatel, kuid pole selge, mis
saab siis, kui tulemuslepinguid ei téideta. VVdib ka juhtuda, et
kdrgharidusreform sisuliselt suurt midagi ei muudagi. Riigikontrolli
hinnangul on selline rahastamissiisteem, kus Uldiseid péhimétteid on
digusaktides seatud véhe ning raha jagamine otsustatakse suuresti
(lepingute (le) labiradkimiste kaigus, labipaistmatu ja ohustab
kdrgkoolide autonoomiat.
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Avalik-oiguslike iilikoolide
finantsolukord on rahuldav,
kuid tulevik ebaselge

Teadus- ja arendustegevuse
rahastamises on olnud suur
kasv
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88. Senine ulikoolide finantsolukord on rahuldav. Raamatupidamislikult
on siiski Glikoolide kulud letanud tulusid ja seda peamiselt hoonete ja
muu pdhivara kulumise ehk amortisatsiooni tdttu. Seoses suurte
investeeringutega on oht, et ka tulevikus jaab tegevustulem
amortisatsiooni tottu negatiivseks (kulud tletavad tulusid). Luhiajaline
negatiivne tegevustulem ei tdhenda, et tlikoolid ei tuleks majandamisega
toime. Samas kui tegevustulem on negatiivne pikemat aega, siis see
vahendab Ulikoolide suutlikkust parendada oma kinnisvara ning tagada
varade séilimine. Viimasel aastal enim tahelepanu kditnud Eesti
Kunstiakadeemia finantsraskused on tingitud eeskatt ebadnnestumisest
uue hoone ehitamise kavandamisel, muu majandamine on olnud hea.

89. Riigikontroll analliusis, milline on uue rahastamissiisteemi maju
avalik-6iguslike likoolide majanduslikule toimetulekule. Kuna uues
rahastamissiisteemis on veel palju mééaramatust ning pole teada, kuidas
muutub tasulisest dppest saadud tulu suurus, on prognoose teha raske.
Ulikoolide tulevikuprognoosid on siiski optimistlikud, kuid lahtuvad
eeldusest, et raha tuleb juurde. K&ikide ulikoolide puhul on aga
ohumarkideks kasvav laenukoormus, jatkuv mahukas investeerimine
taristusse ning investeeringutega kaasnev tlalpidamiskulude
suurenemine. Need voivad viia olukorrani, kus tlikoolid ei suuda oma
kohustusi katta. Siiani on tépselt reguleerimata, milline on riigi roll
avalik-0iguslike tlikoolide finantsraskuste lahendamisel. Piiratud on ka
riigi vBimalused reguleerida avalik-Giguslike Ulikoolide poolt
finantskohustuste votmist.

90. Nii Haridus- ja Teadusministeerium, Rahandusministeerium kui ka
Justiitsministeerium kinnitasid Riigikontrollile, et digusselguse loomiseks
on vajalik avalik-6iguslike dlikoolide vastutuse tdpsem reguleerimine
seaduses. Justiitsministeeriumi 2012. aasta to6plaanis on seatud
tlesandeks tootada valja riigi halduskorralduse kontseptsioon, kasitleda
sh avalik-Oiguslike juriidiliste isikute enesekorralduse sisu, ulatust ja
vBimalikke erisusi eri avalik-0iguslike isikute puhul, riigi jarelevalvet,
juhtorganite vastutust ja rahastamist.

Teadus- ja arendustegevus vajab sisukamat lahenemist

Lisaks rahastamise suurendamisele on vaja selgemaid eesmarke ja rohkem
teadlasi

91. Eesti riik on aasta-aastalt pidanud vajalikuks iha enam panustada
teadmistepdhise majanduse arendamisse ning suurendanud selleks teadus-
ja arendustegevuse rahastamist, mille kasv on olnud kiireim Euroopas.
Eesti Statistikaameti hinnangul joudis 2010. aastal teadus- ja
arendustegevuse rahastamine juba 232,76 miljoni euroni, mis moodustas
1,63% sisemajanduse kogutoodangust. Vérdlusena vdib tuua, et 2001.
aastal kulutati teadus- ja arendustegevusele Eestis kdigest 0,7% SKTst.
Kulutuste kasv on olnud pidev, tiksnes 2009. aastal kulutused langesid
vorreldes 2008. aastaga, kuid nidseks on kulutused tletanud taas 2008.
aasta taseme. Teadus- ja arendustegevuse rahastamise allikad jagunevad
avaliku sektori ning ettevotlussektori vahel peaaegu pooleks, jéudes
olukorrani, kus 2010. aastal (iletas esmakordselt ettevdtlussektori panus
avaliku sektori oma.
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Joonis 5. Avaliku sektori ja ettevotlussektori panus teadus- ja arendustegevuse rahastamisse aastatel 2001-2010
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Kas teadsite, et

teadus- ja arendustegevusse
panustatakse Euroopa Liidu
toukefondidest perioodil 2007-2013
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning
Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi eelarve kaudu iile poole
miljardi euro.

2011. aastal kulutati teadus- ja
arendustegevusele Haridus- ja
Teadusministeeriumi eelarvest nii Eesti
riigi kui ka Euroopa Liidu raha ligi 140
miljonit eurot.

Teaduspotentsiaal vajab
reaalset rakendamist

Kas teadsite, et

Eesti teadlased publitseerisid 2009. aastal
Thomson Reutersi Web of Science'i
indekseeritud teadusajakirjades 0,47
artiklit teadlase kohta.

Latis oli asjakohane néitaja 0,11, Leedus
0,27 ning Soomes 0,62.
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Allikas: Statistikamet

92. Teaduse rahastamine on aasta-aastalt kasvanud summaarselt nii
kasumitaotluseta sektori kui ka ettevétlussektori poolt, kuid eesmark on
suurendada teadus- ja arendustegevuse kogukulutusi koguni 3%-ni
SKTst. Strateegias ,, TeadmistepOhine Eesti aastateks 2007-2013" sooviti
selle tasemeni jouda juba 2013. aastaks, ,,KonkurentsivGime kavas ,,Eesti
2020 on loodetud sama eesmark saavutada 2020. aastaks. Rahastamise
korval jadvad 2013. aastaks aga saavutamata ka need naitajad, mis
peaksid valjendama teadus- ja arendustegevuse majanduslikku kasu ehk
toohdive ja tootlikkuse néitajad. lmselt ei suudeta téita ka nditajat, mis
puudutab Eesti td6hdivet korg- ja keskkdrgtehnoloogilises tdostuses ja
teeninduses. (Eesmark oli, et aastaks 2013 on kasvanud todhdive nendes
valdkondades 11%-ni, kuid 2010. aastal oli see kdigest 5,7% ja on pigem
naidanud langustrendi, kuigi majanduslangus oleks vdinud selle naitaja
saavutamisele ehk isegi kaasa aidata.) Samuti ei saavutata seatud néitajat,
mis puudutab ettevotete tootlikkust tdotaja kohta EL-25 keskmisest.
(Eesmark oli, et ettevotete tootlikkus voiks 2013. aastal olla 80%, kuid
2010. aastal oli see 69,3% ja seega maha jaanud juba selleks ajaks
pusititatud eesmargist.)

93. Positiivse poole pealt vOiks veel vélja tuua, et viimastel aastatel on
hasti lainud kdrgetasemeliste teaduspublikatsioonide? arvu
suurendamisel. Eesti teadlased on juba praegu suutnud tdita 2013. aasta
eesmaérgi, milleks oli 1200 publitseeritud artiklit aastas (2010 oli vastav
néitaja 1484 ja lletas 2011. aastal juba 1500 piiri). Samuti on Eesti
teadlased vaga edukad nditeks Euroopa Liidu 7. raamprogrammist
rahastamise saamisel, olles edukad tervelt 24,01% juhtudel (ELi
keskmine edukuse maar 21,68%). Eesti teadlased on seega edukalt
I6imunud maailmateadusesse ning on rahvusvaheliselt (iha enam
konkurentsivdimelised. Publikatsioonid on olulised teadlastele oma
teadusliku taseme tdestamiseks ning edasise rahastamise taotlemiseks.
Riigi seisukohalt tuleks aga enam téhelepanu suunata sellele, kuidas
teadlaste to0st saaks teadmistepbhine majandus ja kuidas teadussaavutusi
uhiskonnaelu edendamisel &ra kasutada.

94. Haridus- ja Teadusministeerium on alustanud ka uue teadus- ja
arendustegevuse strateegia ettevalmistamisega, kus soovitakse vélja tuua

2 Thomson Reutersi Web of Science’i indekseeritud publikatsioonid.
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Votmevaldkonnad — strateegia
»Teadmistepohine Eesti 2007-2013*
alusel eelisarendatavad valdkonnad:
biotehnoloogia, energiatehnoloogia,
materjalitehnoloogia, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, tervishoid,
keskkonnakaitse.

Riiklik teadus- ja arendusprogramm —
lihidalt 6eldes on tegemist
votmevaldkondade edendamiseks mitme
ministeeriumi poolt elluviidavate tegevuste
kogumiga.

Vahemus teadlastest peab
ara tegema enamuse toost

Votmevaldkondade
rahastamine toimub mitmest
allikast

Kas teadsite, et

programmi ,,DoRa“ raames on kavas
Eestisse tuua kuni 40 vélisoppejoudu, kes
tegutsevad peamiselt votmevaldkondades;

programmi ,,Primus” raames on kavas
Eestisse tuua kuni 104 jéreldoktorit ja 15
tippteadlast, kes peaksid tegutsema
peamiselt votmevaldkondades.
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Eesti teadus- ja arendustegevuse eesmérgid aastani 2020. Uus arengukava
peaks toetama ,,Konkurentsivéime kavas ,,Eesti 2020“* toodud
eesmaérkide taitmist. Eesmarkideks on muu hulgas, et aastaks 2020 peaks
teadus- ja arendustegevuse rahastamine jéudma 3%-ni SKTst ning
tootlikkus hdivatu kohta peaks téusma 80%-ni ELi keskmisest.

Riigi suutlikkus edendada teadus- ja arendustegevust votmevaldkondades
on kesine

95. Eesti riik on otsustanud, et teadus- ja arendustegevuses tuleb
panustada eelkdige suure lisandvaartusega sektoritesse ning valja valinud
eelisarendatavad votmevaldkonnad. Vajadus fokuseerida Eesti teadus- ja
arendustegevus kitsamatele valdkondadele toodi vélja juba strateegias

,» Teadmistepdhine Eesti 2002—2006“ ning nende valdkondade
arendamiseks otsustati luua riiklikud programmid, kuid paraku tegudeni
ei jéutud. Uuesti tuldi teadus- ja arendustegevuse fokuseerimise idee
juurde tagasi strateegias ,, TeadmistepOhine Eesti aastateks 2007-2013,
kus leiti jallegi, et votmevaldkondade eelisarendamiseks on kdige
sobivam todriist riiklik teadus- ja arendusprogramm. ELi tdukefondide
raha planeerides otsustati kuue riikliku teadus- ja arendusprogrammi
rahastamiseks eraldada kokku 54,6 miljonit eurot. Programmide
valjatédtamist ning elluviimist pidid korraldama Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (biotehnoloogia, energiatehnoloogia,
materjalitehnoloogia) ning Haridus- ja Teadusministeerium (info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, tervishoid, keskkonnakaitse).
Programmide kéivitumine hilines oluliselt strateegias plaanitud ajakavaga
vorreldes, kuid 2011. aasta I6puks on viis programmi kaivitatud ning
materjalitehnoloogia programmi otsustati mitte kéivitada, kuigi selleks
moeldud raha kulutatakse &ra, nimetades seda tegevust eelprogrammiks.

96. Riigikontroll analliusis, milline osa Eestis tehtavast teadus- ja
arendustegevusest on seotud votmevaldkondadega. Selgus, et juba praegu
mahub vdtmevaldkondade alla 45% kdigist Eesti Teadusfondi 2011.
aastal rahastatud projektidest ning koguni ligi 2/3 kbigist
sihtfinantseerimise teemadest. Teisalt tegutses 2011. aastal neis
valdkondades kokku 1122 sihtraha saanud doktorikraadiga teadlast. See
moodustab umbes viiendiku k&igist kasumitaotluseta institutsionaalsetes
sektorites tegutsevatest teadlastest ja inseneridest ning kaks viiendikku
doktorikraadiga teadlastest. See tdhendab, et enamik teadusprojekte on
seotud vdhemusega teadlastest. Teadusrahad on koondunud edukamate
teadusrilhmade kitte. Uksnes raha juurde andes, pddramata piisavalt
tahelepanu teadlaste juurdekasvule, ei ole vdimalik teadlaste koormust
suurendada. Doktoridppe 16petanute arv votmevaldkondades on kil jark-
jargult kasvanud, kuid see tdusutrend ei eristu doktoridppe tldisest
trendist ning vBtmevaldkonnad suurt tuge doktoridppest ei saa.

97. Paralleelselt vGtmevaldkondade edendamise riiklike teadus- ja
arendusprogrammide planeerimisega avasid nii Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium kui ka Haridus- ja Teadusministeerium
terve hulga muid meetmeid ja programme, mille rahaga sooviti samuti
toetada eeskétt votmevaldkondade arendamist. Nii nditeks sétestati
votmevaldkondadele eeliseid Haridus- ja Teadusministeeriumi
programmides ,,DoRa*“, ,,Mobilitas* ja ,, Teaduse rahvusvahelistumine®.
Ka EttevGtluse Arendamise Sihtasutus eelistab anda raha just
vBtmevaldkondades elluviidavatele projektidele. See on viinud
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Ministeeriumidevaheline
koostoo on olnud nork

Kas teadsite, et

ELi toukefondidest toetatakse aastatel
2008-2013 muu hulgas

= teadus- ja arendustegevuse ja
kdrghariduse taristu ajakohastamist
115,3 miljoni euroga,

= tehnoloogia arenduskeskuseid
62,9 miljoni euroga ning

= teaduse tippkeskuseid 44,7 miljoni
euroga.

Riigi tegevus teadus- ja
arendustegevuse arendamisel
tulevikus on ebaselge

Raha on, kuid
valjamotlemine, mida sellega
saavutada, on lainud
vaevaliselt
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olukorrani, kus votmevaldkondade arendamiseks toimib paralleelselt kaks
eraldi susteemi ja neid tegevusi koordineeritakse omavahel ndrgalt vdi ei
koordineerita tildse.

98. VGtmevaldkonnad on seotud mitme ministeeriumi tegevusalaga, kuid
ministeeriumide koostd6 tegevuste planeerimisel ja elluviimisel on olnud
puudulik. Kuna enamik teadus- ja arendustegevusele méeldud rahast on
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelarvesse planeeritud, siis on jaanud
teiste ministeeriumide huvi votmevaldkondade arendamise vastu
tagasihoidlikuks. Samas on votmevaldkondadega otseselt seotud nii
Sotsiaalministeeriumi, P6llumajandusministeeriumi kui ka
Keskkonnaministeeriumi tegevused. Neile ministeeriumidele ei
planeeritud olulisi tilesandeid ega ka otsest vastutust tegevuste elluviimise
eest, mistdttu pole nad ka olnud piisavalt motiveeritud tegevustes
osalema.

99. Kuna riigi tegevus votmevaldkondade edendamisel on olnud
eklektiline ning paralleelselt rahastatakse Eesti teaduse votmevaldkondi
mitmest meetmest, siis pole vBimalik saada Ulevaadet, kui palju Eesti riik
kulutab meie vétmevaldkondade arendamisele ja mis on kdik need
tegevused, millega votmevaldkondi arendatakse. Ainuiiksi Euroopa Liidu
tbukefondidest rahastatakse enam kui 20 meedet v8i programmi, mis on
kdik suunatud teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
arendamisele ning kdigi nende kohta peetakse eraldi aruandlust. Nii on
véga raske hinnata, kui palju riik kulutab oma eesmérkide saavutamiseks
vBtmevaldkondade arendamisel ning kuidas erinevad tegevused on
Uksteist toetanud.

100. Arvestades, et teadusvaldkondades kompetentsuse valjaarendamine
on pikaajaline tegevus ning selles konkurentsivdime sdilitamine vajab
pidevat t66d, siis on oluline selliseid tegevusi planeerida ette pikka aega
ning panna paika téhtajaliste programmide tileminekutegevused. Praegu
kinnitatud riiklikes programmides, mis kestavad aastateni 2013-2015,
pole toodud tleminekutegevusi, mis rakenduksid parast programmide
I6ppemist. Ka riiklikud strateegiad ei anna selles osas tait selgust. Kui
vaadata ,,Konkurentsivéime kava ,,Eesti 2020“* rakendusplaani, siis
peaks votmevaldkondade arendamine jatkuma kuues vGtmevaldkonnas
vahemalt aastani 2016. Samas on Vabariigi Valitsuse heaks kiidetud Eesti
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia koostamise
ettepanekus toodud, et tulevikus tuleb riiklikud programmid selgelt
siduda strateegiliste prioriteetidega, vahendada nende arvu ja tbhustada
elluviimist.

101. Riigi tegevus vBtmevaldkondade eelisarendamisel on siiani
takerdunud peamiselt tegijate puuduse taha. Uksnes teadus- ja
arendustegevuse kulutuste suurendamisest ei piisa, et toetada
teadmistepdhise majanduse arengut. Ka rahastamise jéarsu
suurendamisega ei ole vdimalik kiirelt uusi teadusrihmi avada voi
olemasolevaid laiendada. VV&ib kull kaivitada terve hulga tegevusi, kuid
kui ei suudeta paika panna konkreetseid eesmarke, mida ikkagi riik
votmevaldkondades saavutada tahab, siis on raske hinnata, kas kdik tehtu
oli ka asjakohane ja vajalik. Keeruliselt on ldinud ka nende ettevotete
leidmine, kes suudaksid teadlaste t00d rakendada. Naiteks aastaid
planeeritud materjalitehnoloogiaprogrammi kéivitumine luhtus
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viimastel aastatel on Tervise Arengu
Instituut muu hulgas rahastanud
jargmisi rahvaterviseprogramme:

= Eesti riiklik HIV ja AIDSi strateegia
aastateks 2006-2015;

= narkomaania ennetamise riiklik
strateegia aastani 2012;

= siidame- ja veresoonkonnahaiguste
ennetamise riiklik strateegia 2005—
2020;

= riiklik vahistrateegia 2007-2015.
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eeluuringu jarelduste kohaselt suuresti Eesti vastava ettevotlussektori
norkuse tottu. Ka riik ise peaks oma soovide seadmisel konkreetsem
olema ning esmalt veenduma, et tellitud uuringuid ja téid ka tegelikult
praktikas rakendada soovitakse.

Tervishoius tahtsad otsused ikka tegemata

102. Riigikontroll on aastaid juhtinud oma auditites ja Ulevaadetes
tédhelepanu sellele, et tervishoiu rahastamine ei ole mitmetel p&hjustel
jatkusuutlik ning see vdib hakata piirama tervishoiuteenuste
kattesaadavust juba lahiaastatel. Lisaks sellele on Riigikontroll korduvalt
kasitlenud tervishoiukorralduslikke probleeme, mida lahendamata ei ole
vBimalik tervishoiusektorit efektiivsemaks muuta: haiglavérgu reform jai
pooleli, perearstiabi ei tdida oma rolli péris sellisena nagu esialgu
mdeldud ning jarelevalve tervishoiu tle on puudulik. Kuigi perearstiabi
parema korralduse nimel on Sotsiaalministeerium teinud palju t66d, on
teised probleemid endiselt lahenduseta.

103. ,,KonkurentsivBime kava ,,Eesti 2020““ kohaselt on ks olulisemaid
Eesti ees seisvaid Ulesandeid tervena elatud eluaastate suurendamine
tervisekaitumise parandamise ja tervishoiutaristu arendamise ning
dnnetusjuhtumite edasise vahendamise teel. Enneaegne suremus ja
inimeste tervisekaitumine on konkurentsivdime kava kohaselt olulisemad
ohud Eesti konkurentsivoime kasvule.

Hoolimata deklareeritud soovist ei ole terviseedenduse rahastamine
kasvanud

104. Vabariigi Valitsuse hinnangul on tervena elatud eluaastate
suurendamise (ks eeldusi parandada inimeste tervisekaitumist. Kui aga
vaadata Tervise Arengu Instituudi rahvaterviseprogrammide kasutuses
oleva raha hulka, siis hoolimata rahastamise kasvust 2011. aastal on
2012. aastal rahastamine vahenenud. Nagu jooniselt 6 naha, vahenes
kriisi ajal rahvaterviseprogrammide riigipoolne rahastamine (joonisel
Tervise Arengu Instituudi raha) ning kasvas Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
osakaal. Nuld aga on ESFi raha kasutamise v8imalused ammendumas,
kuid riigieelarve raha samas mahus lisatud ei ole.

Joonis 6. Tervise Arengu Instituudi rahvaterviseprogrammide rahastamine ja allikad aastatel
2003-2012 (miljonites eurodes)

8 -
Muu valisraha
7
6 Euroopa
5 Sotsiaalfond
4 mm Eesti
3 Haigekassa
2 = Tervise Arengu
1 Instituut
0 e Kulud kokku

Allikas: Tervise Arengu Instituut
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alkoholi- ja tubakaaktsiisi tasuti 2011.

aastal kokku iile 300 miljoni euro ning

rahvaterviseprogrammidele kulutati
samal ajal alla 6,5 miljoni euro.

Loe lahemalt

Riigikontrolli 2011. aasta auditist
Perearstiabi korraldus®.
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105. Lisaks terviseedendamisele on tervishoiu (ks alustalasid esmatasandi
tervishoid. Ravikindlustuse eelarvest rahastatakse esmatasandi tervishoiu
rahast ennekdike perearstiabiteenuse osutamist. Jooniselt 7 on aga néha,
et ravikindlustusrahast tervishoiuteenustele kuluvatest summadest laheb
80% eriarstiabile. Perearstiabile ja haiguste ennetamiseks kulub teenuste
kuludest vastavalt 12,7% ja 1,3%.

106. Seega, kui vaadata tervishoiu rahastamise Gldiseid tendentse, siis ei
saa Oelda, et riik oleks suunanud raha nendesse valdkondadesse, mis
pikas perspektiivis aitavad kaasa tervena elatud eluaastate kasvule, sest
terviseedenduse kulud on véhenenud ning esmatasandi tervishoiu ja
haiguste ennetamise kulude osakaal pole kasvanud.

Joonis 7. Ravikindlustusrahast tervisehoiuteenustele kuluva raha jagunemine 2012. aasta
eelarve kohaselt

3% 3% 1% 13% W Haiguste ennetamine

/

Perearstiabi
M Eriarstiabi
Hooldusravi

Hambaravi

Allikas: Eesti Haigekassa

Tervishoiuteenuste kattesaadavus vaheneb

107. Aastal 2009 tegid Vabariigi Valitsus ja Eesti Haigekassa nGukogu
mitmeid otsuseid, mis on viimastel aastatel m&jutanud tervishoiuteenuste
osutamise jatkusuutlikkust ning kattesaadavust. Uhest kiiljest maksti
tervishoiuteenuste eest aastatel 2009-2011 hinnakirjast 5-6% madalamat
hinda, teisest kiiljest aga pikendati maksimaalseid lubatud ravijérjekordi.
Alates 2009. aastast on Eesti Haigekassa ndukogu otsuse alusel
maksimaalne ambulatoorse ravijéarjekorra pikkus 6 nadalat, varem oli
selleks 4 nadalat. Riigikontrolli hinnangul on see halvendanud
tervishoiuteenuste kattesaadavust.

Urmas Nemvalts,
Postimees

108. Kui vaadata viimaste aastate jarjekordade keskmiste pikkuste muutusi
kvartalite kaupa, siis on néha, et aasta-aastalt on jarjekorrad paari paeva
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Ravijarjekorrad kasvavad

Erakorraliste patsientide arv

kasvab
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vorra kasvanud (vt joonis 8). Uhest kiiljest on selle taga maksimaalse
ravijarjekorra lubatud pikkuse kasv, aga teisest kiljest ka muud
tervishoiuprobleemid, millele Riigikontroll on varem téhelepanu juhtinud,
néiteks personalipuudus.

Joonis 8. Ravijarjekordade keskmine pikkus kvartalite kaupa aastatel 2007-2012 (paevades)
50
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis, Eesti Haigekassa andmed

109. Viimase uuringu ,,Elanike hinnangud tervisele ja arstiabile 2011*
kohaselt sai 2011. aastal eriarsti kiillastanutest 61% viimasel
registreerimisel eriarsti vastuvotule soovitud ajal, 2010. aastal 59%, kuid
perioodil 2006—-2009 oli soovitud ajal saanuid aga olnud rohkem (66—
77%). Sama tendents on ka perearstiabi kéattesaadavuses: 84% vastajaist
sai vastuvotule soovitud ajal. 2010. aastal oli nende osakaal veidi vaiksem
(80%). Samas oli see aga perioodil 2006—2009 olnud mdnevdrra suurem
(87-90%).

110. Mida kauem peab isik oma ravi ootama seda suurema tdendosusega
tuleb talle osutada erakorralist abi. Erakorraline abi on tldjuhul aga
kallim kui plaaniline ravi, ka vdib erakorralist abi vajav inimene olla
halvemas seisus ning tema tervist on keerulisem v@i vdimatu taastada.

Joonis 9. Erakorraliste patsientide ja kiirabikutsete arv aastatel 20062012
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Allikas: Tervise Arengu Instituut

111. Kui vaadata joonisel 9 erakorraliste patsientide arvu muutust, siis
aastatel 2006-2011 on nende arv kasvanud 20% vorra. Eriti kiiresti

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Ravikindlustamata isikute
ravikiisimus on lahenduseta

Kas teadsite, et

ravikindlustuseta on iile 70 000 tddealise
inimese.

Rahastamise senine
korraldus lahendusi ei paku
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suurenes nende arv 2010. aastal, kui erakorralisi patsiente oli pea 7%
vorra rohkem sellele eelnenud aastast. Seda vGib osaliselt seostada ka
2009. aastal tehtud otsustega suurendada jarjekordade lubatud pikkust ja
maksta tervishoiuteenuste eest vdhem. Aastate jooksul on kasvanud ka
Kiirabikutsete arv.

112. Tervisehoiuteenuste kéttesaadavuse eelduseks on praeguse
tervishoiukorralduse juures ravikindlustuse olemasolu. Valtimatut abi
osutatakse siiski ka ravikindlustamata isikutele. Kuigi ravikindlustus on
tagatud mitmetele sotsiaalsetele riihmadele, kes ise ravikindlustusse ei
panusta (nt registreeritud to6tud, pensionérid, lapsed), pole 2012. aasta
alguse seisuga kindlustust 7%-1 to6ealisest rahvastikust (inimestest
vanuses 15-74) (vt joonis 10). Ravikindlustamata isikutega seoses on
perearstid korduvalt toonud vélja probleemi, et nende nimistusse
kuuluvad paljud kindlustamata isikud, keda kull arvatakse nimistu
liilkmeks, kuid kelle eest Eesti Haigekassa raha ei maksa. Kuna
ravikindlustamata on isikud tihti just maapiirkondades, kus perearstide
nimistud niigi vaiksed, vBib see takistada oluliselt perearstiabi arengut
maal ning pdhjustada arstide lahkumist.

Joonis 10. Ravikindlustamata isikute arvu muutus aastatel 2008—2012 (2012. a andmed on
aasta alguse seisuga)*
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*Statistika on esitatud rannet arvestades.
Allikas: Sotsiaalministeerium

113. Arvestades riigi seatud eesmérke — suur t66hdive, pensioniea tdus —,
tuleks Sotsiaalministeeriumil mdelda sellele, kuidas tagada t66ealise
elanikkonna t66vBime ning hea tervis. Ravikindlustamata isikute
probleemile on tahelepanu juhtinud ka Maailma Terviseorganisatsioon
(WHO) oma lilevaadetes: WHO on vélja toonud, et ravikindlustuse
puudumine viib need inimesed kasutama kallimat nn kdrgema taseme
arstiabi, sest véltimatut abi osutatakse samal tasandil ehk haiglas. WHO
hinnangul vdiks vahemalt esmatasandi arstiabi olla kattesaadav kdigile,
mitte ainult kindlustatud isikutele.

114. Riigikontroll juhtis oma 2010. aasta (levaates riigi vara kasutamise ja

séilimise kohta tahelepanu sellele, et uuringu ,,Eesti tervishoiu
rahastamise jatkusuutlikkus®“ kohaselt ei suuda praegune tervishoiu
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Ambulatoorne ravi — ravi ja profiilaktika
patsiendi kodus voi arsti vastuvotul
polikliinikus; ravi ei eelda 66paevaringset
haiglas viibimist.

Loe lahemalt

Riigikontrolli 2012. aasta auditist
,Ravimite hiivitamise korraldus".
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rahastamise stisteem varem vdi hiljem tervishoiukulusid katta. Parimal
juhul jatkub puudujaégi katmiseks Eesti Haigekassa reservidest 2019.
aastani. Seejéarel tuleb tervishoiususteemi taiendavalt rahastada kas
riigieelarvest voi inimeste omaosaluse suurendamise teel. Uuringu
koostajate hinnangul jduab tdiendav iga-aastane rahastamisvajadus 2030.
aastaks 510 miljoni euroni.

Urmas Nemvalts,
Postimees

NOWH, KAS MU O PAREMT
MALETATE , KU\ Lo®uLs MelL ENNE
¥Rust oul?

115. Kdesoleva ulevaate punktis 31 on vélja toodud, et tervishoid on (iks
vaheseid valdkondi, mille kulud lahiaastatel kasvavad, kuid see ei paku
olulist leevendust tervishoiu praegustele probleemidele. Rahastamise
planeeritud suurenemise taga on t66hdive loodetavast suurenemisest
tulenev sotsiaalmaksu laekumise kasv. Prognoosides on seda kasvu juba
arvestatud. Eeldatavalt kulub lisaraha tervishoiuteenuste hinnatéusu
(ennekdike personalikulude kasvu) kompenseerimiseks ning teenuste
kattesaadavust sel viisil parandada ei ole vdimalik.

116. Seega, arvestades varasemaid uuringuid, mille kohaselt tervishoiu
senine rahastamine ei ole jatkusuutlik, ning kriisi tingimustes tehtud
otsuste mdju, ei ole edaspidi voimalik tervishoiuteenuseid pakkuda samas
mahus kui varem. Et véltida teenuste kéttesaadavuse edaspidist
vahenemist ning luua v@imalusi ravikindlustuskatte laienemiseks, peaks
riik Gle vaatama tervishoiu rahastamise alused ning kaaluma senise vaid
t6ojoumaksudel pbhineva stisteemi muutmist.

Ravimite kattesaadavust saaks parandada

117. Uheks pika ja taisvadrtusliku elu elamise eelduseks on ravimite hea
kattesaadavus. Arvestades tervishoiuteenuste ja ravivbimaluste arengut
viimastel aastakiimnetel on v8imalik Uha rohkematele patsientidele
osutada ambulatoorset ravi. Selleks on aga oluline ravimite hea
kattesaadavus, sh nende soodne hind.

118. Vaadates Eesti ravimiturgu, tuleb tddeda, et ravimite kéttesaadavus ei
ole hea, seda nii nimestiku kui ka hinna poolest. Ravimid jouavad Eesti
turule aeglaselt, need on kallid ning arstide, apteekrite ja patsientide
kditumine ei ole alati ratsionaalne. Ravimite huvitamise korralduse
puuduste taga on riigi suutmatus korraldada ravimiturgu, menetleda
ravimite mudgilubade ja soodusnimekirja lisamise taotlusi tdhtaegselt
ning teha jarelevalvet arstide ja apteekrite Gle.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Ravimiturul puudub
konkurents

Vertikaalne integratsioon — ettevotte
laienemine tarneahelas. Késitletud juhul
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osaline ja/vdi terviklik kontroll apteegi iile.

Ravimid jouavad turule
aeglaselt

Riiklik miiiigiluba — luba, mis annab
voimaluse ravimit miiiia vaid Eestis.

Soodusravimite nimekiri —
sotsiaalministri kehtestatav nimekiri, kus
on kirjas koik Eesti Haigekassa
hiivitatavad ravimid ja nende
véljakirjutamise tingimused.

Riik ei suuda tagada arstide
ja apteekide korrektset
kaitumist

Ravimi piirhind — soodustingimustel
véljastatavate ravimite loetelusse kantud
sama toimeainega ravimite hiivitamise
aluseks olev hind.

Kas teadsite, et

T miljonit eurot aastas kaotavad
patsiendid piirhinnast kallimaid ravimeid
ostes.
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119. Vorreldes paljude teiste Euroopa riikide ja ka l&hinaabritega
iseloomustab Eesti ravimiturgu suur kontsentreeritus. Hulgimudgiturg
kuulub suuresti kahele hulgimiiijale, kes omakorda kontrollivad ka
jaemagiturgu. Suur hulk apteeke kuulub otseselt v6i kaudselt
hulgimidjatele voi kasutavad apteegid nendega seotud kaubamérke ning
on seet6ttu tihedalt hulgimidjaga seotud. Kahe suurema hulgimidija
mdjusfadris on Eestis sisuliselt 81% apteekidest: 33% apteekidest kuulub
kahe suurema hulgimitija enamusosalusse; 8,6% vahemusosalusse; 35%
apteekidest kasutab kahe suurema hulgimiija apteegikettide kaubamérke
ning 4,5% apteekidest on muul viisil seotud Uhe suurema hulgimidijaga.

120. Kui paljudes riikides on ravimiturul mitmeid piiranguid (nt apteegi
omanik tohib olla vaid farmatseut), siis Eestis praegu selliseid piiranguid
rakendatud ei ole. Konkurentsi puuduse ja ravimituru vertikaalse
integratsiooni tagajarjeks on ravimite kattesaadavuse véhenemine, kuna
apteekidel puudub motivatsioon ja vajadus pidada labiradkimisi hindade
tle. Riigikontroll néitas oma auditis, et haiglad ostavad samu ravimeid
apteekidest pea 10% odavamalt, kuigi nende soetusmahud on vaiksemad.

121. Ravimid on kattesaadavad juhul, kui neile antakse Eestis maistliku
aja jooksul miugiluba. Uuringud on néidanud, et Eestis jduavad ravimid
muugile aeglasemalt kui teistes EL. riikides. Kuigi Ravimiamet teeb kdik,
et ELi partneritega koostd0s antavaid miugilube menetleda ettenahtud aja
piires, on tagaplaanile jadnud midgiload, mis annavad Giguse mula
ravimeid vaid Eestis. Riiklike mugilubade menetlemine votab
ettendhtust pea kolm korda kauem aega.

122. Patsientide jaoks on oluline, et ravimid jouaksid soodusravimite
nimekirja. Sellisel juhul votab Eesti Haigekassa lile osa tasu maksmise
kohustusest ehk haigekassa n-6 kompenseerib osa patsiendi ravimikulust
ning seetBttu on ravim patsiendile odavam. Riigikontroll analulsis uute
ravimite lisamist soodusnimekirja ning leidis, et see protsess kestab
lubamatult kaua. Kuigi menetlus peaks I6ppema 180 péeva jooksul, kulub
tldjuhul tle 500 paeva. Riigikontrolli hinnangul ei ole see mdistlik.

123. Kuigi juba 7 aastat on kehtinud ndue, et arstid peavad Gldjuhul
retsepti valja kirjutama nii, et seal poleks konkreetse ravimi nimi, vaid
kdigest toimeaine, siis ei kiindinud digesti valja kirjutatud retseptide
osakaal aastaid isegi pooleni véljakirjutatud retseptidest. Alles
Riigikontrolli auditi kdigus 2012. aastal kasvas see 2/3-ni retseptidest.
Kui retseptile on kirjutatud konkreetse ravimi nimi, siis ei ole patsiendil
vOimalust osta teist ja odavamat ravimit. Auditi tulemused néitasid, et
tihti ostavadki patsiendid piirhinnast kallimaid ravimeid.

124. Samas ei kéitu ka apteegid korrektselt. Ravimiameti jarelevalve
kaigus on selgunud, et hoolimata nduetest ei ole odavaimaid ravimeid
apteekidest alati saada. Nii nditeks leiti 55% apteekides probleeme
piirhinnaga vdi alla selle miiligis olevate ravimite puhul, kusjuures 29%
apteekides puudus mdne toimeaine puhul piirhinnaga vai alla selle
maksev ravim ja 26% apteekides oli puudu mdne ravimi moni pakend.

125. Riigikontroll on varemgi juhtinud tahelepanu sellele, et jarelevalve
tervishoius ei ole piisav. Kuna Sotsiaalministeeriumi korraldatud
jarelevalve arstide ja apteekrite tle on puudulik, on arstid saanud aastaid
ignoreerida retseptide valjakirjutamise ndudeid ning apteekides pole alati
kdiki ravimeid saada. Need puudused mdjutavad aga ennekdike patsiente,
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sest nii pole neil soodsaid ravimeid alati saada v6i nad maksavad nende
eest pdhjendamatult palju.

MAEDGA, Urmas Nemvalts,
HAGE CASSA TeEA ,KAS KA Postimees
LUBAS MTLE VOEED PILLLD , MILS

MO MAMANDUSE

O DAVAMALS CASNAMA  PANE ST
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126. Kuigi probleemid ravimituru suletusega, arstide tegevusega retseptide
véljakirjutamisel ning apteekide voimetusega alati pakkuda soodsamaid
ravimeid on aastaid teada, ei ole Sotsiaalministeerium suutnud korraldust
parandada.

121. Ravimite kattesaadavuse parandamiseks tuleb riigil parandada oma
haldussuutlikkust ning Sotsiaalministeerium peab Ule vaatama oma
tegevuse prioriteedid. Uhest kiiljest tuleb tagada ravimite miiiigiloa ja
soodusnimekirja lisamise menetlustdhtaegadest kinnipidamine, teisest
kiljest luua toimiv jérelevalvekorraldus, mis tagaks toimeainepdhiste
retseptide valjakirjutamise ning ravimite kéttesaadavuse apteekides.

128. Kuna ravimite hindu ja kattesaadavust mdjutab ka tugev vertikaalne
integratsioon ravimiturul, siis vdiks algatada seaduse muudatuse, mille
kohaselt ravimite hulgimidigiga tegelev ettevote ei voiks otseselt ega
kaudselt omada apteeki.

Riigi tegevus toohoive tagamisel

129. Jargnevatel aastatel toimub Eesti rahvastikus kaks olulist muutust:
tooealiste inimeste arv vaheneb ning suureneb pensioniealiste arv.
Prognooside jérgi kasvab 65aastaste ja vanemate inimeste osakaal
praeguselt 17%-It aastaks 2025 ligikaudu 22%-ni. Samal ajal vaheneb
rahvastik lahiaastatel p&hiliselt tdealiste inimeste arvelt. Prognooside
jargi on meil 2025. aastaks 73 000 — 88 000 ja 20 aasta parast juba
100 000 tooealist inimest vahem.

130. 2011. aasta rahvaloenduse esialgsed tulemused osutavad aga sellele,
et reaalne rahvaarv on 45 426 inimese vorra vaiksem Statistikaameti
arvestuslikust ja ka seni prognoositud rahvaarvust®, kusjuures
arvestusliku ja rahvaloenduse esialgsete tulemuste kohase rahvaarvu
suurim vahe hdlmas nooremaid vanuserihmi. Sellest tulenevalt v8ib
Eestis tegelik tdoealise elanikkonna vahenemine olla suurem.

3 Statistikaameti andmetel oli 01.01.2012. a seisuga Eestis kokku 1 339 662 inimest, neist
vanuses 15-74 a 1 024 267 inimest. Rahvaloenduse esialgsetel andmetel oli 31.12.2011. a
seisuga Eestis 1 294 236 inimest, neist vanuses 15-74 oli 988 091 inimest.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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131. Selline demograafiline areng tahendab, et maksumaksjaid on vahem
ja kasvab riigi tuge vajavate inimeste arv. Eesti praegusele
sotsiaalkindlustussisteemile tahendab see eeskétt finantsilise ja sotsiaalse
kestlikkuse ohtu. Kuna siisteemi rahastamine tugineb suures osas
tootajate palgafondi maksustamisele, kahanevad tédealise elanikkonna
vahenemisel oluliselt sotsiaalkindlustustulud. Seni prognoositud
demograafiline surve sotsiaalkindlustussiisteemide finantsilisele
kestlikkusele osutub rahvaloenduse esialgseid tulemusi arvestades
suuremaks kui seni arvatud.

132. Riigi majanduspoliitiliste eesmarkide saavutamiseks on theks
oluliseks l&hiaastate tilesandeks suurendada to6hdivet. Sellise eesmargi
on riik omale l&hiaastateks seadnud nii valitsuse strateegias
»KonkurentsivBime kava ,,Eesti 2020“*, riigi eelarvestrateegias kui ka
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis. ,,Konkurentsivfime kava ,,Eesti
2020 kohaselt on plaanis 20—-64aastaste té6hdive méar suurendada
2015. aastaks 72% ning 2020. aastaks 76%-ni.

Urmas Nemvalts,
KoRD OM TGO ALL JA TE63%UD PEAL, Postimees
SIS JAWE TOOXoUD ALL 24 T8 PEAL ...

133. T66hGive suurendamiseks vaheneva ja vananeva rahvastiku
tingimustes tuleks luua tingimused, mis véimaldavad inimestel
vBimalikult kaua t66turul aktiivsena pusida. Kuigi ,,Konkurentsivéime
kavas ,,Eesti 2020““ seatud hdive suurendamise eesmark v8ib tunduda
tagasihoidlik, on valitsus éelnud, et tegelikkuses teeb eesmargi taitmise
tosiseks valjakutseks pikaajalise ja struktuurse td6puuduse vordlemisi
suur osakaal kogu t6dpuuduses, mis teeb inimeste td6lerakendamise
raskeks. Suuremat to6hdivet on vdimalik tagada vaid siis, kui riik suudab
véhendada pikaajalist to6tust ning lahendada struktuursest td6puudusest
tulenevad probleemid.

134. T66hGive suurendamise eelduseks on, et riigil on levaade kGikidest
tootutest. Paraku on Eesti To6tukassas to0tuna arvel vaid osa tootutest.
Statistikaameti andmetel oli 2011. aastal to6tuid kokku 86 800,
tootukassas registreeritud tootuid oli samal ajal 54 600 (vt joonis 11).
Seega oli Eestis pea 32 200 to6tut, kes otsisid t60d, kuid tootukassas
tootuna registreeritud ei olnud ja kes ei saanud seega tédotsingute ajaks
riigilt abi. Sotsiaalministeeriumi andmetel ei po6érdunud 2011. a
tootukassa poole 40 800 to6tut ehk 47% todtutest. Lohe tdotute ja
registreeritud t66tute vahel on viimastel aastatel kasvanud
absoluutarvudes viimase 10 aasta suurimaks. Riik on praegu ules
ehitanud stisteemi, kus t66tud saavad abi vaid siis, kui nad on
registreeritud ja riigil puudub suuresti levaade sellest, mis saab nendest
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tootutest, kes arvel pole, kuid kes aktiivselt t66d otsivad. Kui inimesed
aga abi ei saa, siis vBivad nad sattuda pikaajalisse t66tusse voi loobuda
tédotsingutest sootuks.

Joonis 11. Tootute ja registreeritud tootute arvu muutus 2002-2011
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Allikas: Statistikaameti ja tdotukassa andmed

Tootute toetamise praegune korraldus ei too lahendust struktuursele
toopuudusele

135. Riik ise on deklareerinud, et suurim lahendamist vajav probleem on
struktuurne t66puudus. Riigikontroll analtdsis auditis ,,Riigi tegevus
tootute toomisel tooturule* pakutavate tookohtade ja tootute eelneval
ametialal omandatud oskuste ja teadmiste vastavust perioodil 2008-2011.

136. Analuls néitas, et registreeritud t0otute teadmised ja oskused ei vasta
enam to6jouvajadusele paljudes sektorites. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi todjouvajaduse prognoosi kohaselt
moodustavad edaspidi loodavatest ametikohtadest pea 70% sellised, kus
vajatakse spetsialiste. Registreeritud to6tutest suure osa moodustavad aga
lihtto6lised, oskus- ja késitddlised ning teenindajad.

131. Erinevusele to6tute teadmiste ja oskuste ning td0andjate vajaduste
vahel viitab ka statistika. Néiteks on perioodil 2009-2011 t66tukassa
kaudu pakutavate vakantside arv kasvanud 251%, samal ajal on aga
registreeritud to6tute arv vahenenud 19% ehk registreeritud todtute arv on
kahanenud 12 427 inimese vdrra, vakantside arv kasvanud aga 36 358
vorra. Kuigi tiheks sellise olukorra tekkimise p8hjuseks on tédandjate
kasvav aktiivsus todtukassa kaudu sobivat t66joudu otsida, naitab see
tihtlasi, et vaatamata suurele hulgale pakutavatele té6kohtadele ei saa
paljud t66tud toole.

138. TOGhGIve madra kasvu tagab see, kui luuakse tookohti, mis on
vajalikud pikemas perspektiivis ning mille lisandvéértus on suur.
Seejuures on oluline, et taiskasvanuharidussiisteem aitaks selle eesmargi
saavutamisele vBimalikult palju kaasa ning tagaks isikute, sh to6tute
kvalifikatsiooni parandamise taiendus- ja imberdppe kaudu.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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139. Praegu pakub to6tukassa tootutele vaid lthiajalisi enesetédiendamise
voimalusi, mille tulemusena ei ole vdimalik tootute oskusi
todturundudmistele vastavale tasemele viia. Osa to6tutest vajab samal
ajal ka vBimalust pikemalt Gppida, et omandada uus kvalifikatsioon voi
téiendada senist. Eestis aga ei ole vdimalik samal ajal olla t66tu ning
omandada haridust mdnes kdrg- vBi kutsekoolis, nii et séiliksid to6tutele
mdeldud sotsiaalsed tagatised.*

Urmas Nemvalts,
Postimees

140. Riigikontrolli hinnangul néitavad loodud stisteemi rakendamise
tulemused, et riigi tegevus ei ole olnud piisav struktuurse t66puuduse
lahendamisel ning praeguse stisteemi puhul ei ole todtutel hdid vBimalusi
endale uus amet 6ppida, mistdttu on tulevikus piiratud vdimalused
praeguseid to6tuid rakendada suuremat lisandvaartust loovatel
tookohtadel.

141. Lisaks vajaliku kvalifikatsiooni puudumisele on paljude to6tute puhul
ka muud takistused, mis ei luba neil td6turule naasta. Nii to6tukassa ise
kui ka to6tud on leidnud, et tihti on end t66tuna arvelevdtnutel tdsiseid
sotsiaalseid probleeme (hooldusvajadus perekonnas, lasteaiakoha
puudumine, elukohamure), mida lahendamata ei ole isikul v8imalik todle
minna. Need on aga probleemid, mida ei saa lahendada kdigest
tootukassa, vaid sinna peavad olema kaasatud nii omavalitsused kui ka
riigiasutused.

Pikaajalise tootuse probleemi lahendamisse peab riik taiendavalt
panustama

142. Tootute oskuste ja teadmiste ning t60j6uvajaduse mittevastavuse
tiheks tagajarjeks on pikaajalise to6tuse ja heitumuse kasv voi selle
plsimine korgel tasemel. Riik on probleemi teadvustanud ning seadnud
eesmargiks pikaajalise td6tuse vahendamise ning inimeste sissetulekute,
elukvaliteedi ja sotsiaalse turvalisuse kasvu.

143. Riigikontrolli hinnangul néitab pikaajaliste to6tute abistamise ja
ennetamise susteemi edukust pikaajaliste to6tute madal ja kahanev
osakaal to6tute hulgas eeldusel, et pikaajalistest tootutest ei saa heitunuid.

* Inimest ei vBeta todtuna arvele, kui ta &pib paevases dppevormis véi taiskoormusega
Oppes (valja arvatud juhul, kui taiskoormusega dppes Gppiv inimene on viimase 12 kuu
jooksul olnud védhemalt 180 péeva hdivatud t60ga voi viibib akadeemilisel puhkusel).

41



Pikaajaliste tootute osakaal
on kasvanud

42

Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2011. aastal

144. \VOrreldes 2010. aasta tipptasemega on viimasel ajal t66tute arv
tasapisi hakanud kahanema. Samas on jooniselt 12 néha, et aasta vOi
kauem ehk pikka aega td6ta olnud inimeste osakaal to6tutest on viimastel
aastatel kasvanud: kui 2010. aastal oli see 45%, siis 2011. aastal juba
57%.

Joonis 12. Tootute arvu ja pikaajaliste tootute arvu osakaalu muutus
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Allikas: Statistikaamet

145. Samal ajal on kasvanud ka heitunute arv ja seda kdikides
vanuseriihmades (vt joonis 13). Kokku oli eelmisel aastal heitunuid
ligikaudu 10 000. Eriti murettekitav on see, et 2011. aastal oli heitunuid
15-24aastaste vanuserithmas varreldes 2006. aastaga kolm korda enam.

146. HOive kasvatamiseks on valitsus nédinud, et ennekdike tuleb tegeleda
pikaajalise tootuse ja struktuurse téopuudusega. Hoolimata sellest, et
valitsus on sellised eesmargid deklareerinud, pole tstatatud puuduste
lahendamiseni sisuliselt joutud.

Joonis 13. Heitunute arvu muutus vanuseriihmiti perioodil 1997-2011 (tuhat inimest)
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Allikas: Eesti Statistikaamet
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141. Joonisel 14 on néidatud pikaajaliste to6tute jaotust maakondade
kaupa. Joonisel eristuvad selgelt kaks piirkonda: Harjumaa (k.a Tallinn)
ja lda-Virumaa. T66tukassa on deklareerinud, et nende teenused on
kbigile kattesaadavad ja sbltumata isiku elukohast on v8imalus saada
tihesugust abi. Samas on jooniselt nédha, et td6tuseprobleemi tuleb
lahendada piirkonniti erinevalt, ning kui Eestis tahetakse pikaajalist
tootust vahendada, tuleb ennekdike tegeleda nende kahe piirkonnaga.

Joonis 14. Pikaajaliste tootute jaotus tootukassa osakondade kaupa 30.06.2012. a seisuga
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Allikas: Todtukassa andmed

148. Mdlemas piirkonnas on pikaajalise to6tuse pdhjuseks struktuurne
t6dpuudus. Harjumaal ja Tallinnas on kill tdokohti, kuid inimeste
puudulik kvalifikatsioon ei luba neil nendel ametikohtadel to6tada, lda-
Virumaal méngivad pikaajalise t66tuse puhul lisaks rolli selle
geograafiline paiknemine ja inimeste etniline taust, kuna 82%
pikaajalistest to6tutest ei valda riigikeelt. Need kaks esilekerkivat
maakonda on ehedad néited sellest, kuidas praegune to6tukassa loodud
stisteem tegelikke probleeme lahendada ei suuda.

149. Riigikontrolli hinnangul on riigi tegevus t66tuse vahendamisel olnud
ebapiisav, kuna pikaajaliste to0tute osakaalu kasv to6tute hulgas néitab
thelt poolt, et inimestel on probleeme t66 leidmisega, ja teiselt poolt, et
riik ei ole suutnud loodud stisteemi abil pikaajalist té6tust ennetada.

150. Selleks et toopuudust véahendada, peaks riik podrama téhelepanu
kdikidele tootutele, ka nendele, kes arvel ei ole, et ennetada muu hulgas
ka pikaajalise todtuse teket ja heitumust. Struktuurse téépuuduse
vahendamiseks tuleks riigil senisest enam panustada nende probleemide
lahendamisse, mis takistavad t66tutel té6turule naasta. Seejuures tuleb
arvesse votta piirkonna eripdra ning pakkuda selle jargi lahendusi.

Toohoive parandamiseks planeeritakse luua toovoimetuskindlustus

151. Lisaks tootute to6le aitamisele on to6hdive suurendamisel oluline

vahendada ka nende hulka, kes kaotavad t60 vGi pole muul pdhjusel enam
hdivatud. Mittehdivatute hulk kasvab néiteks ka terviseprobleemide tottu,
mida omakorda mdjutab inimeste tooelu kvaliteet. Uheks tooelu kvaliteeti
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Tooonnetuste ja toosurmade
arv kasvanud

Toovoimetuspensionaride arv
kasvab jatkuvalt
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mojutavaks teguriks on td0keskkonna ohutus. Valitsusliidu
tegevusprogrammi® jargi on kavas luua toodnnetus- ja
kutsehaiguskindlustussiisteem, mis motiveerib to6tajaid hoolima oma
tervisest ja té6andjaid pakkuma oma td6tajaile tervislikku tookeskkonda.

152. Tookeskkonna ohutus on Eestis jatkuvalt probleemiks.
Tooinspektsiooni 2011. aasta tédkeskkonna Ulevaates on kirjas, et
majanduslangus on jatnud totkeskkonda olulise jélje, mis véaljendub ka
tooonnetuste kasvus. Uhest kiiljest todintensiivsus kiill kasvab, kuid
kokku piitakse hoida kéikvaimalike tddohutust tagavate abindude pealt.®
2011. aastal kasvas toé6keskkonna (iheks néitajaks olev t660nnetuste arv
vorreldes 2010. aastaga 526 t6606nnetuse vorra ehk 16,4%. Raskete t00-
dnnetuste arv kasvas aastaga ligi 11% ehk 79 t66dnnetuse vdrra (vt joonis
15). 2010. aastal oli 17 surmaga I6ppenud t660nnetust, 2011ndal 19.

Joonis 15. Tooonnetuste arv aastatel 2005-2011
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Allikas: Todinspektsioon
153. Tooinspektsiooni andmetel tulenevad to6dnnetuste arvu kasvu
pbhjused eeskatt todintensiivsuse suurenemisest ning selliste uute
tootajate toolevotmisest, kellel on kas véhesed tdokogemused voi kellele
ei ole korraldatud piisavat juhendamist ja véljadpet.

154. ToOkeskkonna ohutuse parandamisele lisaks tuleks tdhustada ka
toovoeimetuse madramise ja toovoimetuspensionide maksmise siisteemi.
Riigikontroll néditas oma 2010. aastal 16ppenud auditis ,,Riigi tegevus
puuetega inimeste ja todvBimetuspensionéride toetamisel, et praegune
slisteem ei soodusta t66vBime kaotanud isikute naasmist t66turule.

155. TOGvOimetuspensionaride arv on aasta-aastalt kasvanud. Pusiva
todvBeimetuse madramisel hinnatakse isiku vGimet teha seda t66d, mida ta
varem on teinud. Riik ei hinda seda, kas isik oleks v8imeline endale
elatist teenima ménda muud ametit pidades. Paljud nérgema tervisega
inimesed on majanduskriisi ajal kaotanud t66 ning sissetuleku saamiseks
taotletakse pisivat to6voimetust. Pisivalt toovoimetuid inimesi, kes on
tooealised, kuid ei to6ta, on ligikaudu 62 000. Kokku oli 2011. aastal

% Erakonna Isamaa ja Res Publica Liit ning Eesti Reformierakonna valitsusliidu
programm. 2011. http://www.valitsus.ee/et/valitsus/tegevusprogramm

® Vt http://www.ti.ee/public/files/TKY _2011(1).pdf

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Kas teadsite, et

Euroopa Liidu klimapoliitika eesmargid
on seatud aastateni 2030 ja 2050, ent
Eesti asjakohased arengukavad holmavad
kdige enam kiimmet aastat.

Loomisel on toovoimetusega
seotud uus
sotsiaalkindlustussiisteem

Loe lahemalt

2010. aasta auditist ,Riigi tegevus
puuetega inimeste ja
toovoimetuspensionaride toetamisel” ning
2011. aasta auditist ,Jarelaudit riigi
tegevusest turvalise tookeskkonna
tagamisel”.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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pusivalt tddvoimetuid inimesi 90 086 ja todvoimetuspensionide kulu
ligikaudu 190 miljonit eurot. Aastaks 2015 prognoositakse juba 267
miljoni euro suurust kulu (vt joonis 16).

156. ToOvOimetutele inimestele rakendatakse tksnes passiivseid
meetmeid, s.0 makstakse hivitist ning antakse soodustusi. T66andjad ei
vastuta téovBime kaotusega inimeste to6le tagasipé6rdumise eest, samuti
ei rakenda riik aktiivselt meetmeid t66v8ime kaotusega isikute tG6l
hoidmiseks vdi nende tddle tagasipddrdumiseks. Plsiv toovdimetus
tdhendab sageli pisivat eemalejaamist to6turult, seetBttu on ka nende
isikute abivajadus suur.

Joonis 16. Toovoimetuspensionaride arvu ja toovoimetuspensioni kulu ja prognoos aastatel
2009-2015

300000 -
248739
250000 230124 |
210 403
189 874
200000 i
162 613 173682
150000 i
95491 99311 102588 105871
100000 jzg0p 80914 20088 I
0

2013 2014 2015
Toovoimetuspensioni kulu

2009 2010 2011
B To6voimetuspensioni saajate arv

2012

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Praxis

157. Riigikontrolli hinnangul vaéarib tdhelepanu, et Sotsiaalministeerium
on nainud slsteemis samu probleeme, mida Riigikontroll oma auditis,
ning on alustanud uue t6évBimetuskindlustuse loomist. Ministeeriumi
hinnangul on otstarbekas kogu t66vdimetuse skeem tervikuna iimber
korraldada. Uue slisteemi peamine eesmark oleks inimese to6vdime
séilitamine, to6tuse ennetamine ja inimese télenaasmine ning tédandjate
motiveerimine té6keskkonda parandama. Ajutise toovdimetuse ja pusiva
toovoimetuse skeem Uhendatakse Uhtseks to6vBimetusskeemiks ning
sellesse 18imitakse ka t6ddnnetus- ja kutsehaiguskindlustus, mis peaks
parandama ka todkeskkonda. Ajutise toovBimetuse hivitist ei hakka
enam maksma haigekassa ning pusiva t66vdimetuse hivitist (t66vdimetu-
spensioni) Sotsiaalkindlustusamet. M@lema hivitise maksmine
koondatakse (ihte asutusse, kes thel ajal hindab isiku allesjaanud t66-
vBimet, osutab abi isiku tédsuhte sdilitamiseks ja pakub todturuteenuseid
sobiva t00 leidmiseks. Sotsiaalministeerium koostods Rahandus-
ministeeriumiga peab 2012. aasta 16puks esitama valitsusele eelndu
todvBimetusega seotud Uhtse sotsiaalkindlustusskeemi loomise kohta.
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Vahemalt pool praegusest
elektritootmisvoimsusest
tuleb sulgeda hiljemalt 2024.
aastal
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158. Sotsiaalministeeriumi algatus votta ette valdkonna kujundamisel
suured strukturaalsed reformid on oluline. Uut siisteemi ei looda vaid
tihes kitsas valdkonnas, vaid analiisitakse probleeme laiemalt ning senist
sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna vahel killustatud t66vdimetussusteemi
Uritatakse muuta isikukeskseks. Riigikontrolli hinnangul on see algatus
teretulnud, kuna Ghest kiljest vaheneb surve t6ovBimetuspensionikulude
edaspidiseks tousuks, teisest kiljest aga on véimalik tuua Gha enam
inimesi tooturule ning sellega véhendada demograafilist survet ja
sotsiaalkulude edasist kasvu. Kuna uue siisteemiga kavatsetakse liita ka
t66onnetus- ja kutsehaiguskindlustus, siis aitaks planeeritav reform
parandada ka tdokeskkonda.

Riik pole otsustanud, kust saab Eesti elektri pikas
perspektiivis

159. Eesti energeetikat ootavad lahikumnendil ees suured muutused. See
nduab mitme pohimdttelise otsuse langetamist: kuidas tagatakse
tarbijatele elektriga varustatus ning kui palju ja milliseid elektrijaamu
Eestisse soovitakse rajada. Kuna energiamajandust puudutavad otsused
on kulukad ja pikaajalise mdjuga, siis tuleb otsustamisel vaadata pikalt
ette.

160. Otsuste tegemiseks annab suuna katte Euroopa Liidu Kliima- ja
energiapoliitika, milles on seatud eesmérgiks vahendada energiatootmises
CO,-heitmeid 2050. aastaks vahemalt 93% vorra. Sisuliselt tshendab see
elektritootmise muutmist CO, vabaks.

161. Praegu toodetakse valdav osa Eesti elektrienergiast kahes
pblevkivielektrijaamas, mille v8imsusest (2000 MW) véhemalt pool tuleb
keskkonnanduetele mittevastavuse v0i amortiseerumise tottu hiljemalt
2024. aastal sulgeda. Muutuste vajadust ndeb ka Vabariigi Valitsus, kes
on ,,Konkurentsivdime kavas ,,Eesti 2020“* seadnud eesmargiks arendada
energiasektor konkurentsivdimeliseks ja sadstlikuks. Kdige rohkem
puudutab see elektritootmist, kus pdlevkivi korval tuleb vétta rohkem
kasutusele muid tootmisallikaid. Edaspidi soovitakse suurendada eelkdige
elektri ja soojuse koostootmist ja tuuleenergia kasutamist. Lisaks
peetakse riigi konkurentsivdime seisukohast oluliseks védhendada
majanduse energia- ja ressursimahukust.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Riigi soodustused on taganud
polevkivielektri odava hinna

Kas teadsite, et

praegune pdlevkivi piirhind 10 eurot tonni
eest on madalam selle tegelikust
kiittevaartusest. 2011. aasta keskmine
kivisde hind oli c299 eurot tonni eest.
Kivisde kiittevaartus on ¢422,5 MJ/kg ja
polevkivil c2 10 MJ/kg.

Kas teadsite, et

tasuta CO,-kvooti said Eesti Energia korval
ka teised elektritootjad, kuid oluliselt
vaiksemas koguses. Perioodil 2008—2012
sai Eesti Energia jagatud CO,-kvoodist
71%, perioodil 2013—-2019 saab aga
94%.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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Uute elektrijaamade rajamisel tuleb arvestada nende keskkonnamoju, kulu
tarbijale ning konkurentsivoimet

162. PGlevkivielektri tootmine mojutab ulatuslikult keskkonda. Pdlevkivi
kaevandamise ja elektri tootmise kaigus tekib ca 70% kogu Eesti CO,-
heitmetest, ca 70% tava- ja ca 82% ohtlikest jadtmetest ning
kaevandustest ja karjaaridest valjapumbatav vesi moodustab ligikaudu
80% kogu Eestis kasutatud veest. Kuigi pdlevkivielektri tootmisel saab
vahendada vaavli- ja lammastikuheitmeid, pole praeguseks tehnoloogiat,
millega kahandada oluliselt CO,-heitmeid, jaatmeid ning veekulu.

163. Saasterohkusele vaatamata on riigisisese tooraine olemasolu aidanud
siiani tagada Eesti sGltumatuse teiste riikide elektritootjatest. P8levkivi
madal hind on v8imaldanud riigil hoida ka tarbijatele mutdava elektri
suhteliselt odavana. Tanu soodsale hinnale on viimastel aastatel
markimisvaarselt kasvanud ka elektri eksport. Ent pdlevkivielektri hind
on madal vaid ndiliselt, sest selles ei ole vdetud téielikult arvesse
tootmisega kaasnevaid kulusid keskkonnale ja tervisele. Liitudes Euroopa
Liidu avatud elektrituruga, hakkavad elektritootjad konkureerima teiste
riikide tootjatega ning ndue vahendada elektritootmise kasvuhoonegaase
vGtab pblevkivielektrilt konkurentsieelise.

164. Pdlevkivienergeetikat on soodustatud mitmel moel. Néiteks aastatel
2008-2012 eraldas riik Eesti Energiale tasuta CO,-kvooti vaartuses 680
miljonit eurot. Aastatel 2013-2019 on kavas Eesti Energiale eraldada
tasuta CO,-kvooti lisaks 308 miljoni euro vaartuses, et ehitada kaks uut
pblevkivielektrijaama. Pdlevkivienergeetikat on toetatud ka sellega, et
vOrreldes teiste sektoritega tuleb selles valdkonnas maksta vaiksemaid
jadtmeladestus- ning veekasutustasusid. Pélevkivielektri hinda pole
arvestatud ka mitmeid muid tootmisega seotud kulusid: tervisele
pbhjustatud kahju, pdlevkivituha ja aheraine ladestute sulgemine, pdhja-
ja pinnavee saastamine, maastiku rikkumine jms.

165. Et Eesti Energia saaks ellu viia kavandatud investeeringud, on riik
suurendanud ka aritihingu aktsiakapitali. Aastal 2012 eraldas riik Eesti
Energiale aktsiakapitali suurendamiseks 150 miljonit eurot. 2013. aastal
on kavas aktsiakapitali suurendada veelgi 200 miljoni euro vorra.

166. Eesti elektritootmist on siiani arendatud p&himatte jargi, et
energiajulgeoleku tagamiseks peaks siin tootma véhemalt sama palju
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Riigil tuleb otsustada, kuidas
tagada kiimnendi parast
tarbijate varustamine
elektriga
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elektrit, kui tarbitakse. Kuna Eesti avab aastal 2013 taielikult oma
elektrituru, pole meil enam v@imalik tagada Eesti energiajulgeolekut
s6ltumatult teistest meie turupiirkonna riikidest. PGhja- ja Baltimaade
elektrituru piirkonnas on Eesti elektritootmisvdimsus edaspidi kogu
turupiirkonna késutuses ja siin toodetud elektrit saavad osta kdik meie
turupiirkonna tarbijad. Samal ajal on Eesti tarbijate k&sutuses teiste meie
regiooni riikide tootmisvdimsus. See tdhendab, et Eesti riik ei saa hoida
siin toodetavat elektrit ainult riigisiseseks tarbimiseks ja sdltume avatud
turul kogu turupiirkonnas kasutada olevatest elektrijaamadest ja
elektritihendustest.

167. Seega sOltub meie energiajulgeolek edaspidi kogu turupiirkonnast,
kuid avatud turul ei saa Eesti enam elektrihinda 100% mdjutada. Elektri
I16pphind hakkab 1/3 ulatuses kujunema avatud turul ja 2/3 ulatuses
maéarab hinna riik, kelle kehtestada on maksude, vdrgutasude ja
taastuvenergiatoetuse suurus.

168. Samuti on pikas perspektiivis oluline, et siin toodetud elekter oleks
turul ka konkurentsivGimeline. Avatud elektrituru senine praktika
PBhjamaades on néidanud, et kbige konkurentsivdimelisemad on
stisinikuvabad elektritootmisviisid ehk turule paasevad esimesena elektrit
muiima need, kes kasutavad tootmiseks tuule-, paikese-, hiidro- ja
tuumaenergiat. Kui nendest allikatest suudetakse tarbijate ndudlus Kkatta,
jaavad fossiilkutustest (sh pblevkivi) elektri tootjad turult kérvale. Samas
tuleb arvestada, et sarnaselt fossiilkitustest tootmisega vajab ka
stsinikuvaba tootmise laialdasem areng suuri investeeringuid (nt vorkude
arendamiseks ja ka tuule kdikumist kompenseerivate jaamade
rajamiseks), milleks on vaja toetust.

169. Tulevikus hakkab pdlevkivielektri konkurentsivGimet mdjutama
esmajoones ELi kliimapoliitika, mille nurgakiviks on
kasvuhoonegaasidega kauplemise susteem. Selle eesmark on CO,-kvoodi
hinna abil muuta stisinikurikas elekter nii kalliks, et mdistlikum on rajada
vahese susinikusisaldusega tootmisvdimsused. Praegu ei ole CO»-kvoodi
hind kiill soovitud tasemel, kuid Euroopa Komisjon soovib l&hema 10
aasta jooksul ndha kvoodi hinna olulist tdusu. Lisaks CO,-kvoodile
hakkab pdlevkivielektri konkurentsivéimet mgjutama ka valitsuse plaan
suurendada keskkonnatasusid t66jéukulude maksustamise arvelt.

170. Eeltoodust s6ltumata tuleb hiljemalt 2024. aastal amortiseerumise voi
keskkonnanduetele mittevastavuse tdttu vahemalt pool praegusest
pblevkivielektri tootmisvBimsusest sulgeda. Seega peab riik otsustama,
kuidas tagatakse edaspidi tarbijate varustamine elektriga.

171. Varustuskindluse tagamiseks on kolm vdimalust:

= soodustada Balti- ja PGhjamaades, st meie turupiirkonna riikides
elektrijaamade loomist;

= investeerida riikidevahelistesse elektriihendusliinidesse ning
= soodustada Eestis asuvate elektrijaamade loomist.

172. Juhul kui otsustatakse investeerida teiste riikide elektrijaamadesse
meie turupiirkonnas, on samuti oluline selle vBimsuse konkurentsivdime.
Eesti riik ei saa kuidagi tagada — nagu ka enda riigisisese véimsuse

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Kas teadsite, et

Eesti Energia kaalub voimaliku
investeeringuna omandada osalus Leedu
uues plaanitavas 1300 MW
tuumaelektrijaamas.

Kas teadsite, et

Venemaa rajab Kaliningradi oblastisse
1200 MW vdimsusega tuumaelektrijaama,
mis voiks nende plaanide kohaselt
elektriga varustada ka Euroopat;

Valgevene plaanib rajada 2400 MW
voimsusega tuumaelektrijaama Leedu piiri
[&hedale.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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puhul —, et elekter jduaks Eesti tarbijani odavamalt. Tarbija saab selle
investeeringu eest vastu vaid suurema varustuskindluse juhul, kui selle
teise riigi ja Eesti vahel on piisavalt véimsad elektritihendusliinid. Kui
eduka investeeringu on teinud riigile kuuluv ettevote, siis jouab osa
kasumist riigieelarvesse. Seega tuleb tootmisvdimsuse rajamisel igal
juhul arvestada nii selle majanduslikku otstarbekust, keskkonnamdju
leevendamise kulusid kui ka kasutada olevaid elektriihendusliine.

Urmas Nemvalts,
Postimees

173. Balti- ja PGhjamaade turu piirkonda (sh Eestisse) investeerimise
kasumlikkust mdjutab ka see, kas Euroopa Liitu mittekuuluvad riigid
Venemaa ja Valgevene rajavad oma territooriumile uued elektrijaamad ja
hakkavad elektrit mitima avatud elektriturul. Kuna neis riikides on
Euroopa Liiduga vorreldes vdiksemad keskkonna- ja
tuumaohutusnduded, siis saavad nad pakkuda elektrit odavama hinnaga.
Kuigi Euroopa Komisjon on arutanud, kas maksustada kolmandatest
riikidest elektri sisseostu, pole seni asjakohaseid samme astutud. Samas ei
hakata elektriimporti tdenéoliselt keelama, kuna energiaalane koost6o
kolmandate riikidega on oluline. Selline olukord tekitab aga investorites
ebakindlust meie turupiirkonna tootmisvdimsustesse investeerimisel.

174. Elektritihendusliinidesse Eesti juba investeerib. Aastaks 2014
valmiva ihendusliiniga Estlink2 kasvab Eesti-Soome (ilekandevdimsus
1000 MW-le. Koos praeguste Eesti-L&ti 800MW uhendusliinidega
vBimaldavad need tihendused Eesti elektritootjatel juba edukalt
elektriturul kaubelda. Veelgi paremaks muudavad elektriga kauplemise
aastaks 2015 plaanitud Leedu-Rootsi vaheline thendus 700 MW ja
Leedu-Poola vaheline tihendus 500 MW. Need uhendusliinid tagavad
Balti riikidele védga hea Gihendatuse Kesk-Euroopa ja Skandinaavia
elektrisusteemidega. Sellise véimsusega thendusliinide olemasolu korral
vOib Eesti enda tarvis kogu elektri vajaduse korral ka sisse osta.
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= ELitaastuvenergia direktiivi jargi
peab Eesti aastaks 2020 saavutama
olukorra, et tarbitud energiast 25%
on toodetud taastuvatest
energiaallikatest;

= juba 2010. aasta lopuks moodustas
taastuvenergia 24,3% tarbitud
energiast;

= valdavalt kasutatakse
taastuvenergiat puiduga koetavates
eramajades.

Elektri ja soojuse
koostootmise arendamist
pidurdab Eesti asulate
vahene soojatarbimine

Kas teadsite, et

koostootmist peetakse tohusaks vaid
juhul, kui selle iildkasutegur on vahemalt
70%. See tahendab, et valdav osa
toodetud soojusest leiab tarbimist.
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Riigil puudub taastuvenergia arendamiseks pikaajaline plaan

175. Investeerimisel Eesti elektrijaamadesse on avatud turul elektrihinna
mdjutajaid arvesse vottes selge, et 10-15 aasta parast on mdistlik elektrit
toota valdavalt taastuvatest energiaallikatest. Seda ideed toetab ka
,,Konkurentsivdime kava ,,Eesti 2020““, kus on réhutatud keskkonna-
séastliku majanduse olulisust. Seega tuleb taastuvatest allikatest
elektritootmist edasi arendada ning vélja selgitada, kui palju see maksab.

176. Eestis on taastuvenergia arendamiseks head tingimused.
Maérkimisvaarne potentsiaal on nii tuule- kui ka biomassienergial, kuid
sellest ei piisa kogu prognoositud elektritarbimiseks. Hinnangute jargi
saaks tuuleenergiast aastas elektrit toota ca 2 TWh, ilma et see tooks
kaasa torkeid elektrisusteemis, ning biomassist vdiks
koostootmisjaamades toota elektrit kuni 3,8 TWh aastas. Eestis tarbiti
aastal 2011 kokku elektrit ca 7,1 TWh ning prognoosi jérgi suureneb
tarbimine aastaks 2025 ca 11-12 TWh aastas.

Urmas Nemvalts,
Postimees

177. Kuna biomassist on kdige tdhusam energiat toota hajali asetsevates
elektri ja soojuse koostootmisjaamades, siis tuleb riigil analliisida sooja-
ja elektritootmist tervikuna ning tulemustest 1&dhtuvalt teha
arendusotsused. Peamiselt piirab tdhusa koostootmise arendamist see, et
Eesti asulad on vaiksed ja tarbivad seetGttu véhe soojust, mis ei vBimalda
rajada piisavalt suuri koostootmisseadmeid. Vaiksemate
koostootmisjaamade rajamine ja opereerimine on suurte
koostootmisjaamadega vorreldes kallim ning vajab elektriturul
konkurentsivdime tagamiseks taiendavat toetust. Seni ei ole riik pidanud
soojavarustust prioriteetseks valdkonnaks ning puudub ka selle
arengukava. Seetdttu on soojamajanduse valdkonnas olnud otsustajateks
peamiselt kohalikud omavalitsused, kel ei ole aga riigi elektri- ja
soojavaldkonna arendamise tervikpilti. Samuti pole omavalitsustel
kohustust saavutada riigi pikaajalised energeetika arendamise ja
kliimamuutuste valtimise eesmargid.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Tuuleenergia kasutamata
potentsiaal on
meretuuleparkides

Kas teadsite, et

meretuuleparkide ehituskulud on
ligikaudu 30—50% suuremad vorreldes
maismaale rajatavate tuuleparkidega.
Meretuulepargis on tavaliselt 20-30
tuulikut.

Raha taastuvenergia
arendamiseks ei pea tulema
tingimata tarbijatelt

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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178. Et tuuleenergia potentsiaali téielikult kasutada, tuleks rajada
meretuulepargid. Ekspertide hinnangu jargi on vdimalik praegu Eesti
elektrisisteemiga (ihendada ligikaudu 900 MW tuulikuid ilma, et see
tooks kaasa tdrkeid elektrisiisteemis.” ASile Elering on tuuleenergia
arendajad teada andnud, et aastaks 2021 on elektrivorku Gihendatud 817
MW maismaatuulikuid. Selleks et rajada tile 900 MW v@imsusega
tuuleparke, on vaja ehitada tasakaalustav ja kiirelt kaivitatav elektrijaam
(nt gaasi- v8i pumphtdroelektrijaam), piirata tuuleparkide toodangut vGi
rajada elektritihendusliin Rootsi vGi Norraga. Nende riikide
hiidroelektrijaamad vdimaldaksid tasakaalustada meie tuuleenergia
tootmise kdikumist.

179. Uusi elektrijaamu rajatakse k@ikjal Euroopas toetuste abil. Nagu
koigil Euroopa riikidel on ka Eestil olemas taastuvenergia toetusskeemid.
Tuuleenergia arendamist mdjutab Eesti praegune tuuleelektri toetamise
piirméaar. Naiteks makstakse taastuvenergiatoetust kuni 600 GWh
toodetud tuuleenergia eest aastas ning see kogus tditub prognoosi
kohaselt juba 2013. aastal. Majandus- ja kommunikatsiooniministril on
plaan see piirang kaotada. Lisaks on taastuvenergia arendamist takistanud
see, et rilk on maksnud sama suurt toetust biomassist, biogaasist, tuulest
ja pdikesest elektri tootjatele. Uuema tehnoloogiaga energiaallikad aga
vajaksid rohkem toetust (nt biogaas, paikeseenergia, vaikese vdimsusega
koostootmisjaamad). Elektritootjatele toetuste kavandamisel tuleb silmas
pidada ka seda, et toetust maksab Eesti tarbija, samas kui elektrienergiat
miitakse kogu Balti- ja PGhjamaade turupiirkonnas.

180. Taastuvenergia investeeringud ei pea tulema taastuvenergia tasuna
tarbijalt (nagu seni valdavalt), vaid selle asemel saaks taastuvenergia
arendamiseks ja elektrivorkude ehitamiseks kasutada Euroopa Liidu
heitmekvootide kauplemise tulusid. Samuti on Euroopa Liit
taastuvenergia direktiiviga ette ndinud riikide koost6d, mille jargi annab
tiks riik nditeks raha teise riigi taastuvenergia arendamiseks. Vastutasuks
saab raha andnud riik ndidata talle seatud Euroopa Liidu taastuvenergia
eesmargi taitmist. Nimetatud koostdomehhanismid pole ELis veel tGdle
rakendunud. Koostt0 tegemine eeldab, et Eesti riigil on pikaks ajaks ja
selge plaan, kuidas taastuvenergiat arendada, ja tahe teiste riikidega
koostddd teha.

181. Riigikontroll juhib tahelepanu, et juba lahiajal tuleb riigil lahendada
mitmed elektriga varustamise probleemid. Tuleb otsustada, kuidas
tagatakse Eesti tarbijate elektriga varustamine, kui aastal 2024 suletakse
vahemalt pool praegusest pdlevkivielektri tootmisv8imsusest; kui palju ja
missuguseid elektrijaamu Eestisse rajada ning kui palju need tarbijale
maksma lahevad; kuidas arendada edasi taastuvenergiat, kui EL on
vBtnud eesmérgiks jouda 2050. aastaks pea susinikuvaba
elektritootmiseni.

7 Wind Power in Estonia — An analysis of the possibilities and limitations for wind power
capacity in Estonia within the next 10 years. Ea Energy Analyses.
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Riigikontrolli 2012. aasta auditist ,Peipsi
jarve seisundi parandamise meetmete
tulemuslikkus®.
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Pollumajanduse edukus ei tohiks tulla puhta
veekeskkonna arvelt

182. Euroopa Liidu veepoliitika raamdirektiivis on eesmérgiks seatud
saavutada koigi ELi pinnaveekogude hea seisund aastaks 2015. Eestis
vajab uuringute pdhjal vee seisundi parandamist ligikaudu 25%
vooluveekogudest ning 40% jarvedest.® Veekogude seisundi
olulisemateks inimtegevusest tulenevateks mdéjutajateks on vaetiste
kasutamine pdllumajanduses ning reovee puhastamise tdhusus. Kuigi
Eesti pinnavee reostuskoormus vahenes 1990. aastate esimesel poolel
vOrreldes varasemaga todstus- ja péllumajandustootmise kahanemise
tottu oluliselt, on mitmete veekogude seisund sellele vaatamata
halvenenud.

183. Paljude veekogude puhul on peamiseks probleemiks toitainetest
tulenev liigne reostuskoormus ja sellest péhjustatud eutrofeerumine. Eesti
keskkonnaseire andmed naitavad, et jogedesse jéuab nii tldlammastikku
kui ka -fosforit enam-véhem niisama palju kui 15-20 aastat tagasi, kuigi
selle perioodi jooksul (eriti viimase kiimne jooksul) on reostusallikate
korrastamiseks (nii reoveepuhastite kui ka sdnnikuhoidlate ehitamisse ja
renoveerimisse) investeeritud suuri summasid ning jagatud ka
p6llumajandustoetusi, mis peaksid toitainete leostumist vette piirama.

Peipsi jarve suurim reostus parineb pollumajandusest

184. Riigikontroll auditeeris, kas Eesti suurima pinnaveekogu Peipsi jarve
seisundi parandamise meetmed on olnud tulemuslikud. Peipsi jarve®
seisund on moddunud aastakiimnete jooksul oluliselt halvenenud ning
selle peamiseks pdhjuseks on jarve liigne rikastumine ldmmastiku ja
fosforiga. 2010. aasta keskkonnaseire andmete alusel on nii bioloogiliste
kui ka keemiliste naitajate pdhjal koondhinnang Peipsi Suurjarvele ja
Lammijarvele kesine ning Pihkva jarvele halb. 2011. aasta seiretulemuste
pohjal hinnati ka Lammijérve seisund halvaks.

185. Toitainete sisaldus Peipsis on seotud nii inimtegevuse kui ka
looduslike protsessidega. Keskkonnateabe Keskuse 2009. aasta andmetel
on jarve valgla Eesti alal inimtekkelise reostuse kdige suurem osakaal
pollumajanduslikul hajureostusel, mis moodustab 68% fosfori- ja 90%
lammastikureostusest (vt joonis 17).

8 Eesti pinnaveekogude 6koloogiline seisund 2004-2008. Keskkonnaministeerium, 2008.
® peipsi Suurjarve, Lammijarve ja Pihkva jarve koondnimetus

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Pollumajandustoetuste puhul
ei arvestata piisavalt
veekaitsevajadust
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Joonis 17. Fosfori ja lammastiku kogukoormus ning inimtekkeline reostus Peipsi valglal
(2009. a keskmine)
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Allikas: Riigikontroll Keskkonnateabe Keskuse andmetel

Vaetiste kasutamine ei tohi saada takistuseks veekogude hea seisundi
saavutamisel

186. Auditis hindas Riigikontroll muu hulgas ka seda, kui oluliseks
peetakse pdllumajanduse hajureostuse ohjamist Peipsi jarve kaitsel.
Selgus, et seni on suuremat tahelepanu pédratud punktreostusallikate
likvideerimisele, seda nii tegevuste kui ka rahahulga mottes.
Punktreostusallikate — reoveepuhastite, sénnikuhoidlate jms —
kordategemine on vajalik, kuid lahiaastatel on oluline veekaitseliste
tegevuste raskuskeset muuta, hakates vahendama vaetiste kasutamisega
seotud mdju.

181. Véetiste kasutamise piiramist takistab muu hulgas see, et
Pdllumajandusministeerium ja Keskkonnaministeerium ei ole mitmes
olulises kiisimuses tksmeelel. Néiteks ei olda hel ndul isegi selles, kui
suur on véetiste kasutamise roll Peipsi jarve reostamisel. Kuna
Pdllumajandusministeeriumi arvates on véetistest pohjustatud reostus
uuringutes néidatust véaiksem, pole veekaitse seni olnud
péllumajandustoetuste jagamisel esmatahtis. Eesti maaelu arengukava
keskkonnatoetusi on jagatud nii neile ettevdtjatele, kes kasutavad véetisi
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Kas teadsite, et

nitraaditundlikul alal kehtiv
lammastikvaetise piirang on suhteliselt
legbe, kuna see voimaldab praegust taset
suurendada vahemalt kolm korda. Lubatud
tasemele pole Eesti pollumajanduse
ajaloos ligildhedaseltki kiiiinditud.

Kas teadsite, et

Pdllumajandusuuringute Keskuse
uuringutest eristub selgemini iiksnes
mahetootmise positiivne mdju, kus
keskmine ldmmastiku leostumine
dreenivette oli umbes poolteist korda
vaiksem (2,6 kg/ha) kui
keskkonnasobraliku majandamise toetust
saanute pollult (4,2 kg/ha).

Vaetiste kasutamise kontroll
vajab tohustamist
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optimaalselt, kui ka neile, kes tletavad heas p6llumajandustavas
soovitatud vaetise kasutamise norme.

188. P6llumajandusministeerium ei pea digeks seada vaetiste kasutamisele
taiendavaid piiranguid, kuna tootjad peavad vabatahtlikult jargima head
p6llumajandustava. Riigikontroll uuris JBgeva ja Tartu maakonna tootjate
néitel, kas head tava ka tegelikult jargitakse. Selgus, et osa tootjaid
eiravad seda. Kui nditeks teravilja- ja rapsipdldudel soovitatakse hea tava
kohaselt lammastikku anda mitte Gle 120 kg/ha, siis tegelikud kogused
ulatusid 150-180 kg/ha. Vorreldes Eesti keskmisega kasutati Peipsi
valglas véetisi poolteist korda ronkem. Kdige enam tlevéetatud kultuur
on raps, ehkki rapsi senise saagitaseme — poolteist tonni seemet

hektarilt — tagaks ka 80 kg lammastikku. See vdib mdjutada ka Peipsi
jarve reostustaset.

Pdllumajanduslik hajureostus (sdnniku laotamine pallule).

Allikas. Enn Loigu ettekanne 2011 Riigikontrollis

189. Lisaks vaetiste hoolikamale kasutamisele tuleks téhelepanu pdorata
ka veekaitsemeetmete mitmekesistamisele, et toitained mullast valja ei
leostuks ja veekogudesse ei jouaks. Audit nditas, et riik on jatnud
kasutamata hulga v8imalusi, mis viksid kaasa aidata vete puhtuse
tagamisele, nditeks pdldude toitainete bilansi alusel keskkonnatoetuste
maksmine; tehismargalade rajamise ja puhveralade moodustamise
toetamine senisest enam.

190. Vaetiste kasutamise mdju vahendamisel on oluline roll ka
Keskkonnainspektsiooni tehtaval jarelevalvel. Juhul kui véetisi
kasutatakse ilemé&ara vdi ei jargita tasakaalustatud véetamise pohimdtet,
leostuvad jaagid pinna- ja pohjavette. Praegu on Keskkonnainspektsioonil
tema enda s6nul vdga keeruline tuvastada, kui palju véetisi voi
taimekaitsevahendeid iga pdllumajandustootja kasutab. Néiteks juhul, kui
veeproovi votmisel tuvastatakse tleliigne lammastiku- voi fosforisisaldus
vees, pole vBimalik neid néitajaid siduda konkreetse véetisekasutaja
tegevusega. See tahendab, et hajureostuse puhul on probleemi
pdhjustajaid pea vdimatu tuvastada.

191. Praegu kontrollitakse p8llumajanduses vaetiste kasutamise puhul

nduetele vastavust, vaetusplaanide olemasolu ja véetamise ajalistest
piirangutest kinnipidamist, kuid tegelikku véetisekasutust ei kontrollita.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Pollumajandus- ja
Keskkonnaministeeriumi
koostoo peab paranema
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Veekogude kaitseks on vaja hasti toimivaid veemajanduskavasid

192. P6llumajanduse ja keskkonnakaitse 16imimist aitaks parendada
Keskkonna- ja P8llumajandusministeeriumi veekaitsemeetmete Ghine
kavandamine. Peipsi jarve audit nditas aga, et kaks ministeeriumit ei
suuda piisavalt koordineerida omavahelist (ega oma haldusala asutuste
vahelist) andmevahetust ning see toob kaasa ka erimeelsused
p6llumajandusreostuse osatahtsuse maaramisel. Riigikontroll Uritas saada
tilevaadet rakendatud tegevustest ja nende mdjust, kuid see ei osutunud
vBimalikuks, kuna hiljem kogutud andmed veekaitseliste tegevuste kohta
ei vastanud veemajanduskavade meetmete jaotusele ega olnud seega
vOrreldavad. Statistiliste andmete puhul ei ole kindlaks méaaratud peamisi
tulemusnaitajaid, mis veekaitse eesmérkide seisukohalt on olulised ja
millega meetmete edukust saaks mdota.

193. Veekaitselised tegevused ning nende olulisus peaks olema kirjas
vesikondade veemajanduskavades. Neis kavades kirjeldatud eesmarke
peaks arvesse votma ka Eesti maaelu arengukava toetuste andmisel.
Vesikondade veemajanduskavad kinnitati hiljem (2010) kui Eesti maaelu
arengukava 2007-2013. Seetdttu on Peipsi jarve kaitset késitlevas Ida-
Eesti veemajanduskavas pdhirbhk peamiselt punktreostusallikate
likvideerimisel ning puudulik on p&llumajandusest tuleneva hajureostuse
vahendamisega seotud tegevuste kavandamine, kuna veemajanduskavas
viidatakse asjaolule, et p6llumajanduslikku hajureostust ohjeldatakse
Eesti maaelu arengukava meetmetega. Need meetmed aga ei ole otseselt
seotud Uksnes veekaitseliste eesmarkide saavutamisega ega anna piisavat
sisendit, mille alusel hinnata terviklikult vesikonna veekaitse-eesmarkide
saavutamist.

194. Riigikontroll réhutab veel kord, et vdetamisega kaasneva
hajureostuse vahendamine on nii Peipsi kui ka paljude teiste veekogude
seisundi parandamise Uheks votmekisimuseks ning eeldab
pdllumajanduse ja keskkonnakaitse huvide tihedat I6imimist.
Pdllumajandusministeerium on lubanud, et uue perioodi ,,Eesti maaelu
arengukavas* (2014-2020) kavandatakse senisest rohkem ning selgemalt
veekaitselisi tegevusi ning ka Keskkonnaministeerium on lubanud enam
tdhelepanu pdo6rata hajureostuse ohjeldamisele.

Kulukas teehoole

195. KonkurentsivGime kavas ,,Eesti 2020* on muude valdkondade kdrval
ara toodud, et elu- ja ettevGtluskeskkonna jaoks on nii piiritleselt kui ka
riigisiseselt konkurentsivdimelisel tasemel Ghendusvdimalused véga
olulised. Kavas nenditakse, et avalike teenuste kattesaadavus ei peaks
hésti toimiva transpordi puhul s6ltuma asukoha eripérast. Seega mdjutab
teede seisukord oluliselt Eesti konkurentsivdimet ja avalike teenuste
kattesaadavust.

196. Eestis on kokku ligi 60 000 km teid. Umbes kolmandik neist on
minimaalse liiklusega era- v8i metsateed, kus riigil voi kohalikul
omavalitsusel hooldamise kohustust ei ole. Uleja4nud jagunevad
rilgimaanteedeks (kokku tle 16 000 km) ja kohalikeks teedeks (lile

23 000 km). Kdik avalikult kasutatavad teed peavad olema liiklejatele
ohutud ja regulaarselt hooldatud. Rangemad nduded on kehtestatud vaga
suure liikluskoormusega teedele, mida on suhteliselt vahe (nt
pdhimaanteid on riigis vaid 1600 km).
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»Teehooldetddd ja jarelevalve nende iile".

Teehoolduse kulud on
kasvanud mitu korda

Sisuline konkurents
teehoolduses puudub
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Riigimaanteede hoolduse kulud kasvavad kiiresti

197. Kui veel kimmekond aastat tagasi hooldas riigi maanteid
teedevalitsuste kaudu Maanteeamet ise, siis tasapisi on kogu
rilgimaanteede hooldamine Ule antud ettevGtetele. Maanteeameti
peamiseks rolliks on viimasel ajal olnud lepingute sélmimiseks vajalike
hankekonkursside korraldamine ning teehoolduse (ile jarelevalve
tegemine. Riigikontroll auditeeris 2011. aastal, kui heal tasemel on
teehoole ja kas seda on saavutatud mdistlike kuludega.

198. 2011. aastal kulutas Maanteeamet teehooldele riigimaanteedel ligi 39
miljonit eurot. Lisaks on aasta-aastalt tdusnud ettevdtetelt hoolduslepingu
osana ostetavate taiendavate remonttddde hulk, nii et kokku maksab riik
ettevotetele teenuse raames ligi 50 miljonit eurot aastas. Viimase 8-9
aastaga on riigimaanteede hooluskulud kasvanud kolm korda. Teede
hooldusndéuetest selliseks kulude kasvuks pdhjust ei leia, sest peamised
teede hooldusnduded on aastatel 2003-2011 olnud praktiliselt
muutumatud. Samuti ei saa siin suldistada uldist inflatsiooni — hinnad on
koikjal kall tdusnud, aga mitte sellisel maaral. Riigikontrolli teehooldust
késitlevas auditis on vélja arvutatud, et Maanteeamet on aastatel 2006—
2010 maksnud teehooldajatele kokku 8 miljonit eurot rohkem, kui
sarnaste toodde Gldist hinnatdusu™® arvestades eeldada véiks.

Joonis 18. Eraettevotetega hooldelepingus ette nahtud toode maksumuse ja
hooldehinnaindeksi suurenemine vorreldes 2006. aastaga
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Allikas: Riigikontrolli arvutused Maanteeameti andmete alusel

199. Kulude kasvu peamiseks mootoriks on vahene konkurents teehoolde
valdkonnas. Kuigi esmapilgul tundub, et turul on palju vdrreldava
suurusega hooldeettevotteid, siis reaalselt kuus p&hilist hooldeturul
tegutsejat omavahel eriti vBistlema ei kipu. Pooltel teehoolde hangetel on
vaid ks nduetekohane pakkumus, harva on laekunud kaks vai enam
pakkumist. Olenemata pakkumiste arvust on 18pptulemus alati

10 selle m&stmiseks on kasutatud ehitushinnaindeksit ja hooldehinnaindeksit.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2011. aastal

etteaimatav — voitjaks on osutunud piirkonnas seni teehoolet teinud
ettevdte ja seda eranditeta.

Joonis 19. Riigimaanteede hoolduse turu jaotus riigi- ja eraettevotete vahel 2011. aastal
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Allikas: Riigikontrolli arvutused Maanteeameti andmete alusel

200. Konkurentsi puudumise tagajéarjeks on, et teede hooldajad on saanud
hangetel kisida neile sobivat hinda. Kui lepingu kestel on teede
hooldusindeks kasvatanud teede hoolduskulusid kuni 18% aastas, siis uut
lepingut sdlmides on ettevotted saanud juurde kiisida keskmiselt 40%
enam raha vorreldes varem kehtinud lepinguga. Konkurentsi
halvenemisele on kaasa aidanud ka Maanteeamet ise, ostes
teehooldajatelt lisaks igapaevasele tavahooldele Uiha suuremas koguses
vdiksemaid remontt6id (nn perioodilist hoolet ja sailitusremonti),
vahendades seega jarjepidevalt sellise avaliku raha osa, mille pérast
remondiettevotted muidu konkureerida saaksid. Kuigi kiireloomuliste
t6dde puhul on vdimalus neid lepingu alusel viivituseta tellida
téendoliselt vajalik, ei ole seda tehtud piisava labipaistvusega, mistdttu on
kaheldav, kas tédiendavate t60de hulga selline suurenemine on alati
pbhjendatud. Nagu néitas audit, on teehooldajatelt ostetud
remonditeenused tihti tegelikust turuhinnast kallimad.

Joonis 20. Toode maksumus eraettevotetega solmitud hooldelepingutes perioodil 2003-2011
(miljonit eurot)
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Allikas: Riigikontroll Maanteeameti andmete alusel
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Jarelevalve vaatab
puudustele labi sormede
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Jarelevalve teehoolde iile on nork

201. EttevGtjatelt riigimaanteede hoolduse sisseostmisel on oluline, et selle
kvaliteeti kontrollitakse hoolega. Paraku on Maanteeameti
jarelevalvevBimekus praegusel kujul kesine. Jarelevalvet ei tehta
nduetekohase sageduse ega ulatusega. Jarelevalveametnikke on véahe ja
nendegi tédaeg on sageli Ule koormatud paljude muude tédllesannetega.
Kui Maanteeameti enda kordade jargi tuleks lisaks iganadalasele
jooksvale kontrollile teha ka pdhjalikumad tlevaatused (ks kord kuus,
siis Riigikontrolli vaadeldud viiest piirkonnast taideti seda nduet vaid
tihes. Kdige halvem oli olukord Ida-Virumaal, kus nn perioodilist
Ulevaatust oli tehtud 2010. aasta jooksul vaid 2 korda ndutud 12 korra
asemel.

Urmas Nemvalts,
Postimees

202. Samas ei kasuta Maanteeameti jarelevalveametnikud ka vaheseid
véljasdite maksimaalselt dra. Paljusid puudusi jarelevalvajad ei marka voi
ei pea neid piisavalt oluliseks. Enamik teedel esinevaid probleeme ongi
oma olemuselt vahemalt esialgu v@rdlemisi marginaalsed (niitmata
teeperved, varvimata sillapiirded, puhastamata vee-&ravoolukanalid
sildadel jms), kuid pikemat aega neid eirates vBivad need I16puks kaasa
tuua markimisvaarse kahju. Kuigi k8ik tuvastatud vead tuleks
jarelevalvepaevikus fikseerida, eelistatakse sageli hooldajale telefonitsi
teada anda, et too tuvastatud probleemid kdrvaldaks. Selline koost6o
oleks operatiivsuse mottes kahtlemata mdistlik, kuid pahatihti jadvad
selgelt fikseerimata puudused 18puks kdrvaldamata. Eriti halb on
jarelevalve olukord seejuures kohalike omavalitsuse hallatavatel teedel.
Kui riigi teedel méningane jarelevalve siiski toimub, siis kohalikele
teedele Maanteeamet, kes peaks ka nende seisundi ule jarelevalvet
tegema, peaaegu ei jouagi.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Sanktsioonid on peaaegu
olematud

Kas teadsite, et

2,3 kilomeetri tee lumest puhastamata
jétmine 2010/2011. aasta talvel nii, et tee
olid nadal aega labimatu, toi hooldajale
kaasa mahaarvamise lepingus ettendhtud
hooldemaksumusest kokku 29 eurot.

Loe lahemalt

Eesti spordisiisteemi edukusest
Riigikontrolli 2012. aasta auditist ,,Riigi
tegevus tippspordi toetamisel”.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012

Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2011. aastal

Sellise taiesti kdest lastud silla puhul on tagantjarele raske otsustada, kas eluohtlikult labiroostetanud
piirdeelemendid on hooldaja tegematajatmine vdi oli sild sadrases olukorras juba enne hooldeettevottele
iileandmist. Maanteeamet eelistab selliste objektide remondi ise kinni maksta.

203. Kuigi korraliku teehoolduse aluseks on Maanteeameti ja teede
hooldaja hea koosttd, ei saa ara unustada vajadust ka lepingu taitmist
jalgida ja seda nduda. Maanteeameti pehme suhtumine nbuete
hooldajapoolsetesse rikkumistesse peegeldub ilmekalt mdjutusvahendite
tagasihoidlikus kasutamises. Naiteks maarati 2010. aastal Riigikontrolli
vaadeldud piirkondades hooldajatele kokku trahve summas 5600 eurot,
mis moodustab vaid 0,02% ettevétjatele tavahoolde eest makstavast
rahast. Vordluseks voiks tuua, et kui politsei trahviks samasugusel méaral
liiklusrikkujaid, siis peaks keskmist palka teeniv autojuht maksma terve
aasta jooksul kaks eurot trahvi. Et sellisel sanktsioonide ulatusel mingit
reaalset mdju ei ole, kinnitab ka Riigikontrolli kontrollsGitudel tuvastatud
suur puuduste arv.

Kultuuripoliitika vajab tegemist

Riigi roll kultuuri ja spordi toetamisel ootab lahtimotestamist

204. Et otsustada riigi Uhe vdi teise rahaeraldise tulemuslikkuse ja
otstarbekuse Ule, on vaja esmalt teada, miks ja mis eesmargil riik
valdkonda sekkub. Riigikontroll on mitmes varasemas auditis juhtinud
tdhelepanu, et kultuurivaldkondades on tihti puudu selgelt defineeritud
pbhimdbtetest, mis seletaks, miks vdi kuidas riik kultuurisektorit toetab voi
reguleerib. Kui puuduvad selged eesmérgid, ei ole voimalik ka vélja
tootada kdige sobivamaid tegevusi soovitu saavutamiseks. Suur osa
kultuuripoliitikast on siiani jdédnud kas selge tegevuskavaga sisustamata
abstraktsete loosungite vdi tiksikute programmide véljatootamise
tasandile.

205. Nditeks leidis Riigikontroll auditis ,,Riigi tegevus tippspordi
toetamisel®, et tippspordile ei ole seatud selgeid thiskondlikke eesmarke,
mistOttu ei saa ka hinnata riigi tegevuse téhusust ja mojusust selles
valdkonnas. Olenevalt sellest, kas tippspordi eesméarkideks peetakse
liilkumisharrastuse edendamist, riigi tutvustamist maailmas,
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2013. aastal peaks Riigikogu
ees ootama arutelu
kultuuripoliitika
arengusuundade iile

Kas teadsite, et

kultuuripoliitika arengusuundade
aastani 2020 véljatootamist saab jalgida

kodulehelt http://www.kultuuripoliitika.ee/.

Kas teadsite, et

Siiani on aga lahti motestamata, mida
holmab pohiseaduse preambulis ning ka
kehtivates kultuuripoliitika pohialustes
mainitud riigi iilesanne tagada eesti
rahvuse, keele ja kultuuri séilimine labi
aegade. Pohiseaduse kommentaarides
kasitletakse seda kohustust eeskatt kui
eesti rahvuse séilimise garantiid, mida
seotakse eelkoige keele séilimise,
perekonna toetamise ja hariduse
pakkumisega.

Kultuurivaldkondade
rahastamine
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majandustegevuse ja turismi arendamist, sotsiaalse eeskuju pakkumist voi
muud, tuleks valida ka kbige sobivamad tegevused ja spordialad, mida
toetada. Tapsemast eesmargist séltub ka erasektori vimalik panus
valdkonda. Kuna Eestis kulub tippspordile oluline osa spordivaldkonna
toetustest ning tippspordi rahastamises on riigi osakaal omakorda suur,
tuleks avalik huvi tippspordi toetamisel eriti selgelt sdnastada.

206. Kdige laiapdhjalisem kultuuripoliitiline dokument on siiani 1998.
aastal Riigikogus heaks kiidetud ,,Eesti riigi kultuuripoliitika p&hialused*,
mis ootab ajakohastamist ning kohati ka selgemat lahtim6testamist. 2011.
aastal moodustati Kultuuriministeeriumi eestvedamisel to66riihm
kultuuripoliitika uute arengusuundade valjatdGtamiseks aastani 2020.
Ké&esoleva aasta suveks esitasid valdkondlikud té6rihmad kokkuvotte
oma ettepanekutest. Ajakava kohaselt peaks kultuuripoliitika terviktekst
Riigikogule esitatama 2013. aasta jaanuaris.

207. Valdkondlike arutelude tulemused néitavad, et kultuuripoliitika
téoriihma seisab ees keeruline tlesanne viia erinevate
kultuurivaldkondade vajadused kokku riigi voimalustega, sest pea kdik
valdkonnad rohutavad vajadust oluliselt suurendada riigipoolset
rahastamist. Sellele aga, kust lisaraha leida, ei ole lahendusi pakutud. Ka
siiani kdige enam rahastatud valdkondade esindajad (vt tilevaadet
valdkondade rahastamisest jooniselt 21) leiavad, et arenguks on vajalik
suurem riigi toetus. Seetdttu vajab otsustamist, mis on k&ige olulisemad
tegevused ja kuidas olemasoleva raha hulga juures asju paremini
korraldada voi leida lisaraha. Riigieelarve strateegias ei ole ka
vahemalt aastani 2016 olulist lisaraha kultuurile ette n&htud

(vt punkt 35).

208. Kultuuriinimeste ettepanekutest koorub ka vélja pohimdtteline
kisimus, kas ja kuivord peaks kultuurisfaari ja selles tegutsevaid inimesi
kohtlema teisiti Glejdénud thiskonnast (nt maksusoodustused,
stipendiumid). Kuna tegemist on suuresti Uhiskonna vaartusotsusega,
tuleb tunnustada Kultuuriministeeriumi otsust anda arutelu
kultuuripoliitika p6hialuste Gle Riigikogu kétte.

209. 2011. aastal planeeriti Kultuuriministeeriumi valitsemisala
rahastamiseks 173,1 miljonit eurot ehk 2,88% kogu riigieelarvest. See
osakaal riigieelarvest ei ole aastate jooksul oluliselt muutunud. Joonisel
21 toodud Ulevaatest on aga néha, et kultuurivaldkondade rahastamise
suurus on kujunenud véga erinevaks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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Joonis 21. Kultuuriministeeriumi valitsemisala 2011. aasta eelarve kulude valdkondlik jaotus (2011. a jaanuari seisuga), eurodes

50 000 000 -Eestikultuurkapital———————————
45000 000 +
40000 000 +
m investeeringud ja
35000000 - finantseerimistehingud
30000 000 -+
25000 000 -— N m Kultuuriministeeriumi valitsemisala
kulud (v.a investeeringud,
20000 000 +—— —_—. finantseerimistehingud ja Eesti
15000000 = & B Kultuurkapital)
|
10000000 —M—M—MN—8—
5000000 —@—MH— B —N—8—8—B—
— |

Markus: joonisel on valdkondade vahel &ra jaotatud need eelarve kuluread, mis on tervikuna seotud teatud kultuurivaldkonnaga
(trukitdhtedega). Osa kuluridasid on jéetud valdkonniti jaotamata (nt kultuuripreemiad ja -stipendiumid, kultuuripealinn 2011 jms),
kuigi ka neis sisalduvad toetused vdivad olla seotud méne konkreetse valdkonnaga, kuid nende valdkondlik jagamine oleks liiga
mahukas v&i kohati ka vBimatu t606. Igal juhul ei muudaks nende kulude arajagamine markimisvaarselt eelarve proportsioone
valdkondade vahel. Investeeringute sees on arvestatud ka valisabi ja selle kaasfinantseerimist.

* Investeeringud sisaldavad 13,6 min euro ulatuses kavandatud t6ukeraha, mis tegelikult jai kuuel muuseumil saamata. Enamik
sellest rahast oli planeeritud Eesti Rahva Muuseumi ehituse finantseerimiseks, kuid seda kasutatakse hoopis suures osas
haridusreformi elluviimiseks, vaike osa jaab ka muuseumivaldkonda (nt Eesti VabaShumuuseumi kiilastuskeskusele 1,3 min
eurot). Eesti Kultuurkapitali toetus muuseumidele on hasartméangumaksu seaduse alusel kultuuriehitistele sihtotstarbeliselt
laekunud investeeringutoetus.

** sh Eesti Rahvusringh&aling ja ringhadlingu jarelevalve

*** sh rahvusooper Estonia

**xx sh riiklikud preemiad ja stipendiumid ning Hasartmangumaksu Néukogu (HMN) toetused

*rrrk yaldkonnatlesed korraldamise kulud (nt ministeeriumi tegevuskulud, vélissuhted, maksukulu, infotehnoloogia, 6ppelaenud)

Allikad: Kultuuriministeerium, Eesti Kultuurkapital
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Riigi raha hulk
kultuurivaldkonnas soltub
riigiasutuste arvust

Loe lahemalt

= Riigikontrolli 2010. aasta auditist

Investeeringute jaotamine
Kultuuriministeeriumis*;

= kultuuri rahastamise alustest

Mitmed oigusaktid vajavad

Riigikontrollil 2012. aasta lopus
valmivast auditist , Kultuuri
rahastamise eriaruanne”.

iilevaatamist
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210. Uldiselt jadb silma seaduspéra, et mida rohkem on valdkonnas
riigiasutusi, seda suurem hulk raha sinna liheb. Ulekaalukalt kdige
rohkem raha kulub muuseumivaldkonda, kus on ka kbige enam
riigiasutusi voi riigi asutatud sihtasutusi. Enamiku muuseumide
finantseerimisest moodustavad investeeringud. See on kooskdlas 1998.
aasta kultuuripoliitika p&hialustega, mille jargi ,,riik asetab pdhiréhu
olemasolevate muuseumide materiaalse ning tehnilise baasi ja
ekspositsiooni tdnapéeva nduetele vastavusse viimisele*. Eesti
Kultuurkapitali toetus muuseumidele on hasartmangumaksu seadusest
tulenev sihtotstarbeline investeeringuraha varem Kumu ja nliid Eesti
Rahva Muuseumi uue hoone ehituseks. Enamik investeeringurahast on
Euroopa Liidu tdukefondide toetus, mis vOib jargnevatel
rahastamisperioodidel vaheneda vG6i sootuks &ra jadda.

211. Riigikontroll juhtis 2010. aastal auditis ,,Investeeringute jaotamine
Kultuuriministeeriumis* tahelepanu, et uute hoonete ehitamisega voi
olemasolevate laiendamisega kaasneb oluline Glalpidamiskulude kasv.
Suurenevad majandamiskulud ning tihti on vaja td6le votta ka
lisapersonali. Kultuuriinvesteeringute planeerimisel aga suurenevate
kuludega ei arvestata. Kuna kultuurisektori kogueelarve niipea
tdendoliselt ei kasva, tuleb lisakulud katta sisutegevuse vdi teiste
kultuurisektorite arvelt.

212. Tegevuskuludeks laheb kbige enam raha meediavaldkonda, mis
suures osas tdhendab Eesti Rahvusringhdalingu finantseerimist.
Jargnevad teater ja muusika, kus samuti tegutsevad mitmed riigiasutused.
Riigiasutustega n-6 mittekaetud valdkondadest saab riigieelarvest kdige
enam raha sport.

213. PGhimatteliselt erinev on ka riigipoolne toetamise viis eri
kultuurivaldkondades. Kui naiteks mdnes valdkonnas, kus tegutsevad
enamasti ka riigiasutused vdi riigi asutatud sihtasutused, luuakse riigi
raha eest ka otseselt tookohti (nt teatri-, muusika-, muuseumi- voi
raamatukoguvaldkond), siis mujal riigieelarvest to6tasusid ei rahastata ja
otse kultuuritegijate palgaks jéuab sinna valdkonda suunatud rahast véike
osa (nt kirjandus- ja kunstivaldkond). See ei td4henda, et kdiki
kultuurivaldkondi tuleks ilmtingimata rahastada thepalju voi Ghtmoodi,
kuid murettekitav on olukord, kus rahastamine p&hineb suuresti
valjakujunenud taval, mitte selgetel ja avalikustatud kultuuripoliitilistel
valikutel vdi anallitsitud vajadustel.

Betoonist joutakse ka sisuni

214. Oluline osa Kultuuriministeeriumi tegevusest on pikka aega olnud
seotud kultuuriinvesteeringutega. Plaanid kultuuritaristu
juurdeehitamiseks muutusid headel aegadel jérjest optimistlikumaks.
Nuddseks on selge, et kdigi soovide rahuldamine kaib riigile tle jou ning
hilisem uute hoonete tlalpidamine muutub jérjest kallimaks ning s66b dra
suure osa kultuurirahast. Selles valguses on tervitatav hiljutine Eesti
Rahvusringhaalingu nGukogu otsus uue maja ehitamise asemel panustada
tehniliste vdimaluste parandamisse ja personali.

215. Riigikontroll on auditites tahelepanu juhtinud, et mitmed
kultuurivaldkonna Gigusaktid on vananenud voi tegelik elu ei ole nendega
kooskdlas (nt muuseumiseadus, etendusasutuste seadus, sundeksemplari
seadus ja mitmed rakendusaktid).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Uus muuseumiseadus peaks
joudma Riigikogusse

Loe lahemalt

Riigikontrolli 2011. aasta

,Muuseumivarade arvestamise, sdilimise
ja kasutamise jarelauditist”.

Puudub otsustamiseks vajalik
info

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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216. 2012. aasta suvel esitas Kultuuriministeerium kooskdlastamisele uue
muuseumiseaduse eelndu, milles viiakse ellu ka mitmed Riigikontrolli
varasemad ettepanekud. Muu hulgas pannakse muuseumidele kohustus
vélja tootada muuseumivara kogumise pdhimdtted, sest nagu ka
seaduseelndu seletuskirjas tunnistatakse, on mitmed muuseumikogud
paisunud pikaajaliste subjektiivsete ja vahel ka emotsionaalsete
kogumisotsuste tagajarjel hoomamatult suureks, sisaldades ka ndukogude
perioodil muuseumidesse kohustuslikus korras arvele voetud materjali. Ei
ole ka tagatud kogumistdo valdkondlik jarjepidevus.

217. Samas on enamiku Eesti muuseumide suurim probleem ruumipuudus
ning sailitustingimuste mittevastavus nduetele. Muuseumide
investeeringud Uletavad juba niigi mitu korda teisi valdkondi ning riik ei
suuda isegi olemasolevate kogude séilimist ja uurimist piisavalt tagada.

Urmas Nemvalts,
Postimees

KAS LUGEMISAASTA
KOKKOVITTED
TEWTUD?

A . LLGESIN
Oh4 SENTE tall
A VAL . RAAMKTUTE
JASKS BN JATRUL
MIRGY ROIPIGA.

218. Oluline puudujadk kultuurisektoris on otsustamiseks vajaliku info
nappus. Uhelt poolt tahendab see puudulikku tilevaadet riigi varast voi
sellest varast, millega seotult on riigil kohustusi. Néiteks siiani pole
ammendavat sisulist Glevaadet kdigist muuseumikogudest, kdiki
muuseumikogusid ei jouta nBuetekohaselt arvele votta ega inventeerida.
Kultuurimélestistest ja nende seisukorrast on vdrreldes Riigikontrolli
2007. aasta auditi aegse olukorraga tlevaade oluliselt paranenud. Selle
tulemusena sai néiteks kultuuriminister kdesoleval aastal méalestiste
nimekirjast vélja arvata 404 asja, mis olid tunnistatud vallasmalestiseks,
kuid olid samal ajal arvel ka muuseumivarana. Muuseumivarana on
nende esemete kaitse nagunii tagatud ning puudub vajadus
Muinsuskaitseameti tdiendavaks t0oks.

219. Teisalt ei ole piisavalt asja- ja ajakohaseid Ulevaateid ega analiilise
erinevatest kultuurisektoritest, nende osakaalust ihiskonnas ja
majanduses, aktiivselt tegutsevate inimeste arvust, kultuuritarbimisest.
Uhe erandina paistab siin silma Eesti Teatri Agentuuri koostatav pdhjalik
teatristatistika, kuid enamik statistilisi Glevaateid on kultuuripoliitiliste
otsuste tegemiseks liiga tldised.

220. Puuduliku info t6ttu on riigil ka keeruline planeerida vajalike toetuste
suurust, kui pole teada vbimalike abivajajate arvu. Kui pole teada
majanduslikke valjundeid, on keeruline ka kaasa aidata kultuurisektori
isemajandamisvdime arenemisele.
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Hindamiskriteeriumid — pohimotted,

kuidas toetuste jagamise eesmarke

voetakse arvesse konkreetsete taotluste

iile otsustamisel ja nende pingeritta

seadmisel. Tapsustavad enamasti iildiselt
sonastatud toetuste jagamise eesmérke.

Loe lahemalt

= Riigikontrolli 2007. aasta auditist

JKultuurimalestiste kaitse*;

= 2010. aasta auditist
JKultuuriministeeriumi, Eesti
Kultuurkapitali ja
Hasartmangumaksu Noukogu
toetused kontsert- ja
etendustegevusele”;

= 2012. aasta auditist ,Riigi tegevus

tippspordi toetamisel”;

= 2012. aasta lopus valmivast

JKultuuri rahastamise eriaruandest”.

Rahastamissiisteemid on
keerulised
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Raha jagamist saab teha labipaistvamaks ja kasutamise kontrolli
tohusamaks

221. Riigikontroll on mitmes auditis juhtinud tdhelepanu, et puuduvad
selged riigi raha jagamise pchimdtted, need on liiga ldised v6i neid ei
jargita. Naiteks juhtis 2007. aasta auditis ,,Kultuurimalestiste kaitse*
Riigikontroll Muinsuskaitseameti tdhelepanu, et puuduvad p&himétted,
mille alusel eraldatakse mélestiste omanikele toetusi. Konkreetsed
hindamiskriteeriumid ning arheoloogia ja ajaloomélestiste osas ka
toetatavate tegevuste liigid kehtestas Muinsuskaitseamet alles 2012.
aastal.

222. 2010. aasta auditis ,,Kultuuriministeeriumi, Eesti Kultuurkapitali ja
Hasartmangumaksu Ndukogu toetused kontsert- ja etendustegevusele®
leiti, et teatrite ja kontsertasutuste rahastamisel ei lahtutud
etendusasutuste seaduses satestatud rahastamise korrast. 2012. aasta
juunis kehtestas kultuuriminister uue Uldise korra etendusasutustele
riigieelarvest toetuse mééaramise kohta. Kéesoleva (levaate valmimise
ajaks ei ole aga uue korra alusel veel otsuseid tehtud ning Riigikontroll ei
ole saanud neid ka auditeerida.

223. 2012. aasta auditi ,,Riigi tegevus tippspordi toetamisel* tulemusel
selgus, et raha jagamise pohimdtted tippspordis ei vasta spordiseaduse
alusel kehtestatud kultuuriministri méarusele. Mdlemas viidatud auditis
oli ka probleemiks, et Hasartmangumaksu Noukogu ei jarginud alati ka
iseenda kehtestatud rahastamisprioriteete.

224. Viimastel aastatel on kultuuriraha jagajad tublisti t66d teinud
vahemalt Uldiste rahastamisaluste satestamisega, kuid veel ei ole paika
pannud selgeid otsustamiskriteeriumeid, mistéttu pole v8imalik aru
saada, mille alusel otsustatakse, kas uiht vdi teist rahataotlust rahuldatakse
vOi mitte. Monikord rakendatakse ka nn kinnitamata voi mitteametlikke
otsustuskriteeriume, mida ei ole avalikustatud. On ka juhtumeid, kus
otsustuskriteeriumid on kill kinnitatud, kuid need ei ole avalikustatud ega
taotlejatele kattesaadavaks tehtud. Selline rahajagamine on l&bipaistmatu
ning demokraatlikus riigis lubamatu. Lisaks ei vbimalda see
rahataotlejatel adekvaatselt hinnata v8imalusi saada oma taotlusele
positiivne otsus ning pdhjustab seet6ttu tlearust tédd. Edasiminekut on
margata konkreetsete rahaeraldusotsuste p6hjendamise osas. Rahajagajad
on aru saanud, miks otsuste pdhjendamine vajalik on.

225. Riigikontroll on mitmes auditis juhtinud tahelepanu, et kultuuri
rahastamise suisteem on véga keeruline. Kujunenud on olukord, kus nii
Kultuuriministeerium, Hasartmangumaksu Noukogu, Eesti Kultuurkapital
kui ka Eesti Olimpiakomitee toetavad samu sihtriihmi ja tegevusi. Ka
otsustajad kattuvad. Sellisel kujul toetusi jagada ei ole otstarbekas ega
sééstlik. See pdhjustab lisakulusid ja halduskoormust nii taotlejatele kui
ka taotluste menetlejatele. Néiteks kulutavad spordialaliidud
halduskuludeks pool riigilt saadud toetussummast, s.0 umbes viiendiku
kogueelarvest.

226. Kultuuriministeerium on kill v6tnud suuna sellele, et pidevaid riigi
tlesannete taitmiseks tehtavaid tegevusi tuleks rahastada riigieelarvest ja
projektipdhised rahastamised jadksid selleks ette ndhtud allikatele. Seda
eesmaérki toetavad ka 2011. aastal vastu vetud Eesti Kultuurkapitali
arengusuunad, mille jargi on ette nahtud ministeeriumi ja Kultuurkapitali
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vahel selgelt rollid jaotada. Vaatamata uutele arengusuundadele leidub
aga endiselt naiteid, kus riigi funktsiooni rahastatakse loometegevuse
toetamisele suunatud rahastamisallikast ning sama tegevuse tarbeks
eraldatakse raha mitmest kohast. Rahajagamise efektiivsemaks
korraldamiseks on Kultuuriministeerium teinud ka ettepaneku suunata
Hasartmangumaksu Ndukogule laekuv raha Kultuurkapitali eelarvesse.
See nduab hasartmingumaksu seaduse muutmist Riigikogus.

Raha jagaja peab vastutama 221. Riigi raha jagav asutus vastutab ka selle sihiparase, seadusliku ja

ka selle sihiparase saastliku kasutamise eest. Kontroll riigieelarvest eraldatud raha

kasutamise eest kasutamise (le saab toimida siis, kui raha eraldaja on kehtestanud selged
reeglid toetuste kasutamiseks, aruandluseks ja jarelevalveks ning esitatav
info on piisav. Kui veel paar aastat tagasi puudusid mdnel pool tldse
kontrollististeemid, siis praeguseks on enamasti kontrollististeem kill
loodud, kuid puudusi on veel selles osas, mida ja kui palju tegelikult ka
kontrollida joutakse. Tihti ei jatku kontrolliks piisavalt kvalifitseeritud
t66joudu, kuid t66 hulka on vdimalik vahendada aruandeformaatide
parandamisega.

228. Riigikontroll on tahele pannud, et raha jagavad komisjonid ei tunne
alati huvi esitatud aruannete vastu vdi neile ei véimaldata aruannetega
tutvumist. Samas on taotlemistingimustes enamasti ndue, et raha ei anta
aruandevdlglastele. Samuti on tihti tegemist korduvate taotlejate ja
projektidega ning aruannetega sisuline tutvumine annaks komisjonile
infot eelneva tegevuse tulemuslikkuse kohta.

229. Raha kasutamise sihipérasust on v@imalik kontrollida, kui on selgelt
kindlaks méaaratud raha kasutamise eesmark. Raha saajatega sdlmitavad
lepingud on vahel aga tlds6nalised ning raha eraldamise otstarvet
kirjeldatakse Uksnes projekti nimetusega, ka esitatud taotlused ei
vBimalda alati aru saada, milliste kulude katmiseks just antud
rahastamisallika toetust planeeritakse kasutada. Eelkdige on see
probleemiks neil juhtudel, kui projekti rahastatakse mitmest allikast, sh
mitmest riigi raha jagavast institutsioonist vdi programmist. Naiteks
otsustas ké&esoleva aasta kevadel Vabariigi Valitsus panna
Spordikoolituse ja -teabe SA-le spordiregistri volitatud t66tleja tlesanded
ning otsuse kohaselt katavad 2012. aasta riigieelarves selleks ette ndhtud
100 000 eurot vajalikud kulud. Riigikontroll juhtis aga
Kultuuriministeeriumi tahelepanu, et sama (lesande taitmiseks on ka
Hasartmangumaksu N&ukogu eraldanud sihtasutusele 25 000 eurot.
Ministeeriumi ja sihtasutuse selgituste kohaselt ei olnud
Hasartmangumaksu Ndukogu eraldis tegelikult méeldud volitatud toétleja
tilesannete taitmiseks, nii taotluses kui ka lepingus olid lihtsalt loetletud
koik sihtasutuse tilesanded. Riigikontrolli hinnangul on selline olukord
eksitav ega vbimalda saada Ulevaadet riigi pandud Ulesannete taitmiseks
tegelikult eraldatud raha hulgast.
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Uksikute omavalitsuste
initsiatiiv iihinemiseks on
nurjunud
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II. Probleemid kohalikes
omavalitsustes

Paremad avalikud teenused parandaksid Eesti konkurentsivoimet

230. Eesti konkurentsivbime parandamiseks vajame kvaliteetseid avalikke
teenuseid. Kohalikul omavalitsusel kui inimesele Iahimal avalike teenuste
pakkujal on Eesti konkurentsivGime parandamisele anda otsene panus.
Seni néitavad Riigikontrolli auditid, et probleemid avalike teenuste
kattesaadavuse ja kvaliteediga on tihti seotud omavalitsuse asukoha ja
vBimekusega. Susteemi ndrgad kiiljed on teada, kuid muudatusteks ei ole
sisulist analitisi omavalitsuste Ulesannete le ette vdetud. Lahendusi
nduavad riigilt nii kohalikud omavalitsused, kes ootavad Riigikohtu 2010.
aasta martsi kohtuotsuse (omavalitsuste tlesannete jaotamist riiklikeks ja
omavalitsuslikeks ning KOVide rahastamise slisteemi korrastamist)
sisulist taitmist, kui ka Uhiskond, kelle arvates on kohaliku omavalitsuse
reformimine moddapaasmatu.

Urmas Nemvalts,
Postimees

231. Kohaliku omavalitsuse reformimisest on radgitud ja erinevaid
ettepanekuid koostatud aastaid. Seni ei ole poliitilise kokkuleppe
puudumise téttu tulemusteni joutud. Ainus vdimalus, mida
omavalitsustele pakutakse, on vabatahtlik Ghinemine. Sellise alt tles
reformi puhul, kus riik jadb kdrvaltvaataja rolli, ei ole omavalitsustel
tihinemiseks motivatsiooni ega otsustavust. Kuigi omavalitsusjuhid
tunnistavadki Ghinemise vajadust, on takistuseks tihti hirmud ja isiklikud
huvid. Praegusel kohaliku omavalitsuse volikogude valimise vahelisel
ajal on kimmekond omavalitsust initsiatiivi ndidanud ja teinud oma
naabritele ettepaneku vabatahtlikult Ghineda. Sellised katsed on seni liiva
jooksnud, sest enamasti on ettepanek tagasi llikatud. Naiteks eelistas
eraldiolemist tdnavu ka alla tuhande elanikuga vald, kus kohaliku
omavalitsuse tegevusvaldkondadest vaid kahes on vajalikuks peetud
eraldi ametnik toole palgata.

232. Vabatahtliku Ghinemise tBusulainele ei ole métet loota ka pérast seda,
kui tehakse sel aastal seaduses kavandatavad pisiparandused hinemise
vBimaluste laiendamiseks. Omavalitsusi ei sunni Gihinema soov teenuste
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Riigi ja kohaliku omavalitsuse
rollijaotus vajab iilevaatamist

Vabariigi Valitsus peab
Riigikohtu otsust taidetuks,
omavalitsusliidud on
vastupidisel seisukohal

Kas teadsite, et

Eesti Linnade Liit ja Eesti
Maaomavalitsuste Liit taunivad praktikat
panna riiklikesse andmekogudesse
andmete sisestamine ja korrastamine
omavalitsustele, arvestamata tdiendava
t66jou ning infotehnoloogilise arenduse
vajalikkust.

Ka uutes seaduseelndudes ei ole
méaratud, kas KOVi tiidetavad iilesanded
on omavalitsuslikud voi riiklikud. Naiteks
on KOVid juhtinud korrakaitseseaduse
muutmise ja rakendamise seaduse eelndu
ning keskkonnajérelevalve seaduse eelndu
kooskdlastusstaadiumis valitsuse
tahelepanu vajadusele maarata kindlaks,
kas ja mis ulatuses on tegemist riikliku
iilesandega.
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kvaliteeti parandada vdi konkurentsiviimelisemat t66j6udu leida, sest
minimaalsemaidki nGudeid teenustele ei ole ja see vBimaldab ka 18het
erinevate omavalitsuste vGimekuses. Uhinemisele alternatiivi pakkuv
omavalitsuste toimiv koostd6 on pigem erand. Omavalitsuste véited, et
koostd0d takistavad juriidilised tkked, on osaliselt otsitud, sest
senistestki koostodvoimalustest on suur osa kasutamata. Tihti on
seejuures pdhjused subjektiivset laadi. Oige on, et kohaliku omavalitsuse
tugevdamine ei anna tulemust, analtilisimata ja reformimata muid riigielu
tasandeid. Lootus on, et Justiitsministeeriumi algatatud riigireformi
arutelud aitavad punnseisust valja saada ja viivad poliitilise kokkuleppeni
reformid &ra teha.

233. Et riigi ja kohaliku omavalitsuse rollijaotus vajab Ulevaatamist, viitab
ka ,,Konkurentsivdime kava ,,Eesti 2020*“, kus on néiteks vélja toodud
aktiivse tooturupoliitika arendamine, transpordikorraldus ja omavalitsuste
vBimekuse suurendamine vélisinvesteeringute Eestisse toomiseks.

234. Riigikontrolli viimasel aastal tehtud auditid nditavad, et omavalitsuste
vBimekamaks muutmisel on vaja muuta avalike teenuste kvaliteedi
hindamist, kuna siiani ei ole olnud voimalik kvaliteeti hinnata. Ootus, et
osa kohalike omavalitsuste pakutavate teenuste kvaliteet viks paraneda
nende tleandmisel maakondlikele omavalitsusliitudele, on Riigikontrolli
arvates ennatlik, kuna see eeldab oluliselt tugevamaid liite. Siiani
iseloomustavad maakondlikke omavalitsusliite aga samad vead ja
needsamad ndrgad kiljed, mis kohalikke omavalitsusigi.

Riik ja omavalitsused on iilesannete jaotamises ja rahastamises eri
seisukohtadel

235. Vabariigi Valitsuse valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude
Koostookogu delegatsiooni labirdékimistel, mille p6hieesmérgiks oli
2013. aasta riigieelarve ja kohalike omavalitsuste eelarvete kujundamine,
selgus, et labirddkijad on Riigikohtu 16. martsi 2010. aasta lildkogu
otsuse taitmise suhtes eri seisukohtadel. Omavalitsusliitude Koostddkogu
delegatsioon tegi ettepaneku otsuse taitmisega edasi minna, kuid
valitsuskomisjon oli seisukohal, et on Riigikohtu otsusest tulenevad
tilesanded juba taitnud.

236. Omavalitsusliidud hindavad protsessi veel algstaadiumis olevaks ja
soovivad alustada valitsusega hise laua taga sisulist koostood riiklike ja
kohalike Ulesannete kindlaksmaéaramiseks ning rahastamise
korrastamiseks. Omavalitsusliidud on oma seisukoha, kuidas protsessiga
edasi minna, valitsusele esitanud, kuid seni ei ole soovitud koostooni
joutud. Naiteks on juba 2010. aastast jadnud lahtiseks selliste
valdkondade olemus nagu jarelevalvekohustus, vaarteomenetlus ning
riiklike registrite pidamine.

231. Kohalikul omavalitsusel on oma inimeste elukeskkonna kujundamisel
mitu rolli: votta vastu kohalikku elu ja kogukonda mdjutavaid otsuseid
ning osutada teenuseid. Et Eesti kohalikud omavalitsused on
tihetasandilised, siis peaks samu teenuseid suutma osutada thtviisi nii
suured linnad kui ka keskustest kaugemal asuvad ja vaikesed
omavalitsused. Seega peaks Eesti inimesel olema sdltumata oma
elukohast voimalik saada oma vallalt vdi linnalt ettendhtud teenuseid.
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Koik vallad ja linnad ei ole
voimelised koiki avalikke
teenuseid pakkuma

Loe lahemalt

Riigikontrolli 2012. aastal valminud
auditist , Avalike teenuste pakkumise
eeldused vaikestes ja keskustest eemal
asuvates omavalitsustes”.

Auditeerimiseks valis Riigikontroll valja 15
véiksemat ja keskustest kaugemal asuvat
omavalitsust ning analiiiisis omavalitsuste
kaheksat tdhtsamat tegevusvaldkonda.

Arvestades teenuse mdju elaniku jaoks,
valiti vélja

= maakasutuse planeerimine,

= lastehoiu korraldamine,

= pohihariduse kattesaadavuse
tagamine,

= sotsiaalteenuste osutamine,
= jaatmeveo korraldamine,

= [ihisveevargi ja -kanalisatsiooni
korraldamine,

= kohalike teede hoid,

= omavalitsuse tegevuse
avalikustamine.

Audit nitas, et pooled omavalitsused (15
auditeeritust 8) ei olnud teenuste
osutamise formaalsed eeldusi téitnud
koigis voi suuremas osas valdkondades.
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238. Mitmed teenuste nduetest on seadustes kirjas vaid formaalsena (nt on
antud omavalitsusele deklaratiivhe suunis méne kiisimusega tegeleda vdi
pandud kohustus koostada mingit valdkonda reguleeriv kord), méningates
olulistes valdkondades (nt thistransport) on nduded nii pinnapealsed, et
nende alusel pole vdimalik vahimalgi maéral hinnata, kas omavalitsus on
valdkonna korraldamiseks eeldused loonud.

239. Varem on Riigikontroll leidnud, et paljud kohalikud omavalitsused ei
tule oma Ulesannetega korrektselt toime. Potentsiaalne valmisolek koiki
seaduses nimetatud Ulesandeid téita on enamasti kehvem vaiksemates ja
keskustest kaugemal asuvates omavalitsustes. Sellele viitab ka see, et
valdkondades, kus on seatud rohkem ndudeid — maakasutuse
planeerimine, teehoiu korraldamine, oma tegevuse kohta vajaliku info
andmine —, on ka olulisemaid vajakajdédmisi. Suuremaid probleeme on
olnud seal, kus omavalitsused ei ole olnud suutelised palkama endale
vajalikke ametnikke, mistottu on seadusest tulenevaid kohustusi téidetud
valikuliselt. Véikestel omavalitsustel on ka eeliseid, naiteks saavad nad
lahendada vb6imaluste olemasolu korral inimeste probleeme
individuaalselt ja kiiresti.

Urmas Nemvalts,
Postimees

holle AUTAS STEULEST
VANKELIMOA - BLLUST
WARD, SUIL YA HAGER
oMo DUBLA LAINDUD,
MIDA MIRSAGL SI(N

/TUROTEADA  t1acauad
MEED Xolm PRAECUL
TALNEORD, EH SIS

Voimalus hinnata teenuste kvaliteeti aitaks otsustada omavalitsuste
voimekuse iile

240. Seni, kuni riik ei ole maaranud enamikus valdkondades omavalitsuste
osutatavate teenuste kvaliteedile ega neid osutavatele ametnikele
mingeidki ndudeid, ei ole vBimalik objektiivselt hinnata, kas
omavalitsused suudavad oma Ulesandeid téita.

241. Kdigepealt tuleks riigil valja selgitada teenuste mdistlik tase, mida
kohalik omavalitsus on kohustatud inimestele tagama — kehtestada
minimaalsed teenusestandardid. Teenuste osutamise vdimekuse pinnalt
saab seejdrel teha pohjendatud muudatusi halduskorralduses, mida
teenuse kvaliteedi parandamine ilmselt eeldab. Muu hulgas saab
otsustada, kas kdik omavalitsused peavad téitma samu Glesandeid.
Riigikontrolli hinnangul peaks nduete seadmist koordineerima ja nende
taitmist analitisima regionaalminister, kes seni pole selleks piisavalt
initsiatiivi ndidanud. Riigikontroll on seisukohal, et toimivate lahenduste
saavutamiseks avalike teenuste kvaliteedi parandamisel peab
regionaalminister vétma nii initsiatiivi kui ka koordineerima ja
juhendama valdkonnaministrite tegevust.
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Eriti suur probleem on
teenust pakkuvate
spetsialistide vahesus

Kas teadsite, et

valla vdi linna iildplaneeringut, mille
olemasolu on omavalitsustele kohustuslik,
saab planeerimisseaduse kohaselt
koostada ainult vastava eriala
korgharidusega spetsialist.
Siseministeeriumi uuringu kohaselt on
erialase ettevalmistusega
planeeringuspetsialistid to6l ainult ¥4
omavalitsustes. Nii peavadki koik
iilejaanud tellima oma iildplaneeringu
koostamise véljastpoolt omavalitsust,
mida aga planeerimistegevust koordineeriv
valitsusasutus ei pea kuigi heaks
praktikaks.

Veerand omavalitsustest
maksab oigusalal palka Eesti
keskmisest palgast vahem

Loe lahemalt

Riigikontrolli 2012. aastal valminud
,Ulevaatest valdade ja linnade
diguskuludest ja kohtuasjadest”.

Ulevaates on muu hulgas uuritud, mille
poolest vdiksemad omavalitsused oma
personali, diguskulude ja kohtuasjade
pohjal suurematest erinevad.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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242. Analiitsi tulemusel selguks, milline kohalik omavalitsus suudab
kvaliteetset teenust pakkuda ja milline mitte. Maistliku taseme
valjaselgitamisel tuleb arvestada kuludega, mida teenuse arendamine
kaasa toob. Selge on, et kulukate teenuste arendamine eeldab kriitilist
arvu tarbijaid.

243. Uheks kvaliteetse teenuse vaieldamatuks eelduseks on teenust
osutava spetsialisti kvalifikatsioon ja valdkonnateadmised. Praegu néeb
seadus vastavusnduded ette ainult valla- v8i linnasekretari ametikohale,
kus peab olema juristi kvalifikatsioon vdi omandatud vastav
kutsetunnistus. Muudele ametnikele otseseid kvalifikatsioonindudeid
kehtestatud ei ole. Uuritud vdiksemates omavalitsustes to6tas 3—10
ametnikku, keskmiselt oli tdis- vGi osalise koormusega t661 7 ametnikku.
Enamik nendest ametikohtadest olid aga administratiivse iseloomuga
(vallavanem/linnapea, valla-/linnasekretér, raamatupidaja, tehniline
sekretér), erialaspetsialisti ametikohti oli keskmiselt igas omavalitsuses
ainult kaks.

244. Spetsialistide ametikohtadest oli auditeeritud omavalitsustes kdige
rohkem loodud sotsiaalt6dtaja ja maakorraldaja ametikohti, mis
peegeldab seega véiksemate omavalitsuste prioriteete ja vajadusi. Muu
hulgas leidis Riigikontroll, et sotsiaalvaldkonna spetsialistidest oli
sotsiaalt6d haridus vaid pooltel.

245. KvalifikatsiooninBuete kehtestamine ei tdhenda, et iga omavalitsus
peaks igas valdkonnas palkama professionaalse spetsialisti, kuid see
vBimaldab algatada arutelu, milliseid samme tuleks astuda, et inimest
teenindaks nBuetele vastav spetsialist.

246. Kvalifikatsiooninduete kehtestamisel tuleb leida vastus ka
kisimusele, kas ja mil maéral on Uhe vGi teise spetsialisti teenust
vBimalik valjastpoolt omavalitsust tellida, kui endal vajaliku
kvalifikatsiooniga ametnik puudub. Kui omavalitsus hakkab enamikku
oma teenustest valjastpoolt sisse ostma p8hjusel, et tal omal teenuse
osutamiseks padevus puudub, siis puudub tal jarelikult ka padevus
sisseostetud teenuse kvaliteeti kontrollida. Omavalitsusametnike
tilekoormatus ja tegevuse killustatus eri valdkondade vahel on
probleemid, mis on Riigikontroll juba mitmes varasemas auditis esile
tostnud.

241. Omavalitsusjuhtide arvates on Uheks oluliseks piduriks avalike
teenuste paremal pakkumisel olnud digusaktide ebarahuldav kvaliteet.
Seost vBib ndha tdsiasjas, et igas neljandas omavalitsuses on valla- ja
linnasekretaride tasu vaiksem kui riigi keskmine ja igas kiimnendas
vadiksem kui keskmisel palgatdotajal samas vallas voi linnas. Eelkdige
just viimase puhul tekib kiisimus, kas sellist tasu makstes on pikemas
plaanis v8imalik hoida omavalitsuse palgal oma erialal paddevaid inimesi.
Lisaks suuremale juristide arvule on suuremates omavalitsustes ka
ametnikud paremini tasustatud ja seda mitte Uksnes tasu
absoluutsummade alusel. Kui véiksemas, alla 3000 elanikuga
omavalitsuses Uletab valla- v6i linnasekretdri té6tasu sama omavalitsuse
elanike keskmist tasu ligikaudu 1,3 korda, siis suuremates, tle 20 000
elanikuga omavalitsustes juba 3,2 korda.
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Loe lahemalt

Riigikontrolli 2012. aasta auditist
,Maakondlike omavalitsusliitude tegevus
ja sisekontrollisiisteemi toimimine“.

Kas teadsite et,

kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude
seaduse kohaselt on maakondliku
omavalitsusliidu eesméark jargmine:
,[---1 maakonna kohaliku omavalitsuse
iiksuste iihistegevuse kaudu maakonna
tasakaalustatud ja jatkusuutlikule
arengule kaasaaitamine, maakonna
kultuuritraditsioonide séilitamine ja
edendamine, maakonna ja oma likmete
esindamine ja liikmete {ihiste huvide
kaitsmine, samuti maakonna kohaliku
omavalitsuse iiksuste koostdd edendamine
ja likmetele seadusega ettendhtud
iilesannete paremaks tditmiseks
voimaluste loomine.”

Maakondliku omavalitsusliidu
koht Eesti haldusmaastikul
on ebamaarane
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Maakondlikud omavalitsusliidud ei ole taitnud neile pandud lootusi

248. Maakondlik omavalitsusliit on omavalitsuste jaoks vOimalus
korraldada oma Ulesannete taitmist Ghiselt ning see peaks aitama
parandada ka elanikele osutatavate avalike teenuste kattesaadavust ja
kvaliteeti. Kimmekond aastat tagasi kohaliku omavalitsuse tiksuste
liitude seadust vastu vottes seati eesmargiks luua paremad diguslikud
alused omavalitsuste koostdoks. Loodeti, et riik saab edaspidi anda
omavalitsustele Ule avalikke Glesandeid, mis tletavad (ihe omavalitsuse
piire (nt maakonnaplaneering). Leiti, et (lesannete tleandmine
vBimaldaks optimeerida riigi haldusaparaadi tlesehitust. Riigijuhtide
sbnavottudes pBhjendati seaduse vajalikkust tookord ka sooviga saada
riigielu oluliste kiisimuste arutamiseks omavalitsustes selged
diskussioonipartnerid.

Urmas Nemvalts,
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249. Maakondlikud omavalitsusliidud ei ole aga praegu seaduses loodetud
rolli endale saanud. Seni on omavalitsuste koostod maakondliku
omavalitsusliidu tegevuse raames olnud suuresti projektipdhine ning
kaalukamaid tlesandeid ei ole liidu korraldada antud. Omavalitsusliitude
juhtide sénul on kokkuleppimine probleemiks, samuti muutub
omavaheline koostod raskeks poliitiliste erimeelsuste korral.

250. Maakondlike omavalitsusliitude v8imekust iseloomustavad samad
puudused, mida Riigikontroll on tdheldanud varem valdasid ja linnasid
auditeerides. Seletatav on see sellega, et liite ja omavalitsusi juhivad tihed
ja samad inimesed ning kuna nii liidul kui ka omavalitsusel tuleb
juhinduda paljuski samadest nduetest, on ka nende vastu eksimise
pbhjused sarnased. Maakondlike omavalitsusliitude tdhtsust maakonna
elanike jaoks tuleb aga ndha laiemalt kui vaid huvina liitudele usaldatud
raha korrektse kasutamise vastu.

251. Riigikontrolli arvates vajab omavalitsusliitude kui Gihe kdige
pikaealisema omavalitsuste koostodvormi tulevik arutelu. Praegu saab
liidule seaduse alusel panna kiill avalikke tlesandeid, kuid samas on liit
eradiguslik juriidiline isik ning omavalitsuste kuulumine liitu vabatahtlik.
Seetdttu on omavalitsusliitude juhid tostatanud liidu staatuse kiisimuse
avalikus halduses. Ettepoole vaadates ndevad omavalitsusliitude juhid
maakondlikku liitu avalik-8igusliku juriidilise isikuna, mille liikmeks
olek on omavalitsustele kohustuslik.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Loe lahemalt

Riigikontrolli 2012. aasta auditist
,Euroopa Liidu raha kasutamine valdade
ja linnade sotsiaalse taristu arendamisel”.

Kas teadsite, et

alates Eesti litumisest ELiga on eraldatud
toetusraha KOIT-kava, noortekeskuste
ning teavitamis- ja noustamiskeskuste
projektidele kokku ligikaudu 168 miljonit
eurot. Selle rahaga on ajakohastatud vanu
ja rajatud uusi objekte ligikaudu 180
omavalitsuses.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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252. Omavalitsusliitude juhid tajuvad samuti liidu rolli osalist kattumist
maavalitsusega, kes sarnaselt liiduga peab seisma hea maakonna
tasakaalustatud arengu eest. Liitude juhtide vaitel on nii liitudel kui ka
maavalitsustel tegevusi, mis langevad eesmargilt kokku (nt kultuuri-,
spordi- ja hariduse valdkonnas), ning see ei ole nende arvates otstarbekas.

253. Maakondlike liitude tegevusmahud on rahas mdddetuna siiski
maavalitsustega vorreldes vadikesed ning rollikonflikti ulatus ei saa
Riigikontrolli arvates olla avaliku huvi seisukohast suur. Tervikpildis on
olulisem kiisimus, kuidas liite edaspidi paremini rakendada, et jéuda
omavalitsuste (lesannetes suurema koostdoni. Riigikontrolli arvates vajab
omavalitsusliitude tulevik selget valjautlemist. Regionaalarengustrateegia
aastani 2022, mille véljatd6tamist on regionaalministri eestvedamisel
alustatud, pakub Riigikontrolli arvates selleks hea vimaluse.

Euroopa Liidu raha iile, mida on kasutatud valdade ja linnade arendamiseks,
puudub tervikpilt

254. EL. toetustest on tehtud markimisvaarseid investeeringuid
objektidesse, mille kaudu kohalik omavalitsus osutab avalikke teenuseid
(vt joonis 22). Paraku puudub riigi tasemel tdpne tlevaade omavalitsuste
sotsiaalse taristu objektide paiknemise kohta, mist&ttu on tervikuna
vBimatu hinnata, kuidas vdiks objektide omavaheline konkurents
mdjutada projektide tulemusi. Oluline on, et ELi toetust saaksid projektid,
mis regionaalsete probleemide lahendamisele parimal viisil kaasa aitavad.

Joonis 22. ELi toukefondidest Eestile eraldatud toetused kahel senisel rahastamisperioodil
ning KOVide osa selles

4
M toetused kokku

3
= B meetmed,
5 2 millest KOVidel
[J] PP .
- oli véimalik raha
'g taotleda
= 1 KOVidele tehtud
€ e

valjamaksed
0,068 0,166
0 _

2004-2006 2007-2013

Allikas: www.struktuurifondid.ee 31.10.2011. a seisuga

255. Omavalitsustes tdhendab see, et kultuurimaja, spordihoone,
noortekeskuse vms ehitusse pandud raha toob kaasa ka muutuse avalike
teenuste mahus ja kvaliteedis ning toetust saanud asutuse pakutavatel
teenustel on tarbijaid ka tulevikus. Maksumaksja jaoks on niisamuti
téhtis, et toetusraha investeeritakse, vaadates tulevikku pikemalt, ning
aastate pdrast ei meenuta toetuse kasutamist tiksnes sellest soetatud
varade suured lalpidamiskulud.

256. Riigikontroll uuris ELi tukefondide eelmisel ja sel perioodil

kohalikele omavalitsustele sotsiaalse taristu ehk haridus-, kultuuri-,
spordi- ja vaba aja ning sotsiaalhoolekande ja noorsoottd objektide
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Projektide
hindamismetoodikas on liiga
palju ruumi subjektiivseteks
otsusteks

Kas teadsite, et

auditeeritud KOVid avaldasid nii monigi kord
Riigikontrollile arvamust, et KOIT-kava
eelistusnimekirja koostamisel prevaleerivad
sisuliste argumentide ees poliitilised
kokkulepped maakonna omavalitsuste vahel.
Meetme méaaruse jargi tuleb projektide
eelistusnimekiri kooskolastada maakondliku
omavalistusliiduga.
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ehitamiseks antud raha. Vaadatud KOIT-kava ning noorsootdo ja
huvihariduse investeeringute toetusmeetmed moodustasid sellest olulise

osa (vt joonis 23 ja 24).

Joonis 23. Noorsootod ja huvihariduse investeerimisprojektide valdkondlik jaotus

avatud
noortekeskused
71%

teavitamis- ja
ndustamis-

Allikas: Vabariigi Valitsuse 06.05.2004. a korraldus nr 344 ning 19.06.2008. a korraldus nr 282

251. P6hiosa KOIT-kava investeeringutest on tehtud tldhariduskoolidesse,
kuid praeguseni ei ole selgeks vaieldud, millised koolid on Uldise dpilaste
arvu véhenemise taustal jatkusuutlikud ning kuidas peaks seda arvesse
vOtma koolide investeeringute toetamisel.

Joonis 24. KOIT-kava projektide valdkonnapohine jaotus

multifunktsionaalsed
keskused (lasteaed-
kilakeskus jms)
4%

tldhariduskoolid
45%

\Iasteaiad
27%

kultuuri- ja

rahvamajad ning\

raamatukogud

7% di- ia vaba ai
spordi- Ja vaba aja sotsiaalhoolekande

objektid asutused
5% muu tehniline taristu 8%
(tanavavalgustus,
sillad jms)

6%

Allikas: Riigikontroll EASi andmete pdhjal (http://www.eas.ee/index.php/toetatud-projektide-andmebaas/toetatud-projektid-alates-2004a-
aprill, 24.11.2011)

258. Riigikontrolli hinnangul ei ole nii KOIT-kava projektide kui ka
noorsootdd investeerimisprojektide valikuprotsess olnud piisavalt
labipaistev. Seet6ttu ei ole selge, mille poolest on toetust saanud projektid
paremad toetust mittesaanutest. Projektide hindamismetoodikas on suurel
méadaral maandamata risk, et valitakse subjektiivse eelistuse pohjal ega
arvestata suurimat avalikku kasu toovaid vajadusi. Tehtud valikute
tagamaad on jaanud aga varju. Néiteks taheldas Riigikontroll projekti
tulemusnditajaid uurides, et sarnastes projektides ning the ja sama
projekti eri etappides madratakse toetusest kasu saanud inimeste arvu
vdga erinevalt, mistdttu vdib nende andmete pinnalt teha valesid jareldusi
toetatavate projektide valikul ning hiljem ka aruannetes.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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Kas teadsite, et

struktuuritoetuste kasutamise iile
peetakse riigi tasandil arvestust, kogudes
finants- ja statistilist infot
struktuuritoetuse riiklikusse registrisse
(edaspidi ka SFOS). Registri vastutavaks
tootlejaks on Rahandusministeerium ning
andmeesitajateks rakendusasutused ja
-iiksused.

ELi toetuste perioodi 2014—
2020 projektide
valikusiisteem tuleb
kujundada labipaistvam ning
valtida subjektiivsete
eelistuste moju

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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Projektide tulemusi hinnates ei saa toetuda struktuuritoetuste infosiisteemi
andmetele

259. Tulemusnditajaid uurides soovis Riigikontroll toetuda
struktuuritoetuse riiklikus registris olevatele andmetele, kuid selgus, et
register sisaldab puudulikku teavet ning olulisi ebatapsusi toetuste
tulemusnditajate kohta. Korrektsed registriandmed ja tulemusnéitajad on
muu hulgas olulised Euroopa Komisjonile aru andmisel. Samuti
kasutatakse registriandmeid toetuste véljamaksmisel ning nende
kasutamise (le jarelevalve tegemisel. Ebadiged vdi registrist puuduvad
andmed ei vdimalda hinnata, kas projekt on oma eesmargi taitnud. Seega
kujutavad ebatdpsed andmed riski mitmes plaanis ning vdivad viia valede
otsusteni toetuste kasutamise korraldamisel ja kontrollimisel (vt

joonis 25).

260. Rahandusministeeriumil on registri vastutava to6tlejana digus teha
jarelevalvet registri pidamise ule ning teha puuduste tuvastamise korral
ettekirjutusi. Arvestades auditis ilmnenud vajakajaamisi, tuleb
Riigikontrolli arvates kontrolli registri pidamise nduetest kinnipidamise
tle tdhustada ning puudulike andmetega registris ei tohiks leppida.

Joonis 25. Auditeeritud projektide osakaal struktuuritoetuste infosiisteemi (SFOS) kantud ja
kandmata andmete kaupa, mida auditis vaadeldi

100%

75% -

50% -

25% -

0% T
kokkuvote

andmed paikvaatluste indikaatorite

eesmarkidest eesmarkide andmed  mootihikud ja
ja tegevustest taitmise kohta saavutamise
[ andmed kajastuvad SFOSis tase

@ andmed ei kajastu SFOSis
B registriandmed on kooskdlas projekti dokumentides esitatud andmetega

Allikas: Riigikontrolli analiiiis SFOSi andmetel (SFOSi andmestik 01.08.2011. a seisuga)

261. Euroopa Komisjon kavatseb uuel struktuuritoetuste perioodil
2014-2020 panna suuremat rohku projektide tulemuslikkusele. Senisest
enam tuleb seega poorata tdhelepanu sellele, kas ja kuidas on rahastatud
projektide elluviimine aidanud eesmérke saavutada ja probleeme
lahendada.

262. ELi rahast toetatavatele projektidele tuleb seada eesmérgid, mis on
koosk®dlas vastava meetme eesmérkidega ning panustavad nende
saavutamisse. Lisaks projekti ja meetme eesmarkide kooskdlale on
Riigikontrolli arvates oluline, et projekti eesméarkide saavutamist on
vBimalik kindlate tunnustega modta. Naiteks olid mitme projekti puhul
eesmaérgid sbnastatud l&bisegi nende saavutamisega kaasnevate
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averus — uudissona (inglise keeles
public-private partnership, PPP) tahistab
avaliku ja erasektori koostddd. Sona

tunnustati presidendi sonavaistlusel 2010.

aastal {ihena voitjatest.

Loe lahemalt

Riigikontrolli 2012. aastal valminud
auditist , Avaliku ja erasektori koostoo
kohalikes omavalitsustes*.

Seadustes ei ole averusega
seonduv endiselt selge

Ebaselgus avaliku ja
erasektori koostoos toob
kaasa riigihangete
korraldamata jatmise
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tagajargedega, mida voib kasitleda ka projekti mdjudena. Riigikontrolli
hinnangul olid auditis vaadeldud KOIT-kava projektidest ligikaudu 40%
ning noorsoot®d investeerimise projektidest pooled sellised, mille kdikide
eesmaérkide taitmist ei ole parast projekti 16ppu kohe véimalik mddta.
Riigikontrolli hinnangul on vaadeldud projektide 186pp- ja jarelaruannete
kohaselt taotluses seatud eesmérkide taitmine tuvastatav vaid pooltel
juhtudel.

Avaliku ja erasektori koostoovormi valik ja rahaliste kohustuste votmine ei
ole labi analiiiisitud

263. Kohalikud omavalitsused rakendavad avalike teenuste pakkumise
parandamisel investeeringute, sh struktuuritoetuste kasutamise kdrval ka
muid vBimalusi. Riigikontroll uuris omavalitsuste koost6dd erasektoriga.
Sellisel avaliku ja erasektori koostd6l ehk averusel vdib olla mitmeid
vorme, kitsamas tahenduses kasitletakse averusena pikaajalist koost66d,
mis on ette voetud seetdttu, et avalikul sektoril ei leidu oma
arenguplaanide koheseks elluviimiseks raha ega teadmisi, mida aga
suudab pakkuda erasektor. Taupilist averust iseloomustab asjaolu, et
erapartner osaleb projektis pikema perioodi jooksul ning riskid on avaliku
sektori ja erapartneri vahel jagatud.

264. Riigil puudub avaliku ja erasektori koostdd kohta slisteemne
tilevaade. Seni ei ole riigi tasandil peetud vajalikuks averusprojektide
analiiisimisega laiemalt tegeleda, kuigi Rahandusministeerium pidi
Vabariigi Valitsuse tlesandel hakkama nende projektide kohta infot
koguma ning seda oma veebilehel kattesaadavaks tegema juba 2007.
aastal.

265. Eestis valitseva praktika kohaselt seisneb averus ehitustodde
kontsessiooni andmises (vt joonis 26). Riigikontroll tuvastas, et valdav
osa vaadeldud omavalitsusi oli ehitustdtde kontsessioonina kasitletavaid
projekte alustades jatnud rakendamata riigihangete seaduse ning lahtunud
hoonestusdiguse konkursside korraldamisel enda kehtestatud nduetest.
Selgituse kohaselt ei osanud nad arvata, et hoonestusdiguse seadmisel
peaks l&htuma riigihangete seaduse sétetest, mistottu l&htuti ksnes oma
valla- v@i linnavara kasutamist reguleerivatest kordadest.

Joonis 26. Ehitustoode kontsessioonideks liigituvad averusprojektid Eesti valdades ja

linnades

Uiirileping sdlmitakse
kohaliku omavalitsusega

Hoonestusdiguse

seadmise leping

Kasutusvaldus seatakse
kohaliku omavalitsuse
kasuks

Hoonestusdiguse
seadmise leping

Ehitise ekspluateerimise
ajal tasuvad kasutamise
eest |dpptarbijad

Hoonestusdiguse

seadmise leping

Allikas: Riigikontrolli analiiiis lepingute pdhjal

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012



Projektide elluviimise hilisem
voorandamine ei ole
kooskolas konkursi
tingimustega

Omavalitsuse piiiid valtida
laenupiirangut laheb
maksumaksjale kalliks
maksma

Kas teadsite et,

Viimsi valla finantsjuht esitas
Riigikontrollile tagantjarele tehtud
analiiiisi, mille kohaselt oleks juhul, kui
ehitust oleks finantseeritud valla voetud
pangalaenuga, kujunenud projekti
maksumuseks ligikaudu 830 000 eurot.
Laenupiirangu véltimise tottu ette voetud
averusprojekt aga muutis kompleksi
maksumaksjale loppkokkuvdttes ligikaudu
50% kallimaks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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266. Riigikontroll tuvastas mitmete projektide puhul ka seda, et erapartneri
leidmiseks korraldatud konkursside tingimustest ei ole parast voitjaga
lepingu sdImimist kinni peetud. Projekti elluviimine vé6randati kas kohe
vOi pérast ehitise valmimist edasi kolmandatele isikutele, kes ei oleks aga
konkursil osaleda saanud oma nérkade majandusnéitajate tottu. Peamine
pbhjus koostddprojektide vodrandamiseks oli erapartneri soov lahutada
projektiga seonduv tegevus oma muudest dritegevustest. Uldjuhul toimus
see sel teel, et erapartner asutas averusprojekti haldamiseks eraldi
ariuhingu, kellele projekt voorandati. Tavapéaraselt sellisel haldamisfirmal
eelnev kogemus ja markimisvaérne vara puudub.

267. Kui projekte soovitakse pérast lepingu séImimist vodrandada
kolmandatele isikutele, saab see toimuda tiksnes riigihangete seaduses
lubatud tingimustel ja selline véimalus peaks Riigikontrolli hinnangul
olema satestatud juba konkursi tingimustes. Kui konkursi tingimused
otsesdnu voorandamist ei luba, aga projekt siiski voGrandatakse, on
tegemist konkursi tingimuste tagantjarele muutmisega, mis ei ole
koosk®dlas riigihangete seaduse pGhimdtetega.

268. Projekti edasimiitigiks ndusoleku andmisel peab omavalitsus olema
veendunud, et uue koostédpartneri taust on piisavalt selge ja ta on
suuteline vdetavaid kohustusi taitma. Isegi juhul, kui esialgne
koostdopartner kdendab uue erapartneri kohustusi omavalitsuse ees, vdib
esineda risk, et kdendaja ei ole suuteline kohustust taitma, naiteks kui
majandustegevus on votnud teise iseloomu ja/vdi varasid pole piisavalt.

269. Kuna kohaliku omavalitsuse tegutsemise (ks seadusest tulenev
aluspdhimdte on osutada avalikke teenuseid soodsaimatel tingimustel,
tuleb ka averusprojekte ette vottes teostada neid majanduslikult
vBimalikult efektiivselt. Selleks tuleb projekti tingimuste méaratlemisel
valja valida projekti jaoks sobivaim partnerlus- ja finantseerimisvorm
ning teha vajalikud eelanaliiisid, et selgitada vélja projekti voimalik
maksumus. Seejuures peavad omavalitsused jalgima, et need kohustused
ei Uletaks seadusega maératud piirnormi eelarveaastaks kavandatud
tuludest.

210. Koik vaadeldud ehitustodde kontsessioonid, kus kohalik omavalitsus
vGttis ehitatud vBi renoveeritud objekti erapartnerilt kasutusele, t6id
omavalitsustele kaasa pikaajalisi rahalisi kohustusi 6-50 aastani.
Pikaajalise rahalise kohustusega projekti kasuks otsustati peaasjalikult
seetBttu, et projekti poleks eelarveraha nappuse ja laenupiirangute tottu
saanud mingil muul viisil ellu viia. Sellest johtuvalt oli erapartneri valikul
otsustavaks tema finantsvdimekus, mis tegelikkuses tdhendas piisava
hulga omavahendite olemasolu ja vGimet saada projekti rahastamiseks
pangalt laenu. Uldjuhul just seetdttu leidsid omavalitsused, et
alternatiivvariantide analuisi peale polnud mdtet aega kulutada ning
olulisem oli veenduda, et tulevased projektiga seotud kohustused ei
koormaks tlemé&éra omavalitsuse eelarvet ega kannataks teiste lilesannete
lahendamine.

211. Otsus averuse kasuks tehakse tavapéraselt siis, kui projekti
elluviimiseks ei dnnestu toetust saada ega laenu votta. Erapartneri valikul
oli omavalitsuse jaoks otsustavaks finantsvdimekus, tagaplaanile jai
kompetentsus projektiga seotud valdkonnas. Kuigi averusprojekti kulukus
vOrreldes pangalaenuga on omavalitsustele hasti teada, tingib soov
ehitamisega vBimalikult kiiresti peale hakata otsustamise averuse kasuks.
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212. Riigikontrolli arvates pole averuse kasutamine digustatud uksnes sel
motiivil, et sel ajahetkel ei saanud muid finantsseerimisskeeme thel voi
teisel pbhjusel rakendada, ja seda peaks valtima. Maksumaksja jaoks
koormava averusvormi kasutamist v0ib pidada pdhjendatuks, kui sellega
kaasneb positiivhe mdju nditeks erapartneri unikaalse kogemuse
arakasutamise naol omavalitsuse hiivanguks. Riigikontrolli arvates tuleb
Rahandusministeeriumil analtiiisida ellu viidud averusprojekte, vGtta
initsiatiiv projektidega seotud juhiste valjatootamiseks ja ndustada
projektide elluviijaid.

213. Riigikontroll leidis, et kohalikud omavalitsused ei analuusinud Ghelgi
juhul enne averuse kasuks otsustamist, kas averuse eelistamine teistele
koostédvormidele on pbhjendatud. Samuti ei tehtud p&hjalikke
riskihindamisi ega Uritatud analiiisida, kas on mdistlik siduda
omavalitsus pikaajaliste rahaliste kohustustega tulevaste pdlvkondade
arvelt.

Urmas Nemvalts,
Postimees

214. Moeldes meie tulevastele pblvedele ja suhtudes Eesti
konkurentsivBime parandamisse tdsiselt, tuleb avalikke teenuseid
pakkuda oluliselt paremini ja seda Ule Eesti. Selle sihini ei vii
pisiparandused siin-seal, vaid eesmargini jdudmiseks peab reform
hélmama kdiki riigielu tasandeid ja seda mitte sdnades, vaid tegudes.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 2012
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