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1. CPTED ULDISED
POHIMOTTED

PAUL VAN SOOMEREN
11 CPTED Paritolu ja areng

111 Paritolu

CPTED (Crime Prevention through Environmental Design) — kur-
itegude ennetamine labi keskkonna kujundamise; USA-s haaldatakse
|ihendit sep-ted. Esimesena kasutas mdistet oma 1971. aasta raamatus
C Ray Jeffery. Jeffery vaitis, et kuritegude ennetamine peaks rohkem
keskenduma kuritegevuse bioloogiaga (ajuga) seotud teguritele ning
vahendama keskkondlikke v8imalusi kuriteo sooritamiseks:

,Kuritegevust saab kontrollida linnaplaneerimise kaudu, mille puhul
on turvalisus ja ohutus planeeritud tdnavatesse, hoonetesse ja
parkidesse. Meie linnad on ebaturvalised, kuna pakuvad v&imalusi
kuritegude sooritamiseks. Linnasid voib aga planeerida ka nii, et see
suurendab IGhedasi kontakte inimeste vahel.” (Jeffery, 1971/224).

Jeffery pooldas tulihingeliselt interdistsiplinaarset lahenemist, mille
keskmes on keskkonna-indiviidi suhe. Tegemist oli uue kooslusega
bioloogiast, neuroteadusest, linnaplaneerimisest, keskkonnadisainist
ja kriminoloogiast:

,Kuritegude kontrollimise edukas mudel peab tegelema kditumisega
enne kuriteo sooritamist, tegelema vahetult kriminaalse kditumisega
Jja tegelema pigem keskkonna disainimise kui konkreetse Oigus-
rikkujaga. Kuritegevuse kontrollimiseks vajalikku keskkonna kon-
trollimist v8ib teostada linnaplaneerimise, teaduse ja tehnoloogia
ning kditumusliku teraapia kaudu.” (Jeffery, 1971/278).

Vaid aasta hiljem avaldas USA arhitekt ja planeerija Oscar Newman
raamatu Defensible Space (1972).? Newman vaitis, et hoonete ja
linnaosade fiiusiline kujundus vdib kas suurendada v&i vahendada
elaniku kontrollitunnet keskkonna Ule, milles ta elab. Oma teises,

vdhemtuntud raamatus keskendus Newman fiitsiliste tegurite asemel
keskkonnale.®* Mdlemas raamatus kaasas ta tuntud ajakirjaniku ja
,kaasaegse linnadisaini” halastamatu kriitiku Jane Jabobsi* ideesid,
kes voitles CIAM/Le Corbusieri ideede vastu luua kdrghoonetena
ehitatud korterelamuid keset parkide rohelust, mille puhul on
linnaosas eraldatud elamufunktsioonid ning ari- ja liiklusfunktsioonid,
mis saastavad ja on ebatervislikud.®

Oscar Newman eristas:

« avalik ruum; linna teed, valjakud ja pargid
« poolavalik ruum; eesaedade koridor, mis on Uldsusele avatud

. poolprivaatne ruum; korterelamute sisekoridorid v&i suletud
eluhoone uhisaed

- privaatne ruum; elamu, eraaed

Newman vaitis, et alati peaks olema selge, kelle omandis ruum on
ja/voi kellel on selle dle kontroll. Sel viisil muutub ruum ,kaitstavaks
ruumiks”. Tihti ei saavutata seda tundetute turvameetmetega (kur-
iteoobjekti kattesaadavuse raskendamine lukkude, riivide, aedade
ja okastraatidega) ega rohkemate politseinike arvuga, vaid hoopis
vahemargatavate pehmete meetmetega, nditeks varvide ja tek-
stuuride muutmise, simboolse vdrava, madalate hekkide, piiritlevate
kividega jne.

Seega ei keskendunud Newmani ideed mitte ainult flds-
ilistele teguritele (betoon, tellised ja mort), vaid ka sotsiaalsetele
ning kaitumuslikele aspektidele. Sotsiaalset lahenemist uurisid
tépsemalt ja laiendasid Gregory Saville ja Jerry Cleveland 1998.
aastal Washingtonis toimunud rahvusvahelise CPTED Uhenduse
(www.cpted.net) iga-aastasel konverentsil 2nd Generation CPTED.6
Saville ja Cleveland lahtusid Hollandi praktikast seoses kohaliku
politsei turvalise ehitise méargise skeemi Police Label Secure Housing
esialgse juurutamisega.

CPTED esmastele véljaannetele jargnenud aastatel kasutasid
ja laiendasid mitmed autorid CPTED mdistet. Uhendkuningriigis
avaldas Ronald Clarke (kes td6tas sel ajal Uhendkuningriikide sisem-
inisteeriumis) uurimusi ,situatsioonilise kuritegevuse ennetamise”’
kohta, mille ta defineeris lahenemisena, mis ,héimab kuriteovéimalusi
vadhendavaid meetmeid, mis (1) on suunatud védga konkreetsete ku-
riteoliikide vastu, (2) kaasavad vahetu keskkonna haldamist, ku-



Jjundamist véi muutmist niivord ststemaatiliselt ja pdsivalt kui véimalik,
(3) muudavad kuritegevuse keerulisemaks ja riskantsemaks voi
véhemtasuvamaks ja -vabandatavaks vdga erinevate digusrikkujate
jaoks.” (Clarke, 1997/4).

Uhendkuningriigis on loodud sarnased lahenemisviisid nimega
Designing Out Crime® (DOC), Design Against Crime (DAC; http:/
www.designagainstcrime.com/) ja politseiskeem nimega Secured
By Design (SBD). Viimase lahenemisviisi arendas Uhendkuningriigi
politsei ning see kaasab margist heade, turvaliselt kujundatud
hoonete ja keskkondade tunnustamiseks ning margistamiseks (vt
rohkem teavet aadressilt www.securedbydesign.com). Hollandi
politsei kasutas Uhendkuningriigi mudelit oma turvalise ehitise
margise Police Label Secure Housing skeemi loomiseks (www.
politiekeurmerk.nl; vt ka Armando Jongejani ja Tobias Woldendorpi
artiklit aadressilt www.e-doca.eu).’

USA-s sai keskkondliku kuritegevuse ennetus hoo sisse keskendudes
oigusrikkujate otsimise geograafilistele mustritele. Vaadake Paul
ja Patricia Brantinghami ning hiliem Chainey ja Ratcliffe’i (kur-
itegude kaardistamine ja tulipunktide analltsid) labiviidud uurimusilO
1987. aastal avaldatud artiklis1 koondas Paul van Soomeren need
lahenemised Uhte skeemi (jargmisel lehel olev skeem on kopeeritud
hiljutisemast EL COST projekti véljaandest A review of CEN 14383,
vt tédpsemat infot aadressilt http://costtu1203.eu). Erinevate kool-
kondade kohta saate rohkem teavet lisast 1.

11.2 Areng

Alates 1990. aastast ei keskendutud enam niivord ideedele ja teoo-
riatele, vaid tunduvalt rohkem CPTED praktiseerimisele. USA-s osutus
praktiliseks labimurdeks Timothy Crowe’i raamat Crime Prevention

through Environmental Design (1991). Tim Crowe — endine politseinik
ja CPTED treener Louisville’s Kentuckys — defineerib CPTED-d kui:

... ehitatud keskkonna 8ige kujundus ja téhus kasutamine voivad
viia kuriteohirmu ja kuritegevuse vdhenemise ning elukvaliteedi
suurenemiseni.” (Crowe, 1991/1 ja Crowe, 2013/280).?

CPTED ja Euroopa (EL ja CEN):

2001. aastal jdudis Euroopa Liidu justiits- ja siseklsimuste ndukogu
(15.03.2001 koosolekul) poliitilisele kokkuleppele EL-i spetsialistide
konverentsi Towards a knowledge-based strategy to prevent crime
(Sundsvall, Rootsi, 2001) jérelduse osas:

,Keskkonna kujundamise I&bi teostatav kuritegude ennetamine ehk
kuritegevuse vdljatérjumine linnakujunduse kaudu (CPTED/DOC) on
téestatult valdkondadevahelise rakendusena kasulik, tohus, vdga
selge ja teostatav strateegia kuritegevuse ja ebaturvalisuse tunde
vdltimiseks.”

Nimetatud EL-i konverentsil toodi ka valja: ,...et kuriteohirmu tuleks
vaadelda ja kasitleda eraldiseisva sotsiaalse probleemina”.

Kiimme aastat hiljem tunnustas Euroopa Liidu Noukogu (24. martsil
201 Brisselis, 8094/11):

,Keskkonna kujundamise IGbi teostatav kuritegude ennetamine
(CPTED) on proaktiivne kuritegude ennetamise filosoofia, mis
pbhineb teoorial, et ehitatud keskkonna Oige kujundus ja téhus
kasutamine vdivad védhendada kogukonnas kuriteohirmu ning ku-
ritegevust ning suurendada elukvaliteeti, ning CDTED eesmdrk on
véhendada véi isegi kérvaldada kuritegude esinemise véimalikkuse
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keskkonnas ning edendada seaduskuulekate kasutajate positiivset
seotust ruumiga.;“

Seejarel jareldas EL Noukogu, et:

- vastutus kuritegevuse ja kuriteohirmu vdhendamise eest tuleks
jagada politsei, kohalike omavalitsuste, kohalike ettevétete,
vabatahtliku sektori ning kohaliku kogukonna vahel;

. koolitusi ja teavet CPTED pb&himétete kohta tuleks anda kdigile,
kes on kaasatud linnaplaneerimise protsessi tagamaks, et kbik
osalised oleksid teadlikud oma rollist ja vastutusalast seoses
kuritegevuse ennetamise ning turvatunde suurendamisega
kogukonnas;

Luhidalt: kuritegevuse ennetamine on Uhine vastutus ning CDTED
alane haridus ja koolitus on hadavajalik.

Skeemid, margised, standardid ja kuritegevuse
véljatorjumine linnakujunduse kaudu (CIA)
Euroopas:

Mainisime juba Uhendkuningriigi politseiskeemi Secured by Design,
millest 1ahtuti Hollandi politsei turvalise ehitise margise skeemi (Police
Label Secure Housing) katsetamisel aastatel 1993/1994 ja seejarel
riiklikus mastaabis aastal 1996. Sarnaselt Uhendkuningriigiga oli
skeem Hollandis aarmiselt edukas ja on seda ka praegu. Elamute
varguse ohvriks langemise risk vahenes markimisvaarselt (95% uutes
elamurajoonides ja 80% olemasolevates linnaosades).

“Nii Briti kui ka Hollandi mdrgiste eesmdrk on klienti stimuleerida ja
toetada (alates erainvestorist ja -omanikust kuni korteritihistuteni).
Kliendid peaksid kindlasti nbudma, et arhitektid ja linnaplaneerijad
kaasaksid projekti kujundusse niipalju turvalisust ja ohutust kui
véimalik.” (Jongejan ja Woldendorp, 2013/32).

1990-ndatel hakkasid nii prantslased kui ka hollandlased vélja to6tama
monevorra Uldisemaid meetmeid, mille abil hinnata v&imaliku kur-
itegevuse ja ebaturvalisuse tunde riski uutes ehitusprojektides ning
olemasolevates piirkondades v&i linnaosades; see sai nimeks Crime
Impact Assessment (CIA).

Prantsusmaa CIA kannab nime /'Etude Securite et Surete Publique
(ESSP).®

Hollandi versioon aga nime Safety Effect Report (v6i SER — vt
tdpsemat infot aadressilt www.hetccv.nl; aprilli 2009 versioon). Enne
igasuguse reaalse ehituse algust kaardistatakse v8imalikud riskid ja
soovitatakse turvalisusmeetmeid.

Vastupiduselt Prantsusmaale ei ole CIA kasutamine Hollandis kohu-
stuslik, kuigi kohalikud omavalitsused vdivad paluda arendajal enne
ehitusloa saamist Safety Effect Report |&bi viia. Taoline CIA idee on
peaaegu kohustuslikult kaasatud ka Uhendkuningriigis Manchesteri
planeerimissiisteemi. Selles linnas nduavad kohalikud valitsused, et
koos suuremahuliste planeerimisavaldustega esitatakse ka Crime
Impact Statement (CIS). See dokument sarnaneb eelnevalt nimetatud
Prantsuse ja Hollandi omadele. CIS sisaldab kuriteostatistika anallusi,
ehituskoha kdilastuste aruandeid ja kohaliku politsei andmeid
piirkonna potentsiaalsete kuritegevusriskide kohta. Lisaks sellele
sisaldab dokument — nagu ka Hollandi ja Prantsuse dokumendid —
soovitusi valjatoodud potentsiaalsete riskide leevendamiseks.

K&ik need Euroopas aastatel 1990-2010 loodud ldhenemised sar-
nanevad CEN — Euroopa Standardikomitee (European Committee
for Standardisation) — seisukohale; komitee thendab 33 Euroopa
riigi riiklikke standardiorganisatsioone.

1995. aastal hakati valja todtama Euroopa standardit Crime Prevention
through Urban Planning and Design (CP-UDP)* See 2007. aastal
avaldatud standard on k&ige Uldisem ja olulisem katusstandard, mis
hélmab probleeme seoses:

« Sisuga (mida peaksime tegema X olukorras?)

« Protsessiga (kes peaks seda tegema ja kuidas?)

Eesti Uhines standardi loomisega vaga varakult (Veiko Jirisson) ja
enne |6pliku Euroopa versiooni valmimist (EVS 809-1:2002) oli kat-
tesaadav isegi esialgsetel kavanditel pdhinev eestikeelne tdlge.
Ulevaade standardi ajaloost, sisust ja jatkamisest on kattesaadav
EL COST projekti valjaandes Review of CEN 14383 aadressilt
http://costtu1203.eu.

Hiljem koostati 160 lihtsustamiseks rakendusjuhis Safepolis (2008).
Nii standard kui ka juhis olid heaks abivahendiks kohalikele oma-



valitsustele, poliitikutele, elanike rilhmadele ja é&riettevétetele,
kes tahtsid elada ja tootada Euroopa Linnaharta sénade kohaselt
Jurvalises ja ohutus linnas, mis on v&imalikult vaba kuritegevusest,
seaduserikkumisest ja agressioonist”. Sellest hetkest alates said nad
lihtsalt 6elda: ,Jah, ma tean, et turvalisus, ohutus, kuritegevus ja
kuritegevuse ennetamine on keerulised valdkonnad. Kui aga sina,
planeerija, arhitekt, politseinik, elanik voi Spetaja jdlgid juhist CEN/
TR 14383-2, muudab see linna palju turvalisemaks!”

1.2 CPTED: definitsioon ja mdisted

Paul Ekblomi (2011) ja Victoria Gibsoni (2013) ning Ulalkirjutatu
kohaselt on CPTED idee paritolu vaga mitmekesine ja erinev. Lisaks
sellele tuleb protsessi kaasata vaga erinevad huvigrupid, et panna
protsess toimima konkreetses riiklikus ja kohalikus keskkondlikus
kontekstis. Tuginedes umbes kahesaja CPTED raamatu ja dokumendi
metaanalllsile réhutasid Victoria Gibson ja Derek Johnson
(Security Journal, mai 2013/16) Uhe Uhise keele — tervikliku raamistiku
— olulisust. Just seetdttu keskendume niitid keskkonna kujundamise
labi teostatava kuritegude ennetamise muutuvale definitsioonile.

1.2.1 Definitsioonid ja mdisted

Esiteks podrdume tagasi CPTED termini juurde:

- Kuritegevus: vaadake eespool olevat Ronald Clarki tsitaati — see
hdImab nii ,kuritegevuse konkreetseid vorme” kui ka kuriteohirmu
vOi ebaturvalisuse tunnet. Kuritegevuse konkreetsed vormid on
oma loomult tihti oportunistlikud. See hdlmab kuritegusid ja ka
ebaviisakusi v&i antisotsiaalset kaitumist, nende hulgas murd-
varguseid, varastamist, vandalismi, vagivalda tdnavatel (mitte ko-
duvagivalda), grafitit, risustamist jne. On oluline mdista, et selle
nimekirja saab reaalseks muuta ainult konkreetses keskkonnas:
linnaosas X v&i avalikul valjakul Y v&i téanavatel Z1-Z5.

- Ennetamine: mdiste viitab, et on vdimalik tegutseda enne
probleemi tekkimist. Ennetamine vastumeetmete asemel. Kuigi
see vOib politseile ja digusasutustele Upris uus ldhenemine olla,
kaasatakse seda tdismahus meditsiinis (hea tervishoiupoliitika
algab heade kanalisatsioonististeemide ja hea veevarustusega),

liiklusteaduses (enamus dnnetusi ennetatakse paremate teede
kujundamise ja tehniliselt paremini varustatud autode abil) ning
lahenemises tulekahjude ennetamiseks. Probleem seisneb selles,
et ennetamine on suunatud millelegi, mida ei ole veel toimunud.
Seega peab I&dhenemine olema pigem teaduslik ja pdhinema p&h-
jalikel analtUsidel; tegutsemine toimub tdendosuste ja v8imaluste
parusmaal.

- Kaudu: viis, kuidas kuritegevuse ennetamist rakendatakse ja ellu
viiakse; kuigi see voib tunduda lihtsana, siis on see vaga oluline
o0sa — see on interdistsiplinaarne protsess, milles on oma roll
erinevatel huvigruppidel, sealhulgas politseil. See on protsess,
mille puhul on oluline p&hjalik anallis (milles probleem seisneb
voi vOib seisneda voi millest v3ib probleem saada, kus see
toimub, kes on kaasatud), kuid mis on samas ka mitmefaktoriline
lahenemine, mille abil leida ja rakendada head ja teostatavat la-
hendust konkreetse kuritegevusprobleemi osas.

« Keskkondlik: keskkond on &armiselt oluline kuritegevuse
[vOimaluste] suurenemiseks v3i vdhenemiseks. Seejuures ei ole
oluline ainult fiusiline keskkond, aga ka sotsiaalne keskkond, mis
hélmab ka igat indiviidi. Seega on inimene — keha, aju, kultuur,
kaitumine — sdna otseses mottes elulise tahtsusega. Seetbttu on
keskkond elu sotsiofiitisiline ruumi-aja vdrgustik.

«  Kujundus: see mdiste ei ole tegelikult piisavalt lai; see hdlmab
linna, linnaosa v&i hoone planeerimist, kujundamist ja haldamist
vOi hooldamist koos kdigi selle fldsiliste osadega (tellised, mort,
betoon ja kuju) ning koiki selles elavaid, olevaid ja elunevaid
inimesi. Seega hdlmab kujundus ka inseneriteadust. Seetdttu ei
ole kaasatud ainult arhitektid, linnaplaneerijad, disainerid ja in-
senerid ning hooldustodlised, vaid ka ,sotsiaalsed insenerid” —
Opetajad, sotsiaaltddtajad, teenistujad, elanikud, poliitikud ja ko-
halikud omavalitsused ning muidugi politsei.

Seega on meie CPTED definitsioon jargmine:

CPTED on ldhenemine, mille eesméark on ennetada nii kur-
itegevust kui ka ebaviisakusi v&i antisotsiaalset kaitumist ja kur-
iteohirmu voi ebaturvalisuse tunnet (ja/v8i minimeerida tehtavat
materiaalset ja mittemateriaalset kahju), mida teostatakse Idbi mitme-
faktorilise protsessi, mille kdigus planeeritakse, kujundatakse ja
hooldatakse teatud fiilisilist keskkonda véi piirkonda (olgu selleks
linn, kila, linnaosa v3i hoonetekompleks), sealhulgas sotsiaalset ke-
skkonda koos koigi kaasatud inimestega, kes sellesse keskkonda voi
piirkonda kuuluvad.
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Pohimotted

CPTED léhenemine h&lmab mitmeid p&himdtteid. Kirjandusest v3ib
leida mitmeid mdnevadrra erinevaid pdhimdtteid. Jane Jacobs kasutas
mdisteid nagu sotsiaalne kapital, néhtavus ja territoriaalsus. Oscar
Newman eristas viit ruumi kaitstavaks muutvat p&himdotet: territo-
riaalsus, loomulik jarelevalve, kuvand, miljoo ja turvalised thendavad
piirkonnad. Tom Crowe (1991/30) on maininud kolme kattuvat stra-
teegiat: loomulik juurdepaasu kontroll, loomulik jérelevalve ja maa
tugevdus. Cozens, Saville ja Hillier (2005)® on valja toonud kuus
p&himdotet:

1. territoriaalsus 4. kuvand ja/véi juhtimine

2. jarelevalve (nii formaalne kui 5. tegevusprogrammide
ka informaalne) toetamine

3. juurdepé&asu kontroll 6. sihtmargi kindlustamine

TERRITORIAALSUS

TEGEVUS-
PROGRAMMIDE
TOETAMINE

JARELEVALVE

JUURDEPAASU
KONTROLL

KURITEOOBJEKTI
KATTESAADAVUSE
RASKENDAMINE

e N e LAIEM

KESKKOND

Allikas: kohandatud Moffat (1983, Ik 23) CPTED mudeli alusel

Jérgnevalt Iahtume sellest kuue CPTED p&himdtte komplektist:

1. Territoriaalsus:

See tdhendab omandidigust v&i omandiSiguse tunnetamist —
emotsioon, mille kaudu inimesed v&i inimgrupid defineerivad ruumi
enda omana: ,See on minu/meie hoov! Kao minemal”. Seega on
inimestel iimselge motivatsioon kontrollida ja kaitsta konkreetset
ruumi, mis on seadusega nende oma ja/v8i mis nad arvavad, et on
nende oma. Margid, varv, piiritlemine, véravad... kdik need vahendid
aitavad tagada territoriaalsust. Nende vahendite kaudu ,v&ib fiidsiline
kujundus luua v8i laiendada mdjuala nii, et selle kasutajatel tekib
omanditunne — territoriaalse méju tunne — ja potentsiaalsed digus-
rikkujad tajuvad seda territoriaalset méju.” (Crowe, 1991/31).

2. Jarelevalve:

Eristada tuleb elanike loomulikku jérelevalvet, politsei voi era-
turvatootajate formaalseid jarelevalvekohustusi ja poolformaalset
jarelevalvet, mis on postiljoni, majapidaja v8i uksehoidja, majutu-
stootaja jne tavapdarase to0 osa. Jarelevalve alla kuulub ka tehniline
jarelevalve vahenditega nagu kaamerad/sisetelevisioonislisteem,
droonid, mobiiltelefonid vdi Google’i prillid. Jarelevalve eeldab
nédhtavust: valgus ja 8ige vaatenurk tagavad piirkonna korraliku
nédhtavuse. Jérelevalve tdhususeks on aga vaja rohkem kui vaid
nédhtavust ja silmi tdnaval. Need silmad peavad olema vOimelised
ja motiveeritud midagi ndgema. Lisaks sellele peavad need silmad
mdistma, mis toimub (,kas see, mida ma seal toimumas nd&en, on
dige v6i vale?”), seejarel peab olema signaal reageerimiseks, millegi
tegemiseks — olgu see kas huddmine, teiste hoiatamine, politseisse
v3i eraturvafirmasse helistamine. Seega on néhtavusele lisaks vaja
mitmeid teisi tegevusi, et tagada téhus jarelevalve.

3. Juurdepaasu kontroll:

Juurdepaésu kontrolli keskne idee on aarmiselt lihtne: digusrikkuja ei
peaks julgema — ja/vdi suutma — alasse, hoonesse voi ruumi siseneda.



4. Sihtmargi kindlustamine

Fuusiline turvalisus ja kujundus, et raskendada hoonesse v&i ruumi
sisenemist vo&i vandaalitsemist. See on kdige traditsioonilisem
vaste kuritegevusele: kuriteo flusiline raskendamine &igusrikkuja
jaoks lukkude, riivide, trellide, uste v&i varavate abil — keskaegse
kindluse lahenemine. See pohimd&te on seotud juurdepaasu kontrolli
pdhimobttega.

5. Kuvand ja juhtimine:

Kas ala v&i ruum ndib tsna ilus ja puhas? On see atraktiivne koht?
Siinkohal on keskne roll haldamisel ja juhtimisel. PGhim&te seisneb
selles, et ala tuleb hoida puhtana prugist, grafitist, vandalismist ja
kahjustustest. Ala ei tohiks valja ndha kulunud ja hoolitsemata. See
tingiks rohkem kuritegevust ja ka kuritegevust teistes vormides ning
tekitaks ebaturvalisuse tunnet. Seda pd&himétet tuntakse ,katkise
akna teooriana”16 Praktilised kaitumuslikud katsed Hollandis
toetavad kindlalt katkise akna teooriat.”

6. Positiivse kasutamise holbustamine:

See pohimd&te on seotud sellise keskkonna loomisega, mis suurendab
tdendosust, et ala hakkavad kasutama seaduskuulekad kasutajad.
Taoline ,parem kooslus kasutajatest” on oluline ka valdkondades
nagu rahvahulga kontroll: erinevatest inimestest koosnev rahvamass
(vanad/noored, mehed/naised) on tihti rahulikum ja vahemohtlikum
kui grupp, mis koosneb ainult noortest meestest.

1.3 Mitmefaktoriline protsess

T8endoliselt isegi olulisem sellest, ,mida teha”, on kiusimus ,kuidas
seda teha” ja kuidas tootada valja parimaid lahendusi konkreetse
ala konkreetsete kuritegevusprobleemide jaoks ning kuidas neid la-
hendusi rakendada ja ellu viia. See s8ltub muidugi peamiselt sellest
,kuidas asju riigis/linnas/linnaosas/hoones tavaliselt korraldatakse”.
Euroopa standard CEN/TR 14383-2:2007 pakub valja nii haldamise
struktuuri kui ka haldamise protsessi.

Haldamise struktuuri kuulub esiteks ,vastutav organ”, mis on de-
fineeritud kui ,véimud, kes vastutavad lubade andmise eest uutes
ja/véi olemasolevates keskkondades” (CEN, 2007/22). Enamasti on
tegemist kohalike v3i piirkondlike v8imudega. Nende Ulesanne on
vOtta protsessi juhtimine enda peale ja valmistada ette ,esialgsed
kisimused” kus?, mida? ja kes?, et panna kuritegevuse ennetamise
projektile alus. Kuna politsei on tegelik ,kuritegude ekspert”, saab
see kohalikke omavalitsusi suuresti aidata. Politsei abiga tuleks ette
vOtta jargnev:

. maaratleda asukoht (,kus”)
« maaratleda (potentsiaalse) ebaturvalisuse probleemid (,mis”)

. valida peamised huvigrupid (,kes”) ja planeerimisprotsess v3ib
alata

Kohalikud v&i piirkondlikud v8imud (kellest ks on vastutav organ)
alustavad protsessi, andes vélja ,missiooni avalduse”, milles maarat-
letakse saavutatavad eesmargid m&ddetavas koguses, tooriihmade
koosseis ning kujunduse ja rakendamise etapid, mida on vaja
kontrollida.
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,Missiooni avalduse” peab ellu viima spetsiaalne mitmefaktoriline
Joorihm”, millel on kdik ndutavad oskused. Politseil on selles
to6rihmas oluline roll.

CEN-i standard toob to6rihma to6 tagamiseks esile kaks tege-

vuslikku lahenemist:

« Integreeritud ldhenemine: uue vo&i olemasoleva alaga seotud
regulaarselt planeerivat toorihma tuleks laiendada kaasates
spetsialiste, kes todtavad turvalisuse, ohutuse ja kuritegevuse en-

netamise voi vdhendamise valdkonnas: politseinikud, turvalisus-
riskide spetsialistid, sotsiaaltdootajad voi ka mdned elanikud.

« Spetsialiseeritud 1&henemine: tuleks luua eraldiseisev toorihm,
mis on spetsialiseerunud kuritegevuse ja kuriteohirmu ennet-
amisele vOi vdhendamisele 1&bi linna planeerimise, kujundamise
ja hooldamise, mis ndustaks (ja md&jutaks) planeerijaid v&i ku-
jundajaid, arendajaid v3i ehitajaid ja/voi teenuseid (CEN/TR14383-
2:2007:24). See voib olla alaline rihm, mis koosneb pdhjalikult
koolitatud politseinikest, kellele pakuvad konsultatsiooni need
inimesed, kes linna kujundavad, planeerivad ja hooldavad —
CPTED ekspertidest koosnev spetsiaalne politsei kuritegevuse
ennetamise ekspertide rihm.

Jéllegi tuleb réhutada, et CPTED protsess s8ltub muidugi peamiselt
sellest ,kuidas asju riigis/linnas/linnaosas/hoones tavaliselt korral-
datakse*“. Uleval toodud naited Prantsusmaalt (ESSP), Manchesterist
(CIS) ja Hollandist (SER) demonstreerivad, kui erinevalt sellised pro-
tsessid riigiti voi linnati kujundatud vdivad olla.

1.4 CPTED ja politsei

Metropolitan Police (Met) loomisega 1829. aastal Londonis andis
asutaja Sir Robert Peel (kelle eesnime jérgi on politseinikud saanud
hutdnime bobbie) teada, et ,politsei eksisteerimise peamine eesmark
on ennetada kuritegevust ja korralagedust”. Kuidas aga kuritegevust
ennetada? Ténapaeval keskendub politsei peamiselt digusrikkujate
tabamisele (,kurjategija kinni pitdmisele”). Kuritegevuse sooritamise
vBimalikkus s&ltub aga suuresti olukorra sotsiaalsest kontekstist konk-
reetses kohas. Kuritegevuse ennetamise seisukohast on eriti oluline
vaatlejate ehk ,suutlike kaitsjate” olemasolu v&i puudumine (Felson,
1998)¢ See ldhenemine peegeldab ,rutiintegevuse lahenemist”
(Felson, 2002), mille kdige kesksemate pdhimbtete kohaselt
maddravad selliste olukordade, milles on kriminaalse kaitumise es-
inemine kdige tden&dolisem, vdimalikkuse struktuuri kolme teguri
koosma&ju. Need kolm tegurit on:

« motiveeritud digusrikkuja
- sobilik sihtmark vdi ohver ja suutliku kaitsja puudumine™

« sobiv véimalus (v8i koht voi ruum voi olukord)

Alustades Robert Peeli ideest, et politsei peaks kuritegevust
ennetama — mitte ainult ,kurjategijaid kinni plitidma ” — hakkas mitme
riigi politsei ainult digusrikkujatele keskendumise asemel kaasama ka
viktimoloogiat®® ning pddrama tahelepanu kohale, olukorrale ja kes-
kkonnale, milles kuritegu toimus.

1.4.1 Turvalisus labi planeerimise (Secured By
Design, Uhendkuningriigid)

1989. aastal tutvustas Uhendkuningriigi politsei skeemi Secured By
Design (SBD), mida rakendab tanapé&eval enamus politseiteenistusi
Inglismaal ja Walesis (tdpsem teave on kéttesaadav aadressil
http://www.securedbydesign.com). Skeem on algusest peale
edukas olnud. Igal Briti politseiteenistusel on koolitatud eksperdid,
kes kannavad nime Architectural Liaison Officers (ALO) v&i Londonis
Crime Prevention Design Advisors (CPDA). Tdpsem teave nende rolli
ja oskuste kohta on kattesaadav siseministeeriumi avaldatud kasir-
aamatus (1997).2" ALO politseinikud on Secured By Design skeemi
rakendamisel darmiselt olulised. SBD on suunatud tdiustatud turva-
meetmete kasutuselevotmise aktiivsele edendamisele. Politsei
soovitusi jarginud ehitused saavad tunnustuseks ja mulmise eden-
damiseks vastava heakskiidu ning diguse kasutada ametlikku logo
v38i margist. SBD margise annab politsei uutele elamutele voi ela-
murajoonidele, millel on head kuritegevust ennetavad ja hirmu
vdhendavad omadused. Politsei sertifikaat annab selle saajatele
loomulikult turueelise majade mitmisel v8i rentimisel.

1.4.2 Hollandi politsei turvalise hoone margis
(Police Label Secured Housing)

Margis voeti dleriigiliselt kasutusele 1996. aastal. Skeemi eesmark on
véhendada kuritegevust (peamiselt murdvargusi, séidukitega seotud
kuritegevust, vargusi, vandalismi ja korrarikkumisi) ning kuriteohirmu
labi keskkondliku disaini, arhitektuuriliste meetmete ja kuriteoobjekti
kattesaadavuse raskendamise.



Nii Briti kui ka Hollandi mérgised on suunatud kliendi aktiveer-
imisele ja toetamisele (alates erainvestorist ja -omanikust kuni kort-
eritihistuteni). Léppude 18puks peab klient olema see, kes nduab ar-
hitektidelt ja linnaplaneerijatelt turvalisus- ja ohutusmeetmeid. SBD ja
Hollandi mérgis aitavad neid ndudmisi selgemalt ja kontrollitumal viisil
sOnastada. Selliselt vaadatuna on politsei mérgis vaid vahend, mille
abil parandada suhtlust klientide ja arhitektide v3i planeerijate vahel.

Hollandi mérgis lahtub Alexanderi mustrikeelest?? ning keskendub
eelkdige linnaplaneerimisele ja maastikukujundusele. Skeemi teine
oluline I&htepunkt on &igusrikkujate vaatepunkt.?® Olemas on kaks
kasiraamatut — Uks uutele ja teine olemasolevatele linnaosadele
— millest mdlemad koosnevad umbes neljakiimnest ndudest. Kon-
trollida tuleb vastavust kdigile neljakiimnele néudele ja politsei
margise saamiseks tuleb koguda vahemalt kindlaks maaratud min-
imaalne punktisumma.

Sarnanemaks planeerimisprotsessiga ja lahtudes Alexanderi
naidisest on kasiraamatus esitatud nelikimmend mustrit reastatud
suuremamahulistest vaiksemamdddulisteni (makrost mikroni). Ka-
siraamatu lahenemine sarnaneb langevarjuhlppega:

alguses on inimesel piirkonnast hea llevaade ning aja jooksul iimneb
jarjest rohkem ja rohkem detaile. Kasiraamatus on mustrid esitatud
mitmel tasandil:

« Linnaplaneerimine ja disain; linnaosa suurus, tihedus, kdrgus ja
tase ning juurdep&aas auto ja jalgrattaga jne.

« Avalikud alad; avalik valgustus, vabadhuparklad, eragaraaZzid,
manguvaljakud, tunnelid ja metrood, bussipeatused, kitsad
tdnavad, lisaks piirkonna haldamine, hooldamine, jarelevalve jne.

- Pdhiplaan; tagaaiad, tagateed jne.

«  Hooned; elamurajoonid, ridaelamud, ihepereelamute pdhiplaan,
sisehoovid, sisevdljakud jne.

- Elamud; elutubade asukoht, madalad katused, peasissekdigud,
kuriteoobjekti kattesaadavuse raskendamine jne.

Langevarjuga hipates saavad politseinikud (Architectural Liaison
Officers) kasutada Secured Housing Label kdsiraamatut justkui au-
tomaatse turvalisusvahendina, mis sunnib neid langevarju avama
koige varasemal voimalikul hetkel. Liiga hilja tegutsemine — néiteks
ainult majade kuriteoobjekti kattesaadavuse raskendamise kon-
trollimine — ei vdimalda koguda piisavalt punkte Secured Housing
Label margise andmiseks, kuna liikudes moodda viit nimetatud
tasandit ja neljakimmet mustrit allapoole tuleb kontrollida neist
igaliht (vastab: 1 punkt, ei vasta: O punkti). Maale jdudmisel peab
olema kogutud teatud kindel arv punkte. Kdsiraamatus on igal mustril
védga konkreetne leheformaat. Viidates uuesti peatikile 2.2, voib ku-
junduse ja planeeringute tugevusi ning nende vastavust kuritegevust
ennetavatele omadustele kontrollida CPTED ekspertidest koosnev
politseinike toorihm (vt peatiikk 2.2).

1.4.3 Politsei mérgis ,,uutele elamurajoonidele”

Kui elamuprojektide arendajad v&i korterilhistud taotlevad Police
Label Secured Housing margist, peavad nende ehitusprojektid ja
keskkond vastama teatud nduetele. Margist voib kasutada alles
pdrast politseilt vastava loa saamist. Luba ei saa anda vaid projekti
Uhele osale; kasutusel on terviklik ldhenemine — kdik v&i mitte midagi.

Loomulikult ei ole politseinikud disainerid — nad ei pea koostama
disainiplaane — kuid nende Ulesandeks on kontrollida vastavust ka-
siraamatus esitatud mustritega. Seega peab politseinikke koolitama
nii, et nende mdtlemine oleks paindlik. Vottes aluseks kasiraamatu
konkreetse struktuuri, saavad politseinikud arhitektide, planeerijate
ja ehitajatega labiradkimisi pidada. Koos on v3imalik kasiraamatust
piisavalt paindlikkust leida.
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1.4.4 Politsei margis ,,olemasolevatele
elamupiirkondadele”

Uute elamurajoonidega saadud kogemuste pd&hjal hakkas Hollandi
politsei vaid mdned aastad hiljem vélja andma teist mérgist ,ole-
masolevatele elamutele” ja linnaosadele. Méargis vdimaldab politseil
struktureerida turvalisuse ja ohutuse alaseid labiraakimisi erinevate
isikutega, kes on kaasatud olevasolevate majade voi elamute, elamu-
rajoonide, keskkondade ning linnaosade hooldamisse.

Kuna kuritegevuse ennetamine juba olemasolevates keskkondades
hdlmab rohkem huvigruppe, otsustati olemasolevate majade margis
jaotada kolmeks erinevaks sertifikaadiks:

. Elamu; sertifikaat majaomanikele ja maja rentivatele inimestele.

. Elamukompleks vdi -rajoon; sertifikaat (ihendustele nagu kort-
eritihistud, omanikerihmad v&i pensionifond, mis rendib hoonet
vOi kompleksi.

. Keskkond véi linnaosa; kohalikud omavalitsused, mis vastutavad
avalike ruumide eest.

Seega antakse igal tasandil kdige sobivamale — v3i potentsiaalselt
k&ige motiveeritumale — huvigrupile v8imalus sertifikaati taotleda.
Politsei véljastab olemasolevale piirkonnale Police Label Secured
Housing margise, kui 60% kdigist linnaosa elamutest ja 60% kdigist
kompleksidest on saanud kdik kolm sertifikaati.

1.4.5 Uus periood: politseist omavalitsuste ja
ehitusseadustikeni

Koos Hollandi politseiteenistuse ja politseimérgistuse intellektu-
aalomandi omanikuga otsustas siseministeerium, et margist oli pi-
isavalt arendatud, et kohalikud omavalitsused voiksid seda kohalikul
tasandil valjastama hakata (umbes 400 kohalikku omavalitsust). Kas
see otsus oli aga dige? Voib vastu vaielda otsusele, mille alusel voeti
politsei margistus &ra politseilt, mis oli ehitajate ja projektiarendajate
korval neutraalne osapool.?* Seega tuleb igal riigil otsustada,kas
jatta margiste andmine politseile vdi anda see kohalike omavalitsuse
vastutusse.

Hollandis joudsid moéned politseimargistuse ndéuded ka riiklikku
ehitusseadusesse. Seega peab Hollandis iga alates 1999. aastast

"

ehitatud maja vastama murdvargusvastastele nduetele (lukud, uksed,
aknad). Paar aastat hiljem hindasid majandusteadlased selle vdikese
ehitusseaduse muudatuse ma&ju: ,Alates 1999. aastast peavad
k&igil Hollandis ehitatud uutel majadel olema vargakindlad aknad ja
uksed. Toome vélja tdendid, mille kohaselt see suuremahuline riiklik
sekkumine enesekaitsevahendite kasutamise osas vahendab kur-
itegevust ja parandab sotsiaalset heaolu. Leidsime, et nimetatud reg-
ulatiivne muutus on vahendanud uute kodude murdvargusi igal aastal
1,1 kuni 0,8 protsenti, kokku 26 protsenti (...). Me ei leidnud téendeid,
et see oleks suurendanud teisi omandiga seotud kuritegusid,
sealhulgas vargusi autodest ja rataste vargusi (...) regulatsiooni sot-
siaalsed kasud Uletavad tdend&oliselt sotsiaalseid kulusid.”?®

1.4.6 SBD ja Hollandi politsei méargistuse
hindamine

Vaga haid tulemusi toovad esile ka teised Uhendkuningriigi ja
Hollandi politseiskeemide hinnangud. Skeemi rakendamisel uues voi
olemasolevas keskkonnas vahenevad jarsult murdvargused (Nauta,
2004 toob esile murdvargusteriski 80 protsendilise languse!). Parast
nende skeemide rakendamist tunduvad vahenevat ka teised opor-
tunistlikud kuriteod, néiteks vargus, vandalism ja véagivald tanaval.
Lisaks sellele vahendab politsei margiskeemide kasutamine marki-
misvaarselt kuriteohirmu (Lopez ja Veenstra, 2010).° Enam-vdhem
samad tulemused on saadud ka Uhendkuningriigis: Julemused
olid aarmiselt positivsed ning analldsi iga valdkonna tulemused
viitasid, et SBD ehitistel on mitte-SBD ehitistega v&rreldes paremad
tulemused kuritegevuse, kuriteohirmu ja korrarikkumiste visuaalsete
mérkide vahendamises”. (Armitage ja Monchuk, 2010/5).%

Samas VvOib taoliste margiste késitlemine heade I86pp-produktidena
olla just nende kdige suurem puudujdak. Parast riiklikku kasu-
tuselevStmist olid méargised ilmselgelt edukad ja tdhusad, kuid paari
aastakiimne pérast voib nende mdju kaduma hakata, kuna muutuvad
kuritegude mustrid, taju ja Sigusrikkujate toomeetodid, radkimata to-
imuvatest muutustest planeerimises, arhitektuuris ja hoonetes. Seega
nagu iga toode, peavad kuritegevuse ennetamise vahendid, nditeks
SBD ja Hollandi politseiteenistus jargima loomulikku elutstiklit. Kui
vahend on ,aegunud”, peavad juhid vastu vdtma pdhjendatud otsuse
oma toote eluiga pikendada, kasutades selliseid meetmeid nagu
uuesti turuletoomine, tdiendavate ressursside lisamine vOi skeemi
uuendamine. Hollandi National Centre for Crime Prevention and



Safety (CCV) just seda tegigi ning tellis uue uurimuse murdvarguste
kohta, mille raames intervjueeriti ka murdvargaid,® ja uurimuse
maérgiste m&ju kohta (Lopez ja Veenstra, 2010). Oleks olnud isegi
mottekam defineerida margis ja k&siraamat kohe algusest peale
protsessi, mitte aga |6pp-produktina. P&himdtteliselt koosneb see
protsess struktureeritud labirdakimistest kuritegevuse ennetamise
spetsialistide ja arhitektide vo&i planeerijate vahel, mille eesmérgiks
on Uhildada parimad teadmised ja pingutused mdlemast valdkonnast,
et ennetada kuritegevust ja vahendada hirmu. Selle osas on kasulik
pidada meeles skeemide algpunkte, naiteks Hollandi margise ja selle
kasiraamatu puhul:

«  kuritegevuse keskkondliku ennetamise uurimist;

« objekti- ja hoonetuilbipdhise kuritegevuse anallitsi;

. Oigusrikkuja vaatepunkti ja toomeetodite kaasamist (Sigusri-
kkujate ,ennetamise intervjuud” politseinike poolt).

Kuritegevuse analllse ja intervjuusid Sigusrikkujatega tuleb kasitleda
tehtava t66 keskse osana, et hoida margiseid nagu SBD ja Hollandi
margis pidevalt muutuvas keskkonnas kaasaegsetena.

Seega ei ole eesmérk ,muua” jarjest ronkem margiseid, vaid luua
sisteem — pidev uurimisprotsess — milles kasutatakse politsei
slisteemseid teadmisi kuritegevusriski kohta ning &igusrikkujate
vaatepunkte ja toomeetodeid, et margiste skeemi pidevalt oludega
kohaldada. Uks osa sellest siisteemist peaks olema nende riskide
pohjalik ja pidev hindamine, millega puutuvad kokku margistega ja
margisteta majad, linnaosad ja keskkonnad.

Markus 28 Felson M. (1998, 2002). Crime and Everyday Life (2. ja 3. trikk). Thousand Oaks. Sage Publications.
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JUHTUMIUURING 1.
BIULMERMEER #°

Bijlmermeer (CPTED konkursi osaleja foto)

Bijlmermeer on lks Amsterdami eeslinnadest. Selle kujundamisel
ja planeerimisel lahtuti kuulsa arhitekti Le Corbusieri ideedest.
Nagemus Bijlmermeerist kujutas funktsionaalset linna, kus inimesed
ja autod saaksid liikuda erinevatel tasanditel. Kui inimesed sisenevad
oma elamisalasse, jatavad nad autod parkimiskompleksi. Seejarel
kdnnivad nad Ule roheliste tunnelite tasandi oma korteritesse. Kort-
ermajade vahel asuvad suured rohelised alad.

Bijlmermeeri (CPTED konkursi osaleja foto) rohelised alad majade

vahel.

Markus 29 CPTED konkursi véljaanne, 2015
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Bijlmermeeri (CPTED konkursi osaleja foto) — tdnavaga samal

korrusel asuvad laoruumid ja elamute juurde viiv jalakdijate sild
meenutavad kohalikku ajalugu.

Idee oli unistus, mis kunagi paris tdeks ei saanud. Piisavalt inimesi ei
tahtnud sellesse piirkonda kolida. Tlhjade elamute arv suurenes ning
kuritegevuse analiits t8i esile kuritegevuse ja kuriteohirmu téusu.
See viis lahenduseni, mille kdigus lammutati véga suur arv elamuid
1,5 miljardi euro hinnaga. Piirkonna Umberkujundamine léhtus CPTED
pohimdtetest ja jargis politsei turvalise ehitise margise skeemi (Police
Label Secure Housing) néudeid. Ténap&eval on piirkond a&armiselt
multikultuurne ja selle elanikud parinevad vaga paljudest erinevatest
kultuuridest.

Bijlmermeer on ndide k8rghoonetes asuvatest elumajadest, mida ei
tohiks ehitada. Ullatav on see, et piirkonna rahvaarv iihe ruutmeetri
kohta on suhteliselt madal. Koérged elumajad peidavad aknast
avaneva vaate ega tekita avatud ruumi tunnet.

Bijlmermeer (CPTED konkursi osaleja foto)



On oluline, et inimesed tunneksid oma Umbrust, piirkonda ja
selle elanikke. Kui inimesed tajuvad Uhist huvi, hoiavad nad oma
kogukonda ja Uksteist. Samal ajal keskenduvad nad rohkem im-
bruskonnas toimuvale ja jalgivad seda.

Bijlmermeer (CPTED konkursi osaleja foto) — hooldamata alad

2. KUIDAS UURIDA
EHITATUD KESKKONDA

PANU LEHTOVUORI
2.1 Linnaprotsessid

Linnastumine

Linnade laienemist nimetatakse linnastumiseks. Enamikus riikides on
linnastumine endiselt olulisel maaral toimuv protsess, mis muudab nii
linna- kui ka maapiirkondade ilmet. Lisaks sellele on linnad keskmeks
immigratsioonile teistes riikidest. Balti riikides on nii immigratsioon kui
ka maa-linn rénne aeglased ja m&nedes linnades on rahvaarv isegi
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Uldine mulje Bijlmermeeri kompleksidest oli Upris ebameeldiv,
seda isegi parast mitmete uuenduste Iabiviimist. Suhteliselt
suurtes parkides nais olevat probleeme hooldamisega ja Uldiselt
tundusid avalikud kohad olevat inimtihjad. Parkide puhul on siiski
vBimalik nende atraktiivsust suurendada. Praegu on avalikud
ruumid Upris halvas seisus ega ole kuigi kutsuvad nende elanike
jaoks, kes sooviksid vabas 8hus aega veeta. Rohkem teavet kur-
itegevuse/CPTED ja Bijlmermeeri kohta on kattesaadav aadressidel
www.e-doca.eu ja http://costtu1203.eu.

vdhenenud. Soomes eeldatakse, et suurimad linnapiirkonnad, eriti
Helsingi ja Tampere, kasvavad ldhiaastakiimnetel markimisvaarselt.
Umbes pool sellest kasvust on tingitud immigratsioonist.

Hajumine ja taaskoondumine

Kaasaegne linnastumine on piirkondlik protsess. Linnad, eeslinnad
ning haridusele, tervishoiule, tootmisele ja vaba aja veetmise v3ima-
lustele suunatud keskused moodustavad suuri linnastunud alasid,
mida vahel nimetatakse mitmekeskuselisteks pealinnaregioonideks
(multi-centred metropolitan regions, MMR). Balti riikidele on omased
suhteliselt vdikesed linnad, kuid samas on suuremad ja vaiksemad
linnad omavahel seotud ja moodustavad mitmekeskuselisi lin-
napiirkondi (poly-nucleated urban regions, PUR) (Gottdiener & al.
2015). Selle hea naide on Tallinna piirkond — Tallinna linn koos ees-
linnadega nagu Viimsi ja vdikelinnadega nagu Saue moodustavad
Tallinna funktsionaalse piirkonna ehk Suur-Tallinna.

Odavate kruntide ja keskkondlike eelistuste tottu kipuvad nii
inimesed kui ka ettevotted traditsioonilistest keskustest kaugemale
kolima. Seda protsessi nimetatakse hajumiseks. Samas vdivad aga
mdned ettevotted, nditeks logistikafirmad, kokku koguneda, mida
nimetatakse taaskoondumiseks. Taoline Uldise hajumise ja vald-
kondliku taaskoondumise kaksikprotsess on iseloomulik piirkon-
dlikule linnamuutusele.

Linnade tihenemine

Kaesolevalt on tekkinud uus huvi linna eluviiside ja traditsioonilistes
linnakeskmetes elamise eeliste vastu. Isegi lastega pered voivad
eelistada eeslinna asemel elamist linnas sees. Seetdttu suureneb
mitmete linnade rahvastikutihedus ja elanikkond muutub jarjest mit-
mekesisemaks. Suurenenud ndudlus linnasisese elamispinna jargi on
tinginud linnade taastaitumise ja tihenemise.

Linnaosade kallinemine

Linnaosade kallinemine viitab majanduslikule ja sotsiaalsele pro-
tsessile, mille kaigus kolivad rikkamad inimesed linnaosasse ja
térjuvad vaesemad toolisklassielanikud sealt vélja. Seetdttu tduseb
kinnisvara ja rendihind ning muutub teenuste profiil. Linnaosade
kallinemise naideteks on Tallinna Kalamaja ja Turku Port Arthur.

Tarastatud elamurajoon

Tarastatud elamurajoon on omalaadne eeslinnades asuv kdrgklassile
moeldud ehitusarendus, millel on oma turvaststeemid, era-
turvamehed ning tihti vaga konkreetsed ehitus- ja hooldusnduded.
Tarastatud elamurajoonide nédideteks on Amatciems Pohja-Létis ja
Tallinna lahedal asuv Tiskre.

Negatiivne ahelreaktsioon

M&nikord muutub linnaosa niivdrd ebapopulaarseks, et jdukamad
elanikud hakkavad sealt @ra kolima. Aja jooksul suureneb vaeste
ja marginaliseeritud elanike arv, mis muudab piirkonda veelgi prob-
leemsemaks nii kuritegevuse kui ka vaesuse maine osas. Taolist
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negatiivset ahelreaktsiooni on Upris keeruline peatada ning see v3ib
viia nii majanduslike kui ka sotsiaalsete vaartuste markimisvadrse
vahenemiseni. Seetdttu on oluline, et linnapiirkondi hallatakse ta-
sakaalustatult ja erapooletult, et valtida teatud piirkondade kah-
justumist iimselgelt negatiivse maine tttu.

Planeerimine

Wikipedia defineerib linnaplaneerimist kui ,tehnilist ja poliitilist
protsessi, mis keskendub maa kasutamisele ning linnakeskkonna
kujundamisele, sealhulgas Ohule, veele ja infrastruktuuridele, mis
linnapiirkondadesse sisenevad ja sellest valjuvad, nditeks trans-
pordile ja jaotusvdrkudele” Oiguse méistes tagab planeerimine
linna arendamise digusliku aluse. lima kinnitamata ja detailplanee-
ringuta, mis on eelnevalt kohaliku omavalituse poolt heaks kiidetud,
ei ole v@imalik ehitust alustada. USA planeerimise thendus American
Planning Association rdhutab planeerimise jOustavat ja sotsiaalselt
vastutusrohket rolli: ,Planeerijad aitavad linnajuhtidel, ettevotetel
ja elanikel né&ha uusi v8imalusi ja lahendusi kogukondlikele prob-
leemidele.” Pikemat arutelu sel teemal vaadake kdesoleva ka-
siraamatu Andres Levaldi artiklist.

Ehitatud keskkondade erinevad tlitibid

Linnapiirkonnad on segu vdga erinevatest keskkonnattupidest.
Euroopa standardit CEN/TR14383 voib rakendada kdikidele avalikult
kasutatavatele ruumidele (tanavatele, valjakutele, parkidele, avalikele
aedadele jne) ning elupiirkondadele, kesklinnadele, &ri-, tootmis- ja
kontoripiirkondadele ning ostu- ja mutgipiirkondadele ja ka erineva
otstarbega piirkondadele. Kuritegevuse ennetamisega tegelemisel
tuleb pdorata téhelepanu konkreetsetele aladele, naiteks koolidele,
vabaajakeskustele, Uhistranspordile ja parkimisasutustele, teedele,
jaamadele, bussipeatustele ja garaazidele.

Oluline on maératleda kaalutletav ala kas uue vdi olemasolevana.
Standardis soovitatakse hiljuti planeeritud piirkondade kuritegevuse
analtiisi nimetada ,kuritegevuse hinnanguks” See hinnang
saab poéhineda ainult planeerimisdokumentidel. Olemasolevate
piirkondade analitsi tuleks nimetada ,kuritegevuse Ulevaateks”. See
vBib pdhineda nii dokumentidel kui ka objekti kilastusel.



2.2 Kuritegevuse ja ehitatud
keskkonna analuusimine

Sotsiaalse uurimise katusvaldkonda, mida nimetatakse linnauu-
ringuteks, vdivad md&jutada erinevad teadusvaldkonnad. Nende
hulka kuuluvad arhitektuur, geograafia, politoloogia, sotsioloogia,
antropoloogia, kriminoloogia, demograafia, inimetoloogia ja isegi
okoloogia. Linnaanaltusi lai ja mitmevaldkondlik olemus muudab as-
jakohaste meetodite pdhjaliku esitamise keeruliseks, kui isegi mitte
vOimatuks. Siiski on oluline esitada teadmised ménede oluliste tau-
standmete ja mdistete kohta. Gottdiener & al. teos Key Concepts
in Urban Studies (2015) annab hea Ullevaate teadusharu peamistest
uurimisteemadest.

Teose autorid usuvad dhiselt, et kuigi ehitatud keskkonnal on oluline
roll kuriteo esinemises ja kuriteoliigi véljaselgitamises (vaadake
kaesoleva kasiraamatu Paul van Soomereni artiklist ,kuritegevuse
kolmnurka”), siis mangivad olulist rolli ka strukturaalsed sotsiaalsed
tegurid. See tédhendab, et tihti ei ole v3imalik leida otsest p&hjuslikku
seost teatud keskkondliku omaduse ja kuriteo vahel (v8i kuriteohirmu
vahel). Pigem peaks ehitatud keskkonda kujutama kui inimka&itumist
Laamivat vahendit”, mida md&jutavad erinevad tegurid, néiteks ma-
janduslikud vajadused, kohalik v&i inimgruppide kultuurid, poliitilised
motiveeritused, kajastamine meedias, kuulsuse v8i meelehea
otsimine jne. Ehitatud keskkond v3ib nii hdlbustada kui ka pidurdada
Uksikisikute kaitumist ja sotsiaalseid protsesse. Head arhitektuurilised
ja planeerimislahendused ennetavad edukalt nii kuritegevust kui ka
suurendavad kasutaja Uldist heaolu. Eristamine CPTED ,kdvade” ja
,pehmete” meetodite vahel, millest allpool rdagime, viitab samuti
skaalale selle osas, kui otseselt meetod kuritegevust takistab.

Fuusilise keskkonna peamised tegurid, millega tuleks arvestada, on
(Euroopa standard CEN/TR14383):

« piirkonna dldine olemus ja maa kasutamine
« ehitatud piirkonna vorm ja tihedus
avatud ruumide ja roheliste alade omadused

« seos avalike, poolavalike, privaatsete ja poolprivaatsete ruumide
vahel

«  hoonete fassaadid ja sissekdigud

Uhistranspordi marsruudid ja peatused

- liiklusvood ja parkimine

- jalakaijate ja jalgratturite liikumine

. esimestel korrustel asuvad ettevdtted ja nende lahtiolekuajad
«  peamised ettevotted kdrgematel korrustel

- avalik ja privaatne valgustus avalikes ruumides

« linnade allakdigu ja mahajaetud kruntide olemasolu

- hoolduse ja hooldamise tase.

Teise nimekirja asjadest, millele anallusi kaigus keskenduda, esitas
Paul van Soomeren turvalise ehitise margise (Secure Housing Label)
protsessi kaigus:

« Linnaplaneerimine ja disain; linnaosa suurus, tihedus, k&rgus ja
tase ning juurdepaas auto ja jalgrattaga jne,;

« Avalikud alad; avalik valgustus, vabadhuparklad, eragaraazid,
manguvaljakud, tunnelid ja metrood, bussipeatused, kitsad
tdnavad, lisaks piirkonna haldamine, hooldamine, jarelevalve jne,;

. Pohiplaan; tagaaiad, tagateed jne.;

« Hooned; elamurajoonid, ridaelamud, Uhepereelamute pdhiplaan,
sisehoovid, sisevdljakud jne;

« Elamud; elutubade asukoht, madalad katused, peasissekaigud,
kuriteoobjekti kdttesaadavuse raskendamine jne.

2.3 Tootate ekraani taga vai objektil?

Kéesoleva kasiraamatu praktilisuse huvides esitame lihtsa viisi,
kuidas eristada kaht peamist ehitatud keskkonna uurimisega seotud
lahenemist; esiteks v8ib seda teha kontoris ,kaugusest” ning
kasutada selleks erinevaid allikaid ja aruandeid. Vahel nimetatakse
seda ,sekundaarsete andmete analiilisiks”. Teiseks on vdimalik teha
vaatlusi ténaval, koguda andmeid ja koostada anallisi ,objektil”, ka-
sutades nii traditsioonilisi kui ka uuemaid meetodeid.

Nimetatud eristus aitab struktureerida kuritegevuse ennetamisega
seotud konkreetseid tegevusi. Enamasti on mdttekas kd&igepealt
tutvuda objektiga, kasutades statistikat, kaarte ja aruandeid

varasemate uurimuste kohta, ning alles siis vestelda osalejatega ja v8tta osa objektil toimuvast tegevusest. Euroopa standardi tlevaate-planeeri-

mise-tegutsemise protsess jargib sarnast pdhimdtet.

CPTED kuus p&himdtet pakuvad taiendava struktuuri kuritegevuse Ulevaateks ja kuritegevuse hindamiseks. Territoriaalsust, jarelevalvet ja juur-
depaasu kontrolli on véimalik uurida nii kaartide ja teiste dokumentide abil kui ka objektil. Kuvandi hooldamise, kuriteoobjekti kattesaadavuse
raskendamise ja positiivse kasutamise hélbustamise markide uurimine eeldab enamasti t66d objektil (vaadake tapsemaid v8imalusi Paul van

Soomereni artiklist).

Jérgnevas tabelis on koondatult esitatud méned olemasolevatest meetoditest:

KAUGUSEST - olemasolevate andmete kasutamine

Statistiline analtils
« demograafiline ja sotsiaalmajanduslik koosseis

t66d (liigid, asukoht)
teenused

ehitatud keskkonna tihedus
kindlustusandmed

longituudsed sotsiaalsed uurimused

Geograafilise informatsiooni stisteemid (GIS)
+  pShimotteliselt mistahes teave, mis on seotud asukohaga ja on seega
kaardistatav

kinnisvarade omanikud
planeerimisolukord
andmed hoonete ja kasutamise kohta, nt: YKR Soomes, ALIS Eestis

politsei kogutud kuritegevusandmed

Kaartidel pdhinev ruumiline analiis
Ruumislintaks

Nahtavuse analtls
Linnakujundus ja maastikukujundus

Liikuvus

Simulatsioonid
agendipdhine rahvamasside modelleerimine

linnaprotsesside simuleerimine ruudupd&histe (geokodeeritud) statis-
tiliste andmete alusel

Uurimisaruanded ja hinnangud
Keskkondlikud méjud

Sotsiokultuurilised mojud
Kultuurilise vaartusega objektid

Rahvusvaheline kuriteoohvrite uuring (International Crime Victim
Survey, ICVS)

Romaanid, filmid
Aunpuu ,Stigisball”

OBJEKTIL - uute andmete kogumine

Kusitlused
- traditsioonilises formaadis kusitlused

pehme GIS, osalusdemokraatia GIS

ohvrite kisitlused, v8rreldavate andmete saamiseks kasutatakse rah-
vusvahelise kuriteoohvrite uuringu struktuuri ja kisimusi

Intervjuud
Struktureeritud

Semistruktureeritud

Grupid

Vaatlus
Jalakaijate- ja liiklusloendus

Fotograafia
Kirjalikud méarkmed
Objekti mé6tmine
Sihtriihmad
Jalutuskaik linnas spetsialistide ja vOhikutega
K3lblikkuse analtits
Visuaalsel materjalil pShinevad disainité6toad
Objekti v3i piirkonna mddtmine ja hindamine
Avaliku ruumi mudel (Varna, 2014)

Mobiilsetel vahenditel pdhinevad uudsed meetodid, naiteks kaameraga
telefonide andmine kasutajatele, et nad saaksid kaardistada ,hirmu”
asukohti

Tegevusuuring
1.1 sekkumised

valgustuse reaalne katsetamine.



2.4 Erinevad vahendid erinevatel
tasanditel

Kuritegevuse ennetamise ilesanded voivad ulatuda Uleriigilistest
eeskirjadest kohalike sekkumisteni konkreetsetes avalikes ruumides
voi Uksikutes hoonetes. Enamus meetodeid on Upris lihtne vastavale
tasandile kohandada, kuid see ei ole alati nii. Jargnevas tabelis on
vélja toodud selle teema moned tasandid.

2.5 Tulemuste kinnitamine ja uurimuse
tolgendamine

Kuigi Ulalolevad tabelid ei ole kaugeltki pdhjalikud, toovad nad esile
moned kasulikud kattesaadavad v8imalused, mille abil ehitatud
keskkonda uurida. M3nede meetodite jaoks on ilmselgelt vaja
akadeemilise haridusega tootajaid vo&i konsultatsioone (margitud
kollasega), kuid paljusid v8ivad kasutada k&ik asjast huvitatud
kasutajad.

Andmete kogumise meetodid

Séltumata valitud meetoditest v&i tegeliku praktilise uurimise labiviijast
on oluline enne tulemuste vastuvdtmist neid ristkontrollida. Vigu v8ib
esineda nii andmetes endas, kasutatud meetodites kui ka tulemuste
vdljatootamises. Triangulatsioon tahendab probleemi uurimisel
rohkem kui Uihe sdltumatu meetodi ja andmete allika kaasamist. Kui
teisest algpunktist Iahtuv analtids tundub andvat sarnaseid tulemusi,
vBime nende digsuses Upris kindlad olla. Anallusi kvaliteedi suuren-
damiseks kasutatakse tihti ka eksperdi arvamuse kisimist (Ulemuselt
kisimine) v&i tdtkaaslase hinnangu kisimist (kolleegilt kiisimine).

Lisaks sellele tahaksin lugejatele meelde tuletada Uht keskset metod-
oloogilist probleemi, niinimetatud teadmise huvi. Jirgen Habermas
on eristanud ,tehnilist”, ,humanistlikku” ja  ,emantsipeerunud”
teadmise huvi ehk pdhjust maailma kohta uurimiseks. Kuritegevuse
Ulevaateid ja kuritegevuse hinnanguid koostatakse muutuse ajen-
damiseks, kohalike olukordade parandamiseks. Kuigi kdigile kolmele
|ahenemisele on omane tehniline huvi flusiliselt ehitatud reaalsuse
vastu, v3ib eksisteerida ka humanistlik huvi mdista nii ohvreid kui
ka 8igusrikkujaid. Parimal juhul v8ib koostool pohinev tegevus ku-
ritegevuse ennetamiseks moningaid osalejaid véimendada. Sellisel
juhul v3ib 6elda, et tehtud t66! oli emantsipeeruv roll.

Kvartali Linnaosa
Linnaruum Linnajagu

Piirkond

Statistiline analliis

Ruumisuntaks
Linnakujundus. maastikukujundus

Simulatsioonid

Kultuurilise vaartusega objektid

Kusitlused Pehme GIS
Intervjuud
Vaatlus
Sihtriihmad
Madotala

Tegevusuuring

Osalusdemokraatia GIS

JUHTUMIUURING 2.
MUOTIALA PIIRKOND?°

Muotiala piirkonna detailplaneering oli Soome esimene linna de-
tailplaneering, mis arvestab sustemaatiliselt ehitatud keskkonna
turvalisuse eesmargiga. ,Muotiala on Soome esimene ja ainus CPTED
linnaosa.” 2008. aastal hindas Iahenemisviisi tulemusi Helsingi Teh-
nikatlikool. Uldiselt olid tulemused positiivsed — elanikud pidasid
Muotiala vaga turvaliseks ja kasutasid vaga palju avalikke ruume,
sotsiaalset suhtlust hdlbustavad planeerimislahendused osutusid
edukateks, hastikujundatud valgustus edendas turvalisustunnet ja
ruumide aktiivset kasutamist ning ehituskulud ei erinenud teiste pro-
jektide kuludest.”'

Projekti algusest peale tehti turvalisema keskkonna loomiseks
koosttod elanikega, et vétta kuulda nende arvamust interaktiivses
planeerimisprotsessis. Kohaliku politseipiirkonna esindaja osales
turvalisuskisimuste eksperdina koigil kohtumistel, mis keskendusid
linna detailplaneeringu koostamisele piirkonna jaoks. Politsei
rakendas oma teadmisi kuritegevuse ja korrarikkumise kohta, nditeks
kohaliku kuritegevuse kontsentreerumise hindamisel ja selle mdju
hindamisel esialgsetele planeeringutele.

Linna detailplaneering hdlmas turvalisusega seotud erisatteid.
Turvalisust arvestati teadlikult valgustusplaneeringute ja maasti-
kukujunduse planeerimise eeskirjade ning ehitusmeetodite juhiste
koostamisel.
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Muotiala (CPTED konkursi osaleja foto) — jalgtee elamute ja
pdevahoiu vahel. Pange tdhele, et puuduvad aiad. Vaikesed
detailid, nditeks eri materjalide kasutamine ja kivide lisamine,
tahistavad avaliku tee ja poolavaliku avatud ruumi vahelist piiri.
Uldise positiivse tunde saavutamise seisukohalt on oluline ka
taimestiku hooldamine.

Ruumilise hierarhia toovad esile ehispaneelide erinevad materjalid.

Muotiala (CPTED konkursi osaleja foto) — jalakaijate teed ja
hooned on paigutatud viisil, mis soodustab loomulikku jarelevalvet,
ning vahendatud on selliseid piirkondi, mis ei kuulu kellelegi.
Tegevuste toetamise meetmed elavdavad nii avalikke alasid kui ka
poolavalikke avatud ruume.

Naiteks on jalakaijate rajad ja hooned paigutatud viisil, mis soodustab
loomulikku jarelevalvet, ning vahendatud on selliseid piirkondi, mis ei
kuulu kellelegi.

Mérkus 31 http://costtu1203.eu/wp-content/uploads/2014/10/03.-Review-of-CEN-14383-The-death-and-life-of-geat-European-standards-and-manuals.pdf.



Muotiala (CPTED konkursi osaleja foto) — autode parkimiskohtade
klisimus on turvaliste keskkondade loomisel kesksel kohal.
Muotialas on autod alati majade ldhedal, kas tédnaval voi vadikestes
parkimiskohtades ja -taskutes majade vahel. See véimaldab
parkimiskohtade loomulikku jarelevalvet ja aitab hoida nende arvu
avalikel aladel vdiksena.

Uldiselt hinnatakse, et Muotialas on kuritegevusprobleeme Tamperest
vdhem. Elanikud t3id esile vaga vadheseid juhtumeid, kui nad olid
Muotiala piirkonnas ennast ebaturvaliselt tundnud, samas toodi
lahedalasuvates elamurajoonides esile mitmeid selliseid juhtumeid.

Liiklusteabe ja -kontrolli keskus

Soome Maanteeamet vastutab Soome teede, raudteede ja veeteede
ning Soome transpordiststeemi (ldise arendamise eest. Nende
llesandeks on tagada transpordististeemi tavapdrane toimimine ka
ebatavalistes tingimustes ja erakorralistes olukordades tavapdrastes
tingimustes. Maanteeameti kogutud andmed on kattesaadavad
tldsusele ja erinevatele osalejatele.

Praegune liiklusolukord on kéttesaadav ka ajakohastatud formaadis,
mis annab teavet Soome teede kohta teetdédde, ummikute ja teiste
hairete osas. Teenus on kattesaadav ka ilmakaamera piltide kaudu.

20

Tampere kesklinn

Tampere linn on Soome Uks atraktiivsemaid kasvukeskusi. Selle
kasvuga toimetulek esitab valjakutse kogukonna struktuuri to-
imimisele, erinevate piirkondade tasakaalustatud arendamisele ja
ka oOkoloogilisele jatkusuutlikkusele. Tampere asub jarve kaldal.
Vee lahedus muudab Tampere atraktiivseks elukohaks. Kuna linna
keskosa peab olema valmis 10 000 uueks elanikuks, jatkub jargmiste
aastate jooksul elamute ehitamine.

Linna keskosa moodustab mugav ja atraktiivne jalakaijatele suunatud
ala, mis toetab kaubanduse ja teenuste arengut. Tunnel ja mit-
metasandilised teed tagavad hea juurdepadsu eeslinnadest tulevale
liiklusele juhul, kui inimeste alg- voi sihtpunktid ei asu linnakeskmes.

Tampere (CPTED konkursi osaleja foto) — joge Uletav

uus jalakéaijatele ja jalgratturitele mdeldud sild parandab
juurdepédasetavust, sotsiaalsete kohtumiste tdendosust ja uldist
nahtavust. Uldiselt hdlbustatakse kdndimist ja rattaga liiklemist
ning Uhistransport ja maa-alune parkimine toimivad ilma
probleemideta.

3. MAASTIKUKUJUNDUS
KURITEGEVUSE
ENNETAMISEL

JELIZAVETA JEKATERINA SIBUL

Turvameetmete paigutamist valisruumi on alati véimalik esteetiliselt
korraldada. Labimdeldud kujunduse abil on v38imalik minimeerida
kuriteo esinemise v8imalikkust ning muuta ala kurjategijate ja van-
daalitsejate jaoks vahematraktiivseks. Jargnevalt on valja toodud
juhised planeeringuid ja projekte turvalisuse aspektist hindavate
politseiametnike jaoks. Kasitletud on CPTED peamisi pohim&tteid —
jarelevalve, juurdepaasu kontroll territoriaalsus, hooldatuse ja kurite-
oobjekti kattesaadavuse raskendamine.

3.2 Jarelevalve

Maastikukujunduse abil valisalade turvaliseks muutmise peamised
pdhimdtted on:

SIDE- STREET  crmggT

FRIVATE WALK SCAFE

Pddsad takistavad nahtavust.

N&ahtavuse tagamine

Turvalise linnakeskkonna loomiseks tdnavaruumis ei soovitata
kasutada suuri néhtavust takistavaid taimi v3i objekte, mis takistavad
tanaval olevate inimeste v8i hoonetest valja vaatajate nahtavust.
Avatud vaade, mille ees ei ole takistusi, sobib ideaalselt jalgimiseks.
Kohtades, kus on lubatud piirete kasutamine, on soovitatav rajada
Shukesi ja labipaistvaid piirdeid.

Taimede pligamine

Onoluline, et detailplaneeringuja sellele jargneva projekti koostamisel
oleks lahti kirjutatud kavandatava korg- ja madalhaljastuse pligamise
ja korrashoiu nduded. Puud tuleks plgada maapinnast vahemalt
2,5 meetri kérguseni. See tagab hea nahtavuse ning véhendab
vBimalusi kurjategijatel enese peitmiseks. P8&sad soovitatakse
plgada madalaks (umbes 1-1,2 meetri k8rguseks maapinnast). See ei
vBimalda kurjategijal end pddsaste taha peita.
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Puud ja pddsad ei takista nahtavust.

Pargi v8i mdne teise avaliku vaba aja veetmise ala planeerimisel (eriti
suures elamupiirkonnas) tuleks pddsaistutused kujundada selliselt, et
need ei takistaks néahtavust pinkide lahedal. Eelistatud on pd&sad,
mille k&rgus ei Uleta 1,2 meetrit. Sama ndue peaks kehtima pddsaste
ja puude kujundamisel parklates. See ei tahenda aga, et valisruumi
kujundamisel tuleks ulelldse valtida Ule 1,2 meetri kdrguseid pddsaid.
Eesmark on valtida ebaturvaliste suletud ja varjatud kohtade loomist.

Piltide allikas: Preventing crime through landscape design. Sustainable design + Consulting. Kattesaadav aadressilt sustainabledesingandconsulting.com
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Konniteed

Kdnniteed on esteetilisemad, kui nende kujundamisel on kasutatud
haljastust. Turvalisuse tagamiseks on k&nniteede a&rde sobilik ka-
vandada madalaid dekoratiivpddsaid (kuni 1,2 meetri kdrgused).
Kérgemad pddsad tuleks kujundada teeradadest eemale.

Valgustus

Valisaladele tuleb kujundada piisavalt valgustust, et tagada hea
nahtavus ka pimedas. Elamupiirkondadesse ei ole turvaline ku-
jundada k&rvalisi valgustamata kénniteid ega vaikeseid teeradasid.
Samuti tuleks meeles pidada, et tédnavavalgustusposte ei ole sobiv
kavandada puude lédhedusse, kuna puuvdrad v8ivad valgust varjata.

3.2 Juurdepaasu kontroll

Juurdepadasu kontroll tagab Ulevaate alale ja hoonesse sisenejate
ja sealt valjujate dle ning piirab alal soovimatute inimeste viibimist.
Sobilik on kasutada piirdeid, néiteks labipaistvat aeda, varavaid
vOi madalaid hekke. Eesmark ei ole luua labipdasmatut kindlust
meenutavat kujundust. Pigem tuleb kujundada selge ja piiritletud
juurdepads hoonele v&i alale, kasutades selleks piiritletud ja val-
gustatud kd&nniteed. Selline kujundus hoiab kilastajad ainult
konniteel ning muudab nende liikumise selleks mitte ettenahtud
aladel kilastajatele ebamugavaks

Juurdepaasu kontrollimisel kujunduse abil on oluline luua Uks
selge tee hoone peasissekdiguni ning margistada see maasti-
kukujunduselementidega, naiteks skulptuuride, hekkide vdi teiste
dekoratiivelementidega.
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Juurdepaasu kontrolli tagamiseks on sissekéik kujundatud klaasist
ning selle ette on kavandatud madalad p&dsad, et pakkuda
ndhtavust. Kdnnitee on selgelt vélja toodud ning pddsaistutused
takistavad majale lahenemist korvalistest kohadest.

(Pildi allikas: www.ikeadesign.com)

Selge juurdepéas esiukseni on margistatud dekoratiivtaimedega,
mis toimivad ka piirdena, et hoida kdlalisi sillutatud teel.

(Pildi allikas Homeedit.com. Kattesaadav aadressilt
http://www.homedit.com/modest-yet-gorgeous-front-yard)

Piirded

Piirkondades, kus piirded on lubatud, soovitatakse kasutada
olakdrgust lébipaistvat piiret, mis eraldaks privaatsemat tagaaeda ja
hoone ees asuvat poolavalikku ja avalikku tanavaruumi.

P&6sad

Lisaks sellele on soovimatute inimeste sisenemise takistamiseks
vBimalik kasutada labimatuid dekoratiivpddsaid (nditeks okastega
p&osalike) kas omaette voi koos aiaga.

Takistamaks sissetungijate juurdepaasu akendele on v8imalik alumise
korruse akende all kasutada madalaid okkalisi dekoratiivp&dsaid.

Turvalisuse tagamiseks ei ole soovitav vahetult hoone korval
kasutada kujunduselemente, mis v8imaldavad juurdepé&asu rédule,
teisele korrusele voi Ule aia (nt ronitaimed, pingid, suuremahulised
skulptuurid, jne).

3.3 Territoriaalsus

Territoriaalsus maératleb ala kas avaliku, poolavaliku vdi privaatsena.
Sellist ruumi struktuureerimist on véimalik luua kujunduselementide
abil. Piiri tajumine privaatse ja avaliku ala vahel tekitab territoriaal-
sustunde ja annab potentsiaalsetele Sigusrikkujatele marku, et nad
peaksid eemale hoidma ega tohiks siseneda.

Lisaks eelnevalt kirjeldatud privaatse ruumi loomise vdimalustele
vBib poolavalikku ruumi markida ka sobivate dekoratiivtaimedega
(naiteks pddsaste vai lillepeenardega). Deoratiivtaimedega eraldatud
ala tajutakse sellina, mida tohib vaadata, kuid kuhu ei tohi ilma loata
siseneda.

Privaatne majaesine ala ja avalik ruum on eraldatud pddsastega.
(Pildi allikas: Muljeid Uue Kodu P&evalt Noole 8 elamukvartal.
lkodu kinnisvarablogi (http://blog.ikodu.com/page/30/)

Vesi

Veel Uks hea viis avaliku ja privaatse ruumi struktureerimiseks on
vee kasutamine kujunduselemendina. Kanalid ja ojad maaratlevad
vdga selgelt avaliku ja privaatse ruumi ning moodustavad ka turvalise

barjaari, mis ei takista nahtavust.

Veekanalid tagavad hea territoriaalse struktuuri.
(Pildi allikas: Tanjing Tongren Housing Development Beijing A&S

International Design. Futurarc 2006 vol. 3)

3.4 Hooldatus

Ala v3i objekti hooldatus véljendab kinnisvara omandidigust. Halvas
seisus Kkinnisvara viitab omanikepoolsele vdhesele kontrollile ning
tdendolisemale leppimisele vandalismi ja korrarikkumisega. Samuti
viitab see, et omanikul on vahene huvi oma kinnistul ja Umruskonas
toimuva vastu.

Seega on juba projekti koostamisel ajal oluline panna paika tulevase
objekti haljastuse hooldamise nduded. Detailplaneeringu koostamisel
tuleks viidata hoolduskava vajadusele punktis, mis kasitleb projketile
esitatavaid ndudeid.



3.5 Kuriteoobjekti kattesaadavuse
raskendamine

Kuriteoobjekti kattesaadavuse raskendamisest radgitakse enamasti
majaesiste tanavale avatud avalike ja poolavalike alade kujundamisel.
Maastikukujundamisel tuleks eelistada kvalitseetseid ja vastupidavaid
elemente, mis takistavad juurdep@asu ja muudavad privaatsele alale
sisenemise keeruliseks ning aitavad seelabi tagada turvalisust. Need
meetmed on loetletud jargnevates punktides.

3.5.1 Taimestik

Taimestikku tuleks hooldada ja plgada jarelevalvet kirjeldava 16igu
kohaselt. Kdrgete p&dsaste vOi lopsaka lehestikuga puude istutamine
hoone valisuste k&rvale ei ole turvaline, kuna see on vd&imalik pe-
idupaik potentsiaalsetele kurjategijatele.

Hooldatud ja piigatud taimestik pakub turvalisust. Enne ja parast
tehtud pildid. Pildi allikas: Tanjing Tongren Housing Development
BeijingA&S International Desig. Futurarc 2006 vol. 3, We do it all
muruhoolduse koduleht. Kattesaadav aadressilt

http://www. wedoitalllawncare.com/before-after.jpg

3.5.2 Valgustus

Oluline on kujundada piisavalt valgustust, et véimalikud probleemsed
piirkonnad oleksid korralikult valgustatud. Nendeks aladeks on maja
sissekaik, teed, nurgad ja trepid. Tuled peaksid alasse sisenemisel
automaatselt sittima.
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Piisav valgustus suurendab turvalisust (Vintech. Kattesaadav
aadressilt http:// www.vintechnology.com/journal/wp-content/

uploads/2011/12/LightingPlannerlllustration.jpg).

3.5.3 Ronitaimed

Ronitaimi voib kasutada hoone seintel, valgustuspostidel voi teistel
pindadel, kuhu kiputakse grafiteid tegema, et valtida selle kordumist
tulevikus.

3.5.4 Dekoratiivillustiku kasutamine

Uks v&imalus hoone imbruse turvalisemaks muutmiseks on kasutada
lahtist dekoratiivkillustikku. Tihendamata killustikule astumine tekitab
suhteliselt kaugele kostvat heli, mis annab marku, et teatud alal
on keegi liikumas. Dekoratiivset killustikku saab kasutada stratee-
gilistes kohtades, naiteks peene ribana Umber hoone v&i akende
all ja sissekdikude juures ning lillepeenardes. Kujundatava ala es-
teetilise vélimuse terviklikkuse tagamiseks v8iks sama varvi deko-
ratiivkillustikku kasutada mitmes erinevas kohas ja variatsioonis (nt
teeradadel, lillepeenardel, maja seitne aéres) ning selliselt, et see
toetaks Uhtselt kujunduse stiili.

JUHTUMIUURING 3.
RIIA LINN?=

Piirkonna kirjeldus

Valiti Riia elamupiirkond (llguciemsi piirkond). Piirkond koosneb
peamiselt kortermajadest, mdnest lasteaiast ja koolist ning uhest
ostukeskusest. Anallsi 2 jaoks valiti kaks konkreetset ala — kaardil
olev sektor 1]ja lisaks sektor 2. Sektor 2 valiti seet6ttu, et méaratletud
piirkonnas elavad inimesed t8id valja, et tunnevad ennast Uhel
tanaval ebaturvaliselt.

[/ f k) i i T

Viéljatoodud probleemid ja vahejuhtumid méaaratletud alas

Piirkonnas 1 on umbes kimme kortermaja ja kaheksa vaiksemat maja,
kaks kooli, Uiks lasteaed, kaks ostukeskust, postkontor, vaike kasiino,
turg (ostukeskuse lahedal), baar ja valvuriga parkla. Samas asuvad
mdlema piirkonna ldhedal sotsiaalkorterid.

Piirkonnas 2 on garaazid, vana tehas, moned kortermajad ja tram-

mipeatus. Piirkonnas 1 elavad inimesed peavad trammipeatusest koju
saamiseks ldbima piirkonna 2.
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Lahtuvalt politsei 1. jaanuari 2014 kuni 15. aprilli 2014 andmetest
toimusid sektoris 1 jargmised vahejuhtumid: (A) Uks juhtum, kui
tdnaval oli uimastisdltlane (kaks juhtumit ldhedalasuvates sek-
torites), (B) kaks juhtumit, kui ténaval olid joobes inimesed, (C) 24
poevarguse juhtumit, (D) kaks murdvarguse juhtumit, (E) Giks juhtum,
kui mees urineeris tdnaval, (F) Uks autost varastamise juhtum.

Murdvarguse piirkond:

Autost varastamise piirkond (allikas: Google kaart).



Lahtuvalt politsei 1. jaanuari 2014 kuni 15. aprilli 2014 andmetest
toimusid sektoris 2 jargmised vahejuhtumid: (E) Uks juhtum, kui mees
urineeris tanaval.

Piirkonnas 2 ei registreeritud tUhtegi vahejuhtumit ega kuritegu, kuigi
inimesed t6id vélja, et selles olevast tanavast méodumine tekitas
neis drevust. PGhjus v3ib peituda selles, et ténavalt ei ole v3imalik

pdgeneda. Uhel pool ténavat on taies pikkuses telliskivisein ja teisel
pool garaazid.

Balta iela — ténaval, millel ei registreeritud Uihtegi vahejuhtumit
ega kuritegu, kuid inimesed tdid esile, et kardavad seda ténavat
(allikas: Google kaart).

Maaratletud piirkonnas 66sel

Maératletud piirkonda jalgiti 66sel, et leida mistahes v&imalikke
probleeme, mis vbivad esineda peale paikeseloojangut. Patrullid
alustasid kell 00:25 ja I8petasid 01:25. Sel ajaperioodil oli piirkond
vaikne, margati umbes 20 jalgsi liikuvat inimest (kdik mehed, ks neist
oli purjus).

Patrullimise kaigus taheldati, et kdik peatdnavad olid valgustatud.
Samas olid kortermajade vahel olevad teerajad pimedad, seal ei
olnud mingit valgustust.
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Vaatluste pohjal koostatud kaart piirkonna pimedatest kohtadest.

Mustad alad viitavad piirkonna 1 tdiesti pimedatele kohtadele.
Piirkonnas elavad inimesed peavad seda pimedat ala labima, kui
soovivad minna léhedalasuvasse ostukeskusesse. Ukski neist jal-
akaijate teedest ei ole valgustatud.

Hea valgustusega piirkond, ainult iks koht on pime (allikas:
Google kaart).

Balta iela Iahedal asuvad pimedad kohad.

Peamised huvigrupid

« Kohalik omavalitsus

. Ettevdtted — poed, parklad, kasiino, baar
« Korterite omanikud (v6i nende esindajad)
« Postkontor

- Politsei

- Koolid

. Garaazide omanikud

Voimalikud lahendused

Maa-ala analldsimisel maaratleti kaks vdimalikku arendusvaldkonda:

1. Keskkonda investeerimine (laste
manguvaljakute renoveerimine ja probleem

grafitiga)

ﬂu..-_u" &
_.-"'"""“
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Cementa iela manguvéljak (CPTED konkursi osaleja foto)

Laste ménguvéljak ehitati ndukogude ajal (valjaku asukoht on mér-
gistatud rohelise ringiga) ja on praeguseks lagunenud peaaegu kok-
kukukkumiseni. Ala ei kasutata sihtotstarbeliselt ja praegu ei kasutata
seda Uldse. Ldhedal asub valvega parkla. Endist manguvaljakut
Umbritsevat ala katab grafiti. Ménguvaljakul ei ole v&imalusi diseks
valgustamiseks.
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Cementa iela manguvéljak (CPTED konkursi osaleja foto)

2. Oised valgustusprobleemid

Poodi minevad inimesed peavad kasutama valgustamata teed. Nad
peavad ka labima pimedaid alasid (margistatud all roheliste ringidega)
voi vBtma ette teise suhteliselt pika tee ostukeskusesse IKI.



Kortermajade vahel olevad teed, pildil on toodud pimedad alad,
mida poodi viiv tee labib.

Kuigi nendes piirkondades ei esinenud kuritegevust, tundsid
inimesed ennast seal ebaturvaliselt. Ostukeskust ldbiv tunnel on
samuti pime (CPTED konkursi osaleja foto)
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4. ULDINE ULEVAADE
RUUMILISEST
PLANEERIMISEST

MARTINA PROOSA

Ruumilise planeerimise eesmark on luua aluspdhi inimestele ta-
sakaalustatud ja jatkusuutliku keskkonna loomiseks, kasutades
selleks ruumilisi planeeringuid. Selle eesmérgi saavutamiseks on
ruumilise planeerimise protsess avalik ja peab seetbttu tegelema
ruumi kasutamisega seotud vastanduvate huvidega ning neid huvisid
tasakaalustama ja kohaldama.

Teisisdnu panevad huvigruppide ja avaliku osalusega koostatud
ruumilised planeeringud paika tingimused maa kasutamiseks ja ehi-
tamiseks nendel juhtudel ja piirkondades, kus planeeringu ettevalm-
istamine on kohustuslik. Vaiksema rahvaarvuga maapiirkondades
v3ib tavaliselt ehitada ilma planeeringuta.

Koiki riike thendab planeerimise labiviimine erinevatel tasanditel
- nii leriigilisel kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil. Uleri-
igilisel tasandil koostatavates planeeringutes pannakse paika riigi
vB8i maakonna ruumilise arenduse dldisemad ndgemused. Kohaliku
omavalitsuse tasandi planeeringud tegelevad konkreetsemate
maakasutuskisimustega, lildplaneeringud tegelevad kogu kohaliku
omavalitsuse piirkonnaga ja detailplaneeringud koostatakse
kruntide jaoks.
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Ruumiline planeering on dokument, mis koostatakse planeerimis-
protsessi tulemusel. Ruumiline planeering koosneb tekstist ja teh-
nilistest joonistest, mis tdiendavad Uksteist ja moodustavad Uhtse
terviku. Ruumilise planeeringu tekstiosas tuuakse valja ruumilise
arendamise eesmargid, mis pohinevad planeerimisala ruumilise ar-
endamise analtusil ning planeerimislahenduste jaoks valjastatud kir-
jeldustel ja pdhjendustel.

Kuigi ruumilise planeerimise péhimotted on enamus riikides Uihised,
erinevad riigiti konkreetsed reeglid, mis séltuvad kultuurilistest, poliit-
ilistest ja muudest tingimustest.

Kuna CPTED p&himé&tteid ei ole fikseeritud Eesti, Lati, Leedu ja Soome
Sigusaktides, ei ole nendes riikides kohustuslikke CPTED ndudeid.
Seevastu on olemas rahvusvahelised standardid, millest planeerimis-
protsessis lahtuda vaib.

Md&ned CPTED-ga seotud nduded sisalduvad Hollandi ehitussea-
dustikus, need satestavad reeglid turvalistele ustele ja akendele ning
valgustusele vélisukse juures; reegleid tuleb jargida mis tahes uue
elumaja ehitamise ja pdhjaliku renoveerimise kadigus. Rohkem teavet
on toodud lisas 2.



5. KUIDAS OSALEDA
PLANEERIMISPROT-
SESSIS JA TEHA
TURVALISUSALASEID
ETTEPANEKUID
ANDRES LEVALD

5.1 Planeerimisprotsesside tutvustus

Linnapiirkondades saab turvalisust ja ohutust suurendada nii ole-
masolevates kui ka uutes planeeritavates keskkondades. Linna-
planeerimisel on md&ju erinevatele kuriteoliikidele ja kuriteohirmule,
kuna selle kaudu on v8imalik mdjutada digusrikkujate, ohvrite, elanike
vOi politsei kaitumist ning nende suhtumist, valikuid ja tundeid.”

lgal sekkumisel ehitatud keskkonnas on fiitsiline ja sotsiaalne md&ju
vahetule Umbrusele. Mm&ju pehmendamiseks on vaja rakendada
konkreetseid tegevusi. Erinevatel ruumilise planeerimise ja projek-
teerimise liikidel on erinevad eesmargid, strateegiline ajahorisont ja
lldistustasandid. Sellest lahtuvalt on neil ehitatud keskkonna kujun-
damises eriomased sihid. Tavaliselt jaotatakse ruumilise planeerimise
ligid dleriigiliseks, regionaalseks (maakondlikuks) ja kohalikuks
tasandiks, mida on kirjeldatud lisas 3.

Uleriigiline planeerimine

Uleriigiline terviklik ruumilise arengu strateegia peab sisaldama

visiooni asustussisteemist, mis tagab kvaliteetse elukeskkonna

ja hdlmaks enamikku Uldistest turvalisuse valdkondadest.

Regionaalplaneerimine

Regionaalplaneerimisega maaratakse maakondlikul tasandil asus-
tusslisteemi ruumilise arengu p&himdtted ja suunad, samuti ka-
sutatakse seda maaomavalitsuste ja linnade Uldplaneeringute
koostamise alusena.

Planeerimine kohalikul tasandil

Uldplaneeringu tasandil on kuritegevuse ennetamisest ldhtuvalt
vBimalik eristada kaheksat linnakeskkonna tiupi. Igal keskkon-
natliubil on kohased meetmed kuritegevuse ennetamiseks linna-
planeerimise ja projekteerimise kaudu (vt lisa 4).

1. Elupiirkonnad D1

2. Koolid ja noorteasutused D2

3. Toostus, tootmine ja kontorid D3

4. Ostlemine voi jaemuik D4

5. Pargid ja avalikud aiad D5

6. Vabaajakeskused D6

7. Uhistransport ja parkimisehitised D7

8. Kesklinnad ja avalikud ruumid D8.

Detailplaneeringus tuleb satestada konkreetsed nduded ja
tingimused, mille abil ennetada kuritegevuse riske; need peavad

vastama eelmainitud linnakeskkonna tudpidele ja asjakohastele
meetmetele.

Maéarkus A CEN/TR 14383-2:2007 Prevention of crime - Urban planning and building design - Part 2: Urban planning
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Sekkumise tase

1 Uue hoone
projekteerimine

2 Uue rajatise
projekteerimine

3 Uute rajatiste
planeerimine

4 Uue infrastruktuuri

Tegevuste nédited

Hoone projekt ja selles kirjeldatud seosed timbrusega

Saage Ulevaade hoonet Umbritsevatest avalikest ruumidest;
edendage piirkonna elanike madratlemist; tagage privaatse ja
avaliku ruumi selge eristamine; tegevused esimesel korrusel;
uksehoidja; jalakdijateede katkematus; parklate asukoht ja
kujundus, maa-aluse parkimise valtimine; arvestage haldamise
ja hooldamisega juba kavandamise etapis

Kontrollige piirkonna ehitustinedust; kasutage multifunktsion-
aalseid hooneid; linnaruumi, hoonete vormide ja ehitustulpide
jarjepidevust; kavandage tdnavamustrite, jalakaijate ja jal-
gratturite teede katkematus, kontrollige parkide ja koolide kuju
ja asukohta; arendage esimese korruse kasutust

Huvigrupid
Omanikud/tulevased elanikud, arendajad, arhitektid, ehitajad
Kohalik omavalitsus, maavalitsus, kohalikud huvigrupid, politsei,

arhitektid ja planeerijad, liiklusosakond, Uhistranspordi kor-
raldaja, avalike teenuste osutajad, kinnisvarahaldajad

Kohalik omavalitsus, maavalitsus, kohalikud huvigrupid, politsei,
arhitektid ja planeerijad, liiklusosakond, Uhistranspordi kor-
raldaja, avalike teenuste osutajad, kinnisvarahaldajad

Kohalik omavalitsus, maavalitsus, kohalikud huvigrupid, politsei,

Uhistranspordististeem

Hoonete kujundus

Ehitatud keskkonnas turvalisuse suurendamisele suunatud te-
gevustel on vahemalt neli sellist taset, mis on otseselt seotud linna-
planeerimise ja projekteerimisega (CEN/TR 14383-2:2007, vt tabel 1).

Esmalt on oluline mé&aratleda kasitletav ala kas uue v&i ole-
masolevana. Uue ala puhul on olemas eelkdige kavand. Eristamine

on oluline, kuna:

« uus keskkond (= uus projekt): vahendiks on kuritegevuse
hindamine. Kuritegevust ja kuriteohirmu saab hinnata teooriate
abil v&i léhtudes teiste kavandatavale sarnaste linnaosade v3i
projektide kogemustest Opitust; kuritegevuse eelneva anallusi
meetodiks on anda eelhinnang v&imalikele probleemidele, mis
esinevad t8ené&oliselt tulevikus parast kavandi realiseerimist;

- olemasolevad keskkonnad: vahendiks on kuritegevuse llevaade.
Kuritegevust ja kuriteohirmu saab hinnata reaalselt, kasutades
meetoditena kuritegevuse néitajaid, kisitlusi, turvalisuskontrolle,
elanike, piirkonda kiilastavate ja kasutavate inimeste ning spetsi-
alistide (politseinike, poeomanike jne) kogemuste ning arvamuste
kusimist, vaatlusi, intervjuusid ohvrite ja/v3i Gigusrikkujatega jne;
kuritegevuse anallisi meetodiks olemasolevas piirkonnas on ku-
ritegevuse Ulevaade (hinnang olemasolevas linnas vdi linnaosas
reaalselt esinevatele kuritegevusprobleemidele).

Kujundatava keskkonna véimaliku kuritegevuse hinnang peab Iahtuma
linnaosa olemasolevate piirkondade kuritegevuse llevaadetest. Ole-

planeerimine jalakaijate liikumisvoimaluste jarjepidevus;

Valtige tokkeid ja enklaave; tagage juurdepdaas; séilitage

looge ulatuslik arhitektid ja planeerijad, liiklusosakond, Uhistranspordi kor-
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raldaja, avalike teenuste osutajad, kinnisvarahaldajad

masolevas piirkonnas esinevate voi uues kavandatavas piirkonnas
tekkida vOivate probleemide mé&aratlemine ja liigitamine on peamine
alus, mille abil valida sobivaid linnaplaneerimise ja -kujunduse stra-
teegiaid ning, kuritegevuse ennetamise meetmeid. Kuritegevuse hin-
damisel uutes keskkondades v3i kuritegevuse Ulevaate koostamisel
olemasolevates keskkondades tuleks analllsida nii kuritegevuse
mustreid kui ka piirkonna soodumust kuritegevust ligi tdmmata.
Ebaturvalisust on keeruline hinnata. Tihti tuleb kasutada erinevaid
olemasolevad andmeid ja kusitlusi, et mdaratleda asjaosalised,
kes voivad ebaturvalisust mdjutada, ning konkreetsed kohad, mis
vBivad olla ebaturvalised. Linnaplaneerimine ja -kujundamine ei
saa kuriteohirmu otseselt m&jutada, kuid keskkonna iseloom saab
vahendada hirmutunnet.

Politsei peab tavaliselt tagama, et jargitakse seadusi. Politsei
reageerib hadaolukordades kiiresti ja suudab leida ning lahendada
juba tekkinud probleemid. Kéesolevas raamatus esitatud pohimd&tete
puhul peaks politsei avastama voéimalikud probleemid enne nende
tekkimist ja tegutsema nende ennetamise suunas.

Selline Idhenemine on suunatud kuriteo toimumise ennetamisele ja
tegeleb keskkonnas kdigi osapooltega, kes véivad kuriteo toimumist
mingil moel mojutada.



Nagu mitmete teiste linnaprobleemide puhul, v8ib ka kuritegevuse
ennetamine linnaplaneerimise ja projekteerimise kaudu tunduda
keeruline, kuna:

« selleks on vaja erinevaid teadmisi,

- mojutab samaaegselt erinevaid teenuseid (planeerimisamet, sot-
siaalteenused, politsei, hooldusteenused jne),

vajab koostood erinevate otsustustajate vahel (avalikud asutused,
erainvestorid jne).

5.2 Turvalisusalaste ettepanekute
tegemine — millega tuleks arvestada

Kuritegevuse ennetamine on ehitatud keskkonna planeerimise
ja kujundamise protsessis strateegilise tdhtsusega ja seda ei saa
kasitleda teistest valdkondadest eraldiseisvana. Parima mdjususe
ja kulutdhususe saavutamiseks tuleks turvalisus-, ohutus- ja CPTED
meetmeid rakendada vdimalikult projekti alguses.

Linna planeerimine ja kujundamine on dldised moisted, mis ei h8lma
ainult reaalset projekteerimist ja kavandamist linnaplaneerijate, ar-
hitektide ja linnakujundajate poolt, vaid ka ettevalmistustoid enne
projekti koostamist ning haldamist parast projekti elluviimist.

Eristada v3ib kolme strateegiate liiki:
« linnaplaneerimise strateegiad,
« linnakujunduse strateegiad,

haldamise strateegiad.

Linnaplaneerimise ja —kujundamise strateegiad on kdige olulisemad
kavandatavates uutes piirkondades, haldamise strateegiad aga ole-
masolevas linnakeskkonnas.

5.21 Linnaplaneerimise strateegiad

Kuritegevuse ennetamise seisukohast mojusad linnaplaneerimise
strateegiad hdlmavad:

. olemasolevate sotsiaalsete ja flitisiliste struktuuridega arvestamist,
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« juurdepaasu tagamist ja enklaavide valtimist,

- elujbulisuse loomist (otstarvete ja tegevuse Uhildamist, atraktiivse
pohilahenduse koostamist),

« segunemise tagamist (sotsiaalmajanduslike rihmade segunemist,
isolatsiooni ja eraldatuse valtimist),

. sobiva linnaliku tiheduse kujundamist, et tagada elujéulisus ja
loomulik jarelevalve (pidev jalgimine),

. flusiliste takistuste (infrastruktuurist jms tingituna) ja jéatmaa
tekkimise valtimist.

Nende strateegiate eesmérk on sobiva m&3&tkava ja kasutusotstarbe
valimine ning otstarvete Uhildamine selliselt, et see edendab elavust,
sotsiaalset kontrolli, kaasatust ning peremehetunnet. Nende stra-
teegiate kasutamine ennetab olemasoleva ténavate, ettevitete ja
avalike asutuste struktuuri kahjustamist. Uute ehitiste puhul vivad
need strateegiad luua tingimused sotsiaalsete vorgustike loomiseks
ja uue rajatise sulandumiseks Umbritsevasse linnastruktuuri nii kiiresti
kui véimalik. Planeerimisstrateegiaid vOivad ennetada suurte hoone-
komplekside -.- mis v8ivad seest turvalised ja ohutud olla - toimimist
isoleeritud linnastruktuuri osadena. Seda on v&imalik saavutada &ra
hoides taoliste komplekside flitsilist eraldamist Umbritsevast, milleks
tuleb véltida nende Umber suuri isoleeritud parklaid v3i omanikuta
piirkondi.

Siinkohal v&ib tuua néaitena ostupiirkondade arendamise. Planeerimis-
strateegiad soovitavad pigem valiskeskkonda héasti seotud kaupluste
piirkondi, mitte aga ostukeskuse loomist suletud ehitisena.

5.2.2 Linnakujunduse strateegiad

Kuritegevust ennetamisele suunatud linnakujunduse strateegiad
hélmavad:

« Uldplaani (linnastruktuuri ning jalakdijate ja jalgrattateede
pidevust),

« tegevustele sobiva asukoha leidmist,

- erinevate kasutuste ajalist koordineerimist, et tagada pidev
loomulik jalgimine,

« nahtavust (Ulevaade, nagemisulatus hoonete ja avaliku ruumi
vahel, valgustus jne),

« juurdepadasu (suund, liikumisruum, alternatiivsed teed, soov-
imatute isikute ligipaasu piiramine),

- territoriaalsust (inimmo&dtmelisus, avalike ja privaatsete alade
selge jagunemine ning liigendus),

. atraktiivsust (varv, materjal, valgustus, heli, I6hn, tanavamoobel),

« vastupidavust (nditeks tdnavamoobli ja aedade materjalid).

Nende strateegiate eesmérk on luua tingimused sotsiaalseks
kontrolliks, loomulikuks jalgimiseks ja jarelevalveks, omandi-
ja  kuuluvustundeks. Linnakujunduse strateegiad tdiendavad
planeerimisstrateegiaid.

Seega hdlmab CPTED kuut (6) peamist kattuvat pohim&tet: loomulik
jarelevalve, loomulik ligipaasu kontroll, territoriaalsus, korrashoid, si-
htmaérgi kindlustamine ja positiivse kasutuse hdlbustamine.

Territoriaalsus hdlmab strateegiaid, mis slvendavad ruumidega
seotud peremehetunnet. Sissetungijaid on lihtsam &ra tunda, kuna
nad ei paista ruumi kuuluvat. Omandi- ja kasutusdiguse piiritlemise
nditeks on avalike, poolavalike ja privaatsete ruumide selge eri-
stamine, kasutades naiteks mérke, aedu, kdnniteede margistamist,
kunsti ning pusikuid.

Loomulik jarelevalve Iahtub eeldusest, et kurjategijad ei soovi, et
neid jalgitaks; tanavatele &iguskuulelike ,silmade” paigutamine,
nditeks akendest nédhtavuse tagamine ja parem valgustatus
suurendab digusrikkujate riskitaju, véhendab diguskuulekate elanike
ja kilastajate hirmu ning vahendab sdltuvust ainult kaamerate abil te-
htavast jarelevalvest.

Loomulik juurdep&dasu kontroll tdiendab fliusilist turvalisust ja kor-
ralduslikke meetmeid seinade, aedade, kraavide v&i elavtaradega,
et tahistada objektide piire, suunata 6&iguskuulekaid elanikke ja
kilastajaid maaratud sissekaikudeni ning véhendada juurdepaasu- ja
pbégenemisteid.

Hooldus on keskne element ndhtavuse sailitamiseks, et pakkuda
jarelevalvet, et tagada ruumielementide kaitstavus ning luua hool-
datavuse- ja peremehetunnet. Uheskoos suurendavad CPTED
pohimdtted korralduslike, tehniliste ja fudsiliste turvalisusmeetmete
t8husust ning vahendavad kulutusi tehnilisele varustusele ja tegevu-
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skulusid. Kavandamise algsetes etappides on oluline arvestada ka
tulevase hooldamise vajadustega.

Sihtmargi kindlustamine: flusiline turvalisus ja kujundus, mille abil
saab raskendada hoonesse v3i ruumi sisenemist voi vandaalitsemist.
See on kdige traditsioonilisem vastus kuritegevusele: kuriteo soor-
itamise fldsiline raskendamine o&igusrikkuja jaoks lukkude, riivide,
trellide, uste vOi varavate abil — keskaegse kindlustuse laadne
lahenemine. P6himd&te on seotud juurdepéadsu kontrolliga.

Positiivse kasutamise hoélbustamine: p6dhim&te on seotud sellise
keskkonna loomisega, mis suurendab tdendosust, et ala hakkavad
kasutama Oiguskuulekad kasutajad. Taoline ,parem segu ka-
sutajatest” on oluline ka rahvamassi kaitumise kontrollimisel: eri-
nevatest inimestest koosnev kogum (vanad/noored, mehed/naised)
on tihti rahulikum ja vahem ohtlik kui grupp, mis koosneb naiteks
ainult noortest meestest.

Poéhimotteliselt ei toimi Ukski ala linnas isereguleeruvalt; enamik
neist vajab teatud jarelevalvet ja hooldamist. Flusilise keskkonna
peamised naitajad, millega tuleb arvestada on:

. piirkonna Uldine iseloom ja kasutus,
. ehitatud keskkonna vorm ja ehitustihedus,
- valisruumide ja rohealade omadused,

« seos avalike, poolavalike, poolprivaatsete ja privaatsete ruumide
vahel,

« hoonete fassaadid ja sissekdigud,

- Uhistranspordiliinid ja —peatused,

- liiklusvood ja parkimine,

. jalakéijate ja jalgratturite liikumine,

. esimestel korrustel asuvad ettevétted ja nende lahtiolekuajad,

. valdav tegevus kdrgematel korrustel, avalikes ruumide avalik ja
privaatne valgustus,

« laostunud ja mahajéetud alade olemasolu,

« hoolduse ja korrashoiu tase (CEN/TR 14383-2:2007 Ik 16).



Planeerimine tdhendab ka infrastruktuuri planeerimisega seotud
otsuseid; tihti killustavad teed ja transpordithendused linna
Uksikuteks osadeks ning loovad isoleeritud v8i mahajaetud piirkondi,
mida on keeruline kontrollida.

- Uute rajatiste v8i uuendatavate linnapiirkondade planeeringuline

struktuur ja ténavate slUsteem tuleks korraldada nii, et oleks
valditud enklaavide teke.

. Uue arendatava piirkonna sidumiseks linnatervikuga on oluline
hea Uhistransporditihenduste tagamine.

+  Aeglased ja keskmise kiirusega liiklusvood tagavad vaartuslikud
,silmad ténaval”, mis on oma liikuva iseloomu t&ttu tdhusad kur-
itegevuse heidutamise vahendid.

Kuritegevuse t8husamaks ennetamiseks tuleks planeerimise ja kujun-
damisega véltida mahajdetud elujBuetute ruumide ning méaratlemata
vOi varjatud kohtade tekkimist, kuna vandalism ja teised kuriteoliigid
kipuvad koonduma just sinna. Kui selliste kohtade tekkimine on
valtimatu, tuleks neid hooldada turvalisuse tagamisest lahtudes.

Linnavdrgustike pidevus ja avalike vélisruumide selge planeering
parandab kasutajate iseseisva liikumise v3imalusi ja turvalisustunnet.
Jalakaijatele planeeritud valisruumide ja Uhendusteede nahtavus
Umbritsevatest hoonetest ja tanavatelt aitab kuritegevust ennetada
ja suurendab turvalisuse tunnet. Sarnaselt hdlbustab ka avalike ja
privaatsete valisruumide selge piirittemine nende haldamist.

LKui privaatsfdéri asemel keskenduda jalakdijate (ldisele turva-
tundele avalikus ruumis, tuleb ilmsiks selge seos linnaelu edenemise
ja turvalisustaotluse vahel.” (Gehl, J, Linnad inimestele, 2015, Ik 98).

,..era- ja avaliku ruumi tleminekualad peavad aga olema hoolikalt
piiritletud, et era- ja avalikul omandil selget vahet teha.”

L Uleminekut saab markeerida ka k&rgusevahede, astmete ja
treppidega, mis véimaldavad vdilise ja sisese ning era- ja avaliku
ruumi litekohtadeks olevaid ddrealasid pehmendada. Uksnes
selgelt mdrgistatud territoorium saab pakkuda erasfddrile omast
kaitset, mida inimesed teistega kontakteerumiseks ja linnaellu
panustamiseks vajavad” (Ibid. Ik 103).
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5.3 Sekkumisvoimalused

Sekkumisteks on erinevaid vdimalusi ja ajastusi.

5.3.1 Oiguslik lshenemine

Ametlikku planeerimisprotsessi kuuluvad seadusega tagatud to-
imingud, mille abil proovitakse leida k&ik huvitatud osapooled ja
arvesse votta nende ettepanekuid.

1. Koostdo planeeringute koostamisel. On oluline, et kohalikud oma-
valitsused kaasaksid mistahes planeerimiskomisjoni v8i planeeringu
juht- v&i toogruppi politsei esindajad, et arvesse oleks v&imalik
votta kdiki vBimalikke turvalisusega seotud aspekte. Kohalikud polit-
seiametnikud vOivad eelnevalt valjendada oma valmidust osaleda ja
vdlja pakkuda enda kompetentsed esindajad.

2. Seaduse kohaselt vastutavad kohalikud omavalitsused avalike
arutelude korraldamise eest, mille kdigus oleks planeerimisette-
panekut voéimalik avalikkusele esitleda, sealhulgas tutvustada planee-
ringulahenduse erinevaid variante ja planeeringu elluviimisega
kaasnevat v3imalikku mdju.

3. Planeeringu avalik valjapanek. Planeeringu avaliku véljapaneku ajal
on k&igil huvitatud isikutel tagatud juurdepaés kdigile planeeringuga
seotud materjalidele ja teabele, mis on planeeringu koostamist
korraldava kohaliku omavalitsusorgani v3i maavanema valduses.
Avalikku juurdepddsu pakutakse haldussorgani t6dajal. Kdigil on
avalikustamise aja jooksul 8igus planeeringuga seoses ettepanekuid
teha ja vastuvaiteid esitada.

Lisaks:

1. K&igil on igal ajal 6igus teha ettepanekuid planeeringuliste la-
henduste kohta ning kohalikud omavalitsused peavad olema pidevalt
vBimelised neid vastu votma, registreerima, analliiisima, kaalutlema
ja edasiseks kasutamiseks meeles pidama. On mitmeid tehnilisi va-
hendeid, mille abil on véimalik osaleda kogu ruumilise planeerimise
protsessis ja saada mistahes olulist teavet interneti kaudu (néiteks
https://rpis.andmevara.ee/; http://www.tallinn.ee/est/ehitus/Planee-
ringute-register-2; http://ksv.hel fi/keskustelut/ ja teised).

2. E-teabe- ja internetiajastul peab ruumilise planeerimise teave
olema kdigile avatud e-slisteemide kaudu lihtsalt ja loetavalt kat-
tesaadav ka mittespetsialistide poolt kasutataval kujul.

3. On olemas uudseid tehnoloogilisi vdimalusi, mis vdimaldavad
markuste ja ettepanekute kiiret edastamist (nditeks nutidpp Anna
teada: http://kov.riik.ee/annateada/ ja teised). Avaliku planeerimise
vahendite kirjeldus on esitatud lisas 3.

4. Kohalik politsei peab tegema haldusorganitega pidevat koostood,
suhtlema ning edastama linnaplaneerimise ja -keskkonnaku-
jundusega seotud tahelepanekuid ja probleeme.

5.3.2 Strateegiline Iahenemine

T&husaid sUstemaatilisi lahenemisviise ja asjakohaseid strateegiaid
on kirjeldatud kuritegevuse ennetamise linnaplaneerimise ja -ku-
jundamise standardites (CEN/TR 14383). Politsei peab edendama
nende standardite rakendamist ja aktiivselt asjakohastest tegevustest
osa votma. Tuleks aga meeles pidada, et turvaline elukeskkond on
Uldsuse Uhine eesmark ja politsei ei ole selle eest ainuvastutav.

Parast kuritegevusega seotud probleemi kindlakstegemist konk-
reetses piirkonnas kuritegevuse hindamise v&i kuritegevuse Ulevaate
abil tuleks madratleda mistahes sekkumise eesmargid ja suunised.
Parast eesmarkide seadmist tuleks valida sobivad strateegiad nende
saavutamiseks.

Rakendamiseks tuleb strateegiad muuta koordineeritud tegevuste
ja meetmete kogumiks. Samas séltuvad taolised tegevused ja
meetmed kohalikust kontekstist, kultuurilistest traditsioonidest ja
varasematest kogemustest ning seega voivad erinevates kohtades
oluliselt erineda.

Esmalt tuleks leida sobivad partnerid. Erilist tdhelepanu tuleb pdorata
suhtlemisele nende partneritega, kelle n8u vajatakse seetdttu, et nad
on tulemuste I6ppkasutajad.

Eristada on v&imalik kolme suurt sidusriihma:

- omanikud ja arendajad,

. spetsialistid, kes rikastavad projekti oma teadmistega,
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- elanikud ja linnakeskkonna kasutajad.

Planeerimisprotsessi peamised mojutajad on:

- planeerijad ja projekteerijad: linnaplaneerijad, arhitektid, maasti-
kuarhitektid, transpordi- v&i liiklusinsenerid, ehitusinsenerid;

. politsei ja turvatddtajad: kuritegevuse ennetamise spetsialistid,
ohvritoe to6tajad, eraturvafirmad ja konsultandid, kindlustusfirmad;

- sotsiaaltdotajad: sotsiaalabi pakkujad, konfliktide lahendajad,
vdhemusrihmade abistajad, uimastisoltlaste abistajad;

- sotsioloogid, psihholoogid ja uurimiskonsultandid.

Rahvastikust (kas inimeste ja/vdi ettevdtete hulgast) kaasab
planeerimisprotsess:

« kohalikke elanikke;

« kohalikke tootajaid (poodide omanikud ja kohalike ettevotete
juhid, kohalikud ettevétted voi kommunaalteenuste osutajad, mis
pakuvad néiteks valgustust, transporti, jadtmekaitlust ja puhastu-
steenust, erinevate avalike ruumide (parkide, tdnavate, parklate)
hooldajad, poodide tddtajad, sotsiaaltddtajad, meditsiinitodtajad,
koolide juhid, &petajad, kohapeal ja kohaliku elanikkonnaga
tootavad spetsialistid);

- teisikasutajaid: inimesed, kes kasutavad vélisruumi vdi kasitletavat
piirkonda, kuid kes ei ole kohalikud elanikud.

Politsei kdige olulisemad partnerid on need ametiasutused, kes vas-
tutavad lubade andmise eest uusarendatavas ja/vdi olemasolevas
keskkonnas. Nimetame seda edaspidi vastutavaks asutuseks. See
v3ib olla nditeks kohalik omavalitsus v&i selle amet.

Vastutav asutus peaks tdendama oma pthendumust kuritegevuse ja
kuriteohirmu ennetamisele vdi vahendamisele labi linnaplaneerimis-
ja kujundusmeetmete jargmiselt:

a. turvalisus- ja ohutusnduete olulisusest teavitamine ja nende
propageerimine;

b. turvalisus- ja ohutuseeskirjade loomine;
c. kuritegevuse Ulevaadete koostamine olemasolevates kesk-
kondades ja kuritegevuse hinnangute tegemine kavandatud

uutele keskkondadele;

d. tagamine, et Uldised turvalisus- ja ohutuseesmargid vastavad as-
jakohastele reeglitele viimaste olemasolul;



e. alade maaratlemine, mille kohta kehtivad selles dokumendis
nimetatud eeskirjad;

f. tehnilise toe tagamine turvalisus- ja ohutuseeskirjadele;

g. ressursside kattesaadavuse tagamine.

Kuritegevuse ennetamise eeskirja toetamiseks on soovitatav luua
tehniline tugistruktuur.

Uue keskkonna arendamise v&i olemasoleva piirkonna rekon-
strueerimise, renoveerimise ja/v8i hooldamise korral peaks vastutav
asutus alustama protsessi, et tagada vastavus kehtestatud turvalisus-
ja ohutuseesmarkidele.

Vastutav asutus peaks enda seast valima esindaja, kellel peaks
sOltumata oma teistest kohustustest olema vastutus ja volitused, et
tagada:

a. vajalike tegevuste (vt joonis 1) maéaratlemine, rakendamine ja
jatkumine;

b. vastutava asutuse teiste asjaosaliste teavitamine protsessist.

Koostada tuleks multidistsiplinaarne t66rihm (kui seda ei ole juba
teistel eesmérkidel loodud) ning konkreetsesse projekti tuleks
kaasata huvigruppide esindajad.

Toorihm peaks koostama, seejarel rakendama ja ellu viima
vastutava asutuse poolt heakskiidetud eesmargipustituse (tegevuse
lahtellesande). Tooriihma peamised ilesanded on:

« panna paika tegevuskava;

« méaaratleda ja uurida konkreetse piirkonna kuritegevus- ning
turvalisusprobleeme;

anda avalikele ja eraarendajatele, planeerijatele, projekteerijatele
ja ehitajatele  suuniseid, et tagada eesmargi saavutamine

(lahtellesande taitmine);

- anda vastutavale asutusele hinnang pustitatud eesmarkide
saavutamise ja projekti arengu kohta;

« saavutada toorlihmale vastutava organi poolt seatud eesmaérgid.

Toéorihma tegevuses on v8imalik integreeritud v&i spetsialiseeritud
lahenemine.
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5.3.3 Integreeritud ldhenemine

Uue v&iolemasoleva piirkonna planeerimisel tuleks t66riihma kaasata
spetsialiste, kes tdotavad turvalisuse, ohutuse ja kuritegevuse en-
netamise vOi vahendamise valdkonnas, sealhulgas politseinikke,
turvaspetsialiste, sotsiaaltdotajaid vdi ka elanike esindajaid.

5.3.4 Spetsialiseeritud [ahenemine

Tuleks luua eraldiseisev toorihm kuritegevuse ja kuriteohirmu ennet-
amiseks vOi vahendamiseks labi linnaplaneerimise, -kujundamise ja
-hooldamise, mis ndustaks (ja mdjutaks) planeerijaid, projekteerijaid,
arendajaid, ehitajaid ja vastavate tugiteenuste pakkujaid.

Esmalt peaks toorihm eesmargipustitusest lahtudes koostama
llevaate praegusest kuritegevuse ja kuriteohirmu olukorrast voi
andma vastava hinnangu piirkonna tulevikule.

Ulevaade v&i hinnang peaks sisaldama:

a. nende kuritegevusega seotud probleemide olemuse, liigi ja
olulisuse maaratlemine, millega tuleb tegeleda olemasolevas kes-
kkonnas voi milliseid tuleb ennetada uues ehitatavas keskkonnas;

b. selliste keskkonnategurite, hoonestusvormide ja  kujun-
dustunnuste maératlemine, mis vo&ivad otseselt vOi kaudselt
tekitada kuritegevusega seotud probleeme

Hindamise tulemused peaks vastutava asutusega labi arutama.

Seejarel peaks toorihm saadud teadmiste pdhjal maaratlema projekti
konkreetsed Ulesanded, mis kattuvad Uldise eesmargipustitusega.
Need Ulesanded tuleks kinnitada turvalisus- ja ohutusnduete nime-
kirjana, mis peaks sisaldama nduete téitmise ajakava.

Tooruhm peaks koostama kava, mis sisaldab:

a. Ulevaadet sellest, mis tdendaoliselt lahitulevikus toimub, kui ei
rakendata Uhtegi meedet kuritegevuse ja/v8i kuriteohirmu en-
netamiseks ja vahendamiseks. See hdlmab ka Ulevaate vordlust
eespool kirjeldatud turvalisus- ja ohutusnduetega;

b. kdige tdohusamaid strateegiaid, mis tdenaoliselt tagaksid
turvalisus ja —ohutusnduete taitmise ning meetmed, mida selelks
tuleks rakendada. Suure v&i keerulise projekti puhul on soovitav
tihe koostdd planeerijate, projekteerijate ja todrihma vahel, et
saavutada Uksmeel protsessi jatkamiseks;

c. kaasnevaid kulusid;
d. véljapakutud meetmete eeldatavat mdju;

e. sailida vdivaid ebakdlasid ning potentsiaalseid ohte ja riske, mis
voivad jérgneda tihe v&i mitme ndude mittejargimisele.

Toorihm peaks kava esitama vastutavale asutusele ja kdigile
huvigruppidele.

Vastutav organ peaks otsustama:

- milliseid strateegiaid ja meetmeid rakendada

. vOi milliste plaaniosade kallal peaks t66rihm veel t66d tegema,
sellisel juhul peab té6riihm ja/v&i projekti arendajad tegema
tdiendavaid toid ning vastutav asutus peaks esitama eesmérkide
ja nGuete kohaldatud versiooni.

Parast otsuse langetamist strateegiate v8i meetmete osas tuleks
need koigi osapoolte vahel kokkuleppes fikseerida. Kokkuleppes
tuleks maaratleda:

- kes mida teeb ja millised on osapoole kohustused
« ajakava

- kavandatud tegevuste seire ja hindamine.

Iga kokkuleppe osaline vastutab endale v8etud kohustuste téitmise
eest ja peab teisi arengutega kursis hoidma. Vastutav asutus maarab
viisi, kuidas tegevust kontrollitakse. Tegevuste seire- ja hindamis-
programm peaks olema eelnevalt kavandatud. Hindamisspetsi-
alistide valik ja hindamiste labiviimise viis peaks tagama hindamise
objektiivsuse ning erapooletuse.
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JUHTUMIUURING 4.
TALLINNA-RANNAMOISA-KLOOGARANNA (EESTI)

Maaratletud probleem

Tallinna, Rannamdisa ja Kloogaranna vaheline maantee ning Tilgu tee kuni Eesti Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledzini aadressil Tilgu
tee 55c¢, Harku vald, Muraste kila, Harjumaa. Tilgu tee laius varieerub 4,60 kuni 6 meetri vahel.

Osapool Probleem

Kohalikud elanikud «  Kiirust Uletavad autojuhid.
« Sportlased peavad end teede ,valitsejateks ”; nad ei pea kinni liiklusseaduse reeglitest.

- Strateegiline haavatavus, sealhulgas halb juurdepaéds operatiivsdidukitele, kuna see on
ainuke juurdepdasuvéimalus.

Kolledzi tootajad, sealhulgas Spilased - Strateegiline haavatavus, sealhulgas halb juurdepaas operatiivsdidukitele, kuna see on
ainuke

« juurdepéaasuvdimalus.
«  Kiirust Uletavad autojuhid.

« Sportlased peavad end teede ,valitsejateks ”; nad ei pea kinni liiklusseaduse reeglitest.

Kilastajad ja puhkajad - Eiole parklaid.

. Teedemargistus ei ole arusaadav ega tuttav.

Hobi- ja profisportlased «  Kiirust tletavad autojuhid.
. Teed on liiga kitsad.

- Autojuhid ei jargi ristteedel liiklusseaduse reegleid.

Tilgu Sadama kasutajad (kalurid ja véikelaevade omanikud) «  Kiirust Uletavad autojuhid.
«  Sportlased peavad end teede ,valitsejateks ”; nad ei pea kinni liiklusseaduse reeglitest.

« Strateegiline haavatavus, sealhulgas halb juurdepaéas operatiivsdidukitele, kuna see on
ainuke juurdepadasuvoimalus.

. Teedemargistus ei ole arusaadav ega tuttav.

«  Suurtele ootavatele s&idukitele ei ole piisavalt ruumi.
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Muraste
A

Tilgu tee (allikas: Google kaart).

Neljakilomeetrisel Tilgu teel on mitmed vastanduvad liiklusmargid ja
margistused. Paigaldatud on vastanduvad liiklusmérgid v8i margid,
mida on v&imalik mitmel viisil tdlgendada (ootekohtade margid on
paigaldatud moélemale poole kurvi, sest kui kaks s&idukit kohtuvad
kurvis, ei pruugi neil olla piisavalt ruumi teineteisest méddumiseks)
ning teemargistus erineb tavaparasest.

Tilgu tee kiiruspiirangumérgid. Tee on vdga kitsas ja puudub
telgjoont méargistav katkendjoon. Katkendjooned (vt 923b) asuvad
modlemal pool teed, kuid uldiselt ei mdista teekasutajad nende
eesmarki. (CPTED konkursi osaleja foto).
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Praegu on teel kiirust piiravad margid, erosiooniohuga rannikudarde
on ehitatud betoonpiirded ja margistatud on truupide asukohad.
Sellest hoolimata juhtub igal aastal sel teel kergeid liiklusdnnetusi,
tavaliselt s&idab Uks kaasatud autodest teelt valja. Kuna enamus
Snnetusi on vaid kindlustusjuhtumid, ei kaasata neid riiklikusse
statistikasse.

Onnetus Tilgu teel (CPTED konkursi osaleja foto).

Teel on kohustusmérgid (sealhulgas STOP-mark), kuid juhid ei tundu
nendest kinni pidavat. Juhid ei peatu enne kergliiklusteede Uletamist,
millel on liikkumisel eesdigus kergliiklejatel. Isegi selle k&siraamatu
jaoks ristteed pildistades eirasid mitmed juhid STOP-mérki. Risttee
nahtavus on piiratud paremal asuva hoone t&ttu. Juhid eelistavad
soita Tallinna, Kloogaranna ja Rannamdisa vahelisele maanteele vélja
ignoreerides STOP-marki ning veendumata kergliiklejate ohutuses.
Milline peaks olema lahendus? Anda eesdigus Tilgu teel liiklejatele?
Lammutada maha hoone? Eemaldada STOP-mark? Asendada see
anna teed-margiga?

Tilgu tee kohustusmérgid enne ristumist kergliiklusteega
(sealhulgas STOP-mérk) ja maantee (kus on anna teed-mark)
(CPTED konkursi osaleja foto).

Buss on Tilgu teel peatunud tehnilise rikke téttu. Ruumipuuduse
tottu ei saanud teised soidukid teed kasutada (CPTED konkursi
osaleja foto).
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Tilgu tee labib Muraste looduskaitseala, mistdttu ei ole umbes
tihe kilomeetri pikkuses vdimalik teed laiendada (CPTED konkursi
osaleja foto).

Tilgu tee on ainuke tee, mis on strateegiliselt haavatav. Onnetuse
korral ei ole tuletdrjebrigaadidel piisavalt ruumi teed kasutada, mis
tingiks ummikuid, mis omakorda tingiks viivitust v&i abi mitte Uldse
saabumist.

Pooled
1. Kohalikud elanikud

2. Kolledzi to6tajad, sealhulgas dpilased

3. Kulastajad

4. Hobi- ja profisportlased

5. Tilgu Sadama kasutajad (kalurid ja vaikelaevade omanikud)
6. Maanteeamet

7. Harku Valla v8imud

8. Keskkonnaamet

9. Looduskaitsjad.



Markide tahendused

[ # -~

[\

-

Mark 555 ,,ootekoht ” viitab kitsale kohale tee dares, kus
teekasutaja peaks ootama ja laskma vastutuleval sdidukil
moodduda.

Margistus 923b ,vordsete kriipsude ja vahedega katkendjoon ”, nii
kriipsude kui ka vahede pikkus on iks meeter, kriipsu laius on 10
cm. 1) tahistab méargistuse 911 ,lihekordne pidevjoon ” (mis téhistab
teedart, ristteed voi kurvi) katkestust; 2) margistab sdidutee &art,
kus maksimaalne kiirus on 50 km/h v3i vahem. Margistust 923b

voib Uletada m&lemalt poolt.
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Milline vOiks olukord olla kahe aasta
pdrast?

K&ikide poolte probleemid on leevendatud jargmiste meetmetega:

1. Tilgu tee algusesse paigaldatakse mérgi 555 selgitus ja mérgituse
923a selgitus pannakse elektroonilisele teabetahvlile.

2. Ootekohad luuakse méargi 555 ette.
3. Koostatakse Ulevaade markide arvust ja asukohtadest.
4. Kergliiklustee ette paigaldatakse anna teed-mérk.

5. Teostatakse parandatud liikluskontrolli, sealhulgas kaasatakse
politseikadetid.

Rakendatavad meetmed, et saavutada
eesmark — pusiv vdi strukturaalne
Paigaldada tuleb uus tee — lahtuvalt olemasolevatest arhitektu-

ursetest joonistest. Praegune tee jdetakse kohalikele elanikele, ho-
bisportlastele ja lahedalasuvad sadama kasutajatele.

Uus tee — olemasolevatele arhitektuursetele joonistele vastav.
Praegune tee jaetakse kohalikele elanikele, hobisportlastele ja
sadama kasutajatele. Lisatakse juurdepaasukohti.

43



6. KUIDAS LUGEDA
PLANEERIMIS-
DOKUMENTE

TOOMAS PAAVER
6.1 Uldist

Planeerimisdokumentide lugemisest lldiselt

Mistahes planeeringu v&i ehitusprojekti lugemisel tuleb esmalt ku-
jutleda seda ruumi ja ehitatud keskkonda, mis nende planeeringute
vOi ehitusprojektide alusel ehitamise kaudu luuakse. Sellesse ruumi
tuleb niidelda sisse elada, kujutledes inimest ja tema loomupéarast
kditumist selles ruumis. M&elda tuleb nii lldise keskkonna kui ka
iga Uksiku vdiksema koha peale ruumis. Et ruumi mdista, tuleb end
kujutleda erinevate kasutajatena ruumis erinevatel ajaperioodidel,
pidades silmas 66d ja paeva, suve ja talve, samuti naiteks rahvarohket
ja inimtihja aega. Ennast saab ruumis kujutleda kurjategijana voi
tavalise elanikuna, jalakdijana v&i autojuhina, lapsena voi vanain-
imesena jne . Kui selline mitmekesine kujutluspilt on loodud, siis tekib
nagemus ka ruumis leiduvatest ohtudest ja riskidest, samuti v8ima-
lustest nende valtimiseks. K&ige efektiivsem viis sellise kujutluspildi
loomiseks on t&endoliselt arhitekti ja politseiametniku mottevahetus
iga konkreetse ehitusprojekti vdi planeeringu teemal.

Ehitatud keskkond

Ehitatud (ehitatav) keskkond on tldmdiste, mis kirjeldab teadliku
inimtegevuse kaudu loodud v&i tulevikus loodavat keskkonda, er-
inevalt looduslikust keskkonnast. Looduslik ja ehitatud keskkond
on monikord omavahel segunenud. Ehitatud keskkond tervikuna

a4

koosneb hoonetest ja valisruumidest. Hooned ja valisruumid v8ivad
olla avalikud, poolavalikud v&i mitteavalikud. Valisruumi erinevaid osi
kasitletakse ehitamisel v8i imberehitamisel rajatistena voi erinevate
rajatiste kooslustena. Ehitatavate ja Umberehitatavate hoonete ja ra-
jatiste ruumilise lahenduse madrab ehitusprojekt.

Naide ehitatud keskkonnast, mis sisaldab hooneid ning rajatistest
koosnevaid avalikke valisruume. (Hollandi linna Zaandami
terviklikult imberehitatud kesklinn. Arhitekt Sjoerd Soeterrs. Foto
Toomas Paaver).

Seos planeeringute ja ehitusprojektide vahel

Planeerimis- ja projekteerimisalased dokumendid on vaga erineva
Uldistusastmega. Selleks, et mdista Uldisemaid dokumente (planee-
ringuid), tuleb eelnevalt mdista, et ehitamise ning selle kaudu loodava
tegeliku ruumi otseseks aluseks on ehitusprojekt . . Planeeringute
kaudu luuakse dldine ruumiline struktuur loodavale elukeskkonnale
ning Uldised alused ja pdhitingimused hoonete ja vélisruumide ehi-
tusprojektide koostamiseks (projekteerimiseks). Ideaalis peaksid
planeeringud v&imaldama planeeringualale kavandatavate erinevate
hoonete ja rajatiste projekteerimist teineteisest sdltumatult. Planee-
ringute lahendus ei ole ega saagi uldjuhul olla piisavalt tdpne, et la-
henduse jargi hinnata otseselt inimese kaitumist ruumis. Samas saab
planeeringutes hinnata wldist m&ju hilisematele ehitusprojektidele
ning teha ettepanekuid, mis aitavad suunata ehitusprojekte turvalist
elukeskonda loovate lahenduste suunas.
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Naide valisruumi ehitusprojektist (tdnava ehitusprojekti plaanilahendus , SKA Inseneribiiroo)

6.2 Ehitusprojekid

Ehitusprojekti koostamine toimub labi mitme erineva dldistusastmega staadiumi, milleks on tavapéaraselt eskiis, eelprojekt, p&hiprojekt ja
tooprojekt. Ehitise eskiis maarab ruumilise lahenduse. Hilisemates staadiumites tépsustatakse kdikvdimalikke detailsemaid lahendusi. Et
saavutada turvalise elukeskkonna loomisel efektiivseid tulemusi, on otstarbekas teha koostood eskiisi v8i erandjuhul eelprojekti staadiumis.

Valisruumide ehitusprojektid

Valisruumi ehitusprojektid v8ivad kavandada avalikke v&i mitteavalikke ténavaid, véljakuid, parklaid, haljasalasid, sadamaid vms, samuti ole-
masolevate valisruumide Umberehitust. Valisruumi elemendid liigitatakse ehitisena rajatiseks. Tehniliste rajatiste, nagu naiteks maa-aluste
kaablite ja torustike ehitusprojektid, ei ole turvalise elukeskkonna loomisel Uldjuhul téhtsust, kuid ka need voivad sisaldada maapealseid
elemente, millel v8ib olla m&ningane mdju Vélisruumide ehitusprojektides on turvalisuse eesmargil méistlik pdhjalikumalt vaadelda piirde-
elemente avaliku ja mitteavaliku ruumi vahel ning kdiki elemente, mis voib p&hjustada ohte, samuti valgustatust ja nahtavust. Asjakohane on
prognoosida s&idukite liikluskiirust, inimeste loomulikku liikumist, kuritegevuse téené&olisust ja v8imalusi kuritegevuse valtimiseks.
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Hoonete ehitusprojektid
uue hoone ehitamise v&i olemasoleva hoone imberehitamise. Uhe ehitusprojektiga kavandatakse
Naide hoone ehitusprojekti eskiisi ja pohiprojekti erinevusest (esimese korruse plaan erinevates staadiumites, arhitekt Lauri Saar)

Hoone ehitusprojekt v8ib kavandada
ehitusprojektis eelkdige tutvuda seostega sise- ja valisruumi ning avalike ja mitteavalike ruumide vahel. Hoone Umbruse valisruumi lahendus

on tavaliselt esitatud ehitusprojekti asendiplaanil. Piirete, parkimiskohtade, haljastuse, reljeefi jms. lahendused on samuti esitatud asendiplaanil

monikord mitu hoonet ja rajatist. Hooned projekteeritakse tavaliselt koos oma vahetu Umbruse valisruumiga. Turvalisuse eesmargil on oluline
vOi eraldi joonistel. Turvalisuse mottes on olulise kaaluga uste, akende, rédude lahendus, mille kaudu luuakse seosed sise- ja vélisruumi vahel.
Olulisemad lahendused esitatakse ehitusprojekti korruseplaanidel, vaadetel ja I8igetel.
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Ndide Uldplaneeringute erinevatest Uldistusastmetest. Viljandi
(koostanud Viljandi Linnavalitsus) ja Jarveotsa linnaosa lldplaneering (arhitektid
Jaak-Adam Looveer ja Toomas Paaver)

6.3 Planeeringud

Planeeringute Uldistusaste

Erinevat liiki planeeringute uldistusaste v3ib olla véga erinev. Kohalik
omavalitsus kavandab arengut Uldplaneeringute ja detailplanee-
ringute kaudu. Nii tldplaneeringu kui detailplaneeringu uldistusaste
vBib olla Uksikjuhte vorreldes k&ikuv — isegi mdéni Uldplaneering
vBib olla tdpsem kui méni teine detailplaneering. Uldpdhiméttena
tuleb silmas pidada, et mida uldisem dokument, seda vdiksem kaal
on joonistel ja seda suurem kaal on tekstilisel osal. Planeeringu tek-
stilises osas (seletuskirjas) kirjeldatakse p&himdtteid ja tingimusi,
millest tuleb lahtuda detailsema planeeringu voi ehitusprojekti la-
henduse koostamisel . Planeeringu joonised ja seletuskiri peavad
moodustama teineteist taiendava terviku, mis on planeeritava ala
ruumilise arengu aluseks.

Detailplaneering ehitusprojekti alusena

Detailplaneering koosneb joonistest ja seletuskirjast . Tavaliselt
sisaldub detailplaneeringus pohijoonis (millele lisanduvad mitmed
teised joonised), mis selgitab planeeritava maa-ala ruumilist la-
hendust. P8hijoonise m&dtkava on tavaliselt 1:500. Pdhijoonis on
killaltki sarnane hoone v&i rajatise ehitusprojekti asendiplaaniga,
kuigi see jaab tavaliselt Uldisemaks. Detailplaneeringu lahendus v3ib
hiljem projekteerimise kaigus véhem v&i rohkem muutuda. Detail-
planeeringute ruumilised lahendused v&ivad ménikord olla joonistelt
raskesti loetavad, mille tottu ei ole lihtne luua kujutluspilti selle alusel
tekkivast elukeskkonnast. See problem esineb pigem endistes
idabloki maades ( nt Eestis, Latis ja Leedus). Planeerimisdokumendid
on paremini loetavad laéneriikides (nt Soomes ja Hollandis). Raskelt
loetavate planeeringute pdhjus seisneb paljuski selles, et nii
valdkonna seadused, kohalike omavalitsuste praktika kui ka omanike
tahe on detailplaneeringute sisu osas orienteeritud pigem ehi-
tusdiguste andmisele kui ruumilise lahenduse loomisele. Sellisesse

praktikasse vOib suhtuda kriitliselt, tehes vajadusel ettepanekuid
selgema ruumilise lahenduse loomiseks detailplaneeringutes.
Naiteks turvalise elukeskkonna loomisel on Uheks olulisemaks ja
sageli esinevaks probleemiks asjaolu, et paljudes detailplanee-
ringutes ei ole arusaadavalt eristatud avalikku ja mitteavalikku ruumi.
Sellistes olukordades on sobiv teha kohalikule omavalitsusele va-
jadusel vastavasisulisi ettepanekuid ruumilise lahenduse tapsemaks
labitootamiseks.

Naide loetavast detailplaneeringu p&hijoonisest (arhitektid
Ivo-Martin Veelma ja Rasmus Reinolt)

Projekteerimistingimused ehitusprojekti alusena

Suur osa ehitavast keskkonnast luuakse selliselt, et ehitusprojekti
koostamise aluseks ei ole detailplaneeringut v&i et ehitusprojekt
tédpsustab planeeringut olulisel maéral. Paljude ehitiste (sh tavaliselt
nditeks tdnavad, pargid, olemasolevate hoonete Umberehitused)
ruumilise lahenduse koostamine algab ehitise eskiisist iima planee-
ringuta. Selles olukorras on oluliseks dokumendiks projekteerimist-
ingimused, mis valjastatakse Uldjuhul kohaliku omavalitsuse poolt.
Juhul kui kavandatakse uusehitist voi sellise objekti Umberehitamist,
mille juures on turvalisusega seotud kisimuste lahendamise vajadus
ette teada, siis on asjakohane vastavad p&himd&tted poolte koostdds
kirjutada projekteerimistingimustesse.



6.4 Koostoo

Kohalikud omavalitsused

Ehitatud keskkonna planeerimist ja projekteerimist koordineerivad
eelkdige kohalikud omavalitsused. Tuleb arvestada, et kohalikud
omavalitsused voivad olla véga erineva suurusega ning sellest
sOltub ka koostod vorm. Tavapérane koostoo on Uldjuhul efektiivne
keskmise suurusega omavalitsustes. Vaikestes (tinglikult alla 5000
elaniku) omavalitsustes ei leidu enamasti erialase kompetentsiga (ar-
hitektid vms) ametnikke, mis raskendab planeerimis- ja projekteerim-
isalast koostood. Véga suurtes (Eestis eelkdige Tallinn, tle 400000
elaniku) omavalitsustes on vastav toovaldkond jaotunud paljude
ametnike vahel, mistottu pole lihtne leida head partnerit koostoo
tegemiseks. Sobiv mudel koostddks ja ettepanekute tegemiseks
tuleb luua koostdos vastava omavalitsusega.

6.5 Kuidas esitada turvalisusega
seotud ettepanekuid?

Kdige efektiivsem viis ettepanekute tegemiseks on loominguline
koostoo ehitusprojekti voi planeeringu koostajaga voi vastava
kohaliku omavalitsuse ametnikuga (arhitekti voi mdne muu sarnase
kvalfikatsiooniga isik, nt linnaarhitekt). Ehitusprojekti v8i planeeringu
lahendusele tuleb alati kasuks, kui selle koostaja saab olulise
sisendinfo katte v3imalikult varases staadiumis. Mistahes objekti
projekteerija, planeerija v3i vastava valdkonna omavalitsuse ametnik
vOiksid ideaalis olla hasti kursis piirkondade turvalisusriskidega,
kuritegude ja Onnetuste statistika ja p&hjustega. Seega Uldiselt
on hea koostdd eelduseks pidev jooksev infovahetus kohaliku
omavalitsusega.
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6.6 Valdkonna uldine mitmekesisus

Kokkuvotvalt voib 6elda, et hea ehitatud keskkond nduab igas
kohas ja igas olukorras just sellele vastavat ruumilist lahendust ja
sobivat koostoomudelit. Iga planeering ja ehitusprojekt nduab koha-
tundlikku ja loomingulist mdtlemist. Planeerimis- ja projekteerimis-
protsessid voivad samuti olla mitmekesised. Seega ei ole v3imalik
planeerimis- ja projekteerimisdokumentide lugemiseks ega nende
kohta ettepanekute esitamiseks koostada universaalseid juhiseid.
Politseiametnikel on oluline mobista valdkonna mitmepalgelisust
ja ehitatud keskkonna dinaamilist arengut, mis kujuneb vadga er-
inevate dokumentide koosmdjus. Turvalise elukeskkonna loomise
tavad ja nende rakendamise vdimalused on praegusel perioodil
alles kujunemisjargus ning see varieerub erinevates riikides ja
omavalitsustes. Konkreetse regulatsioonide loomise korral tuleb
arvestada ohtu, et loodetud kasu asemel v8ib kergesti tekkida hoopis
llemaarane birokraatia. Seega praegusel perioodil on turvalisema
elukeskkonna loomise slsteemide kaivitamisel kdige tahtsam
katsetada erinevaid koostodmudeleid, parandada infovahetust ning
koolitada arhitekte ja planeerijaid.
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LISA 1.
ULEVAATLIK
CPTED SKEEM

PAUL VAN SOOMEREN

Skeem 1. CPTED I6plik
kokkuvotteskeem — Paul van

Soomeren (1987/1996:19)

Koolkond

Chicago koolkond USA; 1920

Autorid

Shaw ja McKay

Olulisemad teosed

Juvenile Delinquency and Urban
Areas

Huvivaldkond

Alaealiste kuritegijate elukohad.

Peamised kisimused

Kus alaealised kurjategijad elavad?
Miks nad seal elavad?

Vastus voi teooria

Kus: linnavormi tsoonimudel (Burgess/
Park). Suurim arv seaduserikkujaid
elab keskset &ripiirkonda tmbrit-
sevates tsoonides (tleminekutsoon/
slummid). Tase vaheneb liikudes
kaugemale. Miks seal: sotsiaalne dis-
organisatsioon. Noored 8pivad krimi-
naalset kaitumist oma eakaaslastelt.

Kriitika ja markused

Uurimistoo Euroopas t6i esile
taiesti teistsugune elanikemustri.
Okoloogilise eksiarvamuse oht.

Kdige kasulikum
rakendusviis

Noorukite esialgse kuritegevusse
kaasamise ennetamine.

Romantiline koolkond USA; 1961
Jacobs, Wood

The Death and Life of Great American
Cities

Ebaturvalised linnatanavad.
Kuriteokoha seos timbritsevate
hoonetega.

Kuidas tagada linnaténavale head
kuritegevust ennetavad omadused?

Selge piiritlus avaliku ja privaatse
ruumi vahel. Silmad tanaval (nii
elanike silmad kui ka moédduvate
inimeste silmad). Hooned suunatud
tanava poole. 5 Tanavad peavad
olema rahvarohked ja pidevalt
kasutuses. Oised poed, pubid,
baarid jne v&ivad tagada hilisShtuse
tegevuse.

Uurimused toestasid, et Jacobsi
,milgitanavad” on ebaturvalised!
Rohkem inimesi — rohkem probleeme
(eriti pubides ja baarides). Fuusiline
determinism. Vaata ka Newmani
kriitikat.

Kuriteohirmu vahendamine l&bi kogu-
kondliku elu propageerimise.
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Newman noored USA; 1972

Newman puhastatud USA; 1980

Newman

Newman

Koolkond

Situatsiooniline Idhenemine UK; 1980

Ruumiline koolkond USA; 1980

Defensible Space

Community of Interest

Autorid

Clarke, Mayhew jt

Kivikdva koolkond; iilemaailmne alates 10000
eKr

Brantingham ja Brantingham jt

Olulisemad teosed

Designing Out Crime

Environmental Criminology

Ebaturvaliste elamurajoonide arhitek-
tuuriline kujundus. Kontrolli fusilised
voéimalused.

Sotsiaalsete kogukondade fliusiline
elukorraldus.

Huvivaldkond

Kuriteospetsiifilised kriminaalsed tegevused, mis
on tingitud digusrikkujate v&imaluste leidmisest voi
otsimisest. Fsiline ja sotsiaalne keskkond.

Kuritegude asukohtade anallus, kuritegude ,kus,
millal ja kuidas " mustrite véljaselgitamine

Kas majade teistsugune kujundamine
tagab elanikele véimalused infor-
maalseks kontrolliks oma keskkonna
ule?

Informaalne kontroll edeneb sellises
elukeskkonnas, mille flusilised
omadused voimaldavad elanikel
tagada iseenda turvalisuse. Huvik-
ogukond (elustiilide grupeerimine).

Peamised kiisimused

Kuidas vahendada &igusrikkujate voimalusi?

Objektide v&i hooneosade fulsiline tugevus.

Kus kuritegevusus esineb? Miks seal?

Kaitstav ruum — loomulik jarelevalve
koos elanike territoriaalsustundega.

Jalle: liiga palju

Vastus voi teooria

Iga kuriteoliigi ennetusstrateegiad on erinevad.
Uldiselt:

1. Kuriteoobjekti kattesaadavuse raskendamine

2. Kuriteoobjekti eemaldamine

3. Kuriteo toimepanemise vahendite eemaldamine.
4. Saadava kasu vahendamine

5. Formaalne jarelevalve

6. Loomulik jarelevalve

7. Jarelevalve tootajate poolt

8. Keskkondlik haldamine.

Kuidas ennetada (flusiliste vahenditega) objekti
v&i hoone kahjustamist v&i I8hkumist.

lima 8igusrikkujateta ei ole kuritegevust. Oigus-
rikkujad teevad ratsionaalseid valikuid. Tahelepanu
tuleb pdorata digusrikkuja otsuste tegemise
protsessile, mis on kas ajaliselt ja/v3i ruumiliselt
piiratud: digusrikkujad eelistavad tegutseda
tuttavates piirkondades. Kuritegevusrisk on suurim
Sigusrikkujate liikumisteedel ja nende alade piiridel,
kus palju digusrikkujaid elab.

Fuusilise keskkonna muutmine ei
taga tingimata teistsuguseid vasteid
kuritegevusele. Oigusrikkujale ei
poorata tahelepanu: kuidas tajub
tema kaitstavat ruumi?; alati on
vOimalusi jarelevalve véltimiseks. Met-
odoloogilised eksimused uurimustes.

fausilist (v6i arhitektuurilist) deter-
minismi. Oigusrikkujale ei posrata
endiselt tdhelepanu. Kummaline:
Newman 1980 ei p&hjustanud
erilist arutelu; seda ei tunta enamus
Euroopa riikides.

Kriitika ja markused

1980-ndate vBimalustele suunatud situatsiooniline
lahenemine ja ruumiline koolkond on &armiselt labi-
pdimunud. Vt naiteks Clarke ja Cornish 1985: kurite-
gevuslikku kaitumist ndhakse &igusrikkuja laialdaste
ratsionaalsete valikute ja otsuste tulemusena.

Kuriteoobjekti kattesaadavuse raskendamine
ja linna alarmsusteemid. Kuriteoobjekti tugevus
peab sammu pidama:

« Oigusrikkuja kasumiga, kui ta on siiski edukas
(Fort Knox keskkooli kasum -> kuriteoobjekti
tuleb oluliselt tugevdada?). Reageerimiseks
vajalik aeg (politsei, naabrid, tootajad jne).

Kuritegevuse Umberpaigutumine. Loob
punkerkeskkonna. Kuriteoobjekti kattesaadavuse
raskendamine voib suurendada kuriteohirmu.

Paremate tingimuste loomine
loomulikuks jarelevalveks ja seega
ebaturvalisustunnete vahendamine.
M&ju digusrikkujatele tundub olevat
parimal juhul tagasihoidlik.

Vt: Newman 1972.

K&ige kasulikum
rakendusviis

Konkreetse kuriteoliigi ennetamine vaga praktilisel
(teostataval) viisil. Kuriteohirmu pohimé&tteliselt ei
olegi teooriasse kaasatud.

Kuritegevuse timberpaigutumine. Loob
punkerkeskkonna. Kuriteoobjekti katte-
saadavuse raskendamine v&ib suurendada
kuriteohirmu.

Riskipiirkondade v&i -teede ennustamine;
Sigusrikkuja otsuste modelleerimine flusiliste
keskkondlike muutuste kaudu muudab v8imalikuks
ratsionaalse kuriteopoliitika (imberpaigutumise
poliitika).
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Ohvristumise ennetamine konkreetsetel
juhtudel.



LISA 2.

ULDINE ULEVAADE
RUUMILISEST
PLANEERIMISEST

MARTINA PROOSA
Eesti

Planeerimiseeskirjad

Eestis reguleerib planeerimist planeerimisseadus. Esimene planeer-
imisseadus voeti vastu 1995., teine 2002. aastal ja kolmas joustus
01.07.2015. Esimene seadus hdlmas ka ehitamist, jargnevad
satestavad aga ruumilise planeerimise nduded.

Ruumiliste planeeringute koostamisel viiakse 18bi keskkonnamdju
strateegiline hindamine (KSH). Selle k&igus hinnatakse planeeringu
elluviimise m&ju ning saadud teadmisi kasutatakse planeeringu
koostamisel. KSH labiviimist reguleerib Keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissisteemi seadus.

Planeeringute liigid

Ruumiline planeerimine toimub neljal tasandil — Uleriigilisel, maa-
kondlikul ja kohalikul. Uleriigilised planeeringud kehtivad tervele
riigile, maakonnaplaneering maakonna kohta ning Uld- ja detail-
planeering kohaliku omavalitsuse territooriumi kohta. Iga jargneva
tasandi planeering tapsustab eelnevat.

Viimane Uleriigiline planeering voeti vastu 30. augustil 2012 ning
2013. aastal algas uute maakonnaplaneeringute koostamine kdigis 15
maakonnas. Peaaegu kdigil omavalitsustel on olemas lldplaneering.
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CPTED oiguslik raamistik

Planeeringud vo&imaldavad ka t66d turvalisema keskkonna heaks,
sealhulgas kuritegevuse ennetamist. Kuritegevuse ennetamist korral-
datakse omavalitsuse tasandil. Detailplaneeringutes pannakse paika
nduded ja tingimused kuritegevusriski ennetamiseks. Tapsemaid
reegleid selles osas digusaktidega ette nahtud ei ole.

Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi
eest

Omavalitsuse tasandil vastutab ruumiliste planeeringute koostamise
eest kohalik omavalitsus. Detailplaneeringu ettevalmistuse kaigus
vOib kohalik omavalitsus kaasata asjatundjaid (planeerijaid), kes
aitavad koostada planeerimislahendused ja valmistada ette
planeeringu joonised. Teavet planeeringute koostamise ja keht-
estatud planeeringute kohta leiab kohalike omavalitsuste kodule-
htedelt. K8igil isikutel on digus teha planeeringu koostamise kaigus
ettepanekuid planeeringulahenduse kohta. Parast planeeringu al-
gatamist algab planeeringu koostamine ja planeerimisprotsess |6peb
planeeringu kehtestamisega.

Esialgne Planeeringu Planeeringu Planeeringu Planeeringu
otsus koostamine heakskiitmine vastuvétmine kehtestamine

Isikute teavitamine on terve planeerimisprotsessi kaigus kohu-
stuslik, eriti parast planeerimisprotsessi algatamist, planeeringu vas-
tuvdtmist ja planeeringu kehtestamist. Uldplaneeringu koostamise
kaigus tuleb teha koostodd planeeringualaga piirnevate kohalike
omavalitsustega, lisaks sellele maavanemaga, kdikide planeeritavas
piirkonnas elavate elanikega, mittetulundusiihenduste ja -organisat-
sioonidega, mis vdivad esindada planeeritavas piirkonnas elavaid
inimesi, vajadusel Keskkonnaameti, Paasteameti, Muinsuskait-
seametiga ja teiste asjassepuutuvate isikutega.

Detailplaneeringute koostamisel tuleb teha koostodd planeeringuala
kinnistute omanikega ja naabritega, olemasolevate v3i planeer-
itavate tehnovdrkude omanike v&i valdajatega, vajadusel Keskkon-
naameti, Padsteameti ja Muinsuskaitseametiga ning planeeritavas
piirkonnas elavaid inimesi esindavate mittetulundusthingute ja
-organisatsioonidega.

Koostdoprotsessi  kdigus tagavad kaasatud ametivéimud asja-
kohaste strateegiate, arengukavade ja teiste oluliste strateegiliste
dokumentide arvessev8tmise planeeringu koostamisel. Kohalik oma-
valitsus kaasab ruumilise detailplaneeringu koostamisesse k&ik hu-
vitatud pooled teavitades neid sellest esimesel vdimalusel.

Tapsemad koostdd tegemise alused kehtestab Vabariigi Valitsus

madrusega.

Uldplaneeringu peavad kooskdlastama:

- valitsusasutused, kelle valitsemisalas olevaid kisimusi planeering
kasitleb,

. planeeringualaga piirnevate kohalike omavalitsustega.

Detailplaneeringu peavad kooskodlastama:

- valitsusasutused, kelle valitsemisalas olevaid klsimusi planeering
kasitleb;

. Pé&asteamet;

« Lennuamet lennuvélja, koptervaljaku, selle I&hiimbruse ja
maapinnast lle 45 m kdrguste ehitiste kavandamisel;

« Keskkonnaministeerium, kui planeeritaval alal asub maardla v3i
selle osa;

. Keskkonnaamet looduskaitseseadusest tulenevatel juhtudel.

Tapsemad planeeringute kooskdlastamise alused kehtestab
maarusega Vabariigi Valitsus.

Kooskdlastamise kdigus peavad valitsusasutused uurima, kas
ruumiline planeering vastab nende tegevusvaldkonda regu-
leerivatele digusaktidele. Parast planeeringu kooskdlastamist
vBetakse planeering vastu ja tagatakse selle kéttesaadavus ava-
likkusele. Planeeringu vastuvdtmisele jargneb tavaliselt avalik arutelu.
Selles etapis v8ivad kdik inimesed esitada planeeringu kohta oma
arvamuse. Pérast vajalike muudatuste tegemist esitatakse uld- ja
mdnel juhul ka detailplaneering heakskiitmiseks maavanemale.
Parast heakskiidu saamist v&ib planeeringu kehtestada.
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Leedu

Planeerimiseeskirjad

On moned Odigusaktid, mis reguleerivad ruumilist planeerimist,
ehitamist ning hoonete hooldamist Leedus. Kdige olulisem neist on
Leedu Vabariigi territoriaalse planeerimise seadus Law on Territorial
Planning of the Republic of Lithuania. Selles satestatakse ruumilise
planeerimise reeglid Leedus, planeerimise eest vastutavate ame-
tivdimude 6&igused ja kohustused ning planeeringute koostamisse
kaasatud isikud, sealhulgas eraisikud, avalik-Giguslikud isikud v&i
organid ning riigi ja maakonna asutused.

Lisaks tuleb jargida Leedu Vabariigi keskkonnakaitseseadust ja
Leedu Vabariigi kaitstud alade seadust, kuna nendes satestatakse
reeglid Leedus labiviidavale keskkonnam®ju hindamisele. Peale selle
tuleks planeeringute koostamisel jérgida ka Uldiseid maakondlikke
arengukavasid jms.

Planeeringute liigid

Planeerimine toimub neljal tasandil — Uleriigiline, maakondlik,
kohalik ja era- ja/v6i avalikoiguslikul alusel moodustatud iiksused.
Uleriigilisel, maakondlikul ja kohalikul tasandil on kahte tipi
planeeringuid — Uld- ja eriplaneeringud. Kohalikul tasandil lisandub
kolmandat tuitipi planeering — detailplaneering.

Uldplaneeringud koostatakse kogu riigi, maakonna v&i kohaliku
omavalitsuse osadele, et panna paika planeeritava ala ruumiline
lahendus ning kasutamise ja kaitsmise p&himétted. Uldplaneeringu
voib koostada kas terve kohaliku omavalitsuse vdi selle osale (naiteks
linnale).

Detailplaneering on ruumilinese  planeerimise dokument, mis
maaratleb maaulksuste piirid, maa-alade kasutamise tingimused
(sealhulgas ehitus- ja teised kohustusliku tegutsemistingimused). De-
tailplaneeringuid v8ib koostada linnadele ja linnaosadele (sh konk-
reetsetele piirkondadele linnas), kiladele ning maatksustele voi
mitmele maatksusele.



Eriplaneeringud koostatakse eriotstarbel v8i konkteetsete teemade
lahendamiseks, nt naiteks infrastruktuuriobjektidele, vee- ja metsam-
ajanduseesmagil jms.

Maakasutusplaneering (projekt) on dokument, milles sétestatakse
raamistik maa kasutamiseks maapiirkondades ja maa kaitsmiseks
ning konkreetsed maa kasutamise tingimused.

Peale territoriaalse planeerimise seaduse voivad ka teised digusaktid
sisaldada konkreetseid planeerimisega seotud Ulesandeid.

Eradiguslikel isikutel on &igus detailplaneeringuid koostada ja ra-
hastada. Erinevatel haldustasanditel koostatavate uldplaneeringute
llesanded ei ole seadusega eristatud,

Uldplaneeringu tasandil ei ole ilesandeid erinevate isikute puhul
eristatud. Vaga suuri erinevusi erineva tasandi planeerimisel, nagu
teistes riikides, ei ole. Leedu kohaliku tasandi detailplaneeringute ja/
vOi eriplaneeringute eesmarkide hulgas v8ivad olla on muu hulgas
maa- ja metsamaade litmised.

Kohalikes Uldplaneeringutes satestatakse kohustuslikud nduded.
Eesmark on maaratleda hoonete ja maa kasutustingimused, projek-
teerimistingimused; sotsiaalse infrastruktuuri maératlemine, konk-
reetsete maakasutustingimuste maaratlemine, loodusliku ja muin-
suskaitselise kultuuripdrandi maaratlemine, rohevdrgustiku alade
madratlemine ja nende sailimiseks meetmete kindlaksmaaramine
ning olemasoleva maakasutuse sdilitamine, et tagada optimaalne
linnaruum.

CPTED oiguslik raamistik

Turvaline elukeskkond tagatakse labi Uld- ja detailplaneeringute
koostamise. CPTED kohta ei ole konkreetseid reegleid.

Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi
eest

Planeerimise korraldajad on kas valitsus v&i valitsuse poolt volitatud
haldusorganid, maavanem v&i kohalik omavalitsus. V8imud vdivad

oma Oigused ja kohustused teistele isikutele ile anda, valja arvatud
planeeringu koostamise kaigus tehtud otsused.

Planeeringute koostamine peab olema avalik.

Territoriaalse planeerimise seadus madratleb osalejate Ulesanded
ja nende kohustused planeerimisel dldiselt ja detailsemalt — tuues
vdlja planeeringute koostamise reeglid erinevates planeeringute
koostamise eeskirjades (vahel on need esitatud valitsuse otsuses ja
vahel keskkonnaministri korralduses).

Territoriaalsete Uldplaneeringute protsess:

Ettevalmistusetapp PIaneerirTgu Léppetapp
koostamine
Territoriaalsete detail- ja eriplaneeringute protsess:

. Planeeringu Lahenduse mojude -

Territoriaalse planeerimise seadus naeb ette avaliku arutelu ndude.
Selle tingib asjaolu, et kehtestatud kord, mis tagab tulevase territo-
riaalse planeerimisega seotud teabele avaliku ligipddsu, nduab avaliku
arutelu korraldamist, mille kdigus on avalikkusel véimalik pdhjalikult
tutvuda ja arutelda planeeringutega seotud teemade Ule, sealhulgas
mistahes alternatiivsete v&imaluste ja esitatud ettepanekute dle.
Kohaliku tasandi planeerimisdokumentide kooskd&lastamisprotseduur
viiakse labi vastava maakonna alalises ehituskomisjonis 15 toopadeva
jooksul alates planeerimise korraldaja poolt taotluse esitamisest ter-
ritoriaalsete planeerimisdokumentide kooskdlastamiseks. Komisjon
koosneb asutuste esindajatest, kes on volitatud andma planeeringu
kohta tingimusi.

Ruumilise planeerimise komisjonis peab olema:
- Kohalik peaarhitekt;
« Siseministeeriumi Tuletdrje- ja Padsteameti esindaja;

- Keskkonnaministeeriumi esindaja juhul, kui ministeerium vastutab
keskkonnakaitse eest;

- Avalike tervishoiukeskuste esindaja kohalikult tasandilt;

«  Kultuuriministeeriumi Kultuurivaartuste ameti esindaja.

Uldplaneeringut heakskiitev organ peab koosnema keskkonnamin-
istrist, kultuuriministrist ja peaministri ndunikust ning nendele lisaks
keskkonna-, finants-, majandus-, sotsiaalkaitse- ja t66-, transpordi-,
siseasjade- ja pdllumajandusvaldkondade esindajatest.

Avalikkust  teavitatakse  planeeringute  koostamisest nende
koostamise ajal. Kui avalikkusel on v8imalik planeeringulahendustega
tutvuda, avaneb inimestel vdimalus esitada ettepanekuid ja saada
tagasiside vOimalike lahenduse kohta (nditeks erinevate planee-
ringute vaiksemahuline muutmine soovitud tulemuse saavutamiseks).
Territoriaalse planeerimise seadus toob vélja ,Uhiskonna huvitatud
liikmed” ehk selle osa Uhiskonnast, keda planeerimisdokumentide
lahendused mojutavad v3i vbivad mojutada vOi keda huvitab
nende lahenduste elluviimine. Planeeringuid kooskdlastatakse a)
oluliste asutustega (mis vastutavad nende valdkondade eest, mida
planeering puudutab) ja b) piirinaabritega (haldusiiksuste, organisat-
sioonidega jms). Enne mistahes planeerimisdokumentide koostamist
peab planeerimise korraldaja esitama taotluse nimetatud asutustele,
et neil oleks vdimalik esitada planeerimise tingimused. Kui korraldaja
on planeeringu valmis saanud, peab ta selle nende asutustega
kooskdlastama.

Arvamuse annavad ka Maakondliku Liiklusohutuse Komisjon ja Maa-
kondlik Ehituskomisjon (mis on maakondlikult kinnitatud), kus osaleb
otsuste tegemises ka politsei esindaja.

Planeeringute (mis vastavad teatud seadustele, teistele diguslikele
dokumentidele ja koérgema tasandi planeeringutele) jarelevalvet
teostavad vastavad haldusorganid. Uleriigilisel tasandil teostab
planeeringute Ule jarelevalvet keskkonnaministri juhtimisel Riiklik
Territoriaalplaneerimise Inspektsioon; maavanema vastutab maa-
kondlike kohalike planeeringute jarelevalve eest.

Leedus kehtestab nii Uldplaneeringud kui ka detailplaneeringud
kohaliku omavalitsuse volikogu. Maakonnaplaneeringud kehtestab ja/
v3i viib ellu riigi valitsus (eriplaneeringud kiidavad heaks piirkondlikud
valitsusasutused).
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Soome

Planeerimiseeskirjad

Soome maakasutust, ruumilist planeerimist, ehitamist ja liiklemist re-
guleerivad 6igusaktid on mitmekesised.

Kd&ige olulisem Soome maakasutust, ruumilist planeerimist ja ehitust
reguleeriv seadus on 2000. aastal jdustunud maakasutus- ja ehi-
tusseadus. Maakasutus- ja ehitusseadus on suunatud jargmistele
valdkondadele:

. see korraldab maakasutust ja ehitamist, et luua alus kdrge kvali-
teediga elamiskeskkondadele;

. see edendab 6koloogiliselt, majanduslikult, sotsiaalselt ja kul-
tuurselt jatkusuutlikke arendusi;

.« see tagab, et k&igil on v&imalus osaleda avatud
planeerimisprotsessis;

. selle eesmdrk on tagada avalike planeerimisotsuste ja osalus-
protsessi kvaliteet ning tagada asjatundlikkus.

Maakasutuse ja ehitamise tdpsemad eeskirjad ning jarelevalve on
tapsemalt reguleeritud maakasutus- ja ehitusmaarustes.

Riiklik  ehituskoodeks sisaldab maakasutus- ja ehitusseadust
taiendavaid eeskirju ja juhiseid. Ehituseeskirjad on kohustuslikud,
kuid juhised ei ole kohustuslikud, mistdttu vdib ehitusprojektides
kasutada ka teisi lahendusi eeldusel, et k8ik kohustuslikud eeskirjad
on taidetud. Riiklik ehituskoodeks podrab erilist tdhelepanu ehitise
ning inimeste ohutusele.

K&ik need eesmérgid on méaaratletud selleks, et muuta elukeskkond
tervislikuks, turvaliseks, atraktiivseks ja sotsiaalselt funktsioneerivaks
ning erinevate inimgruppide vajadustega arvestavaks. Lisaks 3igu-
saktidele on Keskkonnaministeerium andnud suuniseid ja soovitusi.

Planeeringute liigid

Soomes maaratleb Uleriigilisel tasandil dleriigilise maakasutuse
eesmargid Riigindukogu. Erinevate planeeringute hulka kuuluvad



maakondlikud ja  kohalikud Uldkavad (Uldplaneeringud) ja
detailplaneeringud.

Maakondlikes planeeringutes satestatakse maakasutuse p&himdtted
ja maakonnakeskused ning maakonna tasandil arendamist vajavad
piirkonnad. Omavalitsuste maakasust korraldatakse ja suunatakse
tldplaneeringute ja detailplaneeringutega. Uldplaneeringus maarat-
letakse omavalituse maakasutuse dldised pd&himd&tted. Detail-
planeeringus maaratletakse, kuidas maa-alasid kasutatakse ja kuidas
toimub ehitustegevus.

Uldplaneeringutes on esitatud tldised juhised omavalitsuse v&i oma-
valitsuse osa keskuste struktuuri ja maakasutuse kohta, Uldplanee-
ringuid v3ib koostada ka konkreetse piirkonna maakasutuse ja
ehitamise korraldamiseks. Uldplaneeringus on esitatud arendamise
pdhimbtted ning maératletud detailplaneeringu koostamise kohus-
tusega alad, samuti alad, mis on teiste planeeringute, ehitamise ja
muu maakasutuse aluseks. Kohalik tldkava voéib olla koostatud ka
etappidena v&i méne piirkonna kohta.

Detailplaneering koostatakse selleks, et maakasutust, ehitamist ja
arendamist oleks vdimalik tdpsmalt korraldada; selle eesmérk on eri-
nevateks eesmarkideks vajalike piirkondade maaramine ning ehituse
ja muu maakasutuse suunamine kohalike tingimuste alusel, nii linna
skui ka maal, satestada head ehitustavad, olemasolevate hoonete ka-
sutamise edendamine ning muud planeeringu eesmargid.

CPTED oiguslik raamistik

Maakasutus- ja ehitusseadustiku §184 kohaselt on politsei kohustatud
abistama omavalitsuse ehitusorganit ja ehituse toodete eest vas-
tutavat organit seoses erinevate seadustega satestatud kohustuste
ja eeskirjade jérgimisega. Samas seaduses (§8-d 14-15) viidatakse
ka omavalitsuse ehituskoodeksile, mille alusel reguleeritakse
teatud valdkondi ning seatakse turvalisusndudeid ja -eeskirju (mis
satestavad, kuidas kasutada ehitusobjekte, aedu jne).

Alates 2003. aastast kehtib Soome avaliku korra seadus, mille
eesmark on edendada korda ja turvalisust avalikes kohtades. Avaliku
korra seadus kehtib kohtadele, mis on mdeldud avalikuks kasutuseks
hoolimata selle omandilisest kuuluvusest. Sellised kohad on néiteks
ténavad ja teed, k8nniteed, turuplatsid, pargid, rannad, spordivéljakud,
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surnuaiad, avalikud hooned, Uhistranspordivahendid, riigiasutused,
teised teenistusruumid ning restoranid. Seadus on politseile avaliku
korra ja turvalisuse tagamisel Upris oluline.

Turvalise linna kodulehed, kus pakutakse juhiseid ehitatud keskkonna
kujundamiseks ja keskkonna turvalisuseks, aitavad avalikkusel kogu
protsessis aktiivselt osaleda.

Soomes koostavad omavalitsused ja linnad kavasid, mis on seotud
turvalisusega avalikus linnaruumis, liiklemisega ja avaliku turval-
isusega Uhistranspordis, arikeskkonnas ja &ri ajamisel ning véimua-
sutuste ja ettevotete turvalisusega; teisisdnu tegelevad nad kdigi
ehitatud keskkonna turvalisusega seotud valdkondadega. Kohalikku
turvalisuse planeerimise protsessi on koos teiste ametivdimudega
tihedalt kaasatud ka politsei. Turvalisuse plaanide realiseerimiseks
on vaja tihedat suhtlust, osalust ja koost6dd avalike ametivdimude
ning avalikkuse vahel.

Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi
eest

Maakondlikke planeerimiskohustusi taidab maavalitsus ning kohaliku
omavalitsuse dlesanne on vastutada maakasutuse planeerimise,
ehituse juhtimise ja kontrollimise eest enda territooriumil.

» . Keskkonna . A
Planeeringu Planeeringu o Planeeringu Planeeringu

latami Koostami strateegiline heakskiitmi o
algatamine oostamine Ty eakskiitmine avaldamine

Planeeringu koostamise algatamise otsus tuleb avalikustada, et hu-
vitatud pooltel oleks vdimalik saada teavet planeerimispdhimdtete
ning osalus- ja hindamisprotsessi kohta.

Planeeringud tuleb koostada suheldes osapooltega, keda planeering
vOib olulisel maéral kas positiivselt vOi negatiivselt mdjutada.
Planeeringud peavad p&hinema piisavatel uuringutel ja aruannetel.
Planeeringu koostamisel tuleb vajalikul m&aral hinnata planeeringu
elluviimise m&ju keskkonnale, sealhulgas sotsiaalmajanduslikke, sot-
siaalseid ja teisi mojusid.

Vt: http://www.turvallinenkaupunki.fi/.

Maakonnaplaneeringu koostamisel kaastakse vastav ministeerium
ja maakondlik keskkonnaasutus, et selgitada vdlja kuidas so-
bituvad planeeringu koostamisega Uleriigilised ja teised olulisemad
eesmargid. Teised Uleriigilised v&i olulisi maakondlikke maakasutuse
eesmarke puudutavad (v8i mis on olulised maakasutuse, loo-
dusvéartuste, kultuurikeskkonna v&i riigiasutuste kohustuste rak-
endamise seisukohalt) planeeringud tuleb koostada koost6ds maa-
kondliku keskkonnakeskusega.

Tuletdrje- ja pdasteorganitel on ehitamisel oluline roll (pdasteseaduses
véljatoodult), kuna neil tuleb anda ekspertarvamusi ja teostada ak-
tiivsetl konrtolli. Omavalitsusorganid voivad paluda politseil esitada
arvamus seoses turvalisuse ja liikluse planeerimisega. Praktika
varieerub oluliselt séltuvalt tdpsest kohast, kuid maaratakse turvalis-
usplaani koostamise kaigus.

Uldplaneeringu ja detailplaneeringu kiidab heaks kohaliku oma-
valitsuse volikogu. Kui planeeringul ei ole olulist m&ju, vdib kohaliku
omavalitsuse volikogu planeeringu koostamise korraldamise digused
delegeerida kohaliku omavalitsuse néukogule vdi komisjonile.

Planeeringute koostamise eest vastutav organ peab avaldama teabe
nii, et huvitatud isikutel on v8imalik planeerimisprotsessi jalgida ja
oma arvamust esitada (esitades vastuvaiteid).

Lati

Planeerimiseeskirjad

Latis reguleerib ruumilist planeerimist ruumilise arengu planeerimise
seadus. Ruumiline planeerimine on tihedalt seotud maakondliku
arendamise ja keskkonnakaitsega. Lisaks sellele on olemas kohus-
tuslikud valitsuse reeglid ja maarused, mis satestavad planeeringu
koostamise konkreetsed n6uded.

Planeeringute liigid

Latis sisaldavad ruumilise arengu dokumendid ka riiklikke, maa-
kondlikke ja kohalikke strateegiaid ja arengukavasid. Riiklikul ja maa-
kondlikul tasandil koostatakse jatkusuutlikkuse arengustrateegiad ja
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arengukavasid kogu Latile ja planeeritavatele piirkondadele. Enamasti
sisaldavad need ka pikaajalisi strateegilisi eesmarke, planeeringuala
k&ige olulisemaid eesmarke ning ruumilise arendamise eesmérke
teksti ja joonistena. Kdige olulisemad dleriigilised planeerimisdo-
kumendid on Lé&ti jatkusuutliku arengu planeering aastani 2030 (osa
sellest strateegiast on allpool vélja toodud), milles tuuakse esile jét-
kusuutliku arengu eesmargid terve riigi kohta, ning riiklik arengukava
2014-2020. Riikliku arengukava eesmark on leppida kokku kdige
olulisemad keskmise tdhtajaga eesmargid, tegevusvaldkonnad,
eesmargid ja nende rakendamise meetmed. See on ldhedalt seotud
Lati jatkusuutliku arengu planeeringuga aastani 2030 (L&ti 2030)
ja EU2020 strateegia rakendamise riikliku reformiprogrammiga
(National Reform Programme for Implementation of the EU2020
Strategy, NRP).

Olemas on ka mereala ruumiline planeering, milles maératletakse
rannikualal maakasutus seoses funktsionaalsete seostega merel.
Mereala ruumilist planeeringut hakati koostama 2013. aasta alguses.

Kohaliku omavalitsuse lildplaneeringus tuleb sé&testada funkt-
sonaalse tsoneerimise ja avaliku infrastruktuuri, maakasutuse
ja ehitamise eeskirjad ning teised tingimused ja piirangud
maakasutusele.

Kohaliku omavalitsuse dldplaneeringut v3ib tapsustada kohalikus
planeeringus. Parast kohaliku omavalitsuse koostatud jatkusuutliku
arengustrateegia joustumist voib  kohaliku omavalitsuse  Uld-
planeeringut muuta eeldusel, et see ei ole vastuolus kohaliku oma-
valitsuse jatkusuutliku arengustrateegiaga. Kohalik omavalitsus v&ib
kasutada kohalikku planeeringut edasise planeerimise ja ehituse
projekteerimise alusena.

Latis on 140 omavalitsust, kes vastutavad omavalitsuse tasandil
planeerimise eest. Uldplaneeringuss v&i kohalikus planeeringus
madratletud  funktsionaalse  tsoneerimise  kaudu  maératud
maakasutuse otstarbed ja piirangud peavad olema tdpsustatud
detailplaneeringus vastavalt mddtkavale, selles peavad olema
madratletud ehitamise nduded iga maaiiksuse ja maakasutuse kohta.

CPTED oiguslik raamistik

CPTED kohta ei ole konkreetseid reegleid digusaktides satestatud.



Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi
eest
Kohalik omavalitsus koostab ja kiidab heaks kohaliku omavalitsuse

arengustrateegia, arenguprogrammi, Uldplaneeringu, kohalikud
planeeringud, detailplaneeringud ja teemaplaneeringud.

Lahenduse
Planeeringu strateegiline Planeeringu

Algatusotsus keskkondlik

hinnang

koostamine heakskiitmine

Kohaliku omavalitsusese Uldplaneeringu ja kohaliku planeeringu
kiidab heaks kohalik valitsus.

Uldplaneeringud koostatakse avalikkuse osalusel. Planeeringu
koostamise eest vastutav ametiv8im peab tagama teabe ja otsuste
tegemise avalikkuse, sealhulgas planeeringu kohta avaliku arvamuse
esitamise voimaluse ja avalikkuse kaasamise pakkudes nii detailset
ja ulatuslikku teavet kui v&imalik.

Planeeringu avaliku arutelu tagamiseks peab vastav ametivdim kon-
sulteerima avalikkusega enne otsuste tegemist. Ametivéim avaldab
oma kodulehekilje kaudu teavet planeeringu koostamise algat-
amisest ning selles tehtud muudatustest, menetluse kaigust, avaliku
arutelu toimumise asukohast ja ajakavast, konkreetse planeeringu ja
selle muudatuste avalikkusele kattesaadavuse kohast ja ajast ning
kirjalike ettepanekute ja arvamuste esitamise protseduurist.

Avaliku protsessi kdigus tasakaalutakse Uksikisikute ja avalikku huvi
ning jatkusuutlikku arengut.

Koigil on &igus tutvuda planeerimisdokumentidega, mis ei ole
veel joustunud ja on esitatud avalikuks aruteluks, osaleda avalikel
aruteludel, valjendada ja kaitsta oma seisukohta ning esitada et-
tenahtud aja valtel kirjalikke ettepanekuid.
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Holland

Planeerimiseeskirjad

Ruumilist planeerimist reguleerib ruumilise planeerimise seadus, mis
joustus 1. juulil 2008. Seadust toetab ruumilise planeerimise maarus
(Besluit ruimtelijke ordening).

Tulevikus koondatakse ruumilise planeerimise reeglid tdendoliselt
keskkonnaseadusesse (Omgevingswet) koos teiste seaduste
ja maarustega, sh  keskkonnakorralduse seadusega. Seaduste
koondamise eesmark on menetluste lihtsustamine selleks, et
kiirendada otsuste tegemise protsessi, tagada Uhildumine kesk-
konna ja loodusega seotud planeeringute ja projektide v&i tege-
vustega ning rakendada seadusi kooskdlas olemasoleva olukorraga
erinevates piirkondades. Uus keskkonnaseadus peaks joustuma
aastal 2018.

Planeeringute liigid

Uleriigilised, provintslikud ja kohaliku omavalitsuse planeeringud
on asendatud visioonidega (Structuurvisie) ehk visuaaliseeritud
tulevikustsenaariumiga. Strateegiliste eeskirjadega seotud struk-
turaalsed visioonid sisaldavad planeeringute koostamiseks vajalikku
raamistikku ja analllse ja mé&aratlevad pohimdtted investeeringute
tegemiseks.

Riiklikud ja maakondlikud strukturaalsed visioonid on sisemisteks su-
unisteks ega ole madalama taseme ametivéimudele kohustuslikud.

Planeeringute asemel voivad maakonnad ja riigi valitsus valjastada
Uldiseid korraldusi, juhiseid ja rakendamisskeeme. Maakondades
kehtib maakondlik korraldus (mida nimetatakse provinciale ver-
ordening) ja riigi valitsusele kehtib ndukogu korraldus (Amvb).
Maakonnad ja riigi valitsus vivad véljastada maakasutusplaane. Oma-
valitused peavad kohandama oma maakasutusplaanid maakonna
Vi riigi valitsuse véljastatud reeglitega.

Ideaalis kasutab maakond v&i riigi valitsus juhist Uhe konkreetse
olukorra reguleerimiseks. Seejdrel peab omavalitus kohaldama oma
maakasutusplaani Idhtuvalt koos juhisega valjastatud suunisest.

Ruumilise planeerimise seaduse kohaselt peavad kohalikud oma-
valitsused koostama ja uuendama kdigi piirkondade maakasutus-
plaanid. Seaduse kohaselt vdivad omavalitsused koostada maakasu-
tusplaanid ilma maakonna loata ning maakond ja riigi valitsus vdivad
koostada rakendusplaani (Inpassingsplan) nende vastavaid huvisid
puudutavate maa kasutamise otstarvete kohta.

Kord kimne aasta jooksul peavad omavalitsused kontrollima, kas
nende maakasutusplaanid ja eeskirjad on ajakohased.

CPTED oiguslik raamistik

Omavalitsuse maakasutusplaan on oluline ka kuritegevuse ennet-
amiseks. Mdned selle nduded on satestatud riiklikus ehituskoodeksis
(sellest koodeksist peavad lahtuma k&ik hoonete ehitajad). Need
nduded périnevad Police Label Secure Housing skeemist. NSuete
kohaselt peab hoonel olema hea lukk, tugev uks jne (mis peaks var-
guskindel olema vahemalt kolm minutit) ning valgustus hoone ees.

Vastutus planeerimise ja planeerimisprotsessi
eest

Ruumilise planeerimise seadus ei sdtesta menetluslikke ega for-
maalseid nduded. Selle eesmark on lihtsustada haldusmenetlust ning
kasutada lihtsaid ja lihemaid menetlustoiminguid ning vahendada
vaidlusi. Uus ruumilise planeerimise maérus (Besluit ruimtelijke
ordening) sisaldab ka satet, millega maaratletakse visioon, mis tagab,
et avalikkus ja sotsiaalsed organisatsioonid on olnud selle visiooni
koostamisse kaasatud. Siiski voivad kehtida valdkondlikud néuded

mdne protseduuri voi vormi osas.
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LISA 3. PROJEKTI PARTNERRIIKIDE RUUMILISE
PLANEERIMISE TASANDID?*

Planeerimis-

Eesti EE

Soome FIN

Lati LV

Leedu LT

Holland NL**

tasandid
Uleriigiline Uleriigiline planeering Ei ole. Keskkon- »  Léti jatkusuutliku arengu . Uhine planeering «  Riiklik ruumiline
,Eesti 2030+". Tagab naministeerium v3ib planeering aastani 2030, kogu Leedule strateegia
p.la.neerm.guga terve esﬂa;ﬁa riiklikud sealhulgas La‘p rgum|l\se . Konkreetsed . Infrastruktuuri
riigi ruumilise arengu suunised konk- arengu eesmargid o . -
. : (temaatilised) ruumiline visioon
strateegia, millele jargneb  reetsete planeer- Lo ) X ) I
" - »  Riiklik arenguplaneering planeeringud ja ruumiline
tegevuskava imisprobleemide .
) o 2014-2020 planeerimine (SVIR,
kohta, mis on riikliku - -
- L ) Spatial Vision on In-
tahtsusega. «  Riiklikul tasemel huvipakkuvad .
o frastructure & Spatial
maad ja infrastruktuur ]
Planning)
. Rnkl\k.ud valdkondlikud . Riiklik ruumiline
plaanid. :
planeering
Regionaalne Maakonnaplaneering. Maa regionaalse «  Jatkusuutliku arengu . Uhine planeering «  Piirkondlikud
Moodustab maakonna v6i  kasutamise strateegia kogu piirkonnale ruumilised visioonid
selle OS? ruuml\l;g arengu  planeering - Arenguprogramm «  Konkreetsed «  Piirkondlik struk-
strateegia, eesmérk on - ) .
o . (temaatilised) tuuriplaneering
tasakaalustada riiklikke ja laneeringud maakondadele
kohalikke huvisid regio- P 9
naalsel tasandil
Kohalik Uldplaneering. Tagab Uldkava «  Jatkusuutliku arengu . Uldplaneering «  Struktuurplaneering

planeeringu kohaliku
omavalitsuse voi selle osa
ruumiliseks arendamiseks
ning paneb paika

lldised tingimused maa
kasutamiseks, sealhulgas
elamupiirkondade
asukohad, vaba aja
veetmise piirkonnad,
avalikud teed ja tanavad
jne.

strateegia
+  Arenguprogramm

«  Ruumiline (territo-
riaalne) planeering
(Uldplaneering tervele
omavalitsuspiirkonnale)

«  Kohalikud planeeringud
(valikulised konkreetsele
omavalitsuse piirkonnale,
parandavad konkreetse
piirkonna ruumilist
planeeringut)

tervele kohalikule
omavalitsusele

. Uldplaneeringud
kohaliku oma-
valitsuse osadele

. Uldplaneeringud
riikliku téhtsusega
teemadele

- Konkreetsed
(temaatilised)
planeeringud

Detailplaneering.
Méaratleb detailse
maakasutuse, ehi-
tusdigused ning
tingimused ja néuded
hoonetele ja arhitek-
tuurile, keskkonnakaitse
meetmed jne. Sellel
pohineb I&hiaastate
ehitustegevus.

Detailplaneering
(linnaplaneering;
hooneplaneering;
rannaplaneering)

+  Detailplaneering (detailsem
plaan, sealhulgas maa tihe voi
mitme osa tehnilised projektid)

« Detailplaneering

«  Kohalik
maakasutusplaneering

Mérkus 33 Territorial Democracy and Public Participation in Spatial Planning. A Guide for European Citizens and Institutions. Ruumilise/maakondliku
planeerimise eest vastutavate ministrite Euroopa Néukogu konverents. Kavand. Nafplion 2014

Maérkus 34 Issue: : ruumiline planeerimine ja infrastruktuur: http://www.government.nl/issues/spatial-planning-and-infrastructure/spatial-planning-in-the-
netherlands (29.10.2014).
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Hoonete kujundus

Hoonete kujundus
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Hoonete kujundus

Hoonete kujundus



LISA 4. PROBLEEMI X KOHASED STRATEEGIA /
MEETME MAATRIKSID KAHEKSA ERI TUUP]
KESKKONNA JAOKS (ANDRES LEVALD)

D1 Elukeskkond

a.

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine a
Elavus b
Mitmekesisus ¢ ¢
Asustustihedus d
Nahtavus/Ulevaatlikus/valgustus e e
Ligipdasetavus f n
Territoriaalsus g aa
Atraktiivsus h
Tugevus o
Sihtmargi p
kindlustamine/eemaldamine
Korrashoid i
Jélgimine j
Reeglid k
Infrastruktuur erinevatele I
rihmadele
Suhtlemine avalikkusega m

Kuriteohirm vaheneb, kui renoveeritud piirkondade sotsiaalseid ja

fuusilisi struktuure arvestatakse ning sailitatakse sotsiaalseid vor-
gustikke ja tuttavaid keskkondi.

Piirkonna mitmekesine kasutamine on olulisim tegur elavuse
loomiseks. Elav kasutus vahendab kuriteohirmu. Sellist piirkonda
saab luua thendades elupiirkonna kontorite, té6kodade ja kau-
plustega ning planeeringulahenduse, millesse kuuluvad rohealad
ja jalgteede vorgustik, mis kutsub ruumi kasutama, naiteks laste
manguvaljakud. Baaridel, pubidel ja kohvikutel, mis valmistavad
naabruskonnale probleeme (miira vdi tuli tekitamine v3i elanikele
ebameeldivate ja hirmutavate inimeste ligitmbamine), on ku-
riteohirmu suurendav toime. Jalgteede vorgustik peaks olema
lintne. Soovitatav on jalg- ja autoteed omavahel (hendada.
Hoonete sissekaigud peaksid olema peamiste jalgteedega
vBimalikult vahetult ihendatud.

Suurte eraldatud asumite loomine, kus elavad valdavalt madala
sissetulekuga elanikud, suurendab riski kdigi kuriteoliikide osas
ja seega ka kuriteohirmu. Paika peab ka vastupidine — erinevate

Vandalism Viégivald Auto Vargus Siiiitamine
c c c c c
d
e e e e e
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aa u

h
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q
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elanike rihmade tasakaalustatud omavaheline Uhildamine
piirkonnas vahendab kdigi kuriteoliikide ohtu ja seega ka
kuriteohirmu.

Elupiirkondade sidumine linnasisteemi selliselt, et need ei ole
enam Ulejdanud susteemist eraldatud tihermaade v3i infras-
truktuursete takistustega, ja asustustiheduse suurendamine (va-
hemikus 25 kuni 75 eluaset hektari kohta) tagab naabrustunde
ning vahendab kuriteohirmu ja tanavavagivalla ohtu.

Hea vaade akendest avalikele vélisruumidele ja selge, hasti val-
gustatud teedevdrgustik vahendavad kuriteohirmu ning murd-
varguse, vandalismi-, vagivalla-, autokuritegevuse ja stttamise
ohtu; hea vaade elamute akendest r8dudele ja aedadele
véhendab salajasi vargusi, néiteks pesu, tooriistade voi jalgrataste
varastamist elamute Umber olevast eravaldusest. Eriti oluline on,
et esimesel korrusel paikneksid korterid voi kauplused.

Labi naabruskonna piiratud likluse v&imaldamine (ja sealsete
elanike valismaailmast eraldamise valtimine vahendab kur-

vBi vanda

iteohirmu. Valtida ,tarastatud kogukondade” voi ,kindluste”
ehitamist; jal fdja rattateede vérﬁustik vahendab samuti kur-
iteohirmu, valtides inimeste laialihajumist. On soovitav, et ka
vaiksetel aegadel paevas on teedel liikumist.

Inimlikus mddtkavas ehitamine (suurte kd&rghoonete véltimine)

’ ja elanikes Uldkasutatavatel aladel peremehetunde tekitamine

vahendab kuriteohirmu.

. Atraktiivne maastikukujundus, arhitektuur, tanavamoobel ja

kdnniteed suurendavad peremehetunnet ning vahendavad
seega nii kuriteohirmu kui ka vandalismiohtu.

Korrashoid, eriti juhul, kui elanikud ise on motiveeritud Uhiste-
gevusega hooldusettevdtteid aitama, suurendab peremehetunnet
ja vahendab kuriteohirmu. Et motiveerida elanikke osalema vaba-
tahtlikes hooldetdddes, on vajalik edendada piirkonnas kogu-
kondlikku juhtimist.

Kuriteohirmu saab véhendada politsei v3i turvafirmade regulaarne
jalgimine ja patrullimine (soovitavalt jalgsi, mitte autoga), eriti
naabruskonda hasti tundvate ametnike poolt.

Selgete reeglite seadmine avalike ruumide kasutamiseks hoone
omaniku vOi korteritihistu poolt suurendab peremehetunnet,,
parandab korrashoidu ning vahendab seega kuriteohirmu.
Vabaaja kohtumispaikade (nditeks noortekeskus) loomine noorte-
gruppidele, samuti hoolekandekeskuste loomine narkosﬁltlaste{'a
kodutute jaoks vdhendab hirmu pdhjustavate gruppide kohalolu
Uldkasutatavates kohtades.

. Planeering, arhitektuur ja suunaviidad annavad inimestele tunde,

et nad on piirkonnas teretulnud, suurendavad peremehe- ja kon-
trollitunnet ning vdhendavad seega kuriteohirmu.

Tagumiste juurdepaasude, aga samuti umbsoppide valtimine
ning murdvaraste jaoks hdlpsalt ligipddsetavate uste ja akende
turvalisemaks muutmine véhendab sissemurdmiste riski.

. Vastupidavad ukse- ja aknaraamid, lukud, uksed, aknad ja klaasid

vahendavad vandalismi ja sissemurdmiste riski.

Kuriteoobf'ekti kattesaadavuse raskendamine parast murdvarguse
ismikatset vdhendab jargneva vdi korduva juhtumi ohtu;
selleks, et vahendada vandalismist tingitud kahju v&ib kaaluda ka
potentsiaalse vandalismiobjekti eemaldamist.

Kiired parandustdood vahendavad edasisi kahjusid ennetades
uusi vandalismiakte, graffitirinnakuid voi stttamisi. Kiirele kor-
rastamisele aitab kaasa regulaarne jarelevalve. Korrashoius-
trateegia to6tab kdige paremini koos kindlate reeglitega Uhiska-
sutuses olevate paikade kohta, millest teavitavad noorukite
gruppe nii elanikud kui jarelevalvet teostavad isikud. Reeglid
Loimivkad tdhusalt, kui noortel on olemas kogunemiskohad, kus
00s kaia.

Politsei  v&i turvateenistuse poolt osutatav jalgimisteenus
vdhendab vagivallaohtu. Jalgimisega vaib tegeleda ka uksehoidja,
maljahoidja vOi naabrivalve, mida v&imalusel toetab videovalve,
millega saavad valvaH'ad jalgida sissepaase, lifte, trepikodasid,
garaaze, jalgrattahoidlaid jm.

Ainult majaelanikele vdimaldatud reguleeritud juurde éésuga
parklad vahendavad autodega seotud kuriteaude riski. Korraliku
piirdega parklad on autovarastele véhem atraktiivsed.

Autode parkimine vahetult elamute ees v&i kobaratena pai-
gutatud véikese pindalaga parkimisplatsid tOstavad peremehe- ja
kontrollitunnet ning vahendavad sellega autodega seotud kur-
itegude riski.

Parklate ja garaazide jalgimine politsei ja turvateenistuse pa-

’ trullide, uksehoidjate v&i naabrivalve poolt, toetatud videovalvega,

vahendab autodega seotud kuritegude riski.

Lukustatud esikud ja jalgrataste hoiuruumid vahendavad jal-
grataste ja postkastidest posti varguste riski.

. Esikute ja rattaparklate jalgimine uksehoidja poolt vdahendab

varguste ohtu, eriti kui kasutatakse ka videovalvet.
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aa.

Suttimatust  materjalist  prugindude  kasutamine vahendab
stltamise ohtu.

Kergestisittivate materjalide eemaldamine v&i asendamine
vdhendab stiutamise riski.

Korrashoid ja eriti kergestisittiva priigi kiire eemaldamine,
vahendab sllutamise ohtu. Vajalik on pidev jalgimine. .

Selge eristamine avalike teede ning elamute ja elumajadeni
viivate poolprivaatsete sissekdiguteede vahel vahendab murd-
varguste, vandalismi-, grafiti- ja slilitamise ohtu.



D2 Koolid ja noortekeskused

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine

Elavus a

Mitmekesisus

Asustustihedus b b
Nahtavus/Utlevaatlikus/valgustus ¢ ¢
Ligipdasetavus d
Territoriaalsus e
Atraktiivsus

Tugevus j
Sihtmargi g
kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid h h
Jélgimine

Reeglid i

Infrastruktuur erinevatele I

rihmadele

Suhtlemine avalikkusega m

Elava liiklusega tdnavaid pidi kulgev koolitee vahendab kur-
iteohirmu. Noortekeskuste paiknemine rahvarohkete tanavate
ja soovitavalt ka bussipeatuse lahedal véhendab kuriteohirmu ja
probleeme naabruskonnas.

Koolide paigutamine tiheda asustusega linnapiirkonda (mitte
eraldatud kohta v3i parki) vahendab kuriteohirmu ja kdigi kurite-
oliikide esinemise riski. Kaugus Umbritsevate elamuteni peaks
olema aga piisav, et kool ei hairiks elanikke mirast ja muude
ebameeldivustega.

Hea nahtavus ja valgustus vdhendavad nii kuriteohirmu kui
kaigi kuriteoliikide esinemisriske. See eeldab kooli kompaktset
planeeringut ning maastiku kujundust muru, puude ja p&&sastega
(mitte v3sa). Erilist téhelepanu tuleks poorata parklatele, sissepaa-
sualadele ja manguvaljakutele.

Koolipiirkonna v&i noortekeskuse eraldamine piirdega véahendab
murdvarguse, vandalismi- ja stiitamise ohtu. Piirded ei tohiks kah-
justada kooli v3i noortekeskuse atraktiivsust. Kui lastel ei ole Uld-
kasutataval alal, parast kooli, nddalavahetustel voi vaheaegadel
teisi kohti méngimiseks, tuleb see neile vbimaldada kooli juures.
Ehitisel peaks olema v&imalikult vdahe sissepédase, soovitavalt Uks.

. Kooli Uldkasutatava alaga piirnevate maa-alade (manguplats)
selge tsoneerimine ja liigendamine tugevdab peremehetunnet ja
vahendab sissemurdmiste, vandalismi ja stdtamiste riski.

Atraktiivne arhitektuur, maastikukujundus, tdnavamoobel ja man-
guvaljakud suurendavad peremehetunnet ja vahendavad seega
vandalismi- ja stiltamiste ohtu.

. Kooliteede ja kooli Umbritseva 8ldkasutatavate alade korrashoid
vdhendab kuriteohirmu.
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h. Koolitee ja kooliala jalgimine vahendab nii kuriteohirmu kui

kdikide kuriteoliikide riski. Jalgimisega tegeleva maljahoidja Vel
valvuri tegevus on eriti efektiivne, kui ta elab kas koolihoones v&i
selle 1dheduses. Hoonesse sisenemisel peaks olema kindlalt piir-
itletud vastuvotuala koos vastava to6tajaga (koolivalvur).

Narkosoltlaste ja kodutute jaoks naabruskonnas hooldekeskuste
loomine hoiab &ra nende ridhmade viibimist kooli Umbruses,
vahendades sellega ka kuriteohirmu.

Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid
vahendavad vandalismi ja sissemurdmise riski.

Sissemurdmise vo&i vandalismi sihtmérkide kindlustamine voi
eeraldamine peale rinnakut vahendab intsidentide kordumise
riski.

Hoonete, ménguvaljakute ja Uldkasutatavate alade korrashoid
(sh graffiti eemaldamine) véhendab vandalismiaktide ja sudta-
miskatsete riski.

. Selgete reeglite seadmine méanguvaljakute kasutamiseks ja

nende naabruses kaitumiseks vahendab vandalismiaktide ja
stittamiskatsete riski. Sama kehtib ka noorteehitiste imbruses
asuvate Uldkasutatavate alade kohta

Tulevaste kasutajate (kohalike noorte) ja Umbruskonna elanike
kaasamine noortehitiste planeerimisse vahendab vandalismi ning
stltamise riski.

Parklate ehitamine hoonete alla voi sisse kaitseb sdidukeid ilma
Umbritsevat kogukonda héirimata.

D3 Toostus/tootmine/kontorid

Strateegia/meede Hirm
Asustusstruktuuri arvestamine

Elavus

Mitmekesisus

Asustustinedus
Nahtavus/Ulevaatlikus/valgustus a e
Ligipaasetavus f
Territoriaalsus k
Atraktiivsus

Tugevus g

Sihtmargi b
kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid ¢
Jélgimine d
Reeglid

Infrastruktuur erinevatele
rihmadele

Suhtlemine avalikkusega

Murdvargus

Hea nahtavus ja valgustus vahendavad kuriteohirmu.

Nahtamatud sihtmarkide kindlustamise meetmed vahendavad ku-
riteohirmu (pole vaja agressiivse ilmega piirdeid).

Korrashoid vahendab kuriteohirmu.

. Jalgitavus vahendab kuriteohirmu.

Hea néhtavus vdahendab murdvarguse, vandalismi-, vagivalla-,
autodega seotud kuritegevuse, varguste ja stititamiste riski.

Kinnistu sissepdasude arvu piiramine (hele &htuti ja nédalava-
hetustel vahendab murdvarguse ohtu.

. Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid

vahendavad vandalismi ja sissemurdmise riski.

Sissemurdmise v&i vandalismi sihtmérkide kindlustamine v3i
eemaldamine peale riinnakut vdhendab intsidentide kordumise
riski. Hinnates vandalismist tingitud kahjude piiramise v&imalusi
v3ib kaaluda ka sihtmérgi taielikku eemaldamist.

Ohustatud sissepaasude jalgimine, soovitatavalt koos video-
valvega, vahendab sissemurdmiste riski.

Noorte labikdigukohtade piiramine Iabi tundliku piirkonna
vahendab vandalismiohtu.

Uldkasutatava ala ja Uhiskasutatava ala selgelt arusaadav eri-
statavus véhendab vandalismi ja sissemurdmiste riski.

Kiire parandamine vahendab mistahes jargneva juhtumi ohtu.

. Juurdepéasuteede (eriti 00siti kasutatavate teede) jalgimine

vahendab vdgivaldsete kuritegude riski, eriti juhul, kui kasu-
tatakse ka videovalvet.

Parklate ligipadasu kontroll vahendab autodega seotud kuritegude
riski.
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Parklate jalgimine, soovitatavalt videojalgimise abil vdahendab au-

‘ tovarguste ja autodega seotud kuritegude riski.
. Vandalismi suhtes tundlikele kohta jalgimine vahendab

vandalismiohtu.

. Suutamisohtlike kohtade jalgimine vahendab stltamise ohtu.

Korrashoid, eriti kergestisuttivate jaatmete kiire eemaldamine,
vahendab slltamise ohtu. Vajalik on pidev jalgimine.



D4 Ostlemine/jaemuuk

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine w

Elavus a

Mitmekesisus

Asustustihedus

Nahtavus/Ulevaatlikus/valgustus b g
Ligipdasetavus ¢ h
Territoriaalsus

Atraktiivsus d

Tugevus i
Sihtmargi j
kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid e

Jélgimine f k
Reeglid

Infrastruktuur erinevatele o

rihmadele

Suhtlemine avalikkusega

a. Elav keskkond véhendab kuriteohirmu.
Hea néhtavus ja valgustus vahendab kuriteohirmu.

Selgelt eristatavad juurdep&asud ja hea margistus viitadega

vahendavad kuriteohirmu.

d. Atraktivne planeering, materjalid ja varvid vahendavad

kuriteohirmu.
e. Korrashoid véhendab kuriteohirmu.

ebaregulaarsete kontrollide labiviimine.

ohtu.
murdvarguse ohtu.

vahendavad vandalismi ja sissemurdmise riski.

riski.

valvega, vdhendab murdvarguse ohtu.
|.  Elavalt kasutatav keskkond vahendab vandalismi- ja grafitiohtu.

m. Atraktivne planeering, materjalid ja vérvid vahendavad

vandalismiohtu.

Jalgitavus vahendab kuriteohirmu: pidev mehitatud valve sis-
sepdadsude juures on eelistatavam kui videovalve kasutamine voi

Hea néhtavus ja valgustus vdéhendavad murdvarguse, vandalismi-,
vdgivalla-, autodega seotud kuritegevuse, varguste ja siititamiste

Juurdepaédsu kontroll ja hoone osadeks jagamine vahendavad
Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid

Sissemurdmise vo&i vandalismi sihtméarkide kindlustamine voi
eemaldamine peale rlinnakut véhendab intsidentide kordumise

Ohustatud sissekaikude jalgimine, soovitatavalt koos video-

Kiire parandamine védhendab korduvatest vandalismijuhtudest
tingitud suuremat kahju. Kiirelt teostatavaid parandusi on voimalik
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tagada vaid regulaarse jdarelevalve, jalgimise ja halduseeskirjade
olemasolul.

Kaubanduskeskuste sissepdasude kontroll hoiab eemal prob-
leemseid noortegruppe ja narkosdltlasi, vdhendades sellega
kuriteohirmu ning ka vandalismi ja vagivaldsete kuritegude riski.
See meetod to6dtab kdige paremini juhul, kui on moeldud ka
nimetatud riskigruppide eest hoolitsemise peale, et neil ei tekiks
k&rvaletdrjutuse tunnet..

. Jalgimine véhendab vagivaldsete kuritegude ohtu.

Parklate ligipddsetavuse kontrollimine vahendab autoga seotud
kuritegevuse ohtu.

Parklate jalgimine, soovitatavalt videojélgﬂmise abil vahendab au-
tovarguste ja autodega seotud kuritegude riski.

Valjuhaéldaja posterite abil ennetavate sénumite edastamine
vahendab varguste riski.

Sittimatust materjalist  valmistatud  prigindude kasutamine
vdhendab stutamise ohtu. .

Suttivate materjalide eemaldamine v6i asendamine véhendab
stiitamise ohtu.

Korrashoid ja eriti stttivate jaatmete kiire eemaldamine véahendab
stltamise ohtu; selleks on aga vaja pidevat jalgimistt ja rangeid
halduseeskirju.

. Kuriteohirmu vahendab omanikuta maade véltimine ostukeskuste

ja Umbritsevate piirkondade vahel.

Parkimislahenduste loomine, milleks ei vaja ostukeskust
Umbritsevaid suuri  parklaid, véldib piirkonna isoleerimist
Umbritsevast linnakeskkonnast ja vahendab seega autodega
seotud kuritegusid.

D5 Pargid ja avalikud aiad

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine a a
Elavus

Mitmekesisus

Asustustinedus

Nahtavus/Ulevaatlikus/valgustus b b
Ligipdasetavus ¢ ¢
Territoriaalsus d d
Atraktiivsus

Tugevus

Sihtmargi

kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid g

Jélgimine h

Reeglid i

Infrastruktuur erinevatele j

rihmadele

Suhtlemine avalikkusega k

Pdevased tegevused parkides tagavad loomuliku jarelevalve, mis
vahendab kuriteohirmu, murdvarguseid, vandalismi, vagivalda ja
stittamisi. Arge looge eraldatud va3i tupikalasid.

Hea nédhtavus ja valgustus vahendavad kuriteo-, murdvarguste,

vandalismi-, vdgivalla- ja siultamise riski. Peamised teed

peaksid olema hasti valgustatud, korvalisemateed vdivad olla
valgustamata.

Hea liikkumisteede siisteem ja margistus vdhendavad kuriteo-, mur-
dvarguste, vandalismi-, vagivalla- ja stilitamise hirmu. Vastavalt
olukorrale vdib terve pargi péikeseloojangust paikesetdusuni
sulgeda. See on teostatav vaikeste, kesklinnas asuvate parkide
puhul, aga mitte suurte &darelinna parkide puhul. Piirdeaedade
EUstitamist ei peaks rahastatama pargi kujundamise eelarvest. Lii-

umisteede vorgustik peaks selgelt olema Uhendatud Umbritseva
linnakeskkonnaga. Pargil peaks olema vahemalt kaks véljap&asu,
soovitatavalt aga rohkem, juhul kui kdiki neid liikumisteid saab
Uhendada linna teedevdrgustikuga.

Pargi jagamine eri sihtrihmadele maaratud osadeks ja nende
osade vastavalt rihmade vajadustele kujundamine ja sisustamine
lintsustab pargi jarelevalvet ja annab pargi eri osade alalistele
kasutajatele tunde vastutusest oma tsooni eest, vahendades nii
kuriteohirmu kui sissemurdmiste, vandalismiaktide, vagivalla ja
sultamiste riski.

. Vastupidavate materjalide kasutamine pinkide, prugikastide,

mérkide, manguasjade jne juures véhendab vandalismiaktide
ja stltamiste riski. Samas peaksid need materjalid olema atrak-
tiivsed - pargi peamine eesmark on atraktiivsus ja atraktiivsus on
samas ka ennetusstrateegia.

Pargipingid ja teised sageli varastatavad objektid peaksid olema
korralikult kinnitatud. Vandalismi ohvriks sattuda vdivad objektid
peaks asendatama tugevamast materjalist asjadega voi viidama
pargis teise koha peale, kus on vaiksem vandalismioht Pargi
funktsioneerimiseks hdadavajalikke asju nagu pingid ja prigikastid
ei tohi pargist kunagi tdienisti eemaldada.
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g. Korrashoid on tahtis nii pargi atraktiivsuse kui ka elavuse sei-

sukohast ning h8lmab teeradade koristamist, prugikastide tih-
jende;mist ja kogu taimestiku eest hoolitsemist (puud, p&dsad,
muru).

Territooriumi  jalgimine on vaga oluline kuriteohirmu, sis-
semurdmiste, ~ vandalismiaktide, vagivaldsete intsidentide,
varguste ja stiltamiste riski vdhendamisel. Professionaalset jarel-
evalvet peaks teostama liikuvad patrullid, eelistatavaltjaliratasteL
Videovalvet ei peeta parkide puhul tdhusaks abivahendiks..

Pargi kilastajatele kditumisreeglite satestamine vahendab kur-
iteohirmu ning vandalismiaktide ja stutamiste riski. Nendest ree-
glitest peaks inimesi teavitatama selgelt esitatud piktogrammide
abil pargi kdigi sissepadsude juures. Soovitatavalt tuleks neid
reegleid Opetada koolides ja noortegruppides. Eraldi reeglid
grillide kasutamiseks (v3i grillimise keelamine) vahendab tuleohtu
ja sudtamise riski.

Narkosdltlaste, kodutute jt jaoks piirkonnas hooldekeskuste
loomine vdhendab nimetatud gruppide kohalviibimisest tingitud
kuriteohirmu. Noorte kohtumispaigad voivad olla ka pargis sees,
soovitatavalt sissepédasude laheduses.

Ennetavate meetmete (nt. hoiatused taskuvaraste kohta)
edastamine aitab vd@hendada kuriteohirmu ja varguse ohtu.
Soovitatav vahend teavitamiseks on sissekéiiu lahedal asuvad
plakatid. Ka teated pargis toimuvate avalike drituste kohta
peaks asuma samas, mis muutes teated nii ennetavateks kui ka
atraktiivseteks.



D6 Vabaajakeskused

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine

Elavus a

Mitmekesisus

Asustustihedus

Nahtavus/Ulevaatlikus/valgustus b g
Ligipdasetavus ¢ h
Territoriaalsus

Atraktiivsus d

Tugevus i
Sihtmargi j
kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid e

Jélgimine f k
Reeglid

Infrastruktuur erinevatele
rihmadele

Suhtlemine avalikkusega

a. Elav keskkond véhendab kuriteohirmu.
Hea néhtavus ja valgustus vahendab kuriteohirmu.

Sisse- H‘a véljapddsude selge mérgistamine ning juurdepédasu
kontroll véhendab kuriteohirmu.

d. Atraktivne planeering,, materjalid ja varvid vahendavad
kuriteohirmu.

e. Korrashoid véhendab kuriteohirmu.

f. Jalgitavus, sealhulgas jarjekordade ja rahvahulkade haldamine,
vahendab kuriteohirmu.

g. Hea néhtavus ja valgustus vahendab murdvarguse, vandalismi-,
yég]val\a—, autodega seotud kuritegevuse, varguste ja slitamiste
riski.

h. Juurdepaasukontroll ja hoone sektsioonideks jagamine
vahendavad murdvarguse riski.

Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid
vahendavad vandalismi ja sissemurdmise riski.

Sissemurdmise vO&i vandalismi sihtmérkide kindlustamine voi
eeraldamine peale rinnakut vahendab intsidentide kordumise
riski.

k. Ohustatud sissekédikude jélgimine, soovitatavalt koos video-
valvega, véhendab murdvarguse ohtu.

Elavalt kasutatav keskkond véhendab vandalismi- ja grafitiohtu.

m. Atraktivne planeering, materjalid ja vérvid vahendavad
vandalismiohtu.
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Kiire parandamine vahendab korduvatest vandalismijuhtudest

' tingitud suuremat kahju. Kiirelt teostatavaid parandusi on véimalik

tagada vaid regulaarse jarelevalve, jalgimise ja halduseeskirjade
olemasolul.

Sissepaasu kontrollimine ja agressiivsete inimeste eemalhoidmine

" vahendab ehitise siseste vagivaldsete kuritegude ohtu. Avarad

ligipdasuteed parklatesse vdahendavad vdgivallaohtu hoone ja
parkla imbruses.

. Jélgimine koos jarjekordade ning rahvahulkade juhtimisega sis-

sepdadsude juures vahendab végivalla riski.

Kontroll parklate sissepadsudes vdhendab autodega seotud ku-
ritegevuse ohtu.

Parklate jérelevalve, soovitatavalt videovalve abil, vdhendab
autodega seotud kuritegevuse ning varguse ohtu.

Ennetavate sOnumite edastamine kdlarisisteemide ja plakatite
abil vdhendab varguseriski.

Suttimatust materjalist valmistatud prtigianumad vdhendavad
stltamisriski.
Suttivate materjalide eemaldamine vOi asendamine véhendab
stltamisriski.

Korrashoid, eriti sittivate jadtmete kiire eemaldamine védhendab
stiitamise ohtu. See eeldab pidevat jalgimist ning halduseeskirju.

D7 Uhistransport ja parkimisvdimalused

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine a

Elavus b

Mitmekesisus

Asustustinedus C
Nahtavus/Ulevaatlikus/valgustus d
Ligipaasetavus e

Territoriaalsus

Atraktiivsus f

Tugevus

Sihtmargi

kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid g
Jélgimine h

Reeglid i

Infrastruktuur erinevatele n

rihmadele

Suhtlemine avalikkusega

a. Transpordiinf[astruktuur, mis ei katkesta sotsiaalset ega fuusilist

struktuuri, voimaldab loomulikku jarelevalve vdimalikkust ja
vahendab seega kuriteohirmu.

b. Elavates piirkondades asuvad parklad, bussipeatused ja

maa-aluste jaamade sissekaigud véahendavad kuriteohirmu.

c. Tiheda asustusega linnapiirkondades asuvad parklad, bus-

sipeatused ja (maa-aluste) jaamade sissekdigud tagavad tunde,
et lahedal on inimesed (ehk vajadusel abi saamise vdimaluse),
ning véhendavad seega nii kuriteohirmu kui ka vandalismi- ja va-
givallaohtu. Kui bussiiaam ei saa asuda eriti turvalises kohas, voiks
kaaluda vaid 60sel sOitva bussi peatuse ehitamist turvalisse kohta.

d. Hea nahtavus ja valgustus transpordiehitiste Idhedal vdhendavad

kuriteohirmu ning koigi kuriteoliikide ohtu: vandalismi, vagivalda,
autokuritegevust, vargust ja stltamist.

e. Parklatele ligipaasu tagamine vaid kasutajatele vahendab kur-

iteohirmu. Soidukite valjapadsud ja sissekaigud parkimisgaraazi
vOib varustada eestkdiva vérava vOi dlesrulluva uksega, et
ennetada narkomaanide ja teiste ebasoovitud inimrihmade
sisenemist garaazi.

f.  Atraktiivsed materjalid ja vérvid védhendavad kuriteohirmu ning

vandalismi- ja grafitiohtu.

g. Hea hooldus vahendab kuriteohirmu.
h. Jarelevalve vdhendab kuriteohirmu; kaugetes piirkondades ja

maa-alustes tingimustest peaks kasutama hé&ddaabikaste, mis
vOimaldavad thendust turvateenustega.

Juhtkonna poolt loodud selged reeglid parklate ja transpor-
diasutuste Oigeks kasutuseks, mida inimestele sisekdlarite ja
plakatite abil intensiivselt edastatakse, suurendavad jarelevalve
tunnet ning vahendavad seega kuriteohirmu ning vandalismi- ja
grafitiohtu.
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Juurdepaasu piiramine maa-alustesse jaamadesse ainult piletiga
inimestele vahendab vandalismiohtu jaamas ja rongis; strateegia
tootab k&ige paremini koos jérelevalve, sealhulgas piletikon-
troldride kasutamisega.

Tanavamoobli ja lambipostide tugevad materjalid vahendavad
vandalismiohtu.

Kuriteoobjekti kattesaadavuse raskendamine ja isegi taielik
eemaldamine pérast vandalismijuhtu vahendab edasiste vandal-
ismijuhtude ohtu.

. Kiire parandamine véhendab korduvatest vandalismijuhtudest

tingitud suuremat kahju; kiirelt teostatavaid parandusi on voimalik
tagada vaid regulaarse jarelevalve, jalgimise ja rangete haldusee-
skirjade olemasolul.

Kaugelasuvate parklate juurde bussiteenuse pakkumine, et valtida
ebaturvalisena tunduvaid jalakaijateesid, vahendab kuriteohirmu.

. Juurdepédasu piiramine parkimisgaraazidesse, maa-alustesse

jaamadesse ja rongidele vahendab vagivalla- ja (parkimisga-
raazide puhul) autokuritegevuse ohtu; kui vabas 6hus asuvad
parklad on hésti valgustatud ja neil on piirded, on need varastele
vdhematraktiivsed.

. Jarelevalve parkimisgaraazides, parklates, maa-alustes parklates

ja kdigis Uhistranspordisdidukites véhendab vagivallaohtu; see
strateegia toimib kdige paremini, kui jarelevalvega koos kasu-
tatakse keskset valvekaamerate sisteemi.

. Selgelt eraldatud piirkonnad parkimiseks elanikele ja kilastajatele

Uhistes parkimisgaraazides véahendab autokuritegevust.

Parklate jarelevalve, soovitatavalt valvekaameratega, véhendab
autokuritegevuse ning varguse ohtu.

Ennetavate sdnumite edastamine kolarisisteemide ja plakatite
kaudu vahendab varguse ohtu.



t. Sdttimatust materjalist valmistatud prugikastid véhendavad
slititamise ohtu.

u. Sdttivate materjalide eemaldamine vdi véljavahetamine vahendab
stltamise ohtu.

D8 Kesklinnad ja avalikud ruumid

Strateegia/meede Hirm Murdvargus
Asustusstruktuuri arvestamine

Elavus b

Mitmekesisus

Asustustihedus b j
Nahtavus/ulevaatlikus/valgustus

Ligipaadsetavus C k
Territoriaalsus d |
Atraktiivsus e

Tugevus m
Sihtmargi n
kindlustamine/eemaldamine

Korrashoid f

Jélgimine

Reeglid g

Infrastruktuur erinevatele h

rihmadele

Suhtlemine avalikkusega

a. Naabruskonna katkematu fiiUsilise struktuuri tagamine ja sot-
siaalsete vOrgustike loomine suurendab kontrollitunnet ning
vdhendab hirmu.

b. Elufunktsioonide tihendamine teiste funktsioonidega ja seelabi nii
deval kui ka 06sel elava linnaosa loomine suurendab kontrol-
itunnet ning vahendab hirmu.

c. Poolavalike alade ligipdasetavuse vahendamine (nende alade
muutmine poolprivaatseteks aladeks) vahendab hirmu ja végi-
valdsete kuritegude ohtu.

d. Suurte avalike ruumide jagamine vaiksemateks osadeks
suurendab kontrollitunnet ja vahendab hirmu; kombineeritult
jarelevalvestrateegiaga vahendab territoriaalsus ka vagivaldsete
kuritegude ohtu.

e. Atraktiivne téanavaruumi planeering, kdnniteed, rohealad ja tana-
vamoobel suurendavad mugavustunnet ning viitavad tugevale
jarelevalvele ja vahendavad seega hirmu.

f. Hea hooldatus viitab tugevale jarelevalvele ja véhendab seega
hirmu.

g. Teadmine, et avaliku ruumi kasutamiseks on satestatud selged
reeglid, vahendab kuriteohirmu.

h. Ettevaatusabindud narkomaanide, kodutute jne suhtes
vdhendavad nende olemasolust tingitud kuriteohirmu.
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v. Hea hooldus, eriti sittivate jaatmete kiire eemaldamine véahendab

stiltamise ohtu; selleks on aga vaja pidevat jalgimist ja asja-
kohaseid halduseeskirju.
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Ennetavate teadete edastamine viitab tugevale jarelevalvele ja
vdhendab seega hirmu.

Sissepdasude paigutamine elavatesse avalikesse ruumidesse
vahendab murdvarguse ohtu.

Riskialadele (murdvarguste sihtobjektidele) juurdepéasu piiramine
vahendab murdvarguse ohtu.

Avalike ruumide liigendamine osadeks lihtsustab osade jal-
gitavust ja vahendab seega murdvarguse ohtu.

. Tugevad ukse- ja aknaraamid, uksed ja aknad, lukud ja klaasid

vdhendavad vandalismi ja sissemurdmise riski.

Kuriteoobjekti kattesaadavuse raskendamine parast murdvargust
vahendab jargnevate vahejuhtumite ja/voi ohvristamise ohtu.

. Vandalismiohvriks langenud objektide eemaldamine v&i valja-

vahetamine tugevamate materjalide vastu vdhendab edasiste
juhtumite ohtu; see meede on eriti tdhus koos jérelevalve,
j'aIEimiseja haldamisstrateegiatega (sealhulgas kiire reageerimine
riskialadele ja -objektidele).

Elamute olemasolu piirkonnas vahendab vagivallaohtu; va-
givaldse kuritegevuse esinemisel on elanikel voimalik ohvreid
kiiremini leida ja aidata.

Linna keskmine kuni suur asustustihedus (maa intensiivne ka-

) sutamine) suurendab tdendosust, et piirkonnas viibib igal ajal

inimesi; see véhendab kallaletungide v&i roovimiste ohtu voi
ebaslindsa kaitumise juhtumeid; nende kuritegude esinemisel on
tdendoliselt vdimalik ohvreid kiiremini leida ja aidata; eriti kehtib
see siis, kui ruumi on lihtne jalgida ja see on hasti valgustatud.

Parkimiskohtade paigutamine elavatesse piirkondadesse, kus on
ka elamud, vahendab autokuritegevust.

Autokuritegevust on vOimalik veelgi vdhendada asendades
avalike ruumide parkimiskohtade loomulik jéarelevalve profes-
sionaalse jarelevalvega.

Ennetavate teadete edastamine suurendab autoomanike
teadlikkust kuritegevuse ennetamisest ja vahendab seega
autokuritegevust.
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. Avalikud teed, labikdigud, koridorid ja turuplatsid peaksid olema

piisavalt laiad; tlerahvastatud kohad témbavad ligi taskuvargaid.

Ennetavate teadete edastamine erinevate meediakanalite
kaudu suurendab kilastajate teadlikkust ennetusv8imalustest ja
vdhendab seega taskuvargusi.

. Suttimatute materjalide kasutamine vahendab stiUtamise ohtu.

Piirkonna pdhjaliku hooldamise tagamine vahendab kilastajate,
elanike [ja poeomanike jaetud suttivate objektide (jaatmete)
u.

olemaso



MOISTED

Juurdepaasu kontroll — juurdepadasu kontrolli keskne idee on
lihntne: Bigusrikkuja ei peaks julgema — ja/vdi suutma — alasse,
hoonesse v3i ruumi siseneda.

Hooned - katuse, siseruumi ja vélispiiretega ehitis. Ela-
mupiirkondade hoonestus: korruselamud, ridaelamud, tUheper-
eelamud jne. Hoonete vahel on valisruumid: tdnavad, valjakud,
haljasalad, aiad jne.

Tegevusprogrammide toetamine — planeeringud ja dokumendid,
mis on vajalikud ehitusprojekti v&i selle osa koostamiseks, ehitise
ehitamiseks ja kasutamiseks, sealhulgas tehnilised joonised,
hooldusjuhised ning teised asjakohased dokumendid (nditeks
selgitavad diagrammid, tabelid ja jooniste skeemid, ekspertar-
vamused ja uurimusaruanded ning teised dokumendid). Lisaks
muule teabele sisaldavad sellised dokumendid tehnilist teavet,
mis tuleb esitada kohalikule omavalitsusele kirjaliku ndusoleku,
ehitusloa ning kasutusloa taotlemisel.

Uldplaneering — ruumiline planeering, mille eesmark valla v&i
linna territooriumi arengu pdhisuundade ja tingimuste ma&aramine.
Uldplaneering tugineb valla v8i linna arengustrateegiale ja peab
olema kooskdlas valla v&i linna (kohaliku omavalitsuse) aren-
gukavaga. Uldplaneering on detailplaneeringu koostamise ning
projekteerimistingimuste andmise alus. Uldplaneerimise tasandil
on kuritegevuse ennetamise ldhtekohast v&imalik eristada
kaheksat linnakeskkonna tulpi. Igal tuubil on vastav meetmete
kogum, mis on suunatud kuritegevuse ennetamisele linna-
planeerimise ja hoonete kujundamise kaudu.

Kujundamine — md&iste hdlmab linna, linnaosa v&i hoone
planeerimist, kavandamist (projekteerimist) ehitamist ja haldamist
ning hooldamist koos kdigi selle osadega .

Detailplaneering — Detailplaneering on ruumiline planeering,
mis koostatakse ldhiaastate ehitustegevuse ja maakasutuse
aluseks valla v3i linna territooriumi osa kohta. Detailplaneering
on eelkdige Uldplaneeringu elluviimise vahend, mis tédiendab ja
tapsustab Uldplaneeringus seatud dldisi maakasutuse ja ehituse
tingimusi.

Keskkond — asjade, tingimuste ja suhete susteem. Keskkond v&ib
hdlmata kogu maailma selle mitmekesisuses, kuid keskkond v&ib
olla naiteks looduslik (6koloogiline, bioloogiline), majanduslik,
sotsiaalne, kultuuriline, tehnoloogiline vms. Ehitatud keskkonna
omadused iseloomustavad kuritegevuse v&imalusi ning nende
kaudu on v&imalik kuritegevust ohjata.
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Positiivse kasutamise hdlbustamine — see pdhimdte on seotud
sellise keskkonna loomisega, mis suurendab tdendosust, et ala
hakkavad kasutama seaduskuulekad kasutajad.

CPTED - keskkonna kujundamise labi teostatav kuritegude
ennetamine.

Kuritegevus — hdlmab nii ,kuritegevuse konkreetseid vorme* kui
ka kuriteohirmu v3i ebaturvalisuse tundeid. Kuritegevuse konk-
reetsed vormid on oma loomult tihti oportunistlikud. See hdimab
kuritegusid ja ka ebaviisakusi vOi antisotsiaalset kaitumist, nende
hulgas sissemurdmist, varastamist, vandalismi, vdgivalda tanavatel
(mitte kodust vagivalda), grafitit, risustamist jne.

Korrashoid/hooldus — p&himd&te seisneb selles, et ala tuleb hoida
puhtana prigist, grafitist, vandalismist ja kahjustustest.

Ruumiline planeerimine — tegevus, mille pdhiline tlesanne on
aidata osapooltel kokku leppida konkreetse maa-ala arengu
pohimdtetes ja tingimustes. Vt ka www.planeerimine.ee Kohalikul
omavalitsusel on ulatuslik planeerimisautonoomia koostada
oma territooriumi v&i selle osa kohta Uld- ja detailplaneeringuid.
Ruumiliseks arenguks vajalike planeeringute koostamine on nii
kohustus kui ka avalik teenus.

Uleriigiline planeerimine — riigi planeeringute (ileriigiline
planeering, maakonnaplaneeringud) peamine eesmark on riigi
kui terviku toimimise ja ruumilise arengu vajadusi valjendades
kavandada nende vajaduste rahuldamiseks sobiv jdukohane
taristu ja asustuse iseloom. Kehtiv dleriigiline planeering ,Eesti
2030+" seab eesmargiks tagada olemasolevas asustussiisteemis
inimestele voimalikult hea elukvaliteet, erinevate piirkondade
arengupotentsiaali maksimaalne &rakasutamine ja asustusvdrgu
tdrgeteta toimimine.

Privaatne ruum — Uksikelamu, selle 1&hiimbrus v3i eraaed.
Avalik ruum — linna vélisruumid, tdnavad, teed, valjakud ja pargid.

Ennetamine — mdiste viitab sellele, et on vdimalik tegutseda enne
probleemi tekkimist. Ennetamine vastumeetmete rakendamise
asemel.

Linnaplaneerimine — linna terviklik planeerimine, tehniline ja
poliitiline protsess eesmargiga rahuldada linnaelanike sotsiaalsed
ja majanduslikud vajadused maakasutuse ja infrastruktuuride
(teed, jaotusvorgud) jarele voimalikult vaikese otsese ja kaudse
energia- ja materjalikuluga, otstarbeka maakasutusega, turvalise
ja atraktiivse elukeskkonna  kujundamisega ning looduske-
skkonda kahjustamata.

Maakonnaplaneerimine — ruumiline planeerimine, millega riik
loob ruumilised eeldused kohalike omavalitsuste regionaalselt
tasakaalustatud arenguks ning seab neile tingimused Uldplanee-
ringute koostamiseks. Kaesoleval ajal on koostamisel uued Ule-
riigilisest planeeringust lahtuvad maakonnaplaneeringud koigis
maakondades.

Poolavalik ruum — dldsusele avatud eesaiad ja korruselamute
hoonetevaheline ruum elamugruppide sees

Poolprivaatne — korterelamute trepikojad ja koridorid voi
vdiksema eluhoone Uhisaed.

Jalgimine/Jarelevalve — eristada tuleb elanike loomulikku
jalgimist ja jarelevalvet (naabrivalve), politsei vOi turvatdotajate
ametlikke jarelevalvekohustusi ja poolametlikku jarelevalvet, mis
on postiljoni, majapidaja vdi uksehoidja, majutustodtaja jne t66
osa.

Sihtmérgi  kindlustamine/eemaldamine — fliUsilised turvali-
susmeetmed ja kujundusvotted, et raskendada kuritegevu-
sobjekti kattesaadavust, hoonesse v3&i ruumi sisenemist voi
vandaalitsemist.

Territoriaalsus — piiritletud ala omandidigus v&i peremehetunne.

,Kaudu” — fraas selle kohta, et kuritegevuse ennetamist raken-
datakse ja viiakse ellu keskkonna kujundamiseks vajalike te-
gevuste (linnaplaneerimine, projekteerimine, ehitamine, hooldus)
abil.
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