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Sissejuhatus

Kiesolev dokument on Euroopa Andmekaitseinspektori aastaaruande 2008 kokkuvote. Aruanne
holmab 2008. aastat, mis oli Euroopa Andmekaitseinspektori kui uue séltumatu jirelevalveasutuse
tegevuse neljas tdisaasta. Selle aruandega l6peb ka Euroopa andmekaitseinspektori esimene ametiaeg
ja see annab voimaluse vaadata iile arengud alates algusest.

Peter Hustinx (andmekaitseinspektor) ja Joaquin Bayo Delgado (inspektori asetiitja) alustasid 2004.
aasta jaanuaris t66d, et luua asutus, mis tegeleb isikuandmete kaitsega Euroopa Liidu (EL) tasandil.
Euroopa Andmekaitseinspektori tilesanne on tagada, et ithenduse institutsioonid ja asutused austaksid
isikuandmete to6tlemisel fitsiliste isikute pohidigusi ja -vabadusi ja eriti nende eraelu puutumatust.

Vastavalt miirusele (EU) nr 45/2001' on Euroopa Andmekaitseinspektori pohitegevusalad

jargmised:

e jilgidaja tagada, et iihenduse institutsioonid ja asutused jirgiksid isikuandmeid t66deldes mairuse
satteid (jirelevalve);

e noustada ithenduse institutsioone ja asutusi koigis kiisimustes, mis on seotud isikuandmete
tootlemisega. See holmab noustamist digusaktide ettepanekute kohta ning isikuandmete kaitset
mojutavate uute arengute jilgimist (n6ustamine);

e tcha koost66d riiklike jirelevalveasutustega ning ELi nn kolmanda samba jirelevalveasutustega, et
muuta isikuandmete kaitse jirjepidevamaks (koostd6).

Aruandest nihtub, et nii jirelevalve kui noéustamise alal on saavutatud viga suurt edu. Andmekaitse
pohimétete ja eeskirjade jirgimine ithenduse institutsioonides ja asutustes paraneb, kuid ees seisavad
veel suured viljakutsed. Seega asetatakse jirelevalves suuremat rohku eelkontrollide tulemusena antud
soovituste rakendamise jilgimisele ning pohimétete ja eeskirjade jirgimise parandamisele asutustes.
Sellega seoses on Euroopa Andmekaitseinspektor teostanud ka esimesed kohapealsed inspekteerimised
erinevates institutsioonides ja asutustes, et kontrollida tegelikku eeskirjade jargimist.

2008. aastal paranesid Euroopa Andmekaitseinspektori tulemused néustamise osas veelgi ja ta
esitas arvamusi veel enamate digusaktiettepanekute kohta. Tema sekkumised hélmasid laiemat
valdkondade ringi ja 6igusloomemenetluse koiki etappe. Enamik Euroopa Andmekaitseinspektori
arvamusi puudutasid jatkuvalt vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alaga seotud kiisimusi, kuid
tisna tihti kisitleti ka muid valdkondi, nagu e-eraelu, avalik juurdepiis dokumentidele ja piiritilesed
tervishoiukiisimused.

Koostoo riiklike jirelevalveasutustega keskendus jatkuvalt artikli 29 alusel asutatud andmekaitse
toorithma rollile, mis tingis uue tddprogrammi vastuvotmise ja mitmete heade tulemuste saavutamise
esimesel tooaastal. Samuti oli Euroopa Andmekaitseinspektori tegevuse rohk endiselt Eurodaci
koordineeritud jirelevalvel ning tiheda koost66 jatkamisel andmekaitseasutustega politsei- ja digusalase
koost66 valdkonnas.

1 18. detsembri 2000. aasta miirus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes ning
selliste andmete vaba likkumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001).
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2008. aasta tulemused

2007. aasta aruandes mainiti, et 2008. aastaks olid vilja valitud jirgmised peacesmirgid. Enamik neid
eesmirke on tiielikult voi osaliselt tiidetud.

¢ Andmekaitseametnike vorgustiku toetamine

Euroopa Andmekaitseinspektor toetas jatkuvalt tugevalt andmekaitseametnikke ja 6hutas neid tihtlasi
enam omavahel teadmisi ja parimaid tavasid vahetama. Erilist tihelepanu poorati hiljuti loodud asutuste
andmekaitseametnikele.

Eelkontrolli rollAnti rekordarv eelkontrollil pohinevaid arvamusi, kuid selleks, et viia l6pule enamike
institutsioonide ja asutuste tootlustoimingute eelkontroll, tuleb veel t66d teha. Suuremat rohku pandi
soovituste elluviimisele.

e Horisontaalsed suunised

Tootati vilja suunised, mis kisitlevad asjakohaseid ning enamikule institutsioonidele ja asutustele
tihiseid kiisimusi (nt personali virbamine, terviseandmete to6tlemine) — esialgu selleks, et holbustada
eelkontrolli asutuste jaoks. Need suunised tehakse varsti kittesaadavaks kéigile huvitatud pooltele.

e Nouete taitmise kontrollimine

Euroopa Andmekaitseinspektor jitkas miiruses (EU) nr 45/2001 sitestatud néuete tiitmise
kontrollimist kéigi institutsioonide ja asutuste poolt ning annab tehtud edusammudest aru 2009.
aasta keskpaigaks. Lisaks sellisele tildisele kontrollile viidi erinevates institutsioonides ja ametites libi
esimesed inspekteerimised, et kontrollida mairusele vastavust seoses konkreetsete teemadega.

e Suuremahulised sitisteemid

Euroopa Andmekaitseinspektor jitkas koostoos riikide jirelevalveasutustega Eurodaci koordineeritud
jarelevalve arendamist ja selleks vastu voetud t66programmi rakendamist. Euroopa Andmekaitseinspektor
tegi esimesed sammud teiste selliste suuremahuliste siisteemide, nagu SIS I ja VIS, jirelevalve teostamise
suunas.

e Arvamused digusaktide kohta

Euroopa Andmekaitseinspektor andis rekordarvu arvamusi ja mirkusi uute 6igusaktide ettepanekute
voi nendega seotud dokumentide kohta, h6lmates suuremat valdkondade ringi kui iialgi varem, ja tagas
vajaliku panuse 6igusloomemenetluse algusest l6puni.
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e Lissabonileping

Lissaboni lepingu méju on hoolikalt analiiisitud, kuid selle joustumine séltub selle loplikust
ratifitseerimisest mone litkmesriigi poolt. Analiitisis rohutati, et lepingul on nii institutsioonilistel
kui ka sisulistel pohjustel suur potentsiaalne méju ja see pakub selgeid voimalusi andmekaitse
parandamiseks.

e Teave internetis

Euroopa Andmekaitseinspektori veebisaidil kittesaadavat teavet on ldbi selle sisu uuendamise ja
arendamise ning sellele juurdepiisu parandamise paremaks muudetud. 2009. aasta jooksul planeeritakse
teha veel parandusi, muuhulgas tdiustatakse ka elektroonilist uudistelehte.

e Tookord

Tookorra ettevalmistamine, mis holmab Euroopa Andmekaitseinspektori erinevaid rolle ja tegevusi,
on joudsalt edenenud, samuti ka asutusesiseste juhendite viljatootamine koige olulisemate toimingute
jaoks. Tulemused avalikustatakse Euroopa Andmekaitseinspektori veebisaidil 2009. aasta jooksul ja
huvitatud isikute jaoks tehakse kittesaadavaks ka praktilised vahendid.

e Ressursside haldamine

Tugevdati voi arendati edasi rahaliste vahendite ja inimressursside haldamist ning t6hustati muid
sisemisi protsesse. Parandati ka sisekontrollifunktsioonide funktsionaalsust ja tohusust.
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Eesmargid 2009. aastaks

2009. aasta on Euroopa andmekaitseinspektori uue ametiaja esimene aasta, kusjuures institutsioonil on
osaliselt uus koosseis. Seega on oodata jirjepidevuse ja muudatuste segu. Kiesoleval aastal hinnatakse
strateegiliselt Euroopa Andmekaitseinspektori rolle ja iilesandeid ning kehtestatakse iildjoontes
jargmise nelja aasta arengusuunad. Samal ajal toimuvad Euroopa Andmekaitseinspektorist viljaspool
mirkimisviddrsed muutused, nagu niiteks viljakutsed, mis tulenevad uuest Euroopa seadusandjast,
uuest Euroopa Komisjonist, voimalikust Lissaboni lepingu joustumisest, muudest uutest pikaajalistest
poliitikatest ja raamistikest ning nende koosmojust andmekaitsele. Euroopa Andmekaitseinspektor
kavatseb votta selle suhtes kindla seisukoha ja annab oma jireldustest aru jirgmises aastaaruandes.

2009. aastaks on valitud jirgmised peamised eesmirgid, ilma et see kahjustaks nimetatud strateegilise
hindamise tulemust. Saadud tulemustest antakse samuti aru jirgmisel aastal.

e Andmekaitseametnike vorgustiku toetamine

Euroopa Andmekaitseinspektor toetab jitkuvalt tugevalt andmekaitseametnikke, eelkoige hiljuti
loodud asutustes, ja 6hutab neid tihtlasi tohususe parandamiseks enam omavahel teadmisi ja parimaid
tavasid vahetama.

e Eelkontrolliroll

Euroopa Andmekaitseinspektor kavatseb 1opule viia enamiku institutsioonide ja asutuste
to6tlustoimingute eelkontrolli ja panna jirjest suuremat rohku soovituste elluviimisele. Nende
tootlustoimingute eelkontrollile, mis on enamikes ametites ithised, pddratakse erilist tihelepanu.

e Horisontaalsed suunised

Euroopa Andmekaitseinspektor jitkab suuniste andmist asjakohastes kiisimustes, mis on tihised
enamiku ametite jaoks, ja teeb need tildsusele kittesaadavaks. Videovalve kohta avaldatakse suunised,
mis aitavad poorata tihelepanu ka spetsiifilise riskiga seotud olukordadele.

e Kaebuste menetlemine

Euroopa Andmekaitseinspektor avaldab kaebuste menetlemise strateegiaraamistiku, et teavitada
koiki asjaosalisi asjaomasest menetlusest, sealhulgas kriteeriumid juurdluse alustamiseks voi mitte
alustamiseks talle esitatud kaebuste pohjal.

e Inspekteerimispohimétted

Euroopa Andmekaitseinspektor kontrollib jitkuvalt miiruses (EU) nr 45/2001 sitestatud nouete
tditmist koigi institutsioonide ja asutuste poolt, kasutades selleks mitmesuguseid kontrolle, ja viib jirjest
rohkem libi kohapealseid inspekteerimisi. Uldised inspekteerimispshimétted avaldatakse Euroopa
Andmekaitseinspektori veebisaidil 2009. aastal.
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e Noustamise ulatus

Euroopa Andmekaitseinspektor annab ka edaspidi aegsasti vilja arvamusi ja mirkuseid uute
oigusaktiettepanekute kohta, lihtudes asjaomaste teemade ja prioriteetide siistemaatilistest libivaatustest,
ning tagab piisavad jirelmeetmed.

e Stockholmi programm

Euroopa Andmekaitseinspektor kavatseb poorata erilist tihelepanu vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanevat ala kisitleva uue viieaastase programmi ettevalmistamisele, et Euroopa Ulemkogu saaks selle
2009. aasta lopus vastu votta. Vajadust tohusate andmekaitsealaste kaitsemeetmete jirele rohutatakse
kui esmatihtsat tingimust.

e Teavitustegevus

Euroopa Andmekaitseinspektor parandab internetis kittesaadavate teabevahendite (veebisait ja
elektrooniline uudisteleht) kvaliteeti ja tohusust ning hindab ja vajaduse korral ajakohastab muud
teavitustegevust.

e Tookord

Euroopa Andmekaitseinspektor votab vastu ning avaldab té6korra, milles kinnitatakse voi selgitatakse
tema praeguseid erinevaid rolle ja tegevusi. Veebisaidil tehakse huvitatud isikutele kittesaadavaks
praktilised to6vahendid.

e Ressursside haldamine

Euroopa Andmekaitseinspektor tugevdab ja arendab edasi rahaliste vahendite ja inimressurssidega
seotud tegevusi ning tdhustab muid sisemisi td6protsesse. Erilist tihelepanu pooratakse personali
pikaajalisele virbamisele, vajadusele tiiendava kontoriruumi jirele ja juhtumite haldamise siisteemi
arendamisele.
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Jarelevalve

Uks Euroopa Andmekaitseinspektori pohiiilesandeid on iihenduse institutsioonides ja asutustes
teostatavate tootlustoimingute s6ltumatu jirelevalve. Oiguslikuks raamistikuks on miirus (EU)
nr 45/2001, mis sitestab mitmed kohustused andmete to6tlejatele ning mitmed 6igused neile, kelle
isikuandmeid t66deldakse.

Sellistest isikuandmete t66tlustoimingutest, mis ei kujuta endast andmesubjektidele konkreetset ohtu,
teatatakse ainult asjassepuutuva institutsiooni voi asutuse andmekaitseametnikule. Kui isikuandmete
tootlemine kujutab endast konkreetset ohtu nendele, kelle andmeid t66deldakse, peab Euroopa
Andmekaitseinspektor viima ldbi tootlemise eelkontrolli. Euroopa Andmekaitseinspektor otsustab
seejirel, kas tootlemine on miirusega kooskolas voi mitte.

Inspektori asetditja kontrolli all tehtav jirelevalvetod ulatub noustamisest ja andmekaitseametnike
abistamisest riskantsete tootlemistoimingute eelkontrollideni ning sealt edasi uurimiste libiviimise
(sealhulgas kohapealsed inspekteerimised) ja kaebuste menetlemiseni.

Eelkontroll

2008. aastal oli eelkontroll jitkuvalt Euroopa Andmekaitseinspektori jirelevalvetegevuse pohiosa.

Nagu eelmistes aastaaruannetes mainitud, on Euroopa Andmekaitseinspektor pidevalt innustanud
andmekaitseametnikke suurendama Euroopa Andmekaitseinspektorile saadetavate eelkontrolliteadete
arvu. Tihtaeg Euroopa Andmekaitseinspektori poolt tagantjirele kontrollitavate juhtumite kohta
teadete saamiseks méddrati 2007. aasta kevadele, et stimuleerida ithenduse institutsioone ja asutusi
suurendama oma joupingutusi teatamiskohustuse tdielikuks tditmiseks. Tulemuseks oligi teadete arvu
mirkimisviddrne suurenemine.

Uldiselt oli 2008. aasta intensiivse to0 aasta, sest anti rohkem eelkontrollil pohinevaid arvamusi
(105), kui tihelgi eelneval aastal. Vaid viike osa nendest juhtumitest (18 juhtumit) olid n.6 téelise
eelkontrolli juhtumid, s.t asjaomased institutsioonid jirgisid eelkontrolliks vajalikku menetlust enne
to6tlemistoimingu alustamist.

Esimest korda otsustas Euroopa Andmekaitseinspektor soovitada méne teate tagasivotmist. Selle
pohjustas asjaolu, et need teatised puudutasid vanu to66tlemistoiminguid, mis asendati peagi uutega,
voi ei sisaldunud nendes piisavalt teavet, et nende kisitlemiseks vajalikest faktidest v6i menetlusest
oigesti aru saada.

Aeg, mis Euroopa Andmekaitseinspektoril arvamuste koostamiseks kulub, on vorreldes 2007. aastaga
kahe pdeva vorra lithenenud. Teatiste arvu ja keerukuse suurenemist arvesse vottes on see number
vigagi rahuldav. Euroopa Andmekaitseinspektor on siiski mures pikkade ajavahemike pirast, mis
institutsioonidel ja asutustel kulub kogu teabe esitamiseks. Seoses sellega tuletab ta neile veel kord meelde
nende kohustust teha Euroopa Andmekaitseinspektoriga koostdd ning anda talle noutud teavet.
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2008. aastal holmasid tagantjirele teostatud eelkontrollijuhtumid * peamiselt jirgmisi kiisimusi:
institutsioonide ja asutuste poolt toddeldav tervist puudutav teave, personali virbamine ja kandidaatide
valik, personali hindamine, ajakirjanike akrediteerimine, tunnusandmete haldamise siisteemid,
juurdepiisu kontrollimine ja turvauurimised.

Toeliste eelkontrollide puhul olid pohiprobleemid seotud konkreetsete valikumenetluste (eriti
pohidiguste ametis ja Euroopa andmekaitseinspektori jaoks), individuaalse jirelevalve, paindliku
to0aja, isikusamasuse ja juurdepdisu kontrolli ning e-jirelevalvega.

Moénda tihtsat kiisimust kisitleti esimest korda, sealhulgas tunnusandmete haldamise teenus,
juurdepiisu kontroll silma vikerkesta skaneerimise voi sormejiljega autentimise abil, turvauurimised,
tootajate poolt interneti kasutamise jirelevalve ja valvekaamerate siisteem.

Kaebused

Kaebuste koguarv tousis 2008. aastal jatkuvalt (saadi 91 kaebust), nende hulgas oli vihem vastuvéetavaid
kaebusi kui varem (23 vastuvdetavat kaebust), kuid keerukuse tase oli tildiselt korgem. Suurem osa
kaebusi tunnistati vastuvoetamatuks eelkoige sellepirast, et nad puudutasid ainult isikuandmete
to6tlemist litkmesriigi tasandil (kus padevus on riiklikel andmekaitseasutustel). Vastuvoetavad juhud
puudutasid peamiselt selliseid kiisimusi, nagu juurdepdis andmetele, delikaatsete andmete t66tlemine,
andmete parandamise 6igus ja kohustus anda teavet.

Euroopa Andmekaitseinspektor on jitkanud t66d kaebuste menetlemise strateegiaraamistikuga.
Menetluse pohielemendid ning kaebuste esitamise ndidisvorm koos teabega kaebuste vastuvoetavuse
kohta tehakse 2009. aasta jooksul kittesaadavaks Euroopa Andmekaitseinspektori veebisaidil.
See teave aitab potentsiaalsetel kaebuse esitajatel eeldatavasti kaebust esitada, piirates samas selgelt
vastuvoetamatute kaebuste arvu.

Inspekteerimispdhimébtted

2007. aastal algatatud ettevotmise raames kehtestada teadete esitamise tihtajaks 2007. aasta kevad saadeti
esmalt institutsioonide ja asutuste direktoritele kirju, et teha kindlaks ma4ruse nouetele vastavuse tase.
Saadud tagasiside pohjal koostas Euroopa Andmekaitseinspektor {ildaruande, mis avalikustati 2008.
aasta mais ja saadeti koigile institutsioonidele ja asutustele. Nagu vilja kuulutatud, sai ettevotmisest
alguse Euroopa Andmekaitseinspektori pidev tegevus miiruse nouetele vastavuse tagamiseks, millele
voivad jirgneda kohapealsed inspekteerimised.

Sellega seoses on Euroopa Andmekaitseinspektor arendanud edasi oma inspekteerimispohimétteid
ja teostanud ka esimesed kohapealsed inspekteerimised erinevates institutsioonides ja asutustes, et
midrata kindlaks reaalne eeskirjade jirgimise tase. Inspekteerimine voib jirgneda kaebusele voi selle
voib l4bi viia Euroopa Andmekaitseinspektor omal algatusel. Inspekteerimise ajal kontrollib Euroopa
Andmekaitseinspektor kohapeal fakte ja reaalsust. Inspekteerimised véivad anda suure panuse ka
andmekaitsealase teadlikkuse tdstmisele kontrollitud institutsioonides.

2008. aastal midratles Euroopa Andmekaitseinspektor oma tilevaatustegevuse kohta esimese ulatusliku
menetluskorra. See toimus kolmes etapis:

2 Tagangjirele tehtud eelkontrollid on seotud té6tlustoimingutega, mis algasid enne Euroopa andmekaitseinspektori ja tema asetditja ametissenime-
tamist (17. jaanuar 2004) ning mille kohta polnud seetottu véimalik enne nende algust eelkontrolli libi viia.
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e csimeses etapis viidi lidbi kaks harjutusvisiiti Euroopa Andmekaitseinspektori metodoloogia
kohapealseks kontrollimiseks;

e teises etapis tiiustas Euroopa Andmekaitseinspektor oma praktilist metodoloogiat;

e kolmandas etapis viidi ldbi kaks inspekteerimist Euroopa institutsioonides ja asutustes (Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Euroopa Toiduohutusamet), mis valiti vilja 2007. aasta kevade
algatuse raames.

Haldusmeetmed

Euroopa Andmekaitseinspektor jatkas ka noustamist haldusmeetmete osas, mida tihenduse institutsioonid
ja asutused on kavandanud seoses isikuandmete t66tlemisega. Tostatati mitmeid keerulisi kiisimusi,
muu hulgas uus arstitoendi vorm, ligipdds isikuandmeid sisaldavatele avalikele dokumentidele, teatud
to6tlustoimingutele kohaldatav digus, tervisekaardi iileviimine riiklikusse kohtusse, miiruse (EU) nr
45/2001 rakenduseeskirjad ja kaebuste kisitlemine Euroopa Ombudsmani poolt

Videovalve

Euroopa Andmekaitseinspektor jitkas t66d videovalvet kisitlevate suuniste koostamisel, et
anda ELi institutsioonidele ja asutustele praktilisi juhtnéore andmekaitse-eeskirjade tditmiseks
videovalvesiisteemide kasutamisel. Suuniste esimene sisemiseks kasutamiseks moeldud tookavand
valmistati ette 2008. aasta [opuks. Kavand avalikustatakse tutvumiseks 2009. aasta keskpaigaks.
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Noustamine

Euroopa Andmekaitseinspektor annab {ihenduse institutsioonidele ja asutustele andmekaitse kohta
néu mitmes valdkonnas. See néuandev roll on seotud uute digusaktide ettepanekutega ja ka muude
algatustega, mis voivad méjutada isikuandmete kaitset ELis. Nou antakse tavaliselt ametliku arvamuse
kujul, kuid Euroopa Andmekaitseinspektor voib anda suuniseid ka mirkuste véi strateegiadokumentide
kujul. Samuti jilgitakse selle tegevuse raames tehnika vallas toimuvaid arenguid, mis avaldavad méju
andmekaitsele.

Euroopa Andmekaitseinspektori arvamused ja péhiprobleemid

Euroopa Andmekaitseinspektor andis 2008. aastal vilja 14 arvamust ELi 6igusaktiettepanekute kohta.
Sarnaselt eelmiste aastatega on oluline osa arvamusi seotud vabadusel, turvalisusel ja 6iglusel rajaneva
alaga, nii ihenduse koosto6 (nn esimene sammas) kui ka kriminaalasjades tehtava politseikoostoo
ja digusalase koostdd (nn kolmas sammas) raames. Sellesse valdkonda kuuluvad peaaegu pooled
oigusaktidega seotud arvamused, s.o kuus neljateistkiimnest. Oluline areng selles valdkonnas oli
kriminaalasjades tehtava politseikoostoo ja igusalase koostos raames té6deldavate isikuandmete
kaitset kisitleva andmekaitse raamotsuse vastuvotmine 27. novembril 2008. aastal. See digusakt
on olnud ldbirdikimistel Euroopa Andmekaitseinspektori tihelepanu keskmes ja ta on andnud selle
kohta ka kolm arvamust ja mirkusi.

Ettepanek muuta miirust iildsuse juurdepiisu kohta ELi institutsioonide valduses olevatele
dokumentidele ning eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kisitleva direktiivi libivaatamine
(e-eraelu direktiiv) olid ka Euroopa Andmekaitseinspektori erilise tihelepanu all. Broneeringuinfoga
seotud kiisimused olid Euroopa Andmekaitseinspektori noustamistegevuses samuti tisna olulisel kohal,
eriti ELi broneeringuinfot kisitleva ettepaneku jirelmeetmeid puudutavad kiisimused.

Teabevahetus

Teabevahetuse kiisimus, eriti infosiisteemide loomine ja juurdepiis nendele siisteemidele, oli oluline
tihelepanu all olev valdkond. Euroopa Andmekaitseinspektor andis arvamusi siseturu infosiisteemi
(IMI), Eurojusti, liiklusohutuse, internetti kasutavate laste kaitse, ECRISe, ELi—USA korgetasemelise
teabevahetuse kontaktrithma ja Euroopa e-6iguskeskkonna strateegia raames kavandatud
teabevahetussiisteemide kohta. Esialgsed mirkused tehti ka komisjoni ELi piirihalduspaketi kohta.

Euroopa Andmekaitseinspektori arvamustes réhutati, et vajadust sellise teabevahetuse jrele tuleb igal
tiksikjuhtumil hoolikalt ja pohjalikult hinnata. Lisaks tuleb sellise teabevahetuse sisseseadmise korral
rakendada spetsiaalseid andmekaitsetagatisi.

Uued tehnoloogiad

Mitmel juhul tegeles Euroopa Andmekaitseinspektor uute tehnoloogiate kasutamise kiisimusega
(nt ECRIS, Euroopa e-diguskeskkonna strateegia). Ta kutsus korduvalt tagama andmekaitse vajadustega
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arvestamise voimalikult varajases etapis (eraelu kavandatud puutumatus). Lisaks sellele rohutas ta,
et tehnoloogilisi vahendeid tuleks kasutada mitte iiksnes teabevahetuse tagamiseks, vaid ka asjaomaste
isikute diguste tugevdamiseks.

Selliseid infoithiskonnas toimuvad arenguid, nagu RFID ja imbritsev intellekt, on jirelmeetmena
Euroopa Komisjoni teatisele RFID kohta ja sellega seotud Euroopa Andmekaitseinspektori arvamusele
taas tihelepanelikult jilgitud ja nende kohta mirkusi esitatud.

Euroopa Andmekaitseinspektor selgitas ka oma voimalikku panust ELi teadusuuringutesse ja
tehnoloogiaarendusse ning konsolideeris juba alustatud meetmeid. Voeti vastu strateegiadokument
institutsiooni véimaliku osa kirjeldamiseks teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda
raamprogrammi teadus- ja arendusprojektides.

Andmete kvaliteet

Andmete kvaliteet oli veel iiks oluline teema. To6deldava teabe sisulise mitmetihenduslikkuse viltimiseks
on vajalik andmete suur tipsus. Seetottu on tilimalt oluline, et tipsust kontrollitaks korrapiraselt ja
pohjalikult. Lisaks ei ole andmete kvaliteetsus mitte tiksnes pohitagatis andmesubjekti jaoks, vaid
suurendab ka andmekasutuse tohusust tootlejate jaoks.

Uued arengud ja prioriteedid

Kindlaks on tehtud hulk tulevikus téenioliselt tehtavaid muudatusi, millest saab Euroopa
Andmekaitseinspektori pohiprioriteetide kava. Nende hulka kuuluvad uued tehnoloogilised
suundumused, nagu niiteks pilvandmetdotlussiisteemide® arendamine ja DNA jirjestuse vilkkiire
midramise tehnoloogia, millest tulenevad kriitilised andmekaitse ja eraelu puutumatusega seotud

probleemid.

Poliitika ja seadusandluse uutes arengusuundades kavatseb Euroopa Andmekaitseinspektor erilist

tihelepanu pdérata jirgmistele kiisimustele:

e andmekaitse raamotsuse edasise tdiiendamise kaalumine, et parandada kénealuse kolmanda samba
instrumendi pakutava kaitse taset;

o andmekaitsedirektiivi tulevik;

e Euroopa Komisjoni mitmeaastane programm vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala kohta
ehk nn Stockholmi programm;

o oiguskaitse ja seadusandliku tegevuse pohisuundumused terrorismi- ja organiseeritud kuritegevuse
vastases voitluses;

e iildsuse juurdepiisu dokumentidele kisitleva miiruse libivaatamine;

e uucd piiriiileste tervisehoiuteenuste ja infotehnoloogia ithendatud kasutamise parandamist
kisitlevad algatused.

3 Pilvandmetddtlusega osutatakse internetil (,pilv”) pohineva arvutitehnoloogia kasutamisele erinevate teenuste jaoks. See on andmetédtluse liik, kus
diinaamiliselt skaleeritavaid ja tihtipeale virtualiseeritud ressursse pakutakse teenuse kujul iile interneti.
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Koostoo

euroopa Andmekaitseinspektor teeb koostodd teiste andmekaitseasutustega, et tagada terves Euroopas
jarjepidev andmekaitse. See koostooroll laieneb ka koostoole ELi kolmanda samba raames asutatud
jarelevalveasutustega ja suuremahuliste infotehnoloogiasiisteemide kontekstis.

Euroopa andmekaitseasutuste vahelise koosté6 peamiseks platvormiks on artikli 29 téérithm, mis
annab Euroopa Komisjonile soltumatut néu andmekaitse kiisimustes. Sellel téorithmal on oluline roll
andmekaitsedirektiivi ithetaolisel kohaldamisel ning Euroopa Andmekaitseinspektor osaleb aktiivselt
selle tegevuses.

Euroopa Andmekaitseinspektor ja toorithm on teinud heas siinergias koost6od paljudes kiisimustes,
keskendudes eriti andmekaitsedirektiivi rakendamisele ja uutest tehnoloogiatest tulenevate
andmekaitseprobleemide lahendamisele. Euroopa Andmekaitseinspektor toetas samuti tugevalt
rahvusvahelisi andmevooge hélbustavaid algatusi (nt siduvad ettevotluseeskirjad).

Toorithm vottis 2008. aastal vastu arvamusi 6igusaktide ettepanekute kohta, mille kohta olid monikord
olemas ka Euroopa Andmekaitseinspektori arvamused (nt e-eraelu direktiivi libivaatamine). Kuigi
Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteerimine on ELi digusloomeprotsessi kohustuslik osa, on
toorithma panus samuti d4rmiselt kasulik, eriti kuna see voib sisaldada riigi vaatepunktist tihelepanu
viirivaid lisaaspekte. Euroopa Andmekaitseinspektor tervitab seetottu seda panust, mis on olnud
kooskolas tema enda arvamustega.

Uks olulisemaid Euroopa Andmekaitseinspektori koostéoiilesandeid seostub Eurodaci koordineeritud
jarelevalvega, kus vastutus andmekaitse jirelevalve eest on jagatud riiklike andmekaitseasutuste ja
Euroopa Andmekaitseinspektori vahel Eurodaci jirelevalve koordineerimisrithm, mis koosneb
riiklikest andmekaitseasutustest ja Euroopa Andmekaitseinspektorist, kohtus 2008. aastal kaks
korda ja keskendus rithma poolt 2007. aasta detsembris vastu voetud t66programmi rakendamisele.
To6programmist on vilja valitud kolm teemat lihemaks uurimiseks ja aruannete esitamiseks, nimelt
teave andmesubjektide kohta, lapsed ja Eurodac ning DubliNet*. Raamistik, milles rithm tegutseb,
on samal ajal ka tihelepanu osaliseks saanud: Euroopa Komisjon on algatanud Dublini ja Eurodaci
miidruste libivaatamise varjupaiga andmisega seotud meetmete iildises raamistikus.

Vajadus tiheda koostoo jirele Euroopa Andmekaitseinspektori ja muude andmekaitseasutuste vahel
kolmanda samba kiisimustes (politseikoostod ja 6igusalane koostoo) on muutunud viimastel aastatel
ilmsemaks tinu Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil isikuandmete kogumisele ja jagamisele suunatud
algatuste arvu suurenemisele. Euroopa Andmekaitseinspektor piitiab ELi kolmanda samba raames
asutatud jirelvalvet teostavate andmekaitseasutuste (Schengeni, Europoli, Eurojusti ja tolli iihised
jarelevalveasutused) piadevusvaldkondades tagada korgetasemelise ja jirjepideva andmekaitse. 2008.
aastal andis Euroopa Andmekaitseinspektor aktiivse panuse politsei- ja 6igusalase koostd6 toorithma
koosolekutele, kus lahendati tundlikke kiisimusi, nagu Priimi lepingu rakendamine, andmekaitse
raamotsus kolmanda samba raames ja broneeringuinfo.

4 DubliNet on turvaline elektrooniline andmeedastuskanalite vork varjupaigataotlustega tegelevate riiklike asutuste vahel. Eduka otsingutulemuse saamise
tagajirjel Eurodaci siisteemis toimub andmevahetus varjupaiga taotleja kohta. Selliscks andmevahetuseks kasutatakse DubliNeti.

13



AASTAARUANNE 2008 — KOKKUVOTE

Jatkuvalt oli tihelepanu all muude rahvusvaheliste foorumite raames tehtav koostoo . Sarnaselt
eelmistele aastatele osales Euroopa Andmekaitseinspektor Euroopa ja rahvusvahelistel andmekaitse ja
eraelu puutumatuse eest vastutavate volinike konverentsidel, mis andis osalejatele voimaluse arutada
aktuaalseid andmekaitsega seotud probleeme, nagu niiteks turvalisuse ja uute tehnoloogiatega seotud
arengud ja eraelu puutumatuse kiisimus piirideta maailmas. Vajalikud jirelmeetmed voeti ka seoses nn
Londoni algatusega andmekaitsealase teadlikkuse tostmise ja selle tohustamise kohta. 2005. ja 2007.
aastal korraldatud sarnaste tirituste jirel kaalutakse kolmanda seminari korraldamist andmekaitse
kohta rahvusvahelistes organisatsioonides.
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Kommunikatsioon

Teavitus- ja kommunikatsioonitegevus etendavad olulist osa Euroopa Andmekaitseinspektori
pohitegevuse nihtavuse tagamises ning teadlikkuse tostmises Euroopa Andmekaitseinspektori tost ja
andmekaitsest iildse. See on strateegiliselt eriti tihtis, sest Euroopa Andmekaitseinspektor on suhteliselt
uus institutsioon ja teadlikkust tema rollist ELi tasandil tuleb veel tosta.

Praegu, neli aastat pirast selle t66 algust, on niha, et kommunikatsioonile asetatud r6hk on end
nihtavuse suurendamisel 4ra tasunud. Saavutuste niitajate hulgas on teabetaotluste suurem hulk,
veebisaidi suurem kiilastatavus, uudistelehe tellijate arvu pidev tous, regulaarsed 6ppekiilastuste
taotlused Euroopa Andmekaitseinspektori juurde ja konverentsidel esinemise kutsed. Lisaks rohutab
siistemaatilisem kontakt ajakirjandusega ja selle tulemusena Euroopa Andmekaitseinspektori tegevuse
oluliselt suurem kajastamine ajakirjanduses seisukohta, et Euroopa Andmekaitseinspektor on muutunud
andmekaitse kiisimustes autoriteetseks institutsiooniks.

Suhted ajakirjandusega olid endiselt teavitustegevuse tihelepanu keskmes — Euroopa
Andmekaitseinspektor andis 2008. aastal triiki-, ringhdilingu- ja elektroonilise meedia ajakirjanikele
umbes 25 usutlust. Pressiteenistus andis vilja 13 pressiteadet, millest suurem osa kisitles uute
oigusaktidega seotud arvamusi, millel oli suur tildine avalik tihtsus. Pressiteadetes kisitleti selliseid
kiisimusi, nagu e-eraelu direktiivi iilevaatamine, andmekaitse raamotsuse vastuvétmine kolmanda
samba raames, {ildsuse juurdepdis ELi dokumentidele ja transatlantiline teabevahetus korrakaitse

eesmirgil. 2008. aasta mais korraldati ka pressikonverents, et esitleda ajakirjandusele aastaaruande
2007 pohijireldusi.

Lisaks ajakirjanikelt regulaarselt saadavatele jirelpdrimistele tegeles pressiteenistus umbes 180
teabetaotlusega laialt {iksikisikute ja huvirithmade ringilt. Euroopa Andmekaitseinspektor vottis
vastu Euroopa digusele, andmekaitsele ja infotehnoloogia turvalisuse kiisimustele spetsialiseerunud
iiliopilaste rithmakiilastusi, et kaasata ka akadeemilisi ringkondi.

Eesmirgiga suurendada veelgi oma tegevuse nihtavust jitkas Euroopa Andmekaitseinspektor jargmiste

muude teabevahendite kasutamist:

e veebisait: veebisaidil tehti tehnilisi ja sisulisi tdiendusi, sealhulgas isikuandmete kaitset kisitlevate
moistete sonastiku ning kiisimuste ja vastuste rubriigi arendamine. Statistika nditab, et 1. veebruarist
kuni 31. detsembrini 2008 kiis veebisaidil kokku 81 841 kiilastajat, suurim kiilastajate arv (10 095)
oli mais, kui avaldati aastaaruanne 2007;

o clektrooniline uudisteleht: 2008. aastal ilmus viis uudistelehe numbrit. Tellijate arv tousis
2008. aastal vorreldes 2007. aastaga oluliselt. Tehti ettevalmistavat t66d uuendatud uudistelehe
viljaandmiseks, et pakkuda lugejasobralikumat teabevahendit;

e tutvustavad iiritused: Euroopa Andmekaitseinspektor osales taas andmekaitsepideval ning ELi
lahtiste uste pieval; infopunktide pidamine peamistes ELi institutsioonides;

o teabebrosiiiir: alustati ajakohastatud teabebrosiiiiri koostamist, pidades eriti silmas esimese Euroopa
andmekaitseinspektori volituste loppemist 2009. aasta jaanuaris.
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Juhtimine, eelarve ja tootajad

Et tugevdada veelgi institutsiooni t66 edukat algust ja vastavalt uute {ilesannete tiitmist, on Euroopa
Andmekaitseinspektorile eraldatud tiiendavaid eelarvelisi vahendeid (mis suurenesid 4 955 726 eurolt
2007. aastal 5 307 753 euroni 2008. aastal) ja suurendatud personali (mis suurenes 29-It inimeselt

33-le).

2008. aastal hakati kasutama uusi eelarvega seotud maisteid, et tagada eelarvepidevate institutsioonide
poolt noutav libipaistvus. Aruandes 2007. eelarveaasta kohta sedastas Euroopa Kontrollikoda, et audit
ei andnud pohjust mirkusteks.

Institutsiooni suurenev nihtavus avaldab méju ka téétajatele tookoormuse suurenemise niol ja
tilesannete laienemise niol. Euroopa Andmekaitseinspektor on aga otsustanud kasutada ohjatud
kasvu taktikat, et tagada uue personali tdielik kaasamine. Seega loodi Euroopa Andmekaitseinspektori
juurde 2008. aastal ainult neli uut ametikohta. Praktikantide programmi raames oli korraga t66l
keskmiselt kaks praktikanti. Lisaks vidrvati kaks litkmesriigist lihetatud eksperti litkmesriikide
andmekaitseasutustest

Euroopa Andmekaitseinspektori organisatsioonilises struktuuris on suurenev td6koormus tinginud
uue koordinaatori ametikoha loomise. Selleks on néustamis- ja jirelevalveiiksustes médiratud viis
koordinaatorit.

Sisekontrolliga scoses on Euroopa Andmekaitseinspektori talituste ja siseaudiitori poolt teostatud
hindamine t6estanud sisekontrollisiisteemi toimivust ja tohusust ning véimet tagada institutsiooni
eesmirkide saavutamine.

Euroopa Andmekaitseinspektor nimetas ametisse ka oma institutsiooni andmekaitseametniku,
et tagada miidruse 45/2001 sitete institutsioonisisene rakendamine. 2008. aastal jitkus tegevus
isikuandmetega seotud td6tlustoimingute ja eelkontrolli néudvate toimingute tuvastamiseks. Viidi
l6pule tilevaate koostamine sisetoimingutest. Selle pohjal algatati esimene teate saatmise menetlus.

Vastu voeti institutsiooni néuetekohaseks toimimiseks vajalikud uued sisekorraeeskirjad, sealhulgas
otsused sertifitseerimise, turvameetmete ja Euroopa Andmekaitseinspektori kohaliku turvaametniku
ametisse nimetamiseks.

Ellu rakendati uus dokumendihaldussiisteem (GEDA). Selles nihakse esimest sammu Euroopa
Andmekaitseinspektori tegevust toetava juhtumite haldamise siisteemi viljaarendamiseks.
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