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HEA LUGE]JA!

Valminud on jarjekordne noorteseire aastaraamat, mille
keskne teema on sel korral erivajadustega noored — nii
nende kaasamine noorsoot6dsse kui ka 6ppimine formaal-
haridussiisteemis ja parast opingute lopetamist tooturule
suundumine. Palju radgitakse kaasavast haridusest ja vord-
sete voimaluste loomisest koikidele noortele, see on seatud
tihtlasi prioriteediks riiklikes ja piirkondlikes strateegia-
dokumentides. Seda, milline on erivajadustega noorte
tegelik olukord, on seni vahe uuritud, ning valminud aasta-
raamatuga on astutud iiks samm sellele infole lihemale.

Kiesolev aastaraamat on jagatud kahte ossa. Esimeses osas
antakse lilevaade noorte eluolus 2013. ja 2014. aastal toimu-
nud muutustest erinevates valdkondades (nt noorte arv,
tervis, noorsootdo, turvalisus, kodanikuaktiivsus, puuetega
ja hariduslike erivajadustega noored). Teine osa koosneb
kolmest peatiikist, milles analiiisitakse erivajadustega
noorte olukorda Eestis, tuginedes mitmetele uuringutele.

Teise osa esimene peatiikk pohineb 2015. aasta siigisel
tehtud uuringul ,,Erivajadustega noorte ja nende noorsoo-
to0s osalemise voimaluste kaardistamine kohalikes oma-
valitsustes®, kust selgub erivajadustega noortele moeldud
noorsootdoteenuste kittesaadavus maakonniti ning seda
mojutavad tegurid kohaliku omavalitsuse pilgu ldbi; juurde
on toodud iga maakonna strateegilised suundumused eri-
vajadustega noorte kaasamisel. Teises peatiikis antakse

lilevaade erivajadustega noorte osalemisest eri haridus-
astmetel, vaadeldakse neile pakutavaid 6ppimisvoimalusi
ning ettevalmistust ja toetust tooturule siirdumiseks parast
opingute loppu. See peatiikk tugineb statistilistel andmetel
ja Eesti Tootukassa tellitud uuringul ,Terviseseisundist voi
puudest tingitud erivajadusega noorte siirdumine koolist
toole”. Kolmanda sisupeatiiki keskmes on programm ,,Riski-
lapsed ja -noored” ja ,,Huvikoolide kaasamise ja arengu-
programm®, mille eesmark oli luua tingimused riskinoorte
siisteemseks kaasamiseks ja osalemiseks, tekitada uusi
meetodeid ning arendada juhendajate oskusi. Peatiikis
antakse lilevaade toimunud tegevustest, erivajadustega
noorte kaasamisvoimalustest ja ilmnenud kitsaskohtadest.
Samuti jagatakse vahetut kogemust erivajadustega noorte
paremaks kaasamiseks noorsootodsse.

Loodame, et see aastaraamat avardab Sinu teadmisi eri-
vajadustega noorte olukorrast, innustab sel teemal motlema
ja sellest radkima ning votma ette ka konkreetseid samme
erivajadustega noorte paremaks kaasamiseks, et tagada
koikidele vordsed voimalused nii haridussiisteemis kui ka
tooturul.

Head lugemist soovides
noorteseire meeskond
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ULEVAADE MUUTUSTEST

Sissejuhatus

Teie ees on juba kuues noorteseire aastaraamat. Sel aastal
oleme valinud keskseks teemaks erivajadustega noored ja
noorsootaoo.

Traditsiooni jatkates alustame aastaraamatut noorte eluolus
toimunud muutuste kajastamisega. Vaatleme valdkondade
kaupa, kuidas on nende elu muutunud vorreldes eelmise
ajavahemikuga. Andmete kogumise viitaega arvestades
saame nditajad esitada kas 2013. voi 2014. aasta seisuga,
v.a noorte arv, mille kohta on olemas ka 2015. aasta andmed.
Ulevaates kasutatud noorteseire indikaatorid tuginevad
Statistikaameti, Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS), Eesti
Noorsoot6o Keskuse (ENTK), Eesti Tootukassa, SA Archi-
medese noorteagentuuri (SANA) ja Justiitsministeeriumi
andmetele. Kuna analiiiis pohineb erinevate asutuste and-
metel, mis on esitatud eri ajavahemike ja vanuseriihmade
kohta, ei ole andmed kohati vorreldavad.

1.1. Noorte arv ja selle muutus

Statistikaameti andmetel oli 2015. aasta 1. jaanuaril Eesti
arvestuslik rahvaarv 1 313 271, mis on 2548 vorra viiksem
kui aasta varem. Loomulik iive oli 2014. aastal negatiivne:

NOORTE ELUOLUS

Valentina Batueva
Poliitikauuringute Keskus Praxis

surmasid oli 1933 vorra rohkem kui siinde. Vilisrinde tottu
vdhenes rahvaarv 733 vorra (Statistikaamet 2015a). Seega
on rahvaarvu vihenemisel peamine roll negatiivsel loomu-
likul iibel, vdlisrande moju on tunduvalt kahanenud (Sta-
tistikaamet 2015b). Kokku kahanes Eesti rahvaarv 2015.
aastaks eelmise aastaga vorreldes 0,2%, mis on vdiksem
langus kui 2014. aastal.

Uldise rahvaarvu vihenemise trendi taustal niitab vihe-
nemistendentsi ka noorte arv. Kdige varskemate andmete
kohaselt ehk 2015. aasta 1. jaanuari seisuga elas Eestis
285 155 noort vanuses 7-26 eluaastat, mis on 2% (5400
noort) vorra vihem kui eelmisel aastal samal ajal. Noorte
osakaal rahvastikus kahanes 22,1%lt 21,7%ni, see niitaja
kahaneb kiiremini kui rahvastiku koguhulk vt joonis 1).

2014. aastal siindis 13 595 ja suri 15 528 inimest. Siindide
arv jai eelmise aasta tasemele. See on positiivne niitaja,
kuna siinnitusealisi naisi on iga aastaga vahem. Veel neli
aastat varem siindis aastas 2000 last rohkem (2010. aastal
oli 15 825 siindi). Surmade arv on 1990. aastate keskpaigast
alates vihenenud ja viimasel viiel aastal on aastane surmade
arv olnud 15 000 ja 16 000 vahel (Statistikaamet 2015a).

Eestist lahkus 2014. aastal rohkem inimesi, kui siia elama
saabus: sisserdndajaid oli 3904 ja viljarindajaid 4637.
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Viljardnne on vorreldes eelneva kolme aastaga ligikaudu
30% vidhenenud, kuid sisserdnne on jadnud samaks. Sisse-
rindest moodustab enamuse tagasirdnne, mis toimub pea-
miselt 1-2 aastat parast viljarinnet, seega on aktiivsema
viljardndeperioodi jarel oodatav, et suurem sisserinne
jatkub (Statistikaamet 2015b).

2015. aasta alguses oli 7-26aastaste noormeeste osakaal
koigi Eesti meeste hulgas 23,9% ja noorte naiste osakaal
koigi naiste seas 19,8%. Nii meeste kui ka naiste arv viahe-
nes 2014. aasta jooksul absoluutnditajates 2% vorra. 2015.
aastaks oli Eestis 146 963 noort meest ja 138 192 noort naist.
Noored mehed moodustavad koikidest 7-26aastastest noor-
test 52% ja noored naised 48%. Noorte meeste suremuse
korgest tasemest hoolimata on mehi 6,3% vorra rohkem
kui naisi.

2040. aastaks suuri muutusi meeste ja naiste nditajate
suhtes ette ndha ei ole. Sooline jaotus jidb oodatavalt
praegusega samale tasemele: meeste osakaal on 51% ja
naiste oma 49%.

Rahvaarv suurenes 2015. aastaks ainsana Harju maakonnas,
peamiselt Tallinna elanike arvu kasvu tottu (Statistikaamet
2015a). Samas vihenes maakonnas 7-26aastaste noorte
arv, kuigi vorreldes teiste maakondadega viiksemal maa-
ral — 0,9% vorra. Sama palju kahanes noorte arv Rapla
maakonnas. Ida-Viru maakonnas vahenes nii kogu elanike
arv kui ka noorte elanike arv markimisvaarselt: 1,3% vorra
vahenes elanike arv ja 3,3% 7-26aastaste noorte elanike
arv. Veelgi suuremal mairal vihenes noorte arv Tartu maa-
konnas (3,8%). Ule 2% kahanes noorte arv veel Viljandi,
Jarva, Ladne ja Hiiu maakonnas, iilejianud maakondades
vahenes see alla 2%.

Koos noorte arvu vihenemisega kahanes noorte osakaal
maakondades. Hoolimata noorte arvu vihenemisest on maa-
kondade vordluses nende osakaal endiselt koige suurem
Tartumaal (24,9%). Maakonna kogurahvastikust moodus-
tavad noored jatkuvalt vdikseima osa Ida-Virumaal (18,8%,
vt joonis 2). Uldisest Eesti keskmisest (21,7%) vdiksem on
noorte osakaal veel Harju, Li4ne, Saare ja Hiiu maakonnas,
teistes maakondades on noorte osakaal keskmisest suurem.

2013. aastal suri 186 noort vanuses 5-29! eluaastat, mis
moodustab 1,2% koikidest surmadest; seda on 29% vihem
kui 2012. aastal (vt joonis 3). Vaadeldes muutusi vanuse-
rithmade kaupa, nahtub, et vorreldes 2012. aastaga suure-
nes 2013. aastal 5-9aastaste noorte surmade arv 7-1t 12ni
ning 10-14aastaste noorte surmade arv 6-lt 9ni. Vanemate
noorte hulgas vihenes surmade arv vorreldes 2012. aastaga,
seda eelkoige 25-29aastaste hulgas (43% ehk 81-It 60ni).
Koikidest noorte surmadest 44% moodustavad 25-29aas-
taste ja kolmandiku (32%) 20—24aastaste surmad.

Soolise jaotuse jargi sureb noormehi palju rohkem (73%,
135 juhtumit) kui noori naisi. Mehed hukkuvad peamiselt
onnetuste, miirgistuste ja traumade tottu, kuid suhteliselt
suur on ka enesetappude arv (24 enesetappu 2013. aastal,
mis moodustab 18% koikidest surmapohjustest). Kui meeste
puhul pohjustavad onnetusjuhtumid 51% surmadest, siis
naiste puhul on 49% surmade pohjuseks peamiselt haigused
(vt joonis 4). 5-29aastaste surmadest pohjustasid kokku
47% onnetusjuhtumid, nagu niiteks juhuslik miirgistus
(23%), soidukionnetus (12%), juhuslik kukkumine (4%) ja
uppumine (4%). 31% noortest suri haiguse tottu, mille seas
olid iilekaalus pahaloomulised kasvajad (9%), vereringe-
elundite haigused (6%), HIV (4%) ning narvisiisteemi- ja
tundeelundite haigused (4%).

! Surmade statistika surmapéhjuse alusel on arvutatud viie aasta suu-
ruste vanuseriihmade kaupa. Noorte vanuseriithmad on jargmised: 5-9,
10-14, 15-19, 20-24, 25-29 aastat.
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Joonis 1. 7-26aastaste noorte arv ja selle muutus aastatel 2000-2040

Allikas: Statistikaamet www.noorteseire.ee vahendusel.

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Harju  Hiiu Ida-Viru Jogeva Jarva Laéne Ladne-Viru Pélva Pérnu Rapla Saare Tartu Valga Viljandi Voru Kogu Eesti

W2013 W2014 12015

Joonis 2. 7-26aastaste noorte osakaal maakondade kogurahvastikus aastatel 2013—2015

Allikas: Statistikaamet www.noorteseire.ee vahendusel.
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Joonis 3. Noorte suremus aastatel 2005-2013

Allikas: Statistikaamet www.noorteseire.ee vahendusel.

2013. aastal sooritas enesetapu 27 noort, 2012. aastal oli
selliseid juhtumeid 35. Enesetapud moodustavad noorte
surmade pohjustest 15%, meeste seas on see osakaal 18%
ja naiste seas 6% (vt joonis 4).

2013. aastal kasvas 5-29aastaste noorte hulgas viljaranne
vorreldes 2012. aastaga 2703-1t 3019ni (11,7%). Samal ajal
suurenes sisserdndajate arv 71,1% vorra 999-1t 1710ni, mille
tulemusena vihenes negatiivne rindesaldo 23% vorra
(1704-1t 1309ni). Niisiis lahkus 2013. aastal Eestist 1309
noort rohkem, kui siia saabus (vt joonis 5). Ule kahe korra
kasvas aastaga 15-19- ja 20—24aastaste noorte sisserdnne
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Eestisse ning 25—-29aastaste sisseranne suurenes 63%.
Nooremate seas kasv nii ulatuslik ei olnud: 10-14aastaste
sisserdnne suurenes 38% vorra ja 5-9aastastel 10% vorra.

Noortest valjarandajatest 35% moodustavad 25-29aastased
noored, kelle viljardnne Eestist kasvas aastaga 16,4% vorra.
26% moodustavad 20—24aastased viljarindajad ja nende
valjarinne suurenes aastaga 14,6% vorra. Nooremates
vanuseriihmades kasvas valjardnne 2013. aastal alla 10%.
Sisserandajate kasvuga koos viahenes negatiivne rindesaldo
koikides vanuseriihmades peale 5-9aastaste noorte, kelle
negatiivne randesaldo suurenes —384-lt —414ni.
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Joonis 4. Meeste ja naiste surmapohjused aastatel 2009—2013
Allikas: Statistikaamet www.noorteseire.ee vahendusel.

3000 =«
2000 =

1000 =

-1000 =

-2000 = W Sisserdanne m Viljardanne ™ Randesaldo

Joonis 5. 5—29aastaste noorte vilisrinne aastatel 2009—-2013

Allikas: Statistikaamet www.noorteseire.ee vahendusel.
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Kokkuvotvalt kasvas O—14aastaste noorte viljarinne aas-
taga 8,7% vorra 1339-1t 1456ni ning 15-29aastaste noorte
seas 14,5% vorra 1828-1t 2093ni. Koikidest véljarindaja-
test Eestis kokku moodustavad O-14aastased 15,4% ja
15-29aastased noored 36,2%. Seega on koigist valjaran-
dajatest Eestis veidi iile poole (51,7%) kas lapsed voi noored.
2013. aastal lahkus 5-29aastaseid naisi Eestist veidi rohkem
kui mehi (1668 vs. 1351), samas kui Eestisse elama asujaid
on rohkem pigem meeste seas (860 vs. 850).

0-14aastaste hulgas on endiselt koige populaarsem sihtriik
Soome, kuhu 2013. aastal suundus 1110 noort (5% rohkem
kui 2012. aastal), mis moodustab 79% noortest viljarin-
dajatest. Saksamaale ja Suurbritanniasse suurenes vilja-
rinne aastaga 13% ja 15,2% vorra, samas moodustavad
nendesse riikidesse rindajad kokku ainult vastavalt 4% ja
5%. Noorte viljarinne Venemaale kahanes 11% (27 isikult
24ni). 15-29aastastest viljardndajatest moodustavad
Soome viljarandajad 75% ning Soome viljardnne suurenes
selles vanuseriihmas aastaga rohkem kui O-14aastastel:
1282-1t 1515ni (18,2%). Saksamaale ja Suurbritanniasse
vahenes vidljaranne 10,8% ja 1%. Venemaale laks 2013.
aastal 37 noort ehk 13 inimese vorra rohkem kui 2012. aastal.

1.2. Noorte seisund ithiskonnas

2014. aastal oli Eesti t66jou-uuringu andmetel 6ppimi-
sega seotud 103 500 noort vanuses 15-26 aastat ehk 56%
selle vanuseriihma noortest. 43% oppivatest noortest on
mitteaktiivsed?, 11% t66ga hoivatud® ja 1% tootud®. 44%

2 Mitteaktiivne rahvastik (majanduslikult passiivne rahvastik) — isi-
kud, kes ei soovi to6tada voi ei ole selleks voimelised (Statistikaamet,
,Moisted ja metoodika“).

3 (Tosga) haivatu — isik, kes uuritaval ajavahemikul té6tas ja sai selle
eest tasu kas palgatootaja, ettevotja voi vabakutselisena, todtas
pereettevottes voi oma talus otsese tasuta voi ajutiselt ei tootanud
(Statistikaamet, ,,Mbisted ja metoodika“).

4 To6tu — isik, kelle puhul on korraga tiidetud kolm tingimust: on ilma
toota (ei toota mitte kusagil ega puudu ajutiselt t66lt); on t66 leidmisel
valmis kohe (kahe nddala jooksul) t66d alustama; otsib aktiivselt t66d
(Statistikaamet, ,,Mbisted ja metoodika“).

12

mittedppivatest noortest 9% on mitteaktiivsed, 5% tootud
ja30% todtavad (vt joonis 6). Seega tootas 15-26aastastest
noortest 2014. aastal 41% ehk 76 500 inimest, mitteaktiiv-
seid oli 52% ehk 97 300 ja to6tuid 7% ehk 12 400.

Vorreldes 2013. aastaga vahenes dppivate noorte arv 8,4%
vorra, samas kui mittedppivate noorte arv suurenes 4% vorra.
Koige rohkem kasvas mitteaktiivsete ja mitteoppivate noorte
arv (16 000-lt 17 500ni ehk 9%). Mitteoppivate té6tavate
noorte arv suurenes 6% vorra (52 100-It 55 300ni) ning 6ppi-
vate ja tootavate arv kahanes 12% vorra (24 000L-t 21 200ni).
MitteGppivate t66tute arv vihenes aga 15% vorra (11 500-1t
9800ni). Téstute hulgas kahanes 6ppivate noorte arv 15%
(2900-1t 2500ni), seega vihenes tostute arv 14 400-lt
12 400ni ehk vorreldes 2013. aastaga 14%.

Selliste muutuste tulemusena noorte struktuuris toimusid
muutused ka mitteoppivate hoivatute osakaalus, mis kasvas
3 protsendipunkti ning dppivate mitteaktiivsete osakaalus,
mis vahenes 2 protsendipunkti. (vt joonis 6). Protsendipunkti
vorra kasvas hoivatud noorte osakaal (40%-lt 41%ni) ja
vihenes mitteaktiivsete noorte osakaal (53%lt 52%ni). T66-
tute osakaal jdi eelmise aastaga vorreldes samaks.

Nii 15-26aastaste noorte meeste kui ka noorte naiste arv
vdhenes aastaga 3%. Naiste hulgas kahanes oppivate noorte
arv aastaga 10% ja meeste hulgas 7%, ent naiste seas kas-
vas mitteoppijate arv 8% ja meeste seas 1%. Arvulistest
muutustest hoolimata on 15-26aastaste hulgas endiselt
oppimisega seotud rohkem naisi kui mehi (vastavalt 52 ja
48%). Sooline erinevus on eriti margatav hoivatute hulgas:
33% meestest tootab ja ei opi ning ainult 9% tootavatest
meestest Oopib. Naiste vastavad osakaalunditajad on 26%
ja 14%. Mitte-eestlaste seas on mittedppivaid noori 50%
ja eestlaste seas 43%.

1.2.1. Noored haridussiisteemis

2014/2015. oppeaastaks vihenes iild-, kutse- ja korg-
hariduses osalevate inimeste arv Eestis 1,4% vorra
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226 164-1t 222 966ni. Koige rohkem kahanes tasemeha-
riduses osalejate hulk 20-24aastaste hulgas (35 879-lt 31
933ni ehk 11%). Teistes vanuseriihmades jdid muutused alla
1%: kuni 19aastaste tasemehariduses osalevate noorte arv
kasvas 0,6% (155 726-lt 156 617ni) ja lile 25aastaste hulgas
vdhenes 0,4% (34 559-It 34 416ni) (vt joonis 7).

Samal oppeaastal oppis kuni 19aastastest noortest 88%
tldhariduskoolide pdevases ja 1% ohtuses oppes, 8% kut-
sehariduskoolides ja 3% korgharidusasutuses. 20—-24aas-
tastest noortest omandas enamik (78%) korgharidust, 17%
jatkas kooliteed kutsehariduskoolis ja 4% iildhariduskoolide
ohtuses oppes. Vanemad kui 25aastased omandavad enam-
jaolt (74%) korgharidust, kutseharidusasutuses opib neist
viiendik (20%).

Erinevate vanuseriihmade jaotuses tasemeharidussiisteemis
toimus mitu viiksemat muutust. Uldhariduse pievases
oppes kasvas kuni 19aastaste opilaste arv 1,4% vorra, kuid
kutsehariduses ja korghariduses osalejate arv kahanes vasta-
valt 4,4 ja10,7%. 20—-24aastaste puhul vihenes oppijate
arvigal tasemel ja seda eriti kérghariduses. Ule 25aastaste
puhul on tihelepanuvdirne see, et kutsehariduses osale-
jate arv kasvas aastaga 8,8% ja korghariduses osalejate
arv kahanes 3,5%.

Kokkuvotvalt vahenes kutsehariduse omandajate arv iihe
oppeaaasta jooksul 2% ja korghariduse oppurite arv 8%.
Ohtuse 8ppe dpilaste arv kasvas 4% vérra — esmajoones alla
19aastaste ja iile 25aastaste opilaste arvu suurenemise arvelt.

2014. aastal oli 18—26aastaste esimese taseme voi mada-
lama haridusega opinguid mittejatkavate noorte osakaal
11,6%, mis on vorreldes 2013. aastaga 1,1 protsendipunkti
rohkem. Meeste puhul on see neli protsendipunkti suurem
kui naiste puhul (vastavalt 11,6 ja 7,4%), eelnenud aasta osa-
kaalud olid vastavalt 14,4 ja 6,5%. Opinguid mittejitkavate
noorte osakaal kasvas aastaga eestlaste seas (2 protsendi-
punkti, 10,8%-lt 12,8%ni) ja vihenes mitte-eestlaste seas
(9,9%-1t 7,9%ni).
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1.2.2. Hariduslike erivajadustega noored
haridussiisteemis

10. novembri 2014. aasta seisuga osales Eesti iildharidus-
koolide statsionaarses oppes 25 716 opilast, kellele oli EHI-
Ses margitud vahemalt iiks hariduslik erivajadus (edaspidi
HEV). Koik hariduslike erivajadustega noored moodustavad
uldhariduskoolide opilastest 19%. Kiesoleva aastaraamatu
teemast lihtuvalt ei kisitleta siinkohal koiki HEV opilasi,
vaid ainult neid 7-26aastaseid opilasi, kellele oli margi-
tud vahemalt iiks HEV,>. Opilastest, kellele on mirgitud
ainult HEV °, voetakse Haridus- ja Teadusministeeriumi
ettepanekul arvesse need, kellega tegelev noorsootdotaja
vajab eriteadmisi, et tuvastada noorel erivajadus (HEVi ).
EHISe 2014/2015. 6a andmete jargi oppis selliseid HEV
nooti lildhariduskoolide statsionaarses oppes 8980, nendest
3163 opilasele oli margitud ainult HEV, ja 5817 opilasele
viahemalt HEV,,.

8980st HEV noortest 69% (6189) on poisid ja 31% (2791)
tiidrukud. Noortel, kellele on margitud vihemalt iiks kasit-
letav HEV , on enamikul juhtudel 6piraskusi ja kditumis-
probleeme. Noortel, kellel on margitud vahemalt iiks HEV,
on enim margitud erivajadustest kerge intellektipuue,

5 HEV, opilased — spetsiifilist dppekorraldust ja ressursimahukaid
tugiteenuseid vajavad opilased: opilased, kes tulenevalt nende puudest
voi muust hiirest vajavad spetsiifilist oppekorraldust ja viga ressursi-
mahukaid tdiendavaid tugiteenuseid (ndgemispuuded, kdne- ja kuul-
mispuuded, intellektipuue, liikkumispuue kaasuva puudega, tundeelu- ja
kiditumishdire, kasvatuse eritingimusi vajavad 6pilased) (HTM 2013).
6 HEV, 6pilased - taiendavaid tugiteenuseid ja tingimusi vajavad 6pi-
lased: opilased, kes tulenevalt nende ajutistest voi spetsiifilistest opi-
raskustest vajavad 6ppekavas ettenihtud opitulemuste saavutamiseks
tavakoolis tdiendavaid tugiteenuseid ja tingimusi (Gpiraskus, diisleksia,
diisgraafia, kditumisprobleemid jne) (HTM 2013).

7 Arvesse on vdetud dpilased jargmiste hariduslike erivajadustega: HEV,
— aktiivsus- ja tdhelepanuhdire, kditumisprobleemid, raske krooniline
somaatiline haigus, soltuvushiire, opiraskus; HEV, - kerge intellekti-
puue, kuulmis-, kone-, liikkumis- voi liitpuue, moodukas intellektipuue,
nagemispuue, raske voi stigav intellektipuue, raske, krooniline voi piisiv
psiiihikahiire.
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Allikas: EHIS www.noorteseire.ee vahendusel.
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konepuue voi raske, krooniline voi piisiv psiiihikahdire.
Enamik HEV, noortest dpib erikoolis. Eestis on 2014/2015.
oppeaasta seisuga 38 hariduslike erivajadustega opilaste
koole ehk erikoole (neist 20 riigikooli, 13 KOV koolija 5 era-
kooli), kus 6pib 3211 opilast.

EHISe andmetel omandas 2014/2015. 6ppeaastal korg-
haridust 111 ja kutseharidust 756 hariduslike erivajadus-
tega ja alla 26aastast noort. Kutsehariduse omandajatest
moodustavad erivajadustega noored 3% ja korghariduse
omandajatest 0,2%. Kutsehariduses on 62%-L HEV noortel
kerge intellektipuue, 25%-1 6piraskus, 10%-I psiitihilised
erivajadused ja 8%-L moodukas intellektipuue. Korgharidust
omandavatest HEV noortest on 38% liikumispuudega, 26%
muu puudega (sh psiiiihilise erivajadustega), 24% kuulmis-
ja14% nigemispuudega.

1.2.3. Noored tooturul

Eesti to6jou-uuringu andmetel oli 2014. aastal t66jou hulka
kuuluvaid (tootavaid voi aktiivselt t66d otsivaid) noori vanuses
15-26 eluaastat 88 900, mis moodustab kogu samaealisest
tooealisest rahvastikust 47,7% (vt joonis 8). Vorreldes 2013.
aastaga suurenes 15-26aastaste noorte t66jous osalemise
mair 0,7 protsendipunkti, ehkki t66jou hulka kuuluvate noorte
arv kahanes viimasel aastal 1,8% vorra 90 500-1t 88 900ni.
T60jous osalemine suurenes vahesel miiral ka 15-19aastaste
noorte hulgas (0,2 protsendipunkti): 2014. aastal to6tas voi
otsis neist t66d 9,6% ehk 5900 noort. 20-24aastaste noorte
osalemine to06jous on seevastu vihenenud 0,6 protsendi-
punkti, neid on 59% ehk 50 500 noort. 25-29aastaste noorte
osalemine t66jous kasvas 82,3%-It 83,9%ni, st kokku osales
too6jous 81 800 noort (vt joonis 8).

Viimaste aastate tendentsina suurenes ka 2014. aastal naiste
toojous osalemise madr (44,5%-1t 45,1%ni) ja noorte meeste
sama nditaja jatkas langustendentsi, vahenedes 49,2%-lt
48,3%ni. Eestlaste to6jous osalemise maar tousis 2014.
aastal 1,8 protsendipunkti (45,2%-lt 47,1%ni), samas kui
mitte-eestlaste puhul vihenes see niitaja 51,7%-1t 49,6%ni.
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2014. aastal suurenes 15-26aastaste noorte to6ga hoiva-
tute osakaal samaealise té6ealise rahvastiku seas, st nende
to6hoive maar tousis 39,5%lt 41,1%le. Natuke suurenes ka
noorte hoivatute arv (76 100-1t 76 500ni). Tunduvalt kasvas
naiste toohoive maar (37,2%-1t 40,5%ni), samal ajal kui
meeste sama nditaja langes veidi (41,7%-lt 41,6%ni, vt joo-
nis 10). Noorte meeste seas vihenes hoivatute arv aastaga
3,6% ja naiste seas kasvas see 5,2%, seega oli 2014. aastaks
15-26aastaseid hoivatuid naisi 36 400 ja mehi 40 100.
Eestlastest noorte hoivatute arv suurenes aastaga 3,8%,
moodustades 2014. aastaks 57 400, tinu sellele suurenes
ka toohoivemaar eestlaste hulgas 39,2%-1t 41,4%ni. Mitte-
eestlaste seas kahanes hoivatute arv 20 800-1t 19 100ni,
ent t6ohoivemair nende hulgas aastaga muutunud ei ole,
piisides 40,2% juures.

2014. aastaks vihenes Eestis 14% vorra 15-26aastaste
toctute arv (12 400ni), to6tuse madr langes seega 15,9%lt
13,9%ni. Noorte seas oli kdige korgem tootuse maar
15-19aastaste puhul (27,4%), kuigi just selle vanuseriihma
nditaja paranes vorreldes 2013. aastaga koige rohkem:
4,4 protsendipunkti. 3,7 protsendipunkti vihenes 20—
24aastaste noorte arv (tasemeni 13,5%) ja 25-29aastaste
noorte tootuse maar vihenes 0,8 protsendipunkti ehk 9,2%ni
(vt joonis 9).

Koos hoivatute kasvuga kahanes noorte naiste hulgas ka
tootute arv 37,3%: 2014. aastaks oli Eestis 4200 téotut
noort naist. To6tuid mehi oli peaaegu kaks korda rohkem
ehk 8200, nende arv kasvas aastaga 7,9%. Selle tottu tousis
noorte meeste t66tuse maar 15,5%-lt 17%ni ja naiste sama
nditaja langes 16,3%-1t 10,3%ni (vt joonis 10).

Noorte pikaajaline tootuse maar ehk nende noorte osakaal,
kes on tootud olnud aasta voi kauem, on vahenenud aastaga
5,7%-1t 4,8%ni. Naiste seas langes see maar jarsult (5,2%-lt
2,1%ni), meeste puhul aga natuke kasvas (6,2%-lt 7%ni).
Mitte-eesti noorte hulgas on niitaja endiselt kolm korda
suurem kui eestlaste hulgas (9,4% vs. 3,1%), kuid positiivne
on see, et aastaga vahenes see 2,2 protsendipunkti.
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Allikas: Statistikaamet www.noorteseire.ee vahendusel.
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Aasta jooksul kasvas noorte toohoive mair rohkem Parnu
(37,5%-1t 45,5%ni), Tartu (38,2%-1t 45,9%ni), Lddne
(25,9%-t 33,1%ni) ja Polva (25,2%-lt 31,7%ni) maakonnas.
Suurel maaral alanes to6hoive maar Saare (45,2%-1t 32%ni)
ja Valga (33,1%-t 25,4%ni) maakonnas. 50% Tallinna noor-
test vanuses 15-26 aastat on hoivatud, jargnevad 48%ga
Jarva, 45,9%ga Tartu ja 45,5%ga Parnu maakond. Koige
madalam t66hoivemadr on Valga (25,4%) ja Hiiu (28,3%)
maakonna noorte seas.

Noorte tocturuolukorra paranemist kinnitavad ka Eesti Tootu-
kassa andmed. 2015. aasta I kvartali seisuga oli t66tu-
kassas arvel 4131 noort vanuses 16—-24 eluaastat, mis on
11% vahem kui 2014. aasta I kvartalis, ent 21% rohkem
kui 2014. aasta IV kvartalis. 2014. aastal oli tootukassas
arvel umbes 14 403 to6tut noort vanuses 16—-24 eluaastat
(16—-26aastaseid tootuid noori oli 17 552).

2014. aastal kahanes karjaarinoustamisel kdinud 16-26aas-
taste tootute arv 492 noore vorra 4237ni. Koikide Eesti
Tootukassas arvel olevate noorte tootute seas moodus-
tas see 24,1%, aasta varem oli sama nditaja olnud 22,8%.
2014. aasta jooksul tootukassas arvel olnud noortest
naistest kasutas karjadrinbustamisteenust 29,7% (2013.
aastal 28,4%) ja noormeestest 18,9% (2013. a 17,7%).
Karjddrinoustamisel kdinud noortest oli naisi 59% (eelmise
aasta sama nditaja oli 60%). Selle languse taga oli karjdari-
noustamises osalenud meeste arvu aeglasem kahanemine
vorreldes naiste niitajaga.

Tooturukoolitust saanute hulgas oli mehi rohkem kui naisi
(vastavalt 61 ja 49%), aastatagune osakaal oli vastavalt
64 ja 36%. Kokku sai 2014. aastal téoalast koolitust 2767
noort, mis on 1135 vorra vihem kui eelnenud aastal. Seega
on kahanenud ka koolitusel osalenute osakaal koikide
tootukassas arvel olevate noorte seas (18,8%-t 15,8%ni).
Maakonniti vahenes téoalast koolitust saanud noorte arv
aastaga koikjal, kdige rohkem VIljandi (46%) ja Voru (42%)
maakonnas. Osakaaluna maakonna Eesti Téotukassas arvel
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olevate noorte hulgast oli koige suurem tagasiminek samuti
Voru (30,7%-lt 21,3%ni), Viljandi (20,3%-lt 13%ni) ja Hiiu
(35,1%-1t 26,4%ni) maakonnas.

15-26aastaste mitteaktiivsete noorte arv vahenes aastaga
4,7%, seega oli 2014. aastaks Eestis 97 300 mitteaktiivset
noort, neist 49 300 naist ja 48 000 meest. Noorte peamine
mitteaktiivsuse pohjus on dpingud, mille osakaal natuke
suurenes vorreldes 2013. aastaga (81,9%-It 82,1%ni).
Haiguste voi vigastuste osakaal mitteaktiivsuse pohjusena
kasvas aastaga 2,8%-lt 2,9%ni. Rasedus-, siinnitus- voi
lapsehoolduspuhkus oli mitteaktiivsuse pohjus 8,6% noor-
tel, samas kui aasta tagasi oli sama osakaal 9,6%. 6,5%-|
noortel olid mitteaktiivsuseks muud pohjused ja aastaga
suurenes see osakaal 0,8 protsendipunkti (vt joonis 11).

1.3. Noorte sotsiaalne staatus ja
majanduslik toimetulek

2013. aasta jooksul kasvas alla 25aastaste palgatootajate
kuu keskmine brutotulu 569,3 eurolt 607,3 euroni (6,7%
vorra) ja selle osakaal Eesti keskmisest moodustas 2013.
aastal 67,5%. Noorte naiste kuu keskmine brutotulu kasvas
aastaga 6,5%, joudes 522,8 euroni, ja meeste tulu kasvas
7,1%, joudes 690,6 euroni. Seetdttu suurenes meeste ja
naiste palgaerinevus veelgi. 2013. aastaks oli noormeeste
kuu keskmine brutotulu 32% (168 euro vorra) suurem kui
naistel, eelmisel aastal oli see nditaja 31%.

2013. aastal suurenes aasta ekvivalentsissetulek® koigis
vanuseriihmades (vt joonis 12), koige rohkem 35-44aastas-
tel (16,4%) ja 16—26aastastel (16%). 16—24aastaste noorte
ekvivalentsissetulek kasvas 15,3% ja kuni 15aastastel 12,7%.
Koige suurem ekvivalentsissetulek oli Eestis 25—-34aastastel
ning koige vdiksem lile 55aastastel inimestel; 16—24aastaste
noorte hulgas moodustas see niitaja Eesti keskmisest 97%,
olles 8512 eurot.

8 Leibkonna sissetulek, mis on jagatud leibkonnaliikmete tar-
bimiskaalude summaga (Statistikaamet, ,,Mdisted ja metoodika“).
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Sissetulekute jagunemist iihiskonnas hinnatakse suhtelise
vaesuse maara pohjal. Vorreldes teiste vanuseriihmadega oli
pensioniealiste vaesuse maar koige korgem: 2013. aastaks
oli see iile 65aastaste inimeste hulgas kasvanud 24%-lt
32%ni (vt joonis 13). Seega oli rohkem kui kolmandiku 65aas-
taste inimeste ekvivalentnetosissetulek allpool suhtelise
vaesuse piiri. Suhtelises vaesuses elavate noorte inimeste
hulk vahenes natuke 2012. aastaga vorreldes: 16-24aastaste
puhul 21,5%-1t 19,9%ni ja 16-26aastaste puhul 20%-lt
18,6%ni. Kuni 15aastastest noortest elas 2013. aastal suh-
telises vaesuses 19,8% (aasta varem 17,6%).

Maakonniti oli kuni 26aastaste noorte hulgas suhtelise
vaesuse madr 2013. aastal koige korgem Ida-Viru (33,4%),
Valga (30,5%) ja Voru (28,6%) maakonnas. Kdige mada-
lam oli noorte vaesuse mair Harjumaal (14,6%), seevastu
Saaremaal oli see olnud 2012. aastal Eesti madalaim
(9,4%), ent tousis aastaga 18,9%ni. Lisaks kerkis noorte
vaesuse mair aastaga tunduvalt Hiiu (11%-lt 18,8%ni) ning
2-3,5 protsendipunkti vorra ka Ida-Viru, Harju, Lidne ja
Viljandi maakonnas. Markimisvaarselt on noorte vaesuse
mair langenud Tartu maakonnas (21,7%-lt 17,4%ni) ning
2-3protsendipunktine langus iseloomustas Jogeva, Parnu
ja Rapla maakonda.

2013. aastaks tousis suhtelise vaesuse maar kuni 26aastaste
noorte hulgas ainult mitte-eestlastel (23,9%-It 26,8%ni),
seevastu eestlaste puhul see maar langes (17,2%-1t 17%ni).
Kui naiste vaesuse mair on piisinud kolme aasta jooksul
(2011-2013) umbes samal tasemel (18,2%), siis meeste
vaesuse maar suurenes 17,3%-It 2011. aastal 19,2%ni 2012.
aastal ning 2013. aastaks joudis nditaja 20,2%ni.

Uksikvanemate suhtelise vaesuse miir alanes aastaga
38,5%-1t 37,2%ni. Lasterikastest peredest elas 2013. aastal
suhtelises vaesuses 21,4% peresid, mis on 4,1 protsendi-
punkti rohkem kui aastal 2012.

ULEVAADE MUUTUSTEST NOORTE ELUOLUS

1.4. Noorte tervis

2013/2014. oppeaastal korraldas Tervise Arengu Insti-
tuut (TAI) jarjekordse kooliopilaste tervisekditumise uuringu
(HBSC) Eesti ildhariduskoolide 5., 7. ja 9. klassi opilaste hulgas
ning avalikustas selle tulemused 2015. aasta maikuus. Neid
andmeid on 16—-24aastaste vanuseriihma puhul siinses iile-
vaates tdiendatud 2014. aastal korraldatud Eesti taiskasvanud
rahvastiku tervisekditumise uuringu (TKU) andmetega. Kahe
uuringu tulemused on iildjoontes omavahel vorreldavad, kuigi
kiisimuste sisu ja kiisitluse korralduse metoodika on erinev.
Jargnevalt esitamegi nende uuringute andmetele tuginevalt
pogusa iilevaate noorte tervisest ja tervisekditumisest.

1.4.1. Noorte hinnang enda tervisele

HBSC jargi on Eesti 11-15aastaste koolinoorte hinnang oma
tervisele mone protsendi vorra paranenud (TAI 2015). See-
vastu 16—-24aastaste noorte enesehinnang oma tervisele on
tunduvalt paranenud: 77,2% neist peab oma tervist heaks
voi vaga heaks, 3,3% halvaks voi viaga halvaks ning 19,5%
keskmiseks (2006. aasta tulemused olid vastavalt 64,5%;
5,2%; 30,3%). Vorreldes 2012. aastaga on 16-24aastaste
noorte meeste hulgas markimisvaarselt kasvanud nende
osakaal, kes hindavad oma tervist heaks voi vaga heaks
(69,5%-1t 79,9%ni).

TKU andmetel ei ole viimase aasta jooksul alkoholi tarvitanud
ainult 9,9% noortest vanuses 16—-24 aastat. 3,9% noortest
meestest tarbis viimase aasta jooksul alkoholi iga paev, naiste
hulgas oli see osakaal 0,5%. Noored mehed tarbivad alkoholi
ka sagedamini kui noored naised. Alates 2009/2010. 6ppe-
aastast on kasvanud koolinoorte seas alkoholi esmakordse
proovimise vanus. Naiteks kui 2009/2010. 6ppeaastal proovis
62% 15aastastest noortest esimest korda alkoholi 13aasta-
selt voi nooremalt, siis 2013/2014. 6a oli nii vara alkoholi
proovinuid marksa vihem, 49% (TAI 2015).
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16-24aastastest noortest meestest tarbis 21,4% korraga
vihemalt kuus alkoholiannust vihemalt iiks kord nidalas,
naiste hulgas oli see osakaal 6,5%. Naistest ei ole 41,3%
kunagi nii palju alkoholi tarvitanud, meeste hulgas vastas
samamoodi 23,8%. Koolinoorte hulgas on olukord purjujoo-
misega viimase nelja aasta jooksul marksa paremaks muu-
tunud: kui 2009/2010. 6ppeaastal oli kaks ja rohkem korda
end purju joonud 15aastaseid opilasi 45%, siis 2013/2014.
oppeaastaks oli neid 30% (TAl 2015). Tahelepanuvairne
on, et selle niitaja juures soolisi erinevusi niiiidseks ei esine.

TKU tulemused niitavad, et positiivse tendentsina on alates
2006. aastast 16—-24aastaste noorte hulgas vahenenud iga-
padevasuitsetajate osakaal 27%-It 15,3%ni ja mittesuitseta-
jate osakaal suurenenud 42,3%-1t 51,5%ni. HBSC andmetel
on mittesuitsetajate osakaal samamoodi 6% kasvanud ja
igapdevasuitsetajate osakaal vihenenud. TKU andmetel
ei ole endiste suitsetajate osakaal palju muutunud, kuid
juhusuitsetajate osakaal on 12,1%-lt 15%ni suurenenud.
Nende muutuste taga on eelkoige 16—24aastaste noorte
meeste paranenud tervisekditumine: igapdevasuitsetajate
osakaal vihenes nende hulgas 38,7%-It 20,6%ni ja mit-
tesuitsetajate osakaal kasvas 31,5%-lt 45,8%ni. Noorte
naiste seas olid toimunud samad muutused, kuid viiksema
ulatusega: muutused koolitiidrukute suitsetamiskaitumises
olid vaiksemad kui koolipoiste omas, mille tulemusena on
kadunud sooline erinevus. Seega on mittesuitsetavaid poisse
ja tiidrukuid enam-vahem samas proportsioonis.

TKU andmetel on noorte naiste hulgas suurenenud kanepi
tarvitajate osakaal. Nende naiste osakaal, kes mitte kordagi
elu jooksul ei ole kanepit tarvitanud, kahanes 71,3%-1t (2006)
63,7%ni (2014). Naiste osakaal, kes on tarvitanud kanepit 1-5
korda elu jooksul, suurenes 24%-It 30,4%ni. Meeste hulgas
on muutused positiivsemad: kanepit mitte kunagi mittetarvi-
tanud noorte meeste osakaal suurenes samal ajavahemikul
koigi noorte meeste seas 49,8%-t 55,7%ni. Kui aga soltumata
soost vorrelda noorte kditumist viimase kuu ja aasta jooksul,
ei ole muutused nii ulatuslikud: aasta jooksul tarvitab kanepit
22,1% ja kuu jooksul 6,3% noortest.
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1.4.2. Puuetega ja toovoimetusega noored

Sotsiaalkindlustusameti andmetel on Eestis aasta-aastalt
suurenenud nende puuetega inimeste arv, kellele on miara-
tud puude raskusaste, samal ajal kui rahvaarv viheneb.
Alates 2006. aastast on puuetega inimeste arv 27% kas-
vanud ja 2015. aasta 1. jaanuari seisuga oli neid 10,9%
rahvastikust (143 623 inimest). Aastail 2006-2015 suure-
nes 16—24aastaste puuetega noorte arv 12% (4164 ini-
mest). 16—24aastaste puuetega noorte osakaal koikidest
samaealistest noortest kasvas 2,1%lt 3,3%ni. Alates 2006.
aastast on kuni 15aastaste puuetega noorte arv suurenenud
markimisvadrse 80% vorra, joudes 2015. aasta 1. jaanuariks
10 469 inimeseni. Kuni 15aastaste puuetega noorte osakaal
koikide samaealiste noorte seas on konealusel ajavahemikul
kasvanud 2,6%-lt 4,7%ni.

Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 2015. aasta 1. jaanuari
seisuga Eestis 15 692 erivajadustega noort® vanuses 7-26
eluaastat ning nendest oli puude raskusaste® maaratud
12 382 noorel ja toovoimetus!! 8682 noorel. Kokku 5372
noorel oli miiratud nii puude raskusaste kui ka t66voime-
tus. Erivajadustega noori on 6% koikidest 7-26aastastest
noortest ja 8% koikidest erivajadustega inimestest.

9 Alapeatiikis 1.4.2 kisitletakse erivajadustega noortena 7—26aastaseid
noori, kellel oli Sotsiaalkindlustusameti andmetel 1. jaanuari 2015. a
seisuga mairatud puude raskusaste ja/voi piisiv toovoimetus. Analiiii-
sitavad andmed on saadud andmeparingu teel Sotsiaalkindlustusame-
tist. Alapeatiikis 1.2.2 ksitleti 7-26aastaseid noori, kellele on EHISes
margitud vahemalt liks hariduslik erivajadus, peatiikis 1 kdsitletakse
erivajadusega noorena noort, kellele on miiratud puude raskusaste
ja/voi plisiv téovoimetus. Kaks andmestikku voivad osaliselt kattuda:
osa HEV opilastest sisaldub Sotsiaalkindlustusameti andmetes, samas
ei ole iga hariduslik erivajadus selline, mida kajastatakse Sotsiaalkind-
lustusameti andmetes.

10 puue - inimese anatoomilise, fiisioloogilise véi psiiiihilise struktuuri
voi funktsiooni kaotus voi korvalekalle. Puudel on kolm raskusastet:
stigav, raske ja keskmine puue (Statistikaamet, ,Moisted ja metoo-
dika“).

1 pijsival toovoimetusel on kaks raskusastet: tiielik ja osaline t66-
voimetus. Piisiva to6voimetuse ulatust viljendatakse t66voime kao-
tuse protsentides nulliga [6ppeva arvuna (Statistikaamet, ,,Moisted
ja metoodika“).
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9,2%
8,6%

71%

56% 5.7%
4,9% 4,7%

Parnumaa
Raplamaa
Saaremaa
Tartumaa
Valgamaa
Viljandimaa
Vérumaa

Joonis 14. Erivajadustega noorte osakaal maakondades, 1. jaanuar 2015

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet.

Koige suurem on erivajadustega noorte osakaal Ida-Viru,
Polva, Viljandi, Jogeva, Valga ja Jirva maakonna noorte seas
(vt joonis 14). Kuigi Harjumaal on erivajadustega noorte hulk
absoluutarvudes koige suurem, siis osakaaluna 7-26aas-
tastest noortest, moodustavad erivajadustega noored seal
koigist noortest ainult 3,4%, mis on Eesti koige vdiksem
nditaja. Eesti keskmisest vdiksem erivajadustega noorte
osakaal on Hiiu-, Lddne-, Parnu- ja Raplamaal (vt joonis 14).
KOVide tasandil on erivajadustega noorte osakaal koigist
noortest keskmisest marksa suurem Maetaguse vallas
(Ida-Virumaa), kus see nditaja on 17% ehk Eesti keskmisest
10 protsendipunkti korgem. Kasepai (Jogevamaa) ja Halliste
(Viljandimaa) vallas on see nditaja 14% juures.
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60% erivajadustega noortest on mehed ja 40% naised. Eri-
vajadustega meeste osakaal on suurem nooremas eas ning
mida vanem on noor, seda rohkem suureneb erivajadustega
naiste osakaal.

Erivajadustega noortest, kellele oli mdiratud puude ras-
kusaste, on siigava puudega?? 8%, raske puudega®* 50% ja

12 Siigav puue — inimese anatoomilise, fiisioloogilise véi psiiiihilise
struktuuri voi funktsiooni kaotus voi korvalekalle, millest tingituna
vajab ta pidevat korvalabi, juhendamist voi jarelevalvet kogu 6opaeva
(Statistikaamet, ,,Moisted ja metoodika®).

13 Raske puue - inimese anatoomilise, fiisioloogilise véi psiiiihilise
struktuuri voi funktsiooni kaotus voi korvalekalle, millest tingituna vajab
ta korvalabi, juhendamist voi jarelevalvet iga 66pdev (Statistikaamet,
,Moisted ja metoodika“).
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keskmise puudega* 41%. Eestis oli 2015. aasta 1. jaanuari
seisuga osalise toovoimetusega®® (10-90%) noori 89% ja
taieliku t6ovoimetusega 11%?*.

Eesti keskmisest tasemest (8,4%) on tunduvalt suurem
stigava puudega noorte osakaal Li4ne (15%), Saare (11,7%),
Hiiu (11,3%), Parnu (11,1%) ja Harju (10,9%) maakonnas.
Marksa viiksem oli see nditaja Ida-Viru (5,9%), Valga
(5,3%), Jogeva (5%) ja Jarva (4,9%) maakonnas. Tdieliku
toovoimetusega noorte osakaal koigist noortest on suurim
Laane, Saare, Hiiu, Harju ja Ladne-Viru maakonnas. Osalise
toovoimetusega noorte osakaal on suurem Ida-Viru, Valga
jaJogeva maakonnas.

Keskmise puudega noori on Eestis 41%, sellest tasemest
on markimisvdarselt suurem keskmise puudega noorte
osakaal Ida-Viru, Polva, Valga, Voru ja Tartu maakonnas.
Raske puudega noori on Eestis 50%, samas kui Hiiu, Lddne,
Harju, Jarva ja Viljandi maakonnas on raske puudega noorte
osakaal palju suurem.

Seega on noorte seas raske ja siigava puudega inimesi eriti
palju Lddne-, Hiiu-, Harju- ja Pirnumaal. Tunduvalt suu-
rem on keskmise puudega noorte osakaal Ida-Viru-, Polva-,
Valga- ja Vorumaa noorte seas.

39%-l erivajadustega noortel on pohidiagnoos psiitihika- ja
kaitumishdired, 13%-1 hingamiselundite haigused, 9%-l

14 Keskmine puue — inimese anatoomilise, fiisioloogilise v&i psiiiihilise
struktuuri voi funktsiooni kaotus voi korvalekalle, millest tingituna
vajab ta regulaarselt korvalabi voi juhendamist viljaspool oma elukohta
vahemalt korra nddalas (Statistikaamet, ,Moisted ja metoodika“).

15 Osaliselt tédvaimetu — inimene, kes on vdimeline todga elatist tee-
nima, kuid kes ei ole haigusest voi vigastusest pohjustatud funktsiooni-
haire tottu voimeline tegema talle sobivat t66d tooaja ildisele riiklikule
normile vastavas mahus. Osalisele to6voimetusele vastab 10-90prot-
sendine toovoimekaotus. (Statistikaamet, ,,Moisted ja metoodika“)

16 Tiielikult toovoimetu — inimene, kellel on haigusest véi vigastu-
sest pohjustatud tugevasti viljendunud funktsioonihiire, mille tottu
ei ole ta voimeline tooga elatist teenima. Taielikule toovoimetusele
vastab 100protsendine t66voimekaotus. (Statistikaamet, ,,Maisted
ja metoodika®)
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narvisiisteemihaigused, 9%- lihasluukonna ja sidekoehaigu-
sed, 7%-| sisesekretsiooni-, toitumis- ja ainevahetushaigu-
sed ning 7%-| kaasasiindinud vdararendid, deformatsioonid
ja kromosoomianomaaliad. Ida-Virumaa maakonna noorte
seas on vorreldes teiste maakondadega marksa rohkem
(29%) selliseid erivajadustega noori, kellel pohidiagnoos
on hingamiselundite haigused (Eesti keskmine tase on 13%).
Psiiiihika- ja kditumishdairetega erivajadustega noorte osa-
kaal on koikides maakondades suur. Eesti keskmisest (Eesti
koigist erivajadusega noortest on keskmiselt 39% psiiiihika-
ja kditumishiiretega) on see niitaja palju suurem Jogeva
maakonnas, kus psiilihika- ja kditumishiiretega puuetega
noori on 52%. Jarva- ja Viljandimaal on sellise pohidiagnoo-
siga puuetega noorte osakaal u 45-46%. Tihelepanuvidirne
on see, et Ida-Virumaal on selliste haigustega puuetega
noorte osakaal koigi erivajadusega noorte seas maakondade
vordluses koige viiksem (27%).

Piirkondlikus vordluses paistab seega silma Ida-Viru maa-
kond, kus on marksa suurem hingamiselundite haigusi
podevate puuetega noorte osakaal. Arvestades, et nime-
tatud haigustega kaasneb tavaliselt osaline to6voimetus
(100% juhtudel) voi keskmine puudeaste (93% juhtudel),
on ka nende nditajate puhul erivajadustega noorte osakaal
Ida-Virumaal suurem. Kuigi Ladne maakonnas on erivaja-
dustega noorte osakaal Eesti keskmisest nditajast natuke
vaiksem, on seal mirksa suurem siigava puudega ja tdieliku
toovoimetusega noorte osakaal. Selle pohjus on asjaolu, et
Ladnemaal on rohkem psiiiihika- ja kditumishiiretega ning
kaasasiindinud vaararendite, deformatsioonide ja kromo-
soomianomaaliatega noori.

1.5. Noorsootoo

1.5.1. Huvihariduses osalemine

2014/2015. oppeaastaks suurenes huvikoolide arv Eestis
562-lt 591ni (vt tabel 2). Samamoodi nagu eelmisel 6ppe-
aastal oli kasv suurim Harjumaal (sh Tallinn), kus aastaga

loodi 29 huvikooli, seega oli 2014/2015. oppeaastaks neid
344. Rohkem kui pooled (58%) Eesti huvikoolid asuvadki
suurimas maakonnas Harjumaal. 10% huvikoolidest asub
Tartumaal, kuhu lisandus aastaga iiks huvikool, ja 7% Par-
numaal, kus huvikoolide arv suurenes samuti iihe vérra. Uks
huvikool rohkem on nii Lidne-Viru kui ka Saare maakonnas.
Teistes maakondadeski on EHISesse uusi huvikoole regist-
reeritud. Ida-Viru, Jogeva, Jarva ja Viljandi maakonnas jai
huvikoole aga iihe vorra vihemaks ning Hiiu, Ladne, Polva,
Rapla, Valga ja Voru maakonnas nende arv ei muutunud.

Huvikoolide arvu kasvuga kaasnes huvihariduses osalevate
noorte arvu suurenemine. 2014/2015. oppeaastal kdis huvi-
koolis 83 942 oppurit vanuses 7-26 eluaastat, mis on 4%
rohkem kui eelnenud aastal. Huvikoolide arv kasvas rohkem
(5%) kui sealses 6ppetdds osalejate arv (4%). Eesti keskmine
oppurite arv huvikoolides viahenes 143-It 142ni (vt tabel 2).

7-26aastaste huvikooli 6ppurite osakaal kasvas koikide
samaealiste noorte seas 2014/2015. 6a 27,2%-1t 28,9%ni,
koige rohkem Harjumaal (34,8%-lt 37,4%ni), Vorumaal
(21,3%-1t 25,7%ni), Ida-Virumaal (22,5%-1t 25%ni) ja Rap-
lamaal (12,4%-lt 14,9%ni). Tartumaal kahanes huvikoolides
kiivate noorte osakaal 27,8%-lt 27,4%ni ja Jogevamaal 9,6-lt
9,2%ni. Koige rohkem oli huvikoolides kiivaid noori koikide
noortega vorreldes Saaremaal (38,3%), jargnesid Harjumaa
(37,4%), Parnumaa (28,7%) ja Tartumaa (27,4%). Vaikseim
oli see osakaal Hiiumaal (9,8%) ja Jogevamaal (9,2%).

Huvihariduses osalejate arv kasvas igas vanuseriihmas,
kuid kasv ei olnud nii markimisvdirne nagu eelnenud
oppeaastal: 11-17aastaste noorte osalemismaar tousis 1
protsendipunkti (69,3%-lt 70,5%ni), 12-17aastaste nditaja
41,6%-1t 43,3%ni ja 18—-26aastaste niitaja 3,3%-lt 3,7%ni
(2014/2015. vs. 2013/2014. 6a). Koige rohkem lisandus
huvihariduses osalejate hulka 12-17aastaseid naisi (kasv
44,9%-1t 47%ni), kuid samaealiste noormeeste osalus huvi-
hariduses suurenes ainult 1,2 protsendipunkti (kasv 38,6%-
[t 39,8%ni). Huvi-haridusoppurite hulgas oli noori naisi 5
protsendipunkti rohkem kui noori mehi (52% vs. 48%).
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Huvialavaldkondade vordluses on sport endiselt koige
menukam, selle on valinud 52% oppuritest (aastakasv 5%).
Muusika ja kunsti valdkonna 6ppurite arv suurenes samuti
5%. Neis valdkondades tegutseb 31% 7-26aastastest
huvikoolide 6ppuritest. Uldkultuuri alal suurenes ppurite
arv 6%, selles valdkonnas opib 14% huvikooli oppuritest.
Populaarsusedetabeli viimasel kohal on looduse ja tehnika
valdkonnad, molemas osaleb alla 2% huvikoolide oppuri-
test. Nendes valdkondades osalevate 6ppurite arv vahenes
vastavalt 13% (165 noore vorra) ja 4% (47 noore vorra).

1.5.2. Noorte osalemine laagrites ja
malevates

2014. aastal kais noortelaagrites 27 269 noort, mida on
1145 vorra vihem kui 2013. aastal. Piisilaagrites kahanes
osalejate arv 749 noore e 4,2% vorra ja projektilaagrites
523 noore e 5,9% vorra. Seevastu vihemate voimalustega
noorte arv (kasutati sotsiaaltuusikut) suurenes 2250-lt
2377ni (vt joonis 15).

2014. aastal toetas Hasartmangumaksu Noukogu (HMN)
4391 noore osalust malevategevuses. Odbimisega malevates
osalus vihenes 2013. aastaga vorreldes 19% (875-1t 710ni),
aga samal ajal kasvas 66bimiseta malevas kdinud noorte arv
3% (3562-1t 3681ni) (vt joonis 15).

Oo6bimisega malevaid ei ole noortele HMN:i toetuse abil
2014. aastal korraldatud Laine, Parnu ja Viljandi maakon-
nas, mis erineb olukorrast aasta tagasi. Lisaks vdhenes 66bi-
misega malevates kdinud noorte arv Harju (22%), Polva
(53%) ja Voru (12%) maakonnas. Tartu maakond on ainus
maakond, kus 66bimisega malevates kiinud noorte arv suu-
renes vorreldes eelmise aastaga (15% vorra, st 109-It 125ni).
O6bimiseta malevates osalenud noorte arv kasvas peaegu
koikides maakondades, v.a Ida-Viru ja Pirnu maakonnas,
kus see nditaja vihenes vastavalt 23 ja 9%.
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2010 2011 2012 2013 2014
O6bimisega malev 921 932 1903 875 710
¥ paevane malev 3423 3702 2857 3562 3681
¥ Malev-kokkutulek 2416 1888
¥ Sotsiaaltuusikud 2287 2164 2185 2250 2377
¥ Projektilaagrid 8901 7962 7884 8792 8269
® pisilaagrid 18432 18267 18732 18018 17 269

Joonis 15. HMNi toetusel noortelaagrites ja malevates osalenud noorte arv aastatel 2010-2014

Allikas: ENTK www.noorteseire.ee vahendusel.
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1.5.3. Programmi Erasmus + moju
noorsootoole

2013. aasta oli programmi Euroopa Noored perioodi 2007-
2013 viimane aasta. Alates 2014. aastast kehtib uus Euroopa
Liidu programm Erasmus+ 2014-202 O, mille kaudu rahas-
tatakse rahvusvahelisi projekte haridus-, spordi- ja noorte-
valdkonnas. Uus programm tugineb kolmele tegevussambale
(SANA 2015):

» votmetegevus 1 — noorte ja noorsootodtajate opiranne
(noortevahetused, Euroopa vabatahtlik teenistus, noor-
sootGotajate Gpirdnne);

+ votmetegevus 2 — uuendusele suunatud koostdo (stra-
teegilise koostdo projektid, rahvusvahelised noortealga-
tused);

» votmetegevus 3 — poliitikate kujundamine (noorte osa-
lusprojektid).

2014. aastal esitati Erasmus+ noorteprogrammi raames
182 taotlust, millest toetust sai 121 taotlust. Taotlusi laekus
koikidest Eesti maakondadest peale Saaremaa.

Noortevahetuste raames esitati 66 taotlust. Neist toetati 47
taotlust, mille kaudu osales noortevahetustes 1678 noort,
kellest 477 osales vihemate voimalustega noori toetavates
projektides.

Euroopa vabatahtliku teenistuse raames esitati 39 taotlust
janendest toetati 33 taotlust. Toetatud projektides osales 94
vabatahtlikku, kellest 8 kiis valismaal ja 86 tegi vabatahtlikku
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t60d Eestis. Koige rohkem tehti vabatahtlikku t66d Harjumaal
(31% koikidest vabatahtlikest), Tartumaal (24%), Ida-Viru-
maal (8%) ja Vorumaal (7%). 25 nendest vabatahtlikest osales
ka vihemate voimalustega noori toetavates projektides.

Votmetegevuse ,,Strateegiline koosto6 noortevaldkonnas®
raames esitati 19 taotlust, millest toetuse sai 8. Neist 3 olid
strateegilise koostoo projektid ja 5 rahvusvahelised noorte-
algatused.

Noorte osalusprojektide raames esitati 14 taotlust, mil-
lest toetust sai 8. Nende raames osales projektides 1543
noort, sh 316 neist vihemate voimalustega noori toetanud
projektides.

1.5.4. Noorsootoo kiattesaadavus

Noorsootddasutuste arv kasvas Eestis 2014. aastal vorreldes
eelneva aastaga, kuigi muutused olid maakonniti ebaiiht-
lased. Teavitamis- ja noustamiskeskuste arv ei muutunud.
Osaluskogude arv suurenes 81-lt 85ni, peamiselt seoses
Tartumaa osaluskogude arvu kasvuga 7-It 11ni. Ida-Viru-
maal vihenes osaluskogude arv aastaga 2 vorra, samas kui
Rapla- ja Jarvamaal lisandus neid 2. Osaluskogude arv jii
samaks Hiiu, Jogeva, Polva, Parnu ja Viljandi maakonnas,
lilejddnud maakondades nditaja kas kasvas voi kahanes iihe
vorra (vt tabel 1ja 2).

Eesti noortekeskuste arv suurenes 2014. aastal 237-1t 246ni
(vt tabel 2). Kui kaheksasse maakonda lisandus neid iiks-
kaks, siis Jarvamaal jdi noortekeskusi kolme vorra vahemaks.



Tabel 1. Noorsoot6oasutuste ja noorsoot6os osalevate noorte arv maakonniti 2014. aastal Noorte arv maakondlikes noortekogudes kasvas 258-It 2013. Huviharidusse oli kaasatud 83 942 noort, mis on 4% rohkem
aastal 271ni 2014. aastal. KOVide osaluskogudes oli 2014. kui 2013. aastal. Tanu selle nditaja paranemisele ja noorte
o 2 - = aastal 619 noort, seega kokku ulatus maakondlike ja KOVide  arvu iildisele vahenemisele toi see kaasa koigi 7-26aastaste
© -+ .. . . .
E = £ - g < b < osaluskogude liilkmete arv 2014. aastal 890ni. Noorte arv  huvihariduses osalevate noorte osakaalu kasvu 27,2%-t
S < = S — .. .. . .
) © S 8 = 9 o é E} 39 lihe noortekeskuse kohta vihenes 1250-1t 1181ni (vt tabel 2).  2013. aastal 28,9%ni 2014. aastal.
=7
R g, Z 3 [3 B 3 T ©g £5
= S 3 B 3 S L 2 S oF 8 5
(23 @ g Tg == < 5 = § § % = 2. £ £ ) Tabel 2. Noorsootdoasutuste ja noorsootdds osalevate noorte arv aastatel 2009-2014
< > ~ = 238 9 S = & 59 £ i = ]
5 e 3 5 3= 5 2 ZE 33 3 § 23 8% 2009 2010 2011 2012 2013 2014
= S & T %2 & 'z S8 E§§8 £ w 2§ as
'g © & ' z sc I 2 5 8> S E Teavitamis- ja néustamiskeskused 20 19 20 19 20 20
N c £ > = 9 = I N Q
g ~ £ s 9 = 5 s 3 N Osaluskogud* 31 60 77 85 81 85
S N4 S [S) g
i = z =] = <
2 e < = Huvikoolid 313 410 416 527 562 591
7-26aastaste oppurite arv huvikoolides 52202 53660 57534 69740 80441 83942
Harju 3 9 344 46 174 134 359 42 9 2420 24 0,8% 123 445
Hiiu 1 3 5 186 93 950 5 0 380 1 1,6% 1899 Keskmine 6ppurite arv huvikoolides 167 131 138 132 143 142
Ida-Viru 2 4 32 7171 224 898 10 6 1796 5 1,3% 28729 Huvikoolides 9salevate 6ppurite osakaal 16% 16,9% 18,6% 23% 27)2% 28,9%
kogu vanuseriihmas
Jogeva 1 4 7 652 93 1017 1 13 509 2 2,0% 7122
i i 1040 777 746 574 527 492
Jirva 1 7 14 1345 96 490 14 4 38 3 15% 6857 Noorte arv huvikoolide kohta
Lidine 1 3 8 875 109 656 10 1 477 1 21% 5251 Avatud noortekeskused 217 244 210 227 237 246
Lidne-Viru 1 4 14 1750 125 966 12 10 615 1 1,1% 13523 Noorte arv noortekeskuse kohta 1500 1305 1477 1333 1250 1181
Polva 1 3 7 800 114 883 7 4 562 1 10% 6178 Alaealiste komisjonid (AEK)** 68 68 67 67 68 65
Pérnu 1 6 44 5262 120 417 8 4 1528 10 14% 18334 andmed
AEKi saadetud alaealiste arv (EHISe andmed) duvad 2062 2144 2029 1633 1514
Rapla 1 5 11 1177 107 718 14 0 564 4 1,2% 7901 U
Saare 1 6 13 2657 204 534 5 2 991 1 07% 6938 AEKis arutatud oigusrikkumiste arv andmed 2671 2608 2653 2156 2007
(EHISe andmed) puuduvad
Tartu 3 11 58 10734 185 674 11 9 1956 2 1,2% 39119
Valga 1 6 7 1014 145 969 9 4 522 2 15% 6783 AEKi saadetud noorte osakaal kogu vanuseriihmas pj;;u"\jzj 1,4% 1,6% 1,5% 1,2% 11%
Viljandi 1 6 14 2184 156 775 16 3 571 7 0,9% 10 848
7—-26aastaste noorte arv 325490 318 440 310130 302586 296173 290555
Voru 1 8 16 1961 123 477 8 5 587 1 1,1% 7628
7-17aastaste noorte arv 146 980 142300 138180 137120 137482 138 826
Kogu Eesti 20 85 591 83942 142 492 172 74 1181 65 1,1% 290 555

* Maakondlikud noortekogud (igas maakonnas iiks) ja KOVide juures tegutsevad noortevolikogud.
** Maakondlikud (igas maakonnas iiks) ja omavalitsuste komisjonid.
Allikas: ENTK, EHIS, Statistikaamet www.noorteseire.ee vahendusel.

* Maakondlikud noortekogud (igas maakonnas iiks) ja KOVide juures tegutsevad noortevolikogud.
** Maakondlikud (igas maakonnas iiks) ja omavalitsuste komisjonid.
Allikas: ENTK, EHIS, Statistikaamet www.noorteseire.ee vahendusel.
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2014. aastal vihenes alaealiste kuritegude arv vorreldes

] o ) ) 2013. aastaga 18% vorra ehk 1644-lt 1342ni. Esimese
2014. aasta 1. jaanuari seisuga tegutses Eestis 65 alaealiste astme?” kuritegude arv moodustas noorte kuritegudest

komisjoni (AEK). Vorreldes eelnenud aastaga on Harju maa- 5%, st 14-17aastased noored panid 2014. aastal toime 65 4,0% *
konnas 25 AEKi asemel 24 ja Tartu maakonnas 4 asemel 2 kuritegu. 95% moodustasid teise astme®® kuriteod, mille arv 25 - 3,4%

komisjoni. 7-17aastaste noorte koguarv oli Statistikaameti kahanes eelmise aastaga vérreldes 19% (1580-lt 1277ni).
andmetel 2014. aasta 1. jaanuari seisuga 138 826. Samal

1.6. Oigus ja turvalisus

: - ! - Varavastaseid kuritegusid oli noorte kuritegude seas 46%, 3,0% *
aaftal saadeti se_llestvanuseruhmast AEK'__l‘l% al"’_l_e_?l'StESt' teisel kohal olid isikuvastased kuriteod (38%), jargnesid 2,4%
Koige Sl_JurF;m olisee osakaal o_mavilrlusetl,_lhmas Ladnemaal avaliku rahu vastased kuriteod (9%), avaliku usalduse vas- 2 2,1%
(21%) ja Jogevamaal (2%) ning kdige vdiksem Saaremaal .. | uriteod (2%) ja liikluskuriteod (1%). ) 1,0% 1,9% e
(0,7%) ja Harjumaal (0,8%; v.a Tallinn). Vérreldes 2013. aas- 2 1,6% 1.7% o \ .
taga vihenes AEKi suunatud 7-17aastaste noorte osakaal ~ Nagu2013. aastal nii moodustasid ka 2014. aastal alaealised . 1,3% 1,4% 1,4% % 3% 1
kéikides maakondades, v.a Laanemaal (kasv 1,7%-lt 2,1%ni), koikidest kinnipeetavatest 1,1%. Alaealiste kinnipeetavate L 0% 0% 11%
Polvamaal (kasv 0,7%-lt 1%ni), Saaremaal (kasv 0,4%-lt  arv(33inimest) ei muutunud vorreldes 2013. aastaga. Veidi 10% * ' ' o
0,7%ni) ja Valgamaal (kasv 1,4%-It 1,5%ni) (vt joonis 16). muutus alaealiste siiidimoistetute (2 vorra vihem) ja vahis- '

tatute arv (2 vorra rohkem). 18—-26aastaste kinnipeetavate 05% *

Analiiiisides ka 2012. aasta statistikat, on kaks maakonda,

arv vihenes 13% vorra (673-lt 587ni). Noorte kinnipeeta-
kus on ilmnenud vastupidine tendents, st viimase kolme

i ' vate osakaal koigi kinnipeetavate seas kahanes 21,5%-lt
aasta jooksul AEKi saadetud noorte osakaal on kasvanud, 19,4%ni. Kinnipeetavate mélema riihma (stitidimoistetute

n?ed on Léiéinen‘!aaja Valgamaa. Mérgatav.a'\lt on neil aa(l)stail javahistatute) arv vihenes (vastavalt 12% vorra 511-1t 451ni
vihenenud AEKi saadetud laste osakaal Hiiumaal (3,4% vs. ja 16% vérra 162-1t 136ni).

2,6% vs. 1,6%), Ida-Virumaal (1,9% vs. 1,5% vs. 1,3%) ja
Tartumaal (1,8% vs. 1,4% vs. 1,2%) (vt joonis 16).

0% *
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Kriminaalhooldusel viibivate isikute puhul kahanes 2014.

. ) aastal nii alaealiste kui ka 18—26aastaste noorte arv. Ala-
Absoluutarvudes vahenes AEKi saadetute arv aastaga 1633- ealiste kriminaalhooldusel viibivate noorte arv vihenes 17%

It 1514ni (7%) j_a ala.ealis_te 6igusr_iklﬂ<umiste anv s_amuti 7% ja sellest tulenevalt kahanes nende osakaal koikide krimi-
(2156-t 2007ni) (vt joonis 17). Kui vorrelda alaealiste 2014. naalhooldusel viibijate seas 3,3%-lt 2,8%ni. 18—-26aastaste

aasta oigusrikkumiste statistikat 2012. aasta omaga, selgub, noorte puhul vihenes see nitaja 6%, seega ei ole osakaalus
et nii 6igusrikkumiste arv kui ka AEKi saadetud noortearv. | . kG (kahanemine 19,7%-1t 19,1%ni).

kahanes 25%.

H3012 H2013 ®2014

Joonis 16. Alaealiste komisjoni suunatud noorte osakaal kdigi sama vanuseriihma noorte seas aastatel 2012—2014
Allikas: Alaealiste komisjonid Eestis 2014. aastal (statistiline iilevaade EHISe andmete pohjal).

Justiitsministeeriumi andmetel vihenes 2014. aasta jook-
sul alaealiste toime pandud vdirtegude arv 29% (15 533-It
11 002ni). Koige rohkem kahanes tubakaseaduse rikkumiste

e - - . - .
arv: 41% (4562—lt 2699ni). Alkoholiseaduse rikkumiste arv Esimese astme kuritegu - siilitegu, mille eest on karistusseadustikus

kahanes 28% (5246-1t 3756ni) ja liiklusseaduse rikkumiste arv
21% (3200-It 2535ni). Karistusseadustiku rikkumiste arv kas-
vas 12% (1433-It 1603ni). Narkootiliste ja psiihhotroopsete
ainete ning nende ldhteainete seaduse (NPALS) rikkumiste
hulk suurenes 3% vorra 265-1t 273ni (vt joonis 18).

raskeima karistusena ette ndhtud tihtajaline vangistus iile viie aasta,
eluaegne vangistus voi sundlopetamine (kriminaalkoodeksis iile kaheksa
aasta) (Statistikaamet, ,,Maisted ja metoodika“).

18 Teise astme kuritegu — siiiitegu, mille eest on karistusseadustikus
karistusena ette nihtud tihtajaline vangistus kuni viis aastat voi raha-
line karistus (kriminaalkoodeksis vabadusekaotus kuni kaheksa aastat)
(Statistikaamet, ,,Mdisted ja metoodika“).
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Joonis 17. Alaealiste komisjonides arutatud
oigusrikkumiste ja alaealiste komisjoni saade-
tud alaealiste arv aastatel 2012—-2014

Allikas: Alaealiste komisjonid Eestis 2014. aastal (statistiline

lilevaade EHIS-e andmete pohjal).

1.7. Kaitsetahe ja hoiakud

Vaadates oma riigi kaitse tahet Eesti noorte seas, ilmnes
2014. aasta novembrikuise kiisitluse tulemusena, et rohkem
kui pooled (51%) 15-19aastastest noortest ei plaani Eestile
kallaletungi korral Eestist lahkuda (vt joonis 19). See osakaal
on vorreldes 2013. aasta oktoobrikuise tulemusega vaiksem,
mis tihendab, et tegelikult suurenes noorte osakaal, kes
piitiaksid kallaletungi korral Eestist lahkuda.

Kui 2013. aasta oktoobri kiisitluse andmetel oli voimalike
lahkujate osakaal koigi noorte seas 26%, siis 2014. aasta
martsi kiisitluse andmetel suurenes see osakaal 28%ni ja
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Joonis 18. Alaealiste sooritatud registreeritud vaar-
tegude arv aastatel 2009-2014

Allikas: Justiitsministeerium www.noorteseire.ee vahendusel.

2014. aasta novembrikuu andmetel oleks selliseid noori
juba 34%. Siiski tuleb markida, et nende noorte osakaal,
kes kindlasti Eestist lahkuksid, jdi samale tasemele (8%).
Suurenenud on nende noorte osakaal, kes toenioliselt lah-
kuksid. Samas mojutab osakaalude jaotust nende noorte
osakaalu suurenemine, kes ei osanud kiisimusele vastata:
2013. a oktoobris oli neid 5%, 2014. a martsis 7% ja 2014.
a novembris 15% (vt joonis 19).

Vanemate noorte (20—29aastaste) hulgas on toenioliste
lahkujate osakaal veelgi suurem. Noorema vanuseriihmaga
vorreldes kasvas tunduvalt ka nende 20—-29aastaste noorte
osakaal, kes kindlasti Eestist lahkuksid: 2013. a oktoobris

15-19aastaste vastused

7% 5% 9% 7%
15!
I | | | | %
20-29aastaste vastused
4%
|‘% 9% 12% | 10% B
2010 2010 201 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014
(jaanuar) (september) (august) (oktoober) (marts) (oktoober) (marts) (oktoober) (marts) (november)

100% = 8% 6%
90% =
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Joonis 19. Noorte vastused kiisimusele ,,Kui Eestile tungitakse kallale, kas piiiiaksite siis
Eestist lahkuda?“

Allikas: Kaitseministeeriumi uuring ,,Avalik arvamus ja riigikaitse.
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oli neid 8%, 2014. a martsis 15% ja 2014. a novembris 14%.
Samas ei ole selles vanuseriihmas eriti muutunud tdendoliste
lahkujate osakaal, v.a 2014. a martsi puhul, mil see osakaal
oli 10% vaiksem (18%) (vt joonis 19).

Analiilisides noorte vastuseid Kaitseministeeriumi riigi-
kaitseteemaliste avaliku arvamuse uuringute kiisimustele,
ndeme tendentsi, et viimase kolme aasta jooksul (2012-
2014) oli siigiskuudel suurem osakaal neid, kes lahkuksid
Eestist juhul, kui Eestile kallale tungitakse, samas kui mart-
sikuiste kiisitluste alusel suurenes nende noorte osakaal,
kes jadksid Eestisse. Tuleb arvestada ka neid noori, kes ei
osanud kiisimusele vastata — nende osakaal oli suurem just
suigiskuudel.

2014. aasta novembrikiisitluse andmetel kasvas nii noo-
remate kui ka vanemate noorte hulgas tunduvalt nende
osakaal, kes ei osanud vastata kiisimusele ,,Kuidas Teile
tundub, kas voorriigi relvastatud kallaletungi korral oleks
voimalik Eestit kaitsta?: 15-19aastaste puhul oli kasv 7%-lt
23%ni ja 20-29aastaste puhul 8%-1t 14%ni. 15-19aastaste
hulgas viahenes nende osakaal, kes arvavad, et Eestit on
voimalik kaitsta (64%-lt 52%ni), ent 20—29aastaste hul-
gas, vastupidi, kasvas sellisel arvamusel olevate noorte arv
(45%-1t 54%ni).

Noorte kaitsevalmiduse puhul (vastused kiisimusele ,,Kui
Eestile tungitaks kallale, kas oleksite valmis oma voimete
ja oskuste kohaselt osalema kaitsetegevuses?“) vihenes
15-19aastaste hulgas nende noorte osakaal, kes oleksid
valmis oma voimete ja oskuste kohaselt kaitsetegevuses
osalema, 70%-It 61%ni ning 20-29aastaste puhul 62%-t
56%ni.

Kokkuvote

Uldise rahvaarvu vihenemise trendi taustal niitab vihe-
nemistendentsi ka noorte arv. Kdige virskemate andmete
kohaselt ehk 2015. aasta 1. jaanuari seisuga elas Eestis 285
155 noort vanuses 7-26 eluaastat, mis on 2% vorra vihem
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kui eelmisel aastal. Noorte osakaal rahvastikus kahanes
22,1%-lt 21,7%ni, mis niitab, et nende arv kahaneb kiiremini
kui rahvastiku koguhulk. Eesti rahvaarvu vihenemises on
peamine osa negatiivsel loomulikul iibel; valisrinde moju
on mirgatavalt kahanenud, samad suundumused ise-
loomustavad noorte arvu vihenemist.

Aastaga vihenes noorte suremus 29%, tulenedes eelkoige
vanemate noorte surmade arvu tagasiminekust. 2013. aasta
jooksul kasvas 15-24aastaste noorte sisserinne Eestisse
kaks korda. Viljarandajate kasv ei ole olnud nii ulatuslik kui
eelnenud aastal ning selle tulemusena vahenes tunduvalt
ka noorte negatiivne randesaldo.

2014/2015. oppeaastaks vihenes iild-, kutse- ja korg-
hariduses osalevate inimeste arv Eestis 1,4% Koige suu-
remal mairal toimus tasemehariduse puhul vihenemine
20-24aastaste seas (11%), eelkoige korghariduses. Koikides
vanuseriihmades vihenes korgharidusoppurite arv 8%. Kut-
seharidusoppurite arv kahanes 3%, kusjuures vahenes just
alla 24aastaste osalus, kuid kasvas (8,8%) iile 25aastaste
osalus. Ohtuse 8ppe &pilaste arv suurenes 4%, ennekdike
seoses alla 19aastaste ja iile 25aastaste osakaalu kasvuga.
Hariduslike erivajadustega noored moodustavad koikide
uldhariduskoolide opilastest 19%. 2014/2015. 6ppeaasta
seisuga oppis Eesti iildhariduskoolide statsionaarses dppes
25716 sellist opilast, kellele oli EHISes margitud vihemalt
tiks hariduslik erivajadus. Kutseharidusoppurites seas moo-
dustavad erivajadustega noored 3% ja korghariduse oman-
dajate seas 0,2%.

Eesti to6jou-uuringu andmetel vihenes 2014. aastal
15-26aastaste oppivate noorte arv ja suurenes mitte-
oppivate 15-26aastaste noorte arv. Mitteaktiivsete noorte
arv kahanes 4,7% vorra (102 100-1t 97 300ni). Noorte
toojouhulk vahenes 1,8% (90 500-lt 88 900ni), seda
tanu tootute noorte arvu kahanemisele 13,9% (14 400-1t
12 400ni). Noorte hoivatute arv kasvas 0,5% (76 100-lt
76 500ni), selle tulemusena tousis noorte toohoivemaar

ja langes to6tuse maar. Uhe olulise muutusena vib noorte
2014. aasta toojoustruktuuri puhul esile tuua t66tute naiste
arvu jarsu kahanemise ja tootavate neidude kasvu. Noorte
meeste hulgas oli olukord vastupidine: t66tute mair tousis
ja toohoive maar alanes.

2014. aastal kasvas alla 25aastaste palgatootajate kuu
keskmine brutotulu. Noorte meeste puhul oli kasv natuke
kiirem kui naiste puhul, mille tottu suurenes meeste ja naiste
palgaerinevus veelgi. 16—26aastaste noorte suhtelise vae-
suse madar langes 2014. aastaks 18,6%ni vorreldes 2013.
aasta 20%ga.

Noorte tervisekditumise varskeimad uuringud nditavad, et
noorte enesehinnangud oma tervise kohta on paranenud,
mittesuitsetajate osakaal on kasvanud, esimest korda elus
juuakse alkoholi hiljem ja purjujoomine on vihenenud. Puue-
tega ja toovoimetusega 7-26aastased noored moodustavad
koikidest samaealistest noortest 6%. Koige suurem erivaja-
dustega noorte osakaal on Ida-Viru, Polva, Viljandi, Valga ja
Jarva maakonnas. Ida-Viru maakond paistab silma ka selle
poolest, et seal on tunduvalt suurem selliste hingamiselun-
dite haigusi podevate puuetega noorte osakaal, kellel on
peamiselt osaline to6voimetus voi keskmine puue. Ladne
maakonnas, kus erivajadustega noorte osakaal on Eesti
keskmisest vdiksem, on marksa rohkem siigava puudega
ja tdieliku t6dvoimetusega noori. Ulejainud maakonnad,
kus on markimisvaarselt suurem osakaal raske ja siigava
puudega noori, on Hiiu, Harju ja Pdrnu maakond. Tavalisest
palju suurem on keskmise puudega noorte osakaal Polva-,
Valga- ja Vorumaal.

2014. aasta jooksul kasvas huvihariduses osalemine noorte
hulgas 27,2%-1t 28,9%ni. Huvikoolide arv suurenes aastaga
5% ja huviharidusoppurite arv 4%. Kokku oli 2014. aastal
Eestis 591 huvikooli, kus 6ppis 83 942 noort vanuses 7-26
eluaastat. Laagrites osaleti vihem, eelkoige projekti- ja piisi-
laagrites, seevastu suurenes vihemate voimalustega noorte
osalemine. Malevates kdinud noorte arv kasvas vorreldes
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eelnenud aastaga. Oobimisega malevates osaleti vihem,
kuid 66bimiseta malevates rohkem.

EHISe andmetel vahenes 2014. aasta jooksul AEKide arv
65ni, AEKi saadetute arv 7% ja alaealiste digusrikkumiste
arv samuti 7%. AEKi suunatud noorte osakaal koikide sama-
ealiste noorte seas kahanes 1,2%-lt 1,1%ni. Justiitsminis-
teeriumi andmetel vihenes 2014. aastal alaealiste poolt
toime pandud védirtegude arv 29% (15 533-1t 11 002ni) ja
kuritegude arv 18% (1644-1t 1342ni).
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Aastastatistika/TT_047.htm; http://pub.stat.ee/px-
web. 2001/Database/Sotsiaalelu/15Tooturg/12Too
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ERIVAJADUSTEGA NOORTE
VOIMALUSED OSALEDA

Sissejuhatus

Hindamaks, millised on praegu Eestis erivajadustega noorte
voimalused osaleda noorsoot6os ja kuidas peaks edasi lii-
kuma, tuleb pogusalt vaadata ajas tagasi. Nii saame teada,
mis on viimaste aastate jooksul noorsootods fookuses olnud,
mida on eesmarkide tditmiseks tehtud ja millised on l4hi-
aastate peamised riiklikud prioriteedid noortevaldkonnas.

Et saada teada, millised voimalused on erivajadustega (nii
puudega kui ka haridusliku erivajadusega) noortel Eestis
saada osa noorsootdéteenustest, otsustati 2015. aas-
tal selgitada noorteseire raames vilja nende voimalused
osaleda kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) pakutavates
noorsootdoteenustes (vt tabel 1) ning tuvastada nii pakku-
mist kui ka erivajadusega noorte osalust soosivad ja takista-
vad tegurid. Peale selle sooviti teada saada, kas ja millised
on erivajadustega noorte voimalused osaleda noorsoot6os,
samuti seda, kas ja kuidas arvestatakse nende noortega
noorsootodteenuseid kujundades.

NOORSOOTOOS

Kersti Koiv, Cenely Leppik, Valentina Batueva
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Poliitikauuringute Keskus Praxis

Peatiikk pohineb 2015. aasta siigisel tehtud uuringul ,,Eri-
vajadustega noorte ja nende noorsootdds osalemise voi-
maluste kaardistamine kohalikes omavalitsustes®, juurde
on toodud iga maakonna strateegilised suundumused eri-
vajadustega noorte kaasamisel ning statistilised naitajad
maakonna noorte kohta.

2.1. Riiklikud strateegiad

Uldised suundumused ja mitmesuguste riiklike strateegiate
pohimotted nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt lihtuvad eri-
vajadustega noorte puhul kaasava hariduse pohimottest.
Selle kohaselt tuleb tagada vordsed voimalused koikidele
ning rohutada noore erivajadusega arvestamist nii laiemalt
hariduse andmisel kui ka opikeskkonna loomisel (nt ,,Eesti
elukestva oppe strateegia 2020, ,,Koolivorgu programm®).

Valdkonna arendamisel annavad olulisimad suunised noor-
soot60 strateegilised dokumendid, mis koondavad kokku
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teiste pohiliste riiklike dokumentide prioriteedid. 2013.
aasta lopus kiitis Vabariigi Valitsus heaks ,,Noortevaldkonna
arengukava 2014-2020¢ enne seda juhinduti ,,Noorsoot66
strateegiast 2006-2013%,

Aastate 2006-2013 eesmargiks oli seatud arendada noor-
sootodd selliselt, et hakataks votma arvesse noorte tegelikke
vajadusi ja kaasataks neid rohkem otsustusprotsessidesse.
Veel rohutati, et noorsootdds tuleb lihtuda eetilistest kaalut-
lustest ja vordse kohtlemise pohimottest, soodustades nii ka
vdhemate voimalustega noorte jaoks huvitegevuse ja hariduse
kdttesaadavust.

,»Noorsootdo strateegia 2006—-2013“ rakendusplaaniga
2011-20132% seati prioriteetseks sihtriihmaks torjutuse
riskirihma noored, keda peeti vajalikuks kaasata noorsoo-
t60 tegevustesse noortevaldkonna meetmete kaudu. Ajen-
diks oli selliste noorte suurenev arv, kellel ei olnud erinevatel
pohjustel voimalik noorsoottoteenustest osa saada. 2011.
aasta rakendusplaani aruandes todeti: ,Viimase aasta jooksul
on noorsootdotajatel onnestunud erinevate meetoditega,
sh otsiva ehk mobiilse noorsootdd kaudu kaasata tegevus-
tesse 30% noori, kes varasemalt noorsootdos ei ole osalenud,
sh peatidhelepanu on olnud torjutuse riskis noortele.

Kokkuvottes voib 6elda, et noorsoot66s saavutati aastail
2006-2013 maérkimisvidirne edu noorsoot6o struktuuride,
noorte osaluse ja kvaliteedi tagamise esiletostmise puhul,
mistottu voib strateegia lildeesmarki pidada saavutatuks®.
Samas ei ole aruandest voimalik vilja lugeda, millised olid
selle ajavahemiku edusammud just erivajadustega voi laiemalt

1 Noorsootdd strateegia 2006-2013, Haridus- ja Teadusministeerium,
2006. https://www.hm.ee/sites/default/files/noorsootoo_strateegia_0.pdf.

2 Noorsootdo strateegia 2006-2013 rakendusplaan 2011-2013. http://
www.entk.ee/sites/default/files/Noorsootoo%20strateegia%20raken-
dusplaan%202011-2013.pdf.

3 Eesti Noorsootdo Keskus. http://www.entk.ee/valitsusandishin-
nangu%20noorsoot%C3%B6%C3%B6saavutustele.

4 Noorsootéo strateegia 20062013 l6pparuanne. https://www.hm.ee/
sites/default/files/noorsootoo_strateegia_l6pparuanne_vv_paranda-
tud_noortearv.pdf.
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riskis olevate noorte kaasamisel. Ka uue ajavahemiku tiheks
prioriteediks seati ebavordsete olude moju vihendamine
noore arenguvoimalustele ja torjutuse viltimine.

»,Noortevaldkonna arengukava 2014-2020* elluviimiseks
on koostatud noortevaldkonna programm 2015-20186, mille
kohaselt on jargnevateks aastateks voetud eesmiark tagada
noorte avaram eneseteostus ja areng. Selleks on vaja pakkuda
neile suuremaid valikuvdimalusi, vahendada nende torju-
tusriski ja toetada suuremat osalust otsustusprotsessides.

»Noortevaldkonna arengkava 2014-2020“ tapsemad
tegevused on kirjas noortevaldkonna rakendusplaanis
2014-20177, kus on ette ndhtud toetavad tegevused eri-
neva taustaga noorte kaasamiseks noorsootdoteenustesse.
Nditeks on plaanis arendada noortega tegelevate inimeste
padevusi ja metoodikat noorsootdds, sh huvihariduses, et
kaasata erinevaid noori. Samuti toetatakse noortelt noor-
tele korraldatavate tegevuste kaudu torjutusriski valtimist
ning todtatakse vilja noorte tervislike erisuste arvestamise
pohimotted (sh puuetega noorte kaasamine) noorsootdds.

»,Noortevaldkonna arengukava 2014-2020“ rakendusplaani
2014. a tditmise aruande® kohaselt on vorreldes varasemaga
kasvanud noorte kaasatus noorsootdosse. Samuti on suure-
nenud noorsootdoteenuste piirkondlik kdttesaadavus, mille
aluseks on noorte arv huvikoolide ja avatud noortekeskuste
kohta. Eri perioodide arengukavades on kiill rohutatud erineva
taustaga noorte kaasamist noorsootodsse ja laiemalt noorte
voimaluste avardamist, kuid konkreetselt moodetavaid naitajaid

% Noortevaldkonna arengukava 2014-2020. https://www.hm.ee/sites/
default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf.

© Noortevaldkonna programm 2015-2018. https://www.hm.ee/sites/
default/files/noortevaldkonna_programm_2015-18.pdf.

7 Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 rakendusplaan 2014-2017.
https://www.hm.ee/sites/default/files/rakendusplaan_nak_uuendu-
sed_2508_allkirjastamiseks.xlsx.

8 Noortevaldkonna arengukava 20142020 rakendusplaani 2014-2017
tditmise aruanne. https://valitsus.ee/sites/default/files/content-edi-
tors/arengukavad/nak_rakendusplaani_-2014_detailne_taitmine_ja_
rahastamine.pdf.

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

erivajadustega noorte paremaks kaasamiseks ei ole arengu-
kavade tditmise aruannetes esitatud. Samas on olnud toetavaid
meetmeid, nditeks noortega tegelevate inimeste koolitamine
(erivajadustega noortega tootamiseks) ning kohalike omavalit-
suste toetus kvaliteetse noorsoot6otaristu rajamisele ja teenuste
korraldamisele (nt fiiiisilise ligipadsetavuse tagamine).

Vaadates ldhitulevikku, on Haridus- ja Teadusministeerium
sonastanud prioriteetsete tegevustena noortevaldkonnas
kolm teemaringi®. Esiteks korraldatakse 2016. aastaks
iimber avatud noortekeskuste ja noorteiihingute toetamise
siisteem. Avatud noortekeskuste puhul hakatakse senisest
rohkem votma arvesse kohaliku tasandi noorsootootegevusi
ja-programme. Uleriigiliste noorteiihingute toetuste siisteemi
tdiendatakse koostoos Eesti Noorteiihenduste Liiduga noor-
tetihenduste ettepanekutest lihtudes. Teiseks pakutakse
noortevaldkonna toctajatele pikaajalisi koolitusprogramme,
temaatilisi koolitusi ning selliseid koolitusi, mis toetavad piir-
kondlikku arengut ja rahvusvahelist koostodd. Kolmandaks
alustatakse tervikliku tugiteenuste paketi valjatootamist
ligikaudu 8600-le koige raskemates oludes olevale noorele —
neile, kes ei opi ega toota. Kaks viimast teemaringi on viaga
otseselt seotud ka erivajadustega noortele moeldud noor-
sootooteenuste kattesaadavuse parandamisega.

2.1. Metoodika ja valim

Kiesoleva noorsootodteenuste kittesaadavust kisitleva
uurimuse siht on selgitada vilja, kas ja kuidas on eri-
vajadustega noored kaasatud Eestis noorsootodsse. And-
med pohinevad noortevaldkonna spetsialistide hinnangutel
ja annavad esmase lilevaate sellest valdkonnast, samuti
panevad need aluse edasistele pohjalikumatele uuringutele.
Kiisimustiku koostamisel eeldati, et kui vastaja otsustab vas-
tata kogu KOVi kohta, on ta selleks padev ja tal on lilevaade
kogu KOVi noorsootdo korraldusest. Kui vastajal puudus

® Haridus- ja Teadusministeerium (2015). Tdhtsamad tegevused
2015/2016. 6ppeaastal. https://www.hm.ee/sites/default/files/2015-
2016-oppeaasta_tegevused_loplik2.pdf.
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lilevaade kogu KOVist, oli tal voimalik vastata ainult oma
asutuse seisukohalt lahtuvalt.

Kusitluses kasitletakse erivajadustega noortena nii puuetega
kui ka hariduslike erivajadustega noori.

Andmed koguti laiapohjalise veebikiisitluse teel ajavahemikul
21.09.-02.10.2015 ja jarelkiisitlus tehti kuni 07.10.2015,
holmates erinevaid teenusepakkujate sihtriihmi. Valimi moo-
dustasid noorsootodteenuseid pakkuvate asutuste esindajad
ja KOVide noortevaldkonna eest vastutavad spetsialistid
(noorsootdostajad ja KOVi ametnikud).

Kiisimustik oli seega koostatud kahele sihtriihmale: 1) KOVi
noortevaldkonna eest vastutavatele spetsialistidele'® (saa-
maks lilevaadet KOVi noorsootdo korraldusest) ja 2) KOVis
tegutsevatele noorsootdoteenuseid pakkuvatele asutus-
tele, mille esindajad vastasid oma asutuse kohta. Suurimat
tahelepanu poorati nendele KOVidele, kus erivajadustega
noorte osakaal on suurem. Samuti jalgiti nende maakondade
puhul, kus erivajadustega noorte osakaal on iildiselt suurem,
et oleks tagatud voimalikult suur KOVide esindatus valimis.

Analiilis pohineb peamiselt KOVi kohta antud vastustel, sest
noorsootddasutuste osalusaktiivsus oli vaike ning seetottu ei
ole voimalik esitada nende kohta esinduslikke tulemusi ega
tldistusi. Siiski on analiiisis kasutatud noorsootddasustuste
avatud vastuseid (nt takistavate tegurite puhul, arvamuste
puhul selle kohta, kuidas paremini kaasata erivajadustega
nooti, ja koolitusvajaduse puhul).

Siinne uuring oli seega iilevaadet andev eeluuring, et saada
teada, kas ja kuidas erivajadustega noored on kaasatud KOVi
noorsootdosse. Uuring pohineb noortevaldkonna spetsialis-
tide hinnangutel. Kiisitluses osales 147 KOVi 213st, seega oli
vastamismair 69%. Uhtegi vastust ei laekunud 32 KOVist
(15%) ning 34 KOVi (16%) puhul saadi vastused liksnes asu-
tustelt, see oli aga ebapiisav KOVi olukorra kirjeldamiseks.

10 Kui KOVis ei olnud noortevaldkonna spetsialisti, kaasati teiste vald-
kondade (sotsiaal-, haridus-, kultuur) spetsialiste, kellel oli iilevaade
noorsootoo korraldusest KOVis.



Tabel 1. Noorsootdoteenused™ Noorsootésteenus Selgitus
Noorsootgoteenus Selgitus Vabatahtlik tegevus Vabatahtliku tegevuse kdigus aidatakse teisi voi tegutsetakse lihiskonna heaks oma vabast

Huvitegevus Liihiajaline siisteemne juhendatud tegelemine valitud huvialaga. Selleks korraldatakse ringe, ajast, ilma sunnita ja tasu saamata. Niiteks on selline tegevus méne iirituse korraldamisel
tunde ja treeninguid koolides, klubides, spordiklubides, noortekeskustes jm abiks olemine, lastekodus voi vanadekodus abiks kiimine, talgutel, siigiskoristusel v6i
Huviharidus Pikaajaline siisteemne juhendatud tegelemine valitud huvialaga vaba tahte alusel keskkonnareostuse korvaldamises osalemine jpm. Oma pereliikmete abistamist ei loeta
tasemedppes ja toost vabal ajal, et omandada sel alal siivendatud teadmised ja oskused. vabatahtlikuks tegevuseks
Huviharidusega tegelemise voimalused on loonud eelkdige huvikoolid. Noorteprojekt Noorteprojekt on kindla algus- ja loppkuupédevaga tegevus noortele, millel on konkreetne
Avatud noorsootoo- Noortekeskused ja -toad, kus pakutakse mitmesuguseid arendavaid tegevusi. Noor saab eesmark, tulemus ja eelarve. See voib olla nii tdiskasvanute poolt noortele korraldatud
teenus osaleda téotubades, koolitustel, ringides, keskuse igapaevategevuses ja iiritustel ning sindmus kui ka noorte endi korraldatud tegevus
korraldada iiritusi teistele noortele Rahvusvaheline Rahvusvaheline noortevahetus on erinevatest Euroopa riikidest parit noorteriihmade
Noorsoot66 koolis Uldharidus- ja kutsekoolides tehtav noorsootss, mis toetab kooli Gppekava eesmirkide noortevahetus kohtumine, mille kdigus kasitletakse noorte jaoks huvitavaid ja olulisi teemasid ning
saavutamist, pohineb tunnivilisel tegevusel ning mida korraldavad huvijuht ehk saadakse teadmisi kultuuridevahelistest erinevustest
noorsootootaja koolis, kooli 6pilasesindus ja ringijuhid Teavitamine ja Noorte teavitamine on aja- ja asjakohase, kvaliteetse ja kattesaadava teabe tagamine
Noorte osalus noorte-  Noorte osalus on nende vdimalus rizkida iihiskonnaelus kaasa, viljendada oma métteid noustamine noorsoo-  noortele. Noorte noustamine on noustamisteenuste tagamine noortele, et voimaldada neil
iihingutes ja osalus- ja arvamusi ning seista koos kaaslastega méne tihtsa pshimétte eest. Seda saab tooteenuste teemal, langetada nende elu puudutavaid otsuseid. Noorteinfo eesmark on suurendada noortele
kogudes teha erinevate organisatsioonide ja esinduste kaudu, nt noorteiihingutes, pilas- ja noorteinfo kittesaadavaid valikuvoimalusi, pakkudes avaliku elu kohta otsest voi kaudset teavet
iilipilasesinduses, maakondlikus noortekogus ja KOVi noortevolikogus ning voimaldades neil lihtsamini teha iseseisvaid valikuid oma elu korraldamisel
Noortelaager ehk Ariregistrisse, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse voi usuliste iihenduste Jirgnevalt analiiiisitakse iga maakonna puhul esmalt stra- . L ) )
noorte piisilaager registrisse kantud isiku, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikusse registrisse kantud e R puhu esm 6) Millised on noorsoot5étajate koolitusvajadused seoses
teegilisi eesmirke maakonna arengukavade pohjal ning see- eesmirgiga kaasata erivajadustega noored noorsoo-

asutuse voi avalik-oigusliku juriidilise isiku laager, mida peetakse noortelaagri pohimaaruse
ning valdkonna eest vastutava ministri antud noortelaagri tegevusloa alusel ning mille Gihe
vahetuse pikkus on vahemalt kuus 66paeva ja mis tegutseb aastas iile 60 paeva

jarel antakse uuringu alusel vastused jargmistele kiisimus- t66sse?
tele (tuleb silmas pidada, et KOVide vastused on esitatud

= tildistatud kujul maakonna kohta).
Noorte projektlaager  Ariregistrisse, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse voi usuliste tihenduste s00t6os?

registrisse kantud isiku, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikkusse registrisse 1) Milliseid noorsootddteenuseid KOVis noortele iildse

7) Kuidas parandada erivajadustega noorte osalust noor-

Iga maakonna tulemuste juures on niha maakonna kaart,

kantud asutuse voi avalik-6igusliku juriidilise isiku laager, mida peetakse valla- voi pakutakse? kus on esitatud noorte arv ja puuetega ja/véi toovGimetusega
linnavalitsuse loal ning mille iihe vahetuse pikkus on vihemalt kuus 66paeva ja mis 2) Millistes noorsootddteenustes on erivajadustega noored noorte osakaal maakonna noorte seas. Kuigi kiisitlusega selgi-
tegutseb aastas kuni 60 pdeva osalenud viimase aasta jooksul? tati vilja koigi erivajadustega noorte ligipais noorsootostee-
Opilasmalev, Opilas- vGi toémalev on noortelaager, kust noor saab téskogemuse ja iseseisvalt teenitud 3) Kas noorsootédteenuseid kujundades on KOVis arves-  Nustele, kajastub kaartidel ainult Sotsiaalkindlustusameti
toomalev, t66- ja t_askuraha. Neil on seal voimalik parast toopaeva loppu koos ka midagi ponevat teha. tatud erivajadustega noorega? statistika. Selle ameti ning Haridus- ja Teadusministeeriumi
puhkelaager Opilasmalevates on enamasti noored vanuses 13-19 aastat andmed kattuvad osaliselt, mistottu ei olnud voimalik

4) Kas ja milliseid noorsootdoteenuseid KOVis pakutakse

liheselt eristada erivajadustega noorte koondarvu.
spetsiaalselt erivajadusega noorele?

I Teenuste selgitus pohineb jargmistel allikatel: noorsootd seadus, https://www.riigiteataja.ee/akt/112072014104; Haridus- ja Teadusmi- 5) Mis on soodustanud v6i takistanud erivajadustega noorte
nisteerium, https://www.hm.ee/et/tegevused/noortevaldkond/noorsootoo; noorsootdo opik, http://www.entk.ee/sites/default/files/Noorsoo- osalust noorsootoos?
too_opik_veebi.pdf; Eesti Noorsoot66 Keskus, http://www.entk.ee/teavitaminenoustamine.
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2.3. Uuringu tulemused

2.3.1. Harjumaa
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Joonis 1. Harjumaa noorte arv ja puuetega noorte osakaal
KOV noorte seas™

Taust

Harju maakonnas vastas kiisitlusele 23 KOVist 12 (vt joonis
1), mis teeb vastamismédraks 52%. Seetottu tuleks uuringu
pohjal esitatud tulemustesse suhtuda teatava ettevaatusega.

Harjumaal oli 1. jaanuari 2015. aasta seisuga 122 284 noort,

12 pyuetega ja/voi téovdimetusega noorte arv phineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal. Punase margistusega on kaardil KOVid, kust
ei saadud Uihtegi vastust, ja oranziga need, kust saadi ainult noorsoo-
tooasutuse vastus.

mis on koikidest Eesti noortest 42,9%. Puuetega noori oli
4156 ehk 4,2% maakonna noortest. Kdige suurem puuete
ja/voi toovoimetusega noorte osakaal KOVinoorte seas oli
Anija ja Kose vallas (vastavalt 5 ja 4,9%), absoluutarvudes
on selliseid noori kdige rohkem Tallinnas (3018 inimest).

Harju maakonna arengustrateegias 2025% on tihe priori-
teedina kirjas laste ja noorte huvihariduse kidttesaadavuse
parandamine, samuti on eesmargiks seatud hariduslike eri-
vajadustega seotud vorgustikutodle alusepanek (varase
mirkamise kompetentsikeskus) maakonna tasandil.

3 Harju maakonna arengustrateegia 2025. http://harju.maavalitsus.
ee/documents/182179/4163295/Arengustrateegia_2025_Pohitekst.
pdf/89c6dc64-cb51-4465-894b-830fae5702a5.

Tallinna linna arengukavas 2009-2027* on noorsootdo liks
kuuest peaeesmargist. Arengukava kohaselt suunatakse
senisest veelgi rohkem vahendeid kodaniku kasvatamisele,
millel on tahtis roll nii huvihariduses ja -tegevuses kui ka
noorsootods. Tegevustena on ette nihtud nditeks noorte-
keskuste vorgustiku valjaarendamine, noorsootdotajate
tdienduskoolitused, erivajadustega noorte kaasamine linna-
ellu projektide ja programmide kaudu ning taristu renoveeri-
mine.

Tallinna linna noorsooto6 arengukavas 2012-2016% on iihe
norga kiiljena nimetatud, et taristu (ligipd4s noorsoot66-
teenust pakkuvatele asutustele) ei loo soodsaid tingimusi
erivajadustega noorte kaasamiseks. Nende paremaks kaasa-
miseks on esile toodud jargmised prioriteedid:

1. ,tagatakse sotsiaalsete erivajadustega ja puuetega noor-
tele juurdepdis mitmekesisele noorsootdo tegevusele;

2. Tallinn poorab noorsooto arendamisel tahelepanu vihe-
mustele, nagu vihemusrahvused, erivajadustega noored,
riskikditumisega noored, torjutud noored (koik osalised);

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

3. senisest enam soodustatakse vene keelt emakeelena
konelevate noorte ja erivajadustega noorte kaasamist
opilasmalevasse.”

Noorsootooteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Harjumaal pakutakse noortele kdige rohkem tegevusi noorte-
keskustes, huvitegevust ja -haridust, noorsoot6dd koolis
ja osalemist noorte osaluskogus. Vahem nimetasid KOVid
noorteiihingute t66d ja rahvusvahelisi tegevusi.

Enamik KOVidest vastas, et erivajadustega noortel on
moningaid voimalusi osaleda noorsootodtegevustes, kuid
neid voiks olla rohkem. Analiilisides erivajadustega noorte
osalemise aktiivsust KOVide hinnangul, saab 6elda, et nad
osalevad koige rohkem noortekeskuste tegevustes, huvi-
tegevuses ja -hariduses ning kooli noorsootdos (vt tabel 2).
Koikide nende teenuste puhul peale noortekeskuse teenuste
vastasid vahemalt pooled KOVid, et erivajadustega noored
osalevad neis regulaarselt. Harvem tiheldasid KOVid eri-
vajadustega noorte osalemist rahvusvaheliste teenuste
puhul.

Tabel 2. Erivajadustega noorte osalemine noorsootd6s Harjumaal

Noorsootdoteenused, mille puhul nimetati koige

rohkem erivajadustega noorte osalemist

Noortekeskus
Huvitegevus
Huviharidus

Noorsoot66 koolis

14 Tallinna linna arengukava 2009-2027. http://www.tallinn.ee/
g737s43268.

15 Tallinna linna noorsootd6 arengukava 2012—-2016. http://www.tal-
linn.ee/est/Tallinna-noorsootoo-arengukava-2012-2016.pdf.

Teenused, mille puhul vihemalt 50% KOVidest mainis
erivajadustega noorte regulaarset osalemist
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Noorsootdoteenuse kujundamine

Enamik KOVidest vastas, et arvestab noorsootéoteenuseid
kujundades erivajadustega noortega. Naiteks toodi, et info
noorte vajaduste ja soovide kohta jouab noorsootdoteenuste
kujundajani labi otsese kontakti noortega, samuti haridus-
asutustega vorgustikutoo ja suhtlemise kaudu.

Noorsoot6os osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Takistustena nimetati fliisilist ligipaasetavust hoonetele,
vahest noudlust teenuse jarele, erivajadustega noortele
kohandatud keskkondade (nt lauad) puudumist ja puuduvaid
tugiteenuseid. Soodustavate teguritena mainiti transpordi-
voimaluste olemasolu teenuse tarbimiseni joudmiseks, KOVi
rahastust ja koost6od teiste organisatsioonidega. Avatud
vastustes toodi takistustena esile nii ligipadsetavus hoone-
tele ja napp koostoo erinevate asutuste vahel kui ka perso-
nali vihene valmisolek ja teadlikkus tegeleda erivajadustega
noortega.

Noorsootdotajate koolitusvajadus

Veidi vihem kui pooled KOVid vastasid, et viimase aasta
jooksul pole nende noorsootdotaja osalenud erivajadustega
noorte teemat kisitlenud koolitusel, kuid todeti, et see
oleks jatkuvalt vajalik. Veerand vastanutest ei osanud sel-
les kiisimuses seisukohta votta, lisaks ei pidanud veerand
vastanutest koolitusi vajalikuks.
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Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

Harjumaal pakuti erivajadustega noorte paremaks kaasa-
miseks vilja jargmisi lahendusi:

1. personali koolitamine — niiteks ,,Eelkoige personali kom-
petentsuse tostmine®, ,,tdsta noorsootootajate teadlik-
kust ja valmisolekut”;

2. keskkonna kohandamine erivajadustega noortele sobi-
vaks — niditeks ,Rohkem rahalisi ressursse. Noorte-
keskuste kohandamist erivajadustega noortele sobi-
vamaks. Sotsiaalkeskuse loomist®, ,,Tagada koikidesse
avalikesse ruumidesse ligipaas®;

3. koostd6 parandamine — naiteks ,,on algatatud noorte-

keskuse eestvedamisel timarlaud, kus teemaks on puue-
tega noortele suunatud arendavad tegevused ning kus on
koos need asutused ja organisatsioonid, kellel on midagi
pakkuda ja kellel on selleks ka soovi ja oskusi/voimalusi®.

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

2.3.2. Hiiumaa
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Joonis 2. Hiiumaa noorte arv ja puuetega noorte osakaal
KOV noorte seas™

Taust

Hiiu maakonnas vastas neljast KOVist kolm (vt joonis 2),
st vastamismaar on 75%.

Hiiumaal oli 1. jaanuari 2015. aasta seisuga 1861 noort
(vanuses 7-26 a), kes moodustavad 0,7% koikidest Eesti

16 puuetega ja/voi toovoimetusega noorte arv péhineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal. Punase margistusega on kaardil KOVid, kust
ei saadud iihtegi vastust.

5,5%
Kaina vald
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3,1%
Puhalepa vald

noortest. Puuetega ja/voi toovoimetusega noori oli 83 ehk
u 4,5% Hiiumaa noortest. Kdige rohkem noori, sh puuetega,
elab Hiiu vallas (884 inimest), nendest 4,2%-le on maaratud
to6voimetus ja/voi puue.

Kvaliteetne noorsootod on ,Hiiumaa Arengustrateegias
2020+“Y kirjas iihe osana olulisimatest alusvairtusest,
mille kohaselt on elanikud maakonna vaartuslikem ressurss.
Kvaliteetset huviharidust tihtsustatakse iildhariduse korval
korgelt. Aastail 2015-2017 on kavas teha huviharidusreform

7 Hiiumaa Arengustrateegia 2020+. http://hol.hiiumaa.ee/wp-content/
uploads/2013/06/Hiiumaa-2020+17062013.pdf.
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ja luua Hiiumaa huvikool®, mis hakkab korraldama huvi-
hariduse andmist lile maakonna. Samuti on arengukavas
nimetatud, et juba tehtud tegevuste tulemusel (aluseks ka
strateegiadokument ,,Hiiumaa 2010“) on vilja arendatud
kogu maakonda holmav noortekeskuste vorgustik ja koha-
likke noori lihendab noortekogu Ankur.

Noorsootddd koordineerib Hiiumaal Hiiumaa Teavitamis-
ja Noustamiskeskus HUPS. Visioonina aastaks 2020 on
arengukavas kirjas, et koost6o noorsootootajate, lapseva-
nemate, ettevotjate ja kohalike omavalitsuste vahel sujub
ning tegijad on motiveeritud (see on Uhtlasi kvaliteetsete
noorsootdoteenuste tagamise oluline tegur). Hariduslike
erivajadustega laste ja noorte mirkamine, sekkumine ja
toetamine toimub samuti HUPSi kaudu.

Noorsootodteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Noorsootooteenustest on Hiiu maakonna noortele koige roh-
kem pakutud tegevusi noortekeskustes, huvitegevusi, noorsoo-
tooteenuseid koolis, osalemist noorte osalus- ja noortekogus
ning noorte projektlaagrites, kohalikes noortealgatustes ja
osalusprojektides. Teenused, mida KOVid vahem nimetasid,

Tabel 3. Erivajadustega noorte osalemine noorsoot66s Hiiumaal

Noorsootooteenused, mille puhul nimetati koige

rohkem erivajadustega noorte osalemist e
Noortekeskus

Huvitegevus

Noorsootdo koolis

Noorte projektlaager

Kohalik noortealgatus

Kohalik noorte osalusprojekt

Noorteinfo

'8 Hijumaa Arengustrateegia 2020+ tegevuskava. http://hol.hiiumaa.ee/
wp-content/uploads/2015/02/Hiiumaa-2020+-lisa-2-Tegevuskava.pdf.
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olid noorteiihing, noorte piisilaagrid ja rahvusvahelised noorte-
algatused.

Erivajadustega noorte voimalusi osaleda noorsootdoteenustes
hinnati valdavalt heaks. Peamiselt oldi arvamusel, et koik KOVis
pakutavad noorsootdoteenused on kittesaadavad ka erivaja-
dustega noortele. Osalemisaktiivsuse pohjal antud detailsemas
hinnangus ilmnes, et iile poole teenustest on sellised, mida iihes
vGi teises KOVis olid kasutanud ka erivajadustega noored. Uks-
nes noortekeskuse tegevuste kohta litles enamik omavalitsusi,
et erivajadustega noored osalevad neis regulaarselt (vt tabel 3).
Noorsootooteenused, mille puhul tikski KOV ei taheldanud eri-
vajadustega noorte osalemist, olid nditeks huviharidus, noorte
osaluskogu/noortekogu, noortemalev, rahvusvaheline noorte
osalusprojekt, rahvusvaheline noortevahetus ja vabatahtlik t36.

Uldhinnanguna selgitasid Hiilumaa KOVid, et erivajadustega
noortel on piisavalt voimalusi osaleda noorsootosteenustes,
ning ainult iiks KOV oli seisukohal, et voimalused KOVis on
vaga piiratud. Samuti ilmnes, et konkreetselt erivajadustega
noortele moeldud noorsootééteenuseid palju ei pakuta: vaid
ks KOV toi nditeks keraamikaringi, mida pakutakse peale
oma valla erivajadustega noorte ka koigile teistele maakonna
erivajadustega noortele.

Teenused, mille puhul vihemalt 50% KOVidest mainis

rivajadustega noorte regulaarset osalemist

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

Noorsootdoteenuse kujundamine

Hiiu maakonnas on noorsootodteenuseid kujundades
enamasti arvestatud erivajadustega noorte vajadusi. Uhe
nditena nimetati kultuuritoctajat kui vaheliili suhtluses
erivajadustega noortega, kuna huviringide korraldamise
kaudu jouab noorte tagasiside ka teenuste kujundajateni.

Noorsoot6ds osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Teguriks, mis takistab erivajadustega noorte voimalust
osaleda noorsoot6os, pidasid koik KOVid eelkoige vahest
noudlust ehk viikest arvu erivajadustega noori. Seetottu
on ka vajadus nende teenuste jarele ja pakutav teenuste
hulk viiksem. Veel toodi takistavate teguritena esile noorte
vihene informeeritus pakutavatest teenustest ja erivaja-
dustega noortele kohandamata keskkond. Soodustavateks
teguriteks hinnati KOVi rahastus, transpordivoimalused,
fulisiline ligipadsetavus hoonetele, tugiteenuste olemasolu
ja personali pidevus to6tada erivajadustega noortega.

Noorsootdotajate koolitusvajadus

Ilmselt seetottu, et Hiiumaal on erivajadustega noori vihe,
ei ole enamik KOVide noorsoot6étajaid viimase aasta jooksul
osalenud selliste noorte noorsoot6dsse kaasamist kasitle-
vatel koolitustel. Selle asjaolu peapohjusena nihti vajaduse
puudumist.
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Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

Erivajadustega noorte paremaks kaasamiseks pakuti jarg-
misi voimalikke lahendusi: ,,rohkem informatsiooni eri-
vajadustega noorte olemasolust (me teame hasti haridus-
liku erivajadusega noori, kuid mitte raske vm puude ast-
mega noori), sooviksime saada maakonna tasandil rohkem
informatsiooni, ,,oleks vaja maakondlikul tasandil pakkuda
rohkem tuge just erivajadustega noorte vanematele ning
kaasata ka neid noorsootdosse, vastavate teenuste vilja-
arendamise protsessi, diskussioonidesse ja ,,erivajadusega
noorele on noorsootooteenused kittesaadavad iildjuhul vaid
siis, kui tema vanem on nendesse kaasatud.
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2.3.3. Ida-Virumaa
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Joonis 3. Ida-Virumaa noorte arv ja puuetega noorte osa-
kaal KOV noorte seas™

Taust
Ida-Viru maakonnast on uuringus esindatud koik 20 KOVi
(vt joonis 3).

Ida-Virumaal oli 1. jaanuari 2015. aasta seisuga 27 783
noort, kes moodustavad 9,7% koikidest Eesti noortest. Koige
rohkem elab neid Narvas (11 046 noort). Erivajadustega

19 Puuetega ja/voi tédvdimetusega noorte arv pohineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal.
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noorte osakaal KOVi noorte seas on suurim Mietaguse ja
Kohtla-Nomme vallas ning Kohtla-Jarve linnas (vastavalt
16,6;12,3 ja12,5%), vdikseim aga Tudulinna, Alajoe ja lisaku
vallas (vastavalt 5,8; 6,4 ja 6,8%). Absoluutarvudes on puue-
tega ja/voi tobvoimetusega noori koige ronkem Narvas ja
Kohtla-Jarvel.

Ida-Viru Maavalitsuse 2013. aasta aastaraamatu® koha-
selt on maakonnas korraldatud avalikke projektikonkursse
avatud noortekeskuste projektide toetuseks eesmargiga

20 Tda-Viru Maavalitsuse aastaraamat 2013. http://axis.ivmv.ee/
mv_kodulehe_failid/failid/2213945/Ida-Viru%20Maavalitsus%20
-%20Aastaraamat.pdf.

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

aktiveerida noorsoot6od KOVides. 2013. aasta maakondliku
konkursi prioriteedid olid kogukonna kaasamine noorte-
keskuse tegevustesse, noortekeskuste, haridusasutuste
ja lastevanemate koosto6 toetamine ning noortekeskuste
omavabhelise koostoo (ka valjaspool maakonda) toetamine.
Seega piilitakse iiha rohkem kaasata noorsootooteenuste
pakkumisse erinevaid osapooli.

Ida-Virumaal on aktiivne noortekogu, mis voimaldab noortel
osaleda otsustusprotsessides ning annab voimaluse kaasa
radkida ja olla rohkem kaasatud selliste otsuste tegemisse,
mis puudutavad noorte elu, omada vordseid voimalusi ning
osaleda aktiivsemalt tihiskonnas ja iihiskonnaelus. Noorte-
kogu osaleb veel mitmesuguste komisjonide t6odes ning
kogub noorte kaest tagasisidet ja seisukohti koikvoimalikes
kiisimustes. Iga-aastaseks tavaks on saanud osaluskohvi-
kud?, kus kisitletakse aktuaalseid teemasid.

Ida-Viru maakonna arengukavas 2014-2020% on seatud
ka noortevaldkonna suunised, kuid eraldi noorsoot6o aren-
gukava pole. Uks oluline suunis on arengukavas teenuste
parem pakkumine, mille moodik on huvihariduses osalejate
arv. Samuti soovitakse tagada noortele moeldud tugiteenuste

mitmekesisus ja jatkusuutlikkus. Avatud noortekeskuste
projektikonkursil osalejate arvu suurendamise teel soovi-
takse tagada jatkusuutlik toimiv kodanikualgatus. Seega on
arengukavas iildised prioriteedid sellised, mis toetavad ka
erivajadustega noori, kuid eraldi selliste noortele moeldud
noorsootodteenuseid nimetatud pole.

Noorsootooteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Ida-Virumaal mainiti noortele pakutavatest teenustest koige
sagedamini noortekeskuste tegevustes osalemist, huvitege-
vust, kohalikke noortealgatusi ja noorsootddd koolis. Vahem
pakutakse noortele piisilaagrites osalemist, rahvusvahelisi
noortealgatusi ja rahvusvahelisi noorte osalusprojekte.

Enamik vastanuid leidis, et erivajadustega noortel on selles
KOVis voimalik noorsootéoteenustes osaleda. Rohkem oli
neid KOVe, kes arvasid, et osaleda on voimalik mones tee-
nuses, ning vihem neid, kes vastasid, et koik teenused on
kittesaadavad ka erivajadustega noortele. Kaks KOVi teatas,
et neil ei ole erivajadustega noortel voimalik osaleda iiheski
pakutavas noorsootdoteenuses.

Tabel 4. Erivajadustega noorte osalemine noorsootdds Ida-Virumaal

Noorsootooteenused, mille puhul nimetati koige

rohkem erivajadustega noorte osalemist
Noortekeskus

Huvitegevus

Huviharidus

Noorsootdo koolis

Noorteinfo

2 http://idavirumaanoortekogu.blogspot.com.ee/2015/11/osalus-
kohvik-2015.html.

2 Tda-Viru maakonna arengukava 2014-2020. http://axis.ivmv.ee/
mv_kodulehe_failid/failid/204749/1da-Viru%20maakonna%?20aren-
gukava%202014-2020.pdf.

Teenused, mille puhul vihemalt 50% KOVidest mainis
erivajadustega noorte regulaarset osalemist

51




NOORTESEIRE AASTARAAMAT 2014/2015

Kui vaadata erivajadustega noorte osalemist pakutavates
teenustes ja analiilisida, milliseid teenuseid nad viimase
aasta jooksul kasutasid, siis nimetasid KOVid koige rohkem
noortekeskuste tegevusi, huvitegevust ja -haridust, noor-
soot6dd koolis ning noorteinfot (vt tabel 4). Samas markisid
vahemalt pooled KOVid erivajadustega noorte regulaarse
osalemise ainult huvitegevuse puhul. KOVid tiheldasid eri-
vajadustega noorte osalemist harvem sellistes teenustes
nagu vabatahtlik too, rahvusvaheline noortevahetus, kohalik
voi rahvusvaheline osalusprojekt, kohalik voi rahvusvaheline
noortealgatus, noortemalevad ja noorte osaluskogud.

Ule poole KOVidest hindas, et nende KOVis on erivajadustega
noortel moningaid voimalusi osaleda noorsootddtegevustes,
kuid neid voiks olla rohkem. Ligikaudu veerand omavalitsusi
leidis, et erivajadustega noortel on piisavalt voimalusi osaleda
noorsootdos. Samas viljendas paar KOVi arvamust, et neil on
selliste noorte osalemine noorsootdoteenustes vaga piiratud,
sest seda takistavad fiiisiline ligipddsetavus hoonetele ja perso-
nali puudulikud teadmised erivajadustega noortega tegelemisest.

Kolmandik KOVidest vastas, et neil pakutakse ka spetsiaal-
selt erivajadustega noortele moeldud noorsootdoteenuseid
(nt pdevakeskus, noortelaagrid, huvitegevus ja teenused,
mida pakuvad niiteks Fiiiisiliste Puuetega Laste Uhendus
Paisuke, MTU Laste Pievakeskus LAD).

Noorsootdoteenuse kujundamine

Rohkem kui pooled KOVid vastasid, et on noorsootdéteenu-
seid kujundades erivajadustega noortega arvestanud. Selle
kohta toodi jargmisi nditeid: ,,lapsevanemate kaudu jouab
info ehk nemad on noorte esindajad; labi kooli ja sotsiaal-
tootaja voi sotsiaalpedagoogi; konkreetne noor ise esindab
end ja pdevakeskusest saadakse infot nende olukorra kohta;
vaimupuue ja liilkumispuue — nende eest radgivad tugiisikud
ja vanemad; noorteesindused on erivajadustega noorte haa-
letoru; Labi kooli, opetajate ja aktiivsemate lapsevanemate;
noortel on voimalik labi noorteparlamendi osaleda linnas
erinevate kiisimuste lahendamisel.”

52

Noorsootdds osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Takistavate teguritena nimetati koige sagedamini riiklikku
alarahastust ja personali vahest kompetentsust to6tada
erivajadustega noortega. Samuti mainiti, et noudlus sellise
teenuse jdrele pole praegu suur (KOVides, kus erivajadus-
tega noorte osakaal on vdike). Avatud vastusena esines
veel jargmisi pohjuseid: ,,erinevad asjad jadvad transpordi
ja juhendaja puudumise taha®, ,erivajadustega noored ei
oma teavet teenustest alati, seda eriti iile-eestilises kon-
tekstis, eelkoige keele tottu®, ,huvitegevus, noortemalev
(futisiline/vaimne puue); tegevused, mis ealiselt ei sobi jne™.
Erivajadustega noortele noorsootdoteenuste pakkumist
soodustavate teguritena mainiti peamiselt KOVi rahalist
toetust ja fiiusilist ligipddsetavust hoonetele.

Noorsootdotajate koolitusvajadus

Ligikaudu pooled vastanud teatasid, et nende KOVi noor-
sootootajad on viimase aasta jooksul osalenud koolitustel
voi sooviksid seda teha. Ainult tiksikud vastanud leidsid, et
koolitusi pole vaja.

Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

Avatud vastustes pakuti vilja jargmised voimalikud lahen-
dused erivajadustega noorte paremaks kaasamiseks: ,Vaja
oleks statsionaarseid eriala spetsialiste ning teenuse-
pakkujaid, kes sooviksid maal elada ja tootada“, ,,Tuleks ka
riigi tasandil teadvustada rohkem, et noorsoot66 puudutab
ka erivajadusega noori. Tina on erivajadustega noortele
teenuste osutamine ja arendamine jidnud sotsiaalvald-
konna iilesandeks ning tdna pakutavad teenused on sot-
siaalteenused — igapdevaelu toetamine, toetatud elamine,
tugiisikuteenus jne. Ilmselt tuleb teha ka selgitustood
kohalikul tasandil®, , Tootajate ettevalmistus, koolitamine
ning erivajadustega noorte ligipdasetavuse tagamine koiki-
desse asutustesse”, ,,Eelarvesse vastavaid summasid, et
oleks piisavalt tugiteenuseid ja 6ppinud personali, koolitust,

(4

transpordi organiseerimist jne”, ,,Hetkeolukorra korralik
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kaardistamine, tegevussuundade vajalikkuse pohjendatus
janende viljatéotamine. Lastevanemate teadlikkuse tost-
mine, et noortele suunatud olemasolevad ja hetkel toimi-
vad noorsootdotegevused on ka moeldud nende lastele”
ning ,,Tugivorgustik — antud noorega tegelemiseks on vaja
vaga tugevat koostodd erinevate organisatsioonide vahel,

2.3.4. Jogevamaa
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Joonis 4. Jogevamaa noorte arv ja puuetega noorte osakaal
KOV noorte seas®

2 Puuetega ja/voi toovoimetusega noorte arv pohineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal. Punase margistusega on kaardil KOVid, kust
ei saadud iihtegi vastust.

9,4%
¢Palamuse vald
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Torma vald

8,8%
¢Tabivere yald

fuusilise ligipdasetavuse parandamine, vajalikud abi- ja
oppevahendid, personali kompetentsuse parandamine
erivajadustega noortega tootamiseks, partnerite kaasa-
tugevamalt kolama personali koolitamine, koost6 erinevat
osapoolte vahel ja riiklikul tasandil suurem rahastamine.

9,9%

11,1%
¢Saare vald

¢Palavald

Taust

Jogeva maakonna 13 KOVist on uuringus esindatud iiheksa
(vt joonis 4), mis teeb vastamismairaks 69%.

Jogevamaal oli 2015. aasta 1. jaanuari seisuga 7014 noort
vanuses 7-26 aastat, kellest 1299 elas Jogeva linnas.
Jogevamaa noored moodustavad koikidest Eesti noortest
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2,5%. Puuetega ja/voi toovoimetusega noorte osakaal KOVi
noorte seas on suurim Kasepii ja Saare vallas ning Mustvee
linnas (vastavalt 14,3; 11,1 ja 13,1%). Keskmiselt on Jogeva-
maal puuetega noori 9,1% maakonna koigist 7-26aastastest
noortest. Absoluutarvudes on puuetega noori koige rohkem
Jogeva linnas.

Jogevamaa uuendatud arengustrateegia 2020+ tegevus-
kavas? on seatud eesmirgiks toetada ja arendada mitme-
kiilgset huviharidust ja -tegevust. Selleks ndhakse ette
maakonna noorsootodd koordineeriva keskuse loomist ja
rakendamist ning Peipsi piirkonna noorte- ja kaitseorgani-
satsioonide multifunktsionaalse keskuse loomist. Erivaja-
dustega noorte noorsootoosse kaasamist arengukavas eraldi
kirjas pole. Samas rohutatakse Jogevamaa aastaraamatus
2014%, et noorsootdosse tuleb kaasata koik noored ning
on vaja piiiida leida voimalusi, kuidas iga noore jaoks oleks
noorsootoo kittesaadav ja joukohane.

Noorsootooteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Jogevamaal on koige sagedamini pakutavad noorsoot6o-
teenused huvitegevus, noorte projektlaagrid ja noorte-
tihingud, mida nimetas enamik vastanud KOVidest. Vahem
pakutakse selliseid teenuseid nagu noorte piisilaager, noorte-
malev ja rahvusvaheline noortevahetus.

Koik vastanud KOVid leidsid, et erivajadustega noortel on
moningaid voimalusi osaleda noorsootddtegevustes, kuid
neid voiks olla rohkem. Vastanud rohutasid, et soltuvalt
erivajaduse liigist ei ole voimalik noortel koikides tegevus-
tes alati osaleda, sest puuduvad vastavad tingimused ja/
voi personal.

% Jogevamaa uuendatud arengustrateegia 2020+ tegevuskava. https://
jogeva.maavalitsus.ee/documents/182803/6665835/]%C3%B5ge
vamaa+uuendatud+arengustrateegia+2020%2B%20tegevuskava.
pdf/2d270efl-2ba2-4770-a0ef-d3aelfc920c5.

% Jogevamaa aastaraamat 2014. https://jogeva.maavalitsus.ee/
documents/182803/1103622/j%C3%B5gevamaa+aastaraamat+2014.
pdf/6697d774-615b-4d4d-9253-1c31af7b8db6.

54

Hinnates osalusaktiivsuse pohjal, millised noorsoot66-
teenused on erivajadustega noortele koige paremini katte-
saadavad, ilmnes, et maakonna tasandile iildistatuna osaleti
koige rohkem huvitegevuses ja projektlaagrites, jirgnesid
noortekeskuse tegevused, huviharidus, noorteinfo, noorte-
tihing ja koolis pakutav noorsootoéteenus (vt tabel 5). See-
juures todesid vahemalt pooled KOVid ainult huvitegevuse
puhul, et erivajadustega noored osalevad selles regulaarselt.

Noorsootdoteenused, mille puhul ei tdheldanud erivajadus-
tega noorte osalemist mitte likski KOV, olid noorte osalus-
kogud, noortemalev ja osalusprojekt.

Samuti ilmnes, et Jogevamaa omavalitsustes valdavalt puu-
duvad spetsiifilised, iiksnes erivajadustega noortele moel-
dud noorsootddteenused, v.a iihe KOVi puhul, kes nimetas
sellistena tugiriihmi ja huvitegevust.

Noorsootdoteenuse kujundamine

Rohkem kui pooled KOVid vastasid, et noorsootodteenuseid
kujundades arvestavad nad erivajadustega noortega. Nai-
teks toodi, et noortekeskuses tehakse kiisitlusi projektide
voi Urituste raames, noorsootodtajad annavad tagasisidet,
samuti saadakse infot noorte probleemide ja soovide kohta
noortega otse suheldes, mis on vdikese omavalitsuse puhul
voimalik ja tohus. Selliselt kogutud tagasisidet on voimalik
kasutada edasise planeerimisel.

Noorsoot6ds osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Erivajadustega noortele noorsootodteenuste pakkumist
soodustava tegurina nimetati kdige rohkem KOVi rahalist toe-
tust ning takistava tegurina riiklikku alarahastust ja personali
vihest kompetentsust to6tada erivajadustega noortega. Samuti
mainiti, et piirkonnas on vihe erivajadustega noori ehk noudlus
sellise teenuse jarele pole KOVis suur. Avatud vastustes pakuti
takistuste iiletamiseks lahendustena vilja tugisiisteemide ja
-vorgustiku loomine KOVide ja kohalike asutuste vahel, tugiisi-
kute parem kaasamine, parem valdkondadevaheline koost66
ning riiklik abi nii kesksete koolituste kui ka finantstoetuse naol.
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Tabel 5. Erivajadusega noorte osalemine noorsoot6ds Jogevamaal

Noorsootooteenused, mille puhul nimetati koige

rohkem erivajadustega noorte osalemist
Huvitegevus

Projektlaager

Noortekeskus

Huviharidus

Noorteinfo

Noorteiihing

Noorsoot60 koolis

Noorsootéotajate koolitusvajadus

Ligikaudu pooled KOVid leidsid, et nad vajaksid koolitusi
selleks, et tiiendada oma teadmisi erivajadustega noortega
tootamise kohta. Pohjenduseks toodi konealuste noorte
arvu kasv. Rohutati, et erivajadus ei pruugi olla silmaga
nihtav, mistottu ei ole noorsoot6otaja alati kohe teadlik
noore erivajadusest, kuid peab oskama igas olukorras toime
tulla. Margiti ka vajadust sellise koolituse jarele, mille touke-
jouks on noorsoot66d tegeva inimese viahene kogemus vald-
konnas. Kokkuvottes jdi koolituste puhul kolama keskne
mote, et selleks, et noortega té6tavad inimesed oleksid
erivajadustest teadlikumad ja sel alal padevad, tuleks neil
jarjepidevalt oppida kasutama uudseid téenduspohiseid
metoodikaid ning end arendada.

Teenused, mille puhul vahemalt 50% KOVidest mainis
erivajadustega noorte regulaarset osalemist
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Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

Ettepanekud ja motted, mis tekkisid Jogeva maakonnas
kiisitluses osalejatel teemal, kuidas kaasata erivajadus-
tega noori noorsootd6teenuste kasutamisse paremini, voib
jagada kaheks:

1) koost6o parandamine — nditeks mainiti, et vaja oleks luua
toimiv vorgustik KOVide ja kohalike asutuste vahel ning
teha valdkondade vahel tihedamat koosto6d;

2) parem ja siisteemsem info kittesaadavus nii noorte kui
ka teenusepakkujate jaoks - erivajadustega noortele
teenuse pakkumiseks tuleb rohkem teadvustada nende
noorte olemasolu ja teiselt poolt viia teenuste info noor-
teni siisteemsemalt.
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2.3.5. Jarva maakond
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Joonis 5. Jirvamaa noorte arv ja puuetega noorte osakaal
KOV noorte seas*

Taust

Jarva maakonnas vastas kiisitlusele 12 KOVist kiimme
(vt joonis 5), mis teeb vastamismaaraks 83%.

% Ppyuetega ja/voi téovoimetusega noorte arv pohineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal. Punase margistusega on kaardil KOVid, kust
ei saadud iihtegi vastust.
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,9%
¢ Jarva-Jaani vald

Koigi vald

o

7,3%
Koeru vald

Jarvamaal oli 1. jaanuari 2015. aasta seisuga 6679 noort, kes
moodustavad koikidest Eesti noortest 2,3%. Puuetega noori
oli neist 495 ehk 7,4% maakonna noortest. Kdige rohkem
noori elab Tiiri vallas ja Paide linnas (vastavalt 1991ja 1799).
Koige suurem puuetega noorte osakaal KOVinoorte seas on
Kolgi ja Roosna-Alliku vallas ning Paide linnas (10,7; 8,9 ja
8,2%). Absoluutarvudes on kdige rohkem puuetega noori
Paide linnas ja Tiiri vallas.

Jarvamaa noorsoot66 arengukava 2012-2017% kohaselt on
Jarvamaa noorsoot66 missioon pakkuda noortele parimaid tingi-
musi ja arengutuge. Seda toetavate tegevustena on esile toodud
nditeks sotsiaalselt torjutud ning murelike laste ja noorte marka-
mine ning nende suunamine erispetsialistide juurde, samuti
selliste uute inimeste valjakoolitamine, kes suudaksid juhendada
noorte huvitegevust. Lisaks soovitakse teha iga aasta lopus
maakonna noortevaldkonna hetkeseisu ja vajaduste uuring.

Noorsootodteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Jarva maakonnas on koige sagedamini pakutavad noor-
sootooteenused huvitegevus, noortekeskuste tegevused,
noorte osaluskogud, noortemalevad, noorsootdd koolis,
noorteiihingu tegevused ja projektlaagrid. Vahem pakutakse
rahvusvahelisi noorteprojekte.

Erivajadustega noorte osalemist noorsootéoteenustes
hinnati vaga erinevalt. Neli KOVi arvas, et neil noortel on
piisavalt palju voimalusi osaleda noorsootdos, ent sama
palju oli KOVides vastanuid, kes leidsid, et voimalusi voiks
olla rohkem. Uks KOV hindas, et erivajadustega noorte osa-
lemine noorsootos on viga piiratud, ning iiks KOV vastas,

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

et neil noortel puudub tiiesti voimalus osaleda noorsoo-
tooteenustes.

Analiiiisides erivajadustega noorte noorsootooteenustes
osalemise aktiivsust, mainisid KOVid koige rohkem osale-
mist noortekeskuse tegevustes, huvitegevuses, koolis toi-
muvas noorsootdos ja noorte projektlaagrites (vt tabel 6).
Koikide teenuste puhul vastasid vahem kui pooled KOVid,
et erivajadustega noored osalevad nendes regulaarselt.
Seevastu sellised noorsootooteenused, mille puhul tikski
KOV ei markinud erivajadustega noorte osalemist, olid mit-
mesugused rahvusvahelised tegevused.

Enamik KOVidest mérkis, et nad ei paku spetsiaalselt eri-
vajadustega noortele moeldud teenuseid; ainult iiks KOV
vastas, et neil pakutakse erivajadustega noortele nditeks
seikluskasvatust ja projektlaagreid.

Noorsootdoteenuste kujundamine

Rohkem kui pooled KOVid leidsid, et nad arvestavad
noorsootdoteenuseid kujundades erivajadustega noortega.
Selle niiteks toodi koost66 ja mitmesuguste vorgustike
kaudu saadav info, millest lahtudes tegevusi planeeritakse.

Tabel 6. Erivajadustega noorte osalemine noorsoot6ds Jarvamaal

Noorsootdoteenused, mille puhul nimetati koige

rohkem erivajadustega noorte osalemist
Noortekeskus

Huvitegevus

Noorsootdo koolis

Noorte projektlaager

% Jirvamaa noorsootdd arengukava 2012-2017. https://jarva.maa-
valitsus.ee/documents/119580/199571/Noorsoot66%20arengu-
kava+2012-2017.pdf/dcb30764-640c-40dc-a3c0-1f22248b9694.

Teenused, mille puhul vahemalt 50% KOVidest mainis
erivajadustega noorte regulaarset osalemist
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Noorsootdds osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Takistavatest teguritest nimetati kdige sagedamini eri-
vajadustega noortele kohandatud keskkonna puudumist,
naiteks hooneid ja fiisilisi tingimusi (lauad, toolid jm).
Soodustavatest teguritest mainiti kdige rohkem partnerite
kaasamist, koost0od teiste organisatsioonidega ja kompe-
tentse personali olemasolu noortega tootamisel.

Noorsootdotajate koolitusvajadus

Veidi rohkem oli neid KOVe, kes vastasid, et nende noor-
sootootajad on viimasel aastal kdinud erivajadustega noori
puudutavatel koolitustel (nt seoses riskilaste ja -noorte prog-
rammiga). Ligikaudu kolmandik vastas, et nende to6tajad ei
ole sellistel koolitustel osalenud, sest ei ole seda vajalikuks
pidanud, ning liks KOV vastas, et ei osalenud, kuid vajadus
selleks on olemas. Selliste koolituste tahtsust pohjendades
todeti, et erivajadustega noorte paremaks kaasamiseks
noorsootddsse on vaja oma teadmisi tiiendada, sest see
too nouab erioskusi.
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Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

Erivajadustega noorte paremaks kaasamiseks pakuti Jarva-
maal vélja peamiselt kolm voimalust:

1) parandada koost6dd, sh lapsevanematega — nditeks
pakuti, et ,,vajalik oleks teada, kes on erivajadusega noor
voi milles seisneb tema erivajadus, sest kui lapsevanem
sellest ei rdigi, pole voimalik ka noorsootootajal seda
teada“;

2) tdiendada rahastusskeeme — niiteks vastati, et ,,oleks
vaja finantsmehhanisme, millega saaks lahendada nii
personali arendamise (palgata mehi noorsootdéle) kui
ka arendada keskkonda“;

3) hetkeolukorra analiiiis — nditeks toodi, et ,,oleks vaja
kaardistada ja selgeks teha, kes ja kui paljud on erivajadu-
sega. Tanapaeval on ehk olulisem rohku panna hariduslike
erivajadustega noortele ja kditumishdiretega noortele
nende sotsialiseerimiseks®.

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

2.3.6. Laane maakond
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Joonis 6. Lidnemaa noorte arv ja puuetega noorte osakaal
KOV noorte seas®

28 Puuetega ja/voi todvoimetusega noorte arv pdhineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal. Punase margistusega on kaardil KOVid, kust
ei saadud lihtegi vastust, ja oranziga need, kust saadi ainult noorsoo-
todasutuse vastus.
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Taust

Laane maakonna kiimnest KOVist on siinses uuringus esin-
datud neli (vt joonis 6) ehk vastamismdar on 40%. Seetottu
tuleb uuringu pohjal esitatud tulemustesse suhtuda ette-
vaatusega.

Ladnemaal elas 2015. aasta 1. jaanuari seisuga 5137 noort
vanuses 7-26 aastat, kellest 40% oli koondunud Haapsalu
linna. Li4dnemaa noored moodustavad koigist Eesti noor-
test 1,8%. Keskmiselt on Lidnemaa noorte seas 4,9% neid,
kellele on maaratud puue ja/voi téovoimetus, keskmisest
rohkem elab puuetega noori Hanila ja Nova vallas (vastavalt
6,5 ja 6,9%). Absoluutarvudes on koige rohkem puuetega
noori Haapsalu linnas (110 inimest).

Laane maakond on koostanud noorsoot66 valdkonna arengu-
kava aastateks 2015-2020%. Selles on esitatud ka 2015.
aasta seisuga viljaselgitatud arenguvajadused ja probleemid
maakonna noorsoot6ds, nditeks puudub osas omavalitsustes
noorsootdotaja ametikoht ning Ladnemaa eri omavalitsuste
noorsootootajate vahel ei ole regulaarset ja tohusat koos-
toovorgustikku. Samuti on tuvastatud noorte vihene oma-
algatus noorsooto0s ning noorsootdod puudutavate otsuste
vastuvotmine ilma, et neid kooskolastataks noortega.

Mainitud probleemide pohjustena nahti peale noorteesin-
duste vihese huvi ja andmebaaside puudumise ka noorsoo-
tootajate passiivsust ning koostéovorgustiku puudumist.
Seeparast on Ladnemaa visioon aastaks 2020 noorsoot66
valdkonnas sonastatud jargmiselt: ,,Aastal 2020 on Laane-
maa KOVides olemas noorsootdotajad, kelle vahel on vilja
kujunenud toimiv koostoévorgustik. Noorsooto on suu-
res osas noorte omaalgatusel pohinev ja noorsootddga
seotud otsustusteni joutakse KOVide ja noorte koostods.
Noorsoot6o alane informatsioon on siistematiseeritud ja
koigile kergesti kdttesaadav.“ Erivajadustega noortega

2 https://laane.maavalitsus.ee/documents/182526/466529/
arengukava+noorsootoo2015.pdf/8535fbba-63d0-4dfb-8c2a-
3dlee61f73272version=1.0.
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tehtava noorsoot66 kohta antud iilevaates on esile tostetud
Haapsalu linn: seal on ligipaids huviharidusele tagatud ka
liilkumispuuetega noortele, samuti pakub Haapsalus asuv
Viigi kool erivajadustega noortele mitmesuguseid voima-
lusi huvitegevuseks ja noorsootooks. Teiste KOVide puhul
on todetud, et erivajadustega noored on kaasatud noorte-
keskuste igapdevatoosse, nad saavad neid keskusi kiilastada
ja osalevad aktiivselt iritustel.

Ladnemaa ildhariduse arengukavast 2012-2018%C ilmneb,
et aastal 2013 on ellu viidud opetajatele moeldud erikooli-
tusi, et tdiendada nende teadmisi ja oskusi hariduslike eri-
vajaduste teemal.

Noorsootodteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Lainemaal elavatele noortele pakutavatest noorsoot6o-
teenustest nimetati koige sagedamini tegevusi noorte-
keskustes, mitmesuguseid huvitegevusi, noorsootood koolis

ning osalemist noorteiihingus (sh noorteiihenduses), noorte
osaluskogus ja noortekogus. Vihem toodi esile noorte-
malevat ja noorte piisilaagreid.

Hinnangutes selle kohta, kas erivajadustega noortel on
voimalik osaleda KOVi pakutavates noorsootooteenustes,
ilmnes, et omavalitsused jagunevad kaheks. Uhed KOVid
arvasid, et kuigi osaleda on voimalik, puudutab see siiski
ainult moningaid teenuseid, teise riihma KOVide hinnangul
saavad erivajadustega noored osaleda aga koikides KOVi
noorsootdoteenustes.

Maakonna tasandil vaadatuna ja erivajadustega noorte noor-
sootooteenustes osalemise aktiivsust aluseks vottes ilmnes,
et koige paremini on erivajadustega noortele kittesaada-
vad noortekeskustes pakutavad teenused, huvitegevused ja
koolis pakutav noorsootdd. Seejuures olid koigi nimetatud
teenuste puhul vihemalt pooled KOVid esile toonud, et eri-
vajadustega noored osalevad neis regulaarselt (vt tabel 7).

Tabel 7. Erivajadustega noorte osalemine noorsoot6ds Lidnemaal

Noorsootooteenused, mille puhul nimetati koige

rohkem erivajadustega noorte osalemist

Noortekeskus
Huvitegevus

Noorsoot66 koolis

30 http://laane.maavalitsus.ee/documents/182526/466529/%C3%
9CLDHARIDUSE+ARENGUKAVA.pdf/53c59588-0ca0-470b-ada6-
310e068ba092?version=1.0

6o

Teenused, mille puhul vihemalt 50% KOVidest mainis
erivajadustega noorte regulaarset osalemist
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Noorsootdoteenused, milles KOVide hinnangul erivajadus-
tega noored iildse ei osale, olid noorte osaluskogud, noorte-
malev, kohalikud noortealgatused, rahvusvaheline noorte-
vahetus, vabatahtlik t66 ja noorteinfo. Samas oli enamik
omavalitsusi, kes kiisitluses osales, oma iildhinnangus
seisukohal, et erivajadustega noortel on piisavalt voima-
lusi osaleda KOVi noorsootdoteenustes, ning pooled KOVid
vastasid, et sellistele noortele pakutakse ka just neile moel-
dud teenuseid (nt mitmesuguseid huvitegevusi).

Noorsootooteenuse kujundamine

Noorsootdsteenuste kujundamise kiisimuses olid koik vas-
tanud KOVid iihel meelel, et selles protsessis arvestatakse
erivajadustega noortega. Uhe niitena toodi esile sotsiaal-
nouniku tihe seotus noortekeskuse ja koolidega, sest tema
kaudu jouab vajalik info ka teenuste kujundamise juurde.
Samuti toodi néiteid erivajadusteta noortele moeldud
teenuste kohandamisest nii, et neis oleks voimalik osaleda
ka erivajadustega noortel. Samas todeti, et vald ei ole tea-
tud juhtudel piisavalt informeeritud selliste noorte hulgast
ega nende tapsetest vajadustest, mistottu on noorsootoo-
teenuseid kujundades nendega keerulisem arvestada.

Noorsoot6ds osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Erivajadustega noorte noorsootddteenustes osale-
mist soodustavate teguritena leidsid Lidnemaal maini-
mist KOVi rahastus, fliusiline ligipdasetavus hoonetele,
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erivajadustega noorte kaasamist reguleerivad 6igusaktid,
vajalike opivahendite olemasolu ja info jagamine pakuta-
vate noorsoot6oteenuste kohta. Sealjuures toodi fiilisi-
line ligipadsetavus hoonetele vilja ka kui takistav tegur ja
seda rohkemates KOVides kui soodustavate tegurite puhul.
Samuti olid pooled kiisitluses osalenud KOVidest seisukohal,
et takistavaks teguriks on vdikesest erivajadustega noorte
arvust tulenev vaike noudlus konealuste teenuste jarele.

Noorsootdotajate koolitusvajadus

Pooled KOVid vastasid, et viimase aasta jooksul ei ole nad
kiill osalenud erivajadustega noorte noorsootddsse kaasa-
mist kisitleval koolitusel, kuid todesid, et nievad selleks
vajadust.

Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

KOVide ettepanekud selle kohta, kuidas paremini kaasata
erivajadustega noori Ladnemaal, holmasid peamiselt fuiisi-
lise ligipddsetavuse tagamist hoonetele, noorsootoodtajate
oskuste ja teadmiste tdiendamist, toetust ressursside ndol ja
uue noortekeskuse loomist: ,,hooned on kohati sellisest ajas-
tust, mis ei voimalda ratastooliga juurdepidisude ehitamist®
Htihtijadb puudu oskusest suhelda konkreetse erivajadusega
noorega“, ,noortekeskuse loomine veel iihte piirkonda“
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2.3.8. Polvamaa
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Joonis 8. P6lvamaa noorte arv ja puuetega noorte osakaal
KOV noorte seas®

Taust

Polva maakonna 13 KOVist vastas kiisitlusele 12 (vt joonis
8), mis teeb vastamismairaks 92%.

Polvamaal oli 1. jaanuari 2015. aasta seisuga 6058 noort,

35 Puuetega ja/voi tédvoimetusega noorte arv pohineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal. Punase margistusega on kaardil KOVid, kust
ei saadud lihtegi vastust, ja oranziga need, kust saadi ainult noorsoo-
téoasutuse vastus.

11,1%
Veriora vald
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8,6%
Mikitamae vald

6,4%
Varska vald

6,5%
Orava vald

koige rohkem Polva ja Ripina vallas (vastavalt 2161 ja 1022
inimest). Puuetega noorte osakaal KOVi noorte seas oli
suurim Répina ja Mooste vallas (vastavalt 13,7 ja 13,2%),
vaikseim aga Valgjarve, Virska ja Orava vallas (vastavalt
5,9; 6,4 ja 6,5%). Absoluutarvudes elab selliseid noori kdige
rohkem Polva vallas (veidi iile 200).

Polvamaal on noorsootdds planeeritavad strateegilised
tegevused kajastatud nii maakonna arengukavas kui ka
Polvamaa noorsootd6 arengustrateegias®, viimases neist

36 pglvamaa noorsootdd arengustrateegia 2013-2017. http://www.pol-
vamaa.ee/documents/876469/2280873/Polvamaa+Noorsootoo+Strat
eegia+2013-2017+(3).pdf/33200135-ccae-4f01-8464-a80671e6887a.

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

on seatud jargmine visioon: ,,Polva maakonna noortel on
avarad voimalused arenguks ja eneseteostuseks, mis toetab
sidusa ja loova iihiskonna kujunemist.”

Noorsootd6 arengustrateegias on kajastatud liihidalt hetke-
olukord ja peamised kitsaskohad, mis vajavad eelisjarje-
korras arendamist. Huvitegevus on Polvamaal pikaajaliste
traditsioonidega — seda pakuvad noortele kdik maakonna
noortekeskused ning paljud mittetulundusiihingud ja noorte-
organisatsioonid. Noori ndustab Polvamaa karjadri- ja oppe-
noustamiskeskus. 2010. aastal sai alguse regulaarne kiisit-
lus, mis annab tilevaate maakonna noortest, noorsoot66
spetsialistidest, huvijuhtidest ja koolide opilasesindustest.
Maakonna noorsootdotajatele ja huvijuhtidele ning noortele
on korraldatud oppe- ja infopaevi, seminare, koolitusi ja
oppereise, seda eelkoige noorte ja noorsootdotajate vaja-
dustest lahtuvalt. Igal aastal toimuvad traditsioonilised
ilemaakonnalised noortele moeldud iiritused Polvamaa
noortekeskuste suvekool, maakondlik noortekonverents,
koolinoorte tantsupaev ja piirkondlik kooliteatrite festival.

Kitsaskohtadena ndhakse noorsootds vahest rahvusvahe-
list koostood, nappi infot noorte kohta, kes ei 6pi ega toota,
samuti soovitakse parandada koost6dd lastevanematega.
Probleem on huvihariduse ebaiihtlane kittesaadavus piir-
konniti ja see, et noortega tegelevad inimesed kdivad kiill
koolitustel, kuid pigem juhuslikult, mitte regulaarselt.

Polva maakonna arengukavast lahtuvalt on kinnitatud vald-
kondlikud tegevuskavad, millest iiks osa keskendub haridusele
janoorsootodle®. Selles tegevuskavas on eesmargiks seatud
eespool nimetatud kitsaskohtadest lihtuvalt noorsoot66
kittesaadavuse parandamine (nt huvikoolide ruumide ja
oppekavade arendamine) ning jatkusuutlike noorteorga-
nisatsioonide ja noortekeskuste arendamine (nt Polvamaa
opilasmaleva tugevdamine, noorteorganisatsioonide ja

37 Valdkondlikud tegevuskavad 2015-2020. http://www.polvamaa.
ee/documents/876469/3214817/Lisa+1.+Valdkondlikud+tegevusk
avad+2015-2020.pdf/e51a070f-021b-42d5-b589-940e1b2707ab.
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avatud noortekeskuste tegevuse toetamine ja noustamine,
rahvusvahelise noorsootd6 alase koosto6 toetamine). Noor-
soot60 arengustrateegias on prioriteetidena lisaks rohutatud
noortega tegelevate inimeste regulaarset koolitamist (sh
oppereise, seminare ja infopaevi) ning mentorlust uutele
noorsootdotajatele. Samuti on olulise punktina mainitud
valdkonnaiilese koost6o arendamine. Erivajadustega noori
eraldi strateegilistes dokumentides esile ei tooda, kuid koik
planeeritavad tegevused aitavad kaasa ka nende noorte jaoks
moeldud noorsootooteenuste paremale kittesaadavusele.

Noorsootooteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Polvamaal mainisid KOVid noortele pakutavatest teenus-
test koige rohkem noortekeskuse tegevustes osalemist,
huvitegevust ja noorteinfot, jargnesid huviharidus, noorte
projektlaagrid, noortemalevad, kohalik noorealgatus ja
noorte osalusprojekt. Kdige vihem pakutakse rahvusvahelisi
noorte osalusprojekte ja noortevahetust.

Pooled vastanud KOVid hindasid, et erivajadustega noortel
on piisavalt voimalusi osaleda noorsoot6otegevustes ja viis
KQVi vastas, et neid voimalusi leidub, kuid voiks olla roh-
kem. Ainult iiks KOV leidis, et erivajadustega noorte ligipads
teenustele on vaga piiratud. Pohjustena, miks erivajadustega
noortel pole voimalik neis osaleda, toodi nditeks esile, et
»Puuduvad eri ettevalmistuse saanud ringijuhid, kes noortega
tegeleksid. Erivajadustega noored vajavad rohkem tahele-
panu ja suunamist.“ Samuti selgitati, et puudub ligipaas
hoonetele ratastooliga.

Analiilisides erivajadustega noorte osalemise aktiivsust
pakutavates teenustes viimase aasta jooksul, nimetasid
KOVid koige sagedamini noortekeskuse tegevusi, huvi-
tegevust, noorteinfot ja huviharidust (vt tabel 9). Seejuures
hindasid vahemalt pooled KOVid erivajadustega noorte osa-
lemise noortekeskuse tegevustes ja huvitegevuses regulaar-
seks. Taheldati, et erivajadustega noored osalevad harvem
rahvusvahelistes teenustes.
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Tabel 9. Erivajadustega noorte osalemine noorsoot66s Polvamaal

Noorsootooteenused, mille puhul nimetati koige

rohkem erivajadustega noorte osalemist

Noortekeskus
Huvitegevus
Huviharidus

Noorteinfo

Enamik KOVidest vastas, et neil ei pakuta spetsiaalselt eri-
vajadustega noortele moeldud tegevusi, vaid noored osalevad
samades ringides ja tegevustes, kus teised noored; alati ei tea
KOVid, kas tegu on erivajadustega noorega voi mitte.

Noorsootdoteenuste kujundamine

Enamiku KOVide hinnangul on nad noorsootddteenuseid
kujundades erivajadustega noortega arvestanud. Peami-
selt saab esile tuua kolm allikat, mille kaudu jouab vajalik
info KOVi: 1) regulaarne tagasiside noortelt (nt regulaarsed
uuringud); 2) muul viisil tagasiside (nt ,,tagasiside noorelt
vahetult, noorsootddtaja annab tagasisidet, lapsed on ise
avameelsed ja julged”) ja 3) nende erikoolide tagasiside,
kus kdivad KOVi puuetega lapsed.

Noorsootdds osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Takistavate teguritena mainiti koige sagedamini personali
vihest kompetentsust to6tada erivajadustega noortega
ja erivajadustega noorte vdikest arvu (n6udlus pole suur).
Avatud vastustes selgitati tdpsustavalt: ,,Puuduvad eri-
ettevalmistuse saanud ringijuhid, kes noortega tegelek-
sid. Erivajadustega noored vajavad rohkem tdhelepanu ja
suunamist.“ Lisaks vastati, et takistused voivad olla soltu-
valt puude raskusest viga erinevad: ,,kergem opiraskus/
kaitumisprobleem on vdga erinev raskest vaimupuudest ja
nende laste voimalused erinevates tegevustes osaleda on
vdga erinevad. Raske vaimupuudega laps vajaks nditeks
noortekeskuses olles kindlasti tugiisikut enda korvale®.

Teenused, mille puhul vihemalt 50% KOVidest mainis
erivajadustega noorte regulaarset osalemist
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Erivajadustega noortele noorsootdsteenuste pakkumist
soodustavate teguritena nimetati koige rohkem tugiteenuste
olemasolu, KOVi rahalist toetust ja fiitsilist ligipd4dsetavust
hoonetele.

Noorsootdotajate koolitusvajadus

Kolmandik KOVidest vastas, et nende noorsootdétajad olid
kdinud viimase aasta jooksul erivajadustega noori puudu-
tavatel koolitustel, kolmandik ei pidanud seda vajalikuks
ja tilejadnud ei osanud selles kiisimuses seisukohta votta.

Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

Polvamaa KOVid pakkusid voimalike lahendustena vilja
jargmisi: ,Vaikses KOVis on noortekeskuses t66l iiks inimene,
vaja on rohkem inimressurssi“; ,Fiiisiline ligipaasetavus
voiks olla kohandatud erivajadustega noorte kaasamiseks;
»Rahalisi vahendeid ja koolitust ning seadusandlust, mis
paremini reguleeriks®; ,,Rahalisi vahendeid juurde, sest puu-
dub transpordivoimalus teenuseni joudmiseks”; ,, Informat-
sioon erivajadusega noore perele ning personal peab olema
saanud vajaliku vdljaoppe”.

Seega saab kokkuvotvalt 6elda, et erivajadustega noorte
kaasamist noorsootodteenustesse saaks parandada perso-
nali koolitamise, inimressursi tdiendamise, erinevate osa-
poolte koostdo ja toetussummade suurendamise kaudu.

2.3.9. Parnu maakond
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Joonis 9. Pirnumaa noorte arv ja puuetega noorte osakaal
KOV noorte seas®*

Taust

Parnu maakonnas vastas 19 KOVist kiisitlusele 12 (vt joonis
9) ehk vastamismaar on 63%.

Parnumaal oli 1. jaanuari 2015. aasta seisuga 18 026 noort
vanuses 7-26 aastat, kes moodustavad 6,3% kaikidest Eesti
noortest. Kdige rohkem noori oli Parnu linnas, moodustades

38 Puuetega ja/voi todvéimetusega noorte arv pohineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal. Punase mirgistusega on kaardil KOVid, kust
ei saadud iihtegi vastust, ja oranziga need, kust saadi ainult noorsoo-
tooasutuse vastus.

6.6%
¢Vandra vald (alev)

5,2%
Véndra vald

4,6%
Saarde vald

A NOORTE VOIMALUSED OSALED

46% Parnumaa noortest ja kdige vahem Kihnu vallas (0,6%).
Puuetega noorte osakaal maakonnas on keskmiselt 5%
maakonna noortest. Absoluutarvudes on noori, kellele on
madratud puue ja/voi toovoimetus, samuti koige rohkem
Parnu linnas (u 400). Teistes KOVides jadb puuetega noorte
arv margatavalt alla 100 noore.

Parnumaa noorsoot6o arengukavas 2015-2023% on
esitatud aastaks 2023 visioon tagada Parnumaa noor-
tele nende vajadustest lahtuvalt sellised arengu- ja

3% parnumaa noorsootdd arengukava 2015-2023. http://parnu.
maavalitsus.ee/documents/181369/6002533/P%C3%A4rnumaa
+Noorsoot%C3%B6%C3%B6%20Arengukava+2015-2023.pdf/
dd098905-6dde-4600-bfab-f68e549f6dcd.
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eneseteostusvoimalused, mida nad sooviksid tulevikus oma
lastelegi. Selle saavutamiseks on lihe tegevussuunana esile
toodud kvaliteetse noorsootoo arengu tagamine, mida teos-
tatakse muu hulgas noorsoot6a sisu ja vormi uuendamise,
noorsootoodtajate pidevuste arendamise ning noorsoot6o
arenguks vajalike uute algatuste (nt mobiilne noorsootso,
noorelt noorele noorsoot56) loomise kaudu.

Tegevussuund ,Voimaluste suurendamine noorte loovuse
arendamiseks holmab ka huviringide valiku mitmekesista-
mist, noortekeskuste vorgustiku valjaarendamist ja koostod
kogukonnas, samuti rahvusvaheliste noorteiirituste ning
andekate noorte arengu toetamist. Erivajadustega noor-
tele moeldud aasta ringi toimivate noorsootéoprogram-
mide puudumist on esile tostetud Parnumaa noorsoot6o
lihe sisemise norkusena. Tapsemaid tegevusi selle probleemi
lahendamiseks nimetatud ei ole, kuid eeldatavasti aitavad
sellele kaasa ka juba loetletud tegevused.

Parnumaa pohisuundumustena noorsoot6ds aastail
2007-2013 voib esile tuua niiteks jargmised tegevused:
kokkulepped, et maaomavalitsuste lapsed saaksid osaleda
linna huvikoolides, samuti mobiilse huvihariduse pakku-
mise algatused. Tegevust alustasid ka maakonna noorte
osaluskogud ja iilemaakonnalised noorte osaluskohvikud.
Edasiarendamist vajavate valdkondadena Parnumaa
noorsoot6os on esile tostetud noorte osaluskogud, mis on
veel vihese kogemusega, samuti noorte vabatahtlik t66 ja
ettevotlikkuse edendamine, keskne noorsoot66 (koostoo

noortekeskuste, -organisatsioonide ja koolide vahel) ning
maakonnaiilese koost6o arendamine.

Noorsootooteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Parnumaa noortele koige sagedamini pakutavad noorsoot6o-
teenused on huvitegevused, noorsootdd koolis, huviharidus
ja noortekeskustes pakutavad tegevused. Teenused, mida
ei nimetanud tikski kiisitluses osalenud KOV, olid valda-
valt seotud rahvusvaheliste projektidega — rahvusvaheline
noortealgatus ja rahvusvaheline noorte osalusprojekt —,
samuti vabatahtlik t66. Vahem pakutatakse noorsoot66-
teenustest kohalike noorte osalusprojekte ja rahvusvahelist
noortevahetust.

Hinnates ildiselt erivajadustega noorte voimalusi osaleda
KOVi pakutavates noorsootooteenustes, ilmnes, et KOVide
vastused jagunevad kahte rithma: 50% oli arvamusel, et
erivajadustega noortel on voimalik osaleda koikides noor-
sootOoteenustes, ja teine 50% hindas, et nad saavad osaleda
ainult osas teenustest. Vottes aga aluseks erivajadustega
noorte osalemise noorsoot6ds, on tulemustest ndha, et koige
rohkem on selliste teenustena KOVid nimetanud mitme-
suguseid huvitegevusi, noorsoot6dd koolis, noortekeskusi,
huviharidust ja noortemalevaid (vt tabel 10). Seejuures olid
Uiksnes huvitegevused ja noorsootdo koolis sellised teenu-
sed, mille puhul olid vihemalt pooled KOVid todenud, et
erivajadustega noored osalevad neis regulaarselt.

Tabel 10. Erivajadustega noorte osalemine noorsootd6s Parnumaal

Noorsootooteenused, mille puhul nimetati koige

rohkem erivajadustega noorte osalemist

Huvitegevus
Noorsoot60 koolis
Noortekeskus
Huviharidus

Noortemalev

Teenused, mille puhul vihemalt 50% KOVidest mainis
erivajadustega noorte regulaarset osalemist

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

Rahvusvahelise noortevahetuse puhul ei ilmnenud iihegi
KOVi puhul erivajadustega noorte osalemist. Ulejiinud
noorsootodteenused, mille puhul markisid ainult tiksikud
KOVid erivajadustega noorte osalemist, on noorteiihing,
noorte osaluskogu, noorte piisilaager, kohalikud noorte-
algatused ja noorte osalusprojektid, samuti rahvusvaheline
noortevahetus ja noorteinfo. Valdav osa Parnumaa KOVidest
oli Gildhinnangu andmisel iihel meelel, et erivajadustega
noortel on kiill moningaid voimalusi osaleda noorsoot66-
tegevustes, kuid neid voiks olla rohkem.

Enamik kiisitluses osalenud KOVidest leidis, et neil ei pakuta
spetsiifiliselt iiksnes erivajadustega noortele moeldud noor-
sootooteenuseid. Teisalt olid need teenused kahe oma-
valitsuse puhul siiski esindatud, nididetena toodi HUKK-AP
programmi raames pakutud teenuseid, hariduslike erivaja-
dustega opilaste huvikoole, huvitegevusi kaelise tegevuse
edendamiseks ning bandiopet.

Noorsootdoteenuse kujundamine

Uurides erivajadustega noortega arvestamist noorsoot6o-
teenuste kujundamisel, ilmnes, et rohkem on Parnumaal
neid omavalitsusi, kes enda hinnangul seda teevad. Naide-
teks toodi info saamine sotsiaalpedagoogi, oppenodustaja,
kooli huvijuhtide ja lapsevanemate kaudu, kes esindavad
erivajadustega noorte huve.

Noorsoot6ds osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Teguriteks, mis soodustavad erivajadustega noorte osalemist
noorsootdoteenustes, peeti koige sagedamini KOVi rahas-
tust, personali kompetentsust ja partnerite kaasamist, sh
koostddd teiste organisatsioonidega. Tegurid, mis tundusid

mitmele KOVile erivajadustega noorte osalust pigem takis-
tavatena, olid nditeks ebapiisav riiklik rahastus ja teenuses
osalemise tottu tekkiv lisakulu perele. Samuti toid rohkem
kui pooled vastanud KOVidest esile, et nende omavalitsuses
on erivajadustega noortel just noudlustegurist tingituna
vahem voimalusi osaleda noorsooto6teenustes.

Noorsootdotajate koolitusvajadus

Parnumaa omavalitsuste seas on rohkem neid KOVe, kes
vastasid, et nende noorsoot66taja ei ole viimase aasta jook-
sul osalenud erivajadustega noori kisitlevatel koolitustel.
Vordviirselt on KOVide seas nii neid, kes ei nie koolituse
jarele vajadust, kui ka neid, kes seda vajadust tunnetavad.
Tdpsustusena mainiti, et EMP programmi rahastuse toel
on Parnu vorgustiku liikkmeid jarjepidevalt ja siisteemselt
koolitatud.

Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

Ettepanekutena, kuidas saaks paremini kaasata erivajadus-
tega noori noorsootddteenustesse, pakuti jargmist: ,,parast
HUKK-AP programmi loppemist tuleks rahastust kasvoi
osaliselt jatkata riigi poolt®, ,spetsialistide puuduse voi
olemasolevate spetsialistide vaga suure tookoormuse prob-
leemi lahendamine®, ,,tihedam transpordiiihendus linnaga®,
,kaardistada vajadus KOVis ehk kui palju erivajadusega
noori soovib osaleda noorsoot6os, kuid ei tee seda takis-
tuste tottu“ja ,,noortekeskusesse oleks vaja erivajadusega
noortele moeldud spetsialisti®. Kokkuvotvalt saab delda, et
vaja oleks suurendada rahastamist, koolitada tootajaid ja
koguda asjakohast teavet erivajadustega noorte kohta, et
selgitada vilja tegelik olukord.
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2.3.10. Raplamaa

6,5%
Vigala vald

Joonis 10. Raplamaa noorte arv ja puuetega noorte osakaal
KOV noorte seas*

Taust

Rapla maakonna kiimnest KOVist vastas kiisitlusele viis
(vt joonis 10) ehk vastamismd&r on 50%, mistottu tuleb

49 Puuetega ja/voi toovdimetusega noorte arv pdhineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal. Punase mirgistusega on kaardil KOVid, kust
ei saadud iihtegi vastust, ja oranziga need, kust saadi ainult noorsoo-
tooasutuse vastus.
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uuringu pohjal saadud tulemustesse suhtuda ettevaatusega.

Raplamaal oli 2015. aasta 1. jaanuari seisuga 7827 noort
vanuses 7-26 aastat, kes moodustavad 2,7% koikidest Eesti
noortest. Neljandik Raplamaa noortest elas Rapla vallas.
Puuetega noorte kohta ilmnes, et Kaiu, Karu ja Raikkiila
vallas on selle noorteriihma esindatus proportsionaalselt
koige suurem (vastavalt 7,6; 7,8 ja 8,3%). Absoluutarvudes
on koige rohkem puuetega noori aga Marjamaa ja Rapla
vallas. Keskmiselt on Raplamaal puuetega noori 4,7% koigist
7—26aastastest maakonna noortest.

Raplamaa arengustrateegias aastani 2017* on ainult iildiselt
nimetatud, et noortevaldkonnas soositakse noorte omaal-
gatust ning koostoovorgustike kaasabil luuakse noortele
paremaid tingimusi oppe- ja toovilise aja sisukaks veetmi-
seks, kuid konkreetselt erivajadustega noortega seondu-
vaid tegevusi kirjas ei ole. Rapla valla puhul on aastateks
2014-2024% kavas parandada hariduslike erivajadustega
laste ja noorte oppetingimusi, samuti luua Raplamaa erivaja-
dustega eelkooliealiste laste jaoks Raplasse kompetentsi- ja
teenustekeskus.

Ka Rapla valla arengukavas 2013-2025 on seatud iiheks
eesmargiks luua toimiv koostoovorgustik, et tegeleda eri-
vajadustega ja probleemsete lastega.

Noorsootooteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Raplamaa noortele on koige sagedamini pakutavad
noorsoot6oteenused noorsootod koolis, mitmesugused

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

huvitegevused, tegevused noortekeskustes, huviharidus,
voimalused osaleda noorte osaluskogus/noortekogus ja
noorte projektlaagrites. Vahem mainisid KOVid rahvus-
vahelisi noortealgatusi, osalusprojekte ja noortevahetusi,
samuti voimalusi osaleda noorteiihingutes, noortelaagrites
ja-malevates ning kohalikes noorte osalusprojektides.

Uldhinnangus erivajadustega noorte osalemisvéimaluste
kohta olid kiisitletud KOVid tihel meelel selles, et neil on voi-
malik KOVi pakutavates noorsootdoteenustes osaleda, kuid
ainult osa teenuste puhul. Hinnates osalusaktiivsuse pohjal,
millised noorsootodteenused on erivajadustega noortele
koige paremini kdttesaadavad, ilmnes, et maakonna tasan-
dile iildistatuna osalesid nad koige rohkem koolis pakutava-
tes noorsoottoteenustes, huvitegevustes ja huvihariduses
(vt tabel 11). Teenused, mille puhul vihemalt pooled KOVid
todesid, et erivajadustega noored osalevad neis regulaarselt,
olid seejuures noorsootdo koolis ja huvitegevused.

Tabel n. Erivajadustega noorte osalemine noorsootd6s Raplamaal

Noorsootdoteenused, mille puhul nimetati koige

rohkem erivajadustega noorte osalemist

Noorsoot66 koolis
Huvitegevus

Huviharidus

4 http://rapla.maavalitsus.ee/documents/108352/1466809/%C3%
95ige+raplamaat+strateegia.pdf/77ddb5a8-28a9-43f8-9d31-a92a-
9f70a98e.

42 http://rapla.maavalitsus.ee/documents/108352/1466809/
MAS+TK+SE+Koond5.pdf/ec498d76-3991-4376-9b04-8c2f33b92bb5.

Teenused, mille puhul vihemalt 50% KOVidest mainis
erivajadustega noorte regulaarset osalemist
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Noorsoot6oteenused, mille puhul tikski KOV ei tiheldanud
erivajadustega noorte osalemist, olid nditeks noorteiihing,
noorte projektlaager, noortelaager, kohalik noortealgatus
ning osalusprojekt ja rahvusvaheline noortevahetus. Rap-
lamaa KOVid olid valdavalt seisukohal, et erivajadustega
noortel on moningad voimalused osaleda noorsootoos,
kuid neid voiks siiski rohkem olla; kaks KOVi hindas eriva-
jadustega noorte voimalusi noorsootooteenustes osaleda
piisavateks. Samuti ilmnes, et spetsiifilised erivajadustega
noortele moeldud teenused Raplamaal valdavalt puuduvad,
v.a ihes KOVis, kes mainis sellistena noorteinfo vahenda-
mist, noustamist ja laagrite korraldamist.

Noorsootooteenuse kujundamine

Enamik kiisitluses osalenud Raplamaa KOVidest oli seisu-
kohal, et noorsootdoteenuseid kujundades arvestatakse
erivajadustega noortega.

Noorsootdds osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Erivajadustega noorte osalemist noorsootooteenustes soodus-
tavad KOVide hinnangul sellised tegurid nagu fiiiisiline ligi-
padsetavus hoonetele, tugiteenuste olemasolu, partnerite
kaasamine (koostdo teiste organisatsioonidega) ja teabe
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levitamine teenuste kohta. Takistavate teguritena leid-
sid peamiselt mainimist vdike erivajadustega noorte arv
ja puuduvad transpordivoimalused teenuse tarbimiseni
joudmiseks.

Noorsootdotajate koolitusvajadus

Ligikaudu pooled KOVid vastasid, et nende noorsoototaja
on viimase aasta jooksul osalenud erivajadustega noorte
noorsootdodsse kaasamist kdsitlevatel koolitustel. Samas
oli ka KOVe, mille noorsootodtaja ei ole sellistel koolitustel
osalenud, kuid kes peavad koolitusi vajalikuks voi ei osanud
selles kiisimuses seisukohta votta.

Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

Ettepanekud ja motted, mis tekkisid kiisitluses osaleja-
tel teemal, kuidas kaasata erivajadustega noori paremini
noorsootdoteenustesse, olid nditeks jargmised: ,,suuremate
keskuste (Kehtna, Rapla ja Tiiri) suunal voiks transport pare-
mini kaetud olla®, ,,Uldine lisarahastus, mis véimaldaks
kohandada ruume, personali koolitamist ning tugiisikute
teenuste sisseostmist® ning ,,Suuremat rahastust, mis
voimaldaks palgata kompetentsemat personali ja pakkuda
rohkemaid voimalusi.

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

2.3.11. Saaremaa
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Joonis 1. Saaremaa noorte arv ja puuetega noorte osakaal
KOV noorte seas*
Taust

Saare maakonnas vastas kiisitlusele 14 KOVist 11 (vt joonis 11)
ehk vastamismaar on 79%.

43 Puuetega ja/voi todvéimetusega noorte arv pohineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal. Punase margistusega on kaardil KOVid, kust
ei saadud iihtegi vastust.

A7
Ruh ald
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Saaremaal oli 2015. aasta 1. jaanuari seisuga 6829 noort
vanuses 7—-26 aastat, kes moodustavad Eesti noortest 2,4%.
Saaremaa noortest 40% elab Kuressaare linnas. Keskmiselt
on Saaremaa noorte seas 5,6% neid, kellele on mairatud
puue ja/voi toovoimetus. Puuetega noorte osakaal KOVi
noorte seas on suurem Pdide, Ruhnu ja Torgu vallas (vasta-
valt 9,3; 9,1 ja 8,9%). Absoluutarvudes on kdige rohkem
puuetega noori Kuressaares (u 150 inimest).
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Saare maakonna arengustrateegias 2020% on kiill nime-
tatud eesmark muuta Saaremaa noortele atraktiivsemaks,
sh pakkuda paremini avatud noortekeskuste teenust, kuid
erivajadustega noori pole selles kisitletud.

Noorsootooteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Saare maakonna noortele koige enam pakutavad noorsoot66-
teenused olid tegevused noortekeskustes, huvitegevused,
noorsootdoteenus koolis, osalemine noorte osalus- ja noorte-
kogus ning noorte projektlaagrites ja huvihariduses. Vahem
nimetati selliseid teenused nagu noorteiihing, noorte piisi-
laagrid jarahvusvahelised tegevused — rahvusvaheline noorte-
algatus, noorte osalusprojekt ja noortevahetus —, samuti
kohalikud noorte osalusprojektid, vabatahtlik t66, noorteinfo
ja noortemalevad. Koige vahem leidis noorsootooteenus-
test mainimist noortemalev, mille toid pakutavate teenuste
kaardistamisel esile ainult kolm KOVi.

Erivajadustega noorte voimaluste hindamisel noorsoot6o-
teenustes osalemisel domineeris peamiselt positiivne trend:

valdav osa KOVe oli seisukohal, et koik KOVis pakutavad
noorsootodteenused on iihtlasi kdttesaadavad ka erivaja-
dustega noortele. Vottes aga aluseks nende noorte reaalse
osalemise, on ndha, et koige rohkem on KOVid nimetanud
selliste noorsootooteenustena huvitegevusi, noorsootood
koolis, noortekeskuse tegevusi, noorte projektlaagreid
ja noorteinfot (vt tabel 12). Seejuures hindasid vihemalt
pooled KOVid ainult huvitegevuse puhul, et erivajadustega
noored osalevad selles teenuses regulaarselt. Noorsoot6o-
teenused, mille puhul olid vaga vihesed KOVid tdheldanud
erivajadustega noorte osalemist, olid rahvusvaheline noorte
osalusprojekt ja rahvusvaheline noortevahetus.

Andes iildhinnangu erivajadustega noorte voimalustele osa-
leda noorsootdds, jagunesid kiisitluses osalenud KOVid vord-
selt kahte riihma: iihe hinnangul on erivajadustega noortel
piisavalt voimalusi ja teine riihm arvas, et neid voimalusi
voiks rohkem olla. Samuti ilmnes, et konkreetselt erivaja-
dustega noortele moeldud noorsootodteenuseid Saaremaal
palju ei pakuta, v.a kaks KOVi, kes toid naideteks projekti-
pohiseid (laagrid ja viljasoidud) ja huvitegevusi ning Spia-
biteenuse osutamise noortekeskuses.

Tabel 12. Erivajadustega noorte osalemine noorsoot66s Saaremaal

Noorsootooteenused, mille puhul nimetati koige

rohkem erivajadustega noorte osalemist

Noortekeskus
Huvitegevus
Noorsootd0o koolis
Noorte projektlaager

Noorteinfo

44 Saare maakonna arengustrateegia 2020. http://saare.maavalit-
sus.ee/documents/180293/1198709/Saare+maakonna+arengustra
teegia+2020%2C%20uuend+2015.pdf/135dfc3c-449a-4d2e-872e-
908b4e294008.
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Teenused, mille puhul vihemalt 50% KOVidest mainis
erivajadustega noorte regulaarset osalemist

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

Noorsootdoteenuse kujundamine

Saaremaa KOVide vastused jagunesid valdavalt vordselt
kiisimuses, kas erivajadustega noortega on noorsoot66-
teenuseid kujundades arvestatud: osa KOVide hinnangul
on seda tehtud ja teised olid vastupidisel arvamusel. Posi-
tiivsete ndidetena nimetati koostood peredega ja otsest
kontakti noorsootootajaga, kelle kaudu on voimalik noorte
vajadusi paremini tuvastada ja neid teenuste kujundamisel
arvesse votta.

Noorsoot6ds osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Erivajadustega noorte noorsootdos osalemist soodustavate
teguritena nimetati koige sagedamini KOVi rahastust, fiilisi-
list ligipadsetavust hoonetele ning kohandatud keskkondade
ja tugiteenuste olemasolu. Takistavate teguritena leidsid
mainimist riigi ebapiisav voi puudulik rahastus, puuduvad
transpordivoimalused, erivajadustega noortele kohanda-
mata keskkond ning selliste noorte viikesest hulgast tingitud
napp noudlus noorsootodteenustes osalemise voimaluste
jarele.
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Noorsootdotajate koolitusvajadus

Enamik KOVidest vastas, et nende noorsootdotaja ei ole
viimase aasta jooksul osalenud erivajadustega noorte tee-
mat kasitlevatel koolitustel, kiill aga nagid pooled neist
selle jarele vajadust. Uhe péhjusena, miks koolitust ei pee-
tud vajalikuks, nimetati korgema pedagoogilise hariduse
olemasolu noorsootdotajal.

Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

Ettepanekutena, kuidas saaks paremini kaasata erivajadus-
tega noori noorsootdoteenustesse, pakuti jargmisi: ,,piisav
riigipoolne sihtotstarbeline rahastus®ja ,,personali koolita-
mine maakonnasiseselt”.
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2.3.12. Tartumaa

5,6%
Laeva vald

10,0%
Puhja vald

Haaslava vald

6,3%
Kambja vald

Rongu vald

Joonis 12. Tartumaa noorte arv ja puuetega noorte osakaal
KOV noorte seas*

Taust

Tartu maakonnas vastas kiisitlusele 22 KOVist 15 (vt joonis
12), mis teeb vastamismaaraks 68%.

Tartumaal oli 1. jaanuari 2015. aasta seisuga 37 639 noort,
kes moodustavad koikidest Eesti noortest 13,2%. Puuetega
noori oli 2144 ehk 5,7% maakonna noortest. Tartu maakonna
noortest 67% elab Tartu linnas (24 812). Puuetega noorte

4 Puuetega ja/voi tédvoimetusega noorte arv pohineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal. Punase margistusega on kaardil KOVid, kust
ei saadud lihtegi vastust, ja oranziga need, kust saadi ainult noorsoo-
téoasutuse vastus.

Vara vald

6,9%
Maksa vald
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osakaal valla noorte seas on suurim Alatskivi, Vara ja Puhja
vallas (vastavalt 10,9; 10,8 ja 10%). Absoluutarvudes on
puuetega noori kdige rohkem Tartu linnas (1345 noort),
teistes KOVides on puuetega noori alla 80.

Tartu maakonna arengustrateegias 2014-2020% on seatud
aastaks 2020 eesmadrk luua huvihariduse ja -tegevuse vorgus-
tik, mis tagab enamiku noorte hoivatuse. Samuti soovitakse
tagada riskiperedest parit lastele huvihariduse ja -ringide
kittesaadavus ning tagada vahemalt igas pohikooliga asulas
noortekeskuse olemasolu. Arengustrateegias on iihe prob-
leemina nimetatud, et ,vdiksemates asulates on laste vihese

46 Tartu maakonna arengustrateegia 2014-2020. http://tartu.maava-
litsus.ee/documents/181903/495143/tartumaa_arengustrateegia_aas-
tani_2020.pdf/54973ec3-77bb-49f1-ad85-056d7d4319e0.

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

arvu ning erialase haridusega juhendajate puudumise tottu
huvitegevuse voimaluste mitmekesisus iildjuhul madal®,

Seatud eesmarkide saavutamiseks nahakse ette jargmisi
tegevusi:

1) ,Riskiperede laste ja noorte huvihariduse omandamiseks
ja huvitegevuses osalemiseks toetusskeemide juuruta-
mine ja rahastamine. Riiklik huviringi toetus lastele, et
vordsustada huvitegevuse kattesaadavust;

2) Huvikoolide ning iildhariduskoolide huvijuhtide ja noorte-
keskuste noorsootootajate koostéovorgustike arenda-
mine, sh mentorsuhted, kiilalistunnid, opilasvahetus;

3) Noortekeskuste avamine igas 500 elanikuga asulas,
noortetubade rajamine kiilakeskustes;

4) Huvihariduse mitmekesistamine ning sidumine iild-
hariduse ja eelkutsedppega nii, et nad iiksteist vastas-
tikku tdiendaksid;

5) Huvikoolide ja huvikeskuste hoonete rekonstrueerimine
ja laiendamine.”

Tartu linna arengukavas 2013-2020%0on eraldi kirjas noor-

sooto6 arendamise arengusuund, kus ndahakse ette jarg-

misi meetmeid:

1) arendavate ja asjakohaste tingimuste loomine noorsoo-
tooks (nt toetusmeetmed, noorsootootajate palgad);

2) noorsootdotajate valdkondliku padevuse arendamine
(nt koolitused, mentorlusprogramm, kovisioonid);

3) noorsootdd juhtimise muutmine teaduspohiseks (nt siiste-
maatiline tagasiside ja statistika kogumine, projekt-
laagrite ja noorteiihingute teenuse kvaliteedi hindamise
kriteeriumid);

4) koostoovorgustike ja kaasamisprotsesside arendamine
(valdkonnaiileste vorgustike loomine, rahvusvahelise
koost66 suurendamine);

5) noorte tolerantsuse ja ettevotlikkuse suurendamine
(nt sooline vordoiguslikkus, erivajadustega ja teiste
viiksemate voimalustega noorte suurem kaasamine
noorsootoosse);

6) noorsootdoasutuste rajamine ja renoveerimine (nt kaardis-
tada erivajadustega noorte ligipddsetavus).

Noorsootooteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Tartumaal on enim pakutavad noorsootéoteenused noorte-
keskuse tegevused, huvitegevus, kohalikud noorte osalus-
projektid, noorte osaluskogud, huviharidus ja noorsooto
koolis. Koige vihem nimetati rahvusvahelist noortealgatust
ja osalusprojekte ning vabatahtlikku t6od.

Enamik KOVe vastas, et erivajadustega noortel on kas piisa-
valt voimalusi osaleda noorsootootegevustes voi voiks neid
rohkem olla. Vihesed leidsid, et erivajadustega noorte ligi-
pais noorsootdoteenustele on viga piiratud.

Tabel 13. Erivajadustega noorte osalemine noorsoot6ds Tartumaal

Noorsootooteenused, mille puhul nimetati koige

rohkem erivajadustega noorte osalemist
Noortekeskus
Huvitegevus

47 Tartu linna arengukavas 2013-2020. http://www.tartu.ee/data/
Tartu%20Linna%20Arengukava%202013-2020.pdf.

Teenused, mille puhul vahemalt 50% KOVidest mainis
erivajadustega noorte regulaarset osalemist
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Analiilisides erivajadustega noorte aktiivsust, mainisid
KOVid koige sagedamini osalemist huvitegevuses ja noorte-
keskuse tegevustes (vt tabel 13). Ainult noortekeskuste
puhul olid rohkem kui pooled KOVid vastanud, et selles
teenuses osalevad erivajadustega noored regulaarselt.
Noorsootooteenused, mille puhul taheldati koige vihem
erivajadustega noorte osalemist, olid rahvusvahelised tege-
vused, vabatahtlik t66 ja noorteinfo.

Enamik KOVidest vastas kiill, et neil ei pakuta ekstra eri-
vajadustega noortele moeldud teenuseid, kuid seejuures
nimetati kolmes KOVis spetsiaalseid tegevusi riskikditu-
misega noortele, nt draamaringi ja tantsuteraapiat.

Noorsootdoteenuste kujundamine

Ule poole vastanutest leidis, et nende KOVis arvestatakse noor-
sootooteenuseid kujundades erivajadustega noortega. Niitena
toodi koost6o kooli, vanemate ja noorsootoodtajatega, mille
kaudu on voimalik saada erivajadustega noorte kohta infot.

Noorsootdds osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Takistavatest teguritest nimetati koige sagedamini vihest
riiklikku rahastust ja personali ebapiisavaid teadmisi eri-
vajadustega noortega tegelemiseks. Avatud vastustes toodi
veel esile fiiusiline ligipddsetavus kui takistav tegur, nditeks
vastati jargmiselt: ,kui vallas peaks elama ja kohalikus koolis
kdima fiilsilise puudega noor, ei pddseks ta noortekeskusse,
samas kui hariduslike erivajadustega noorel on vaba ligipais
noortekeskuse tegevustele®. Samuti arvati, et ,,erivajadus-
tega noortel on keeruline asutusse jouda, sest pole olemas
tugiteenuseid ega ka eraldi selle valdkonna noortega tege-
levat spetsialisti/noorsootodtajat®. Soodustava tegurina
nimetati koige rohkem KOVi rahastamist.

Avatud vastustes rohutati ka seda, et noorsoot66s on palju
projektipohisust ja KOVituge, aga riigi panus on kasin: ,,pole
ringijuhtide taiendkoolituse siisteemi, puudub tugiteenuste
voimalus opilastele ja abivahendite hankimise voimalus.
Haridus ei saa ega tohi olla projektipohine! Kui me oleme
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need noored oma huviringidesse kutsunud, miks me peame
paari aasta parast neile dra litlema, sest projekt loppes, me
ei suuda ringi vabatahtlikega ja vabatahtliku to6ga loputult
edasi viia. Vaja oleks huvihariduses margata, et lisaks muusi-
kale, spordile ning kunstile tegutsevad ka looduse- ja tehno-
loogia huviringid, kuhu tuleb viaga palju erivajadustega noori*.

Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

Tartumaal pakuti vilja jargmisi voimalikke lahendusi:

1. regulaarne tagasiside kogumine ja nendest lahtuvad
tegevused (nt ,,Probleemide teadvustamist ning ana-
litisimist, kas meie KOVis on vajalik selle teemaga siivitsi
tegeleda®; ,,Libimoeldud plaan erivajadustega noorte
kaasamiseks®);

2. lisarahastus nii personali kui ka 6ppevahendite jaoks
(nt ,,Suurendada rahastust selleks, et integreerida eri-
vajadusega noori igapdevasesse noorsootoosse; lisa-
personali palkamiseks voimalused, kes oleks spetsialist
just erivajadustega noortega té6tamisel; rohkem sobivaid
oppe- ja abivahendeid erivajadustega noortega tegele-
misel ja nende suunamisel; viike tootasu ei motiveeri
noorsootootajaid pikalt erivajadustega noortega tege-
lema“);

3. teavitus ja koostdo (nt ,,Senisest aktiivsemat teavitus-
t66d noorte hulgas ning iildse erivajadustega noorte kui
sihtgrupi teadlikum teadvustamine teenuse pakkujate
poolt; rohkem teavet ja abi erivajadustega noortega
toimetulekuks®);

4. personali koolitus (nt ,,Selleks, et to6tada erivajadustega
noortega on vaja nii koolitusi, kus omandada teoreetilisi
teadmisi, kui ka praktilisi kogemusi teistelt, oppides labi
vorgustike®).

Samuti selgitati, et ,,mitte koiki erivajadustega noori ei saa
integreerida tavaringidesse. Meil on nii positiivseid kui ka
negatiivseid kogemusi. Seega teatud tingimustel on vaja ka
eraldi gruppe just erivajadustega noortele”.

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

2.3.13. Valgamaa
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Joonis 13. Valgamaa noorte arv ja puuetega noorte osakaal
KOV noorte seas*

48 pyuetega ja/véi toovoimetusega noorte arv pohineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal. Punase mirgistusega on kaardil KOVid, kust
ei saadud iihtegi vastust, ja oranziga need, kust saadi ainult noorsoo-
tooasutuse vastus.
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Taust

Valga maakonna 13 KOVist on uuringus esindatud iiheksa
(vt joonis 13), mis teeb vastamismairaks 69%.

Valgamaal oli 2015. aasta 1. jaanuari seisuga 6664 noort vanu-
ses 7-26 aastat, kellest ligikaudu 40% elab Valga linnas (2756
noort). Valgamaa noored moodustavad Eesti noortest 2,3%.
Suurim noorte arv Valgamaal on Valga ja Torva linnas ning Ote-
pad vallas. Erivajadustega noorte osakaal KOVi koikide noorte
seas on suurim Taheva ja Puka vallas ning Torva ja Valga linnas
(vastavalt 12,2; 9,8; 9,9 ja 9,7%). Keskmiselt on Valgamaal
puuetega noori 8,6% koigist maakonna noortest. Absoluut-
arvudes on neid koige rohkem Valga linnas (267 inimest).

Valgamaa noorsoot60 arengustrateegia 2009-2020% on
esimene noorsoot6dd pohjalikult eraldiseisva valdkonnana
kisitlev arengudokument maakonnas. See sisaldab laiapoh-
jalist kokkulepet noorsoot6o prioriteetide kohta ja nende
koostamisel on osalenud eri sihtriihmade esindajad. Arengu-
strateegias on eesmargiks seatud suurendada noorte voima-
lusi tegeleda meelepiarase huvialaga ning selleks plaanitakse
suurendada noortega tegelevate inimeste teadlikkust piir-
konna noorte vajadustest ja parandada erinevate osapoolte
koostood. Valgamaa arengustrateegia 2020 tegevuskava*™
kohaselt on noorsoot66 siht luua vordsed voimalused, sh
tagada noorte sooline vordoiguslikkus huvihariduses. Soovi-
takse parandada huviringide kattesaadavust ning toetada
noorsoot66 osapoolte professionaalset arengut iihiste kooli-
tuste ja tegevuste kaudu.

Noorsootooteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Valgamaa noortele on koige sagedamini pakutavad noor-
sootdoteenused noortekeskuse tegevustes osalemine,

43 Valgamaa Noorsoots6 Arengustrateegia 2009-2020. http://www.
valgaleader.ee/files/noortsootoo_strateegia%20(2).pdf.

50 Valgamaa arengustrateegia 2020 tegevuskava. http://valga.maa-
valitsus.ee/arengukavad.
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huvitegevus, noorsoot66 koolis, huviharidus ja noorte
osaluskogudes osalemine. Vahem pakutavad teenused on
noorte piisilaagrid, vabatahtlik t66, noorte projektlaagrid
ja rahvusvahelised projektid.

Rohkem kui pooled Valgamaa KOVid leidsid, et erivajadus-
tega noortel on piisavalt voimalusi osaleda noorsootootege-
vustes. Uks KOV vastas, et neil on méningaid véimalusi, kuid
voiks olla rohkem, ja kaks olid arvamusel, et erivajadustega
noorte ligipads teenustele on viaga piiratud.

Hinnates osalusaktiivsuse pohjal, millised noorsooto6teenu-
sed on erivajadustega noortele koige paremini kattesaada-
vad, ilmnes, et maakonna tasandile iildistatuna osalesid nad
koige rohkem noortekeskuse tegevustes ja huvitegevuses
(vt tabel 14). Seejuures todesid vahemalt pooled KOVid
noortekeskuse tegevustes osalemise puhul, et erivajadus-
tega noored osalevad neis regulaarselt.

Noorsootodteenused, mille puhul ei taheldatud erivajadus-
tega noorte osalemist mitte iiheski KOVis, olid rahvusvahe-
line noortevahetus, noortemalev ja osalusprojekt. Samuti
ilmnes, et spetsiifilised erivajadustega noortele moeldud
noorsootooteenused Valgamaa KOVides puuduvad. Eri-
vajadustega noori kaasatakse koos teiste noortega, nditeks
noorteinfo edastamise, huvitegevuste ja vabatahtliku t66
puhul, samuti osalevad nad kultuurielus ja votavad osa
Uhisreisidest.

Noorsootdoteenuse kujundamine

Enamik KOVidest vastas, et noorsootéoteenuseid kujun-
dades arvestatakse erivajadustega noortega. Niideteks

toodi info saamine noorte vajaduste kohta noorsootootajalt
ning kooli tagasiside ja ametnike vahetu suhtlemise kaudu,
samuti lapsevanematelt, Opetajatelt ja ringijuhendajatelt.

Noorsoot6ds osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Erivajadustega noortele noorsootddteenuste pakkumist
soodustava tegurina nimetati koige rohkem tugiteenuste
olemasolu, takistava tegurina mainiti aga koige sagedamini
riigi alarahastamist. Samuti selgitati, et piirkonnas on vdhe
erivajadustega noori, st noudlus erivajadustega noortele
suunatud teenuse jarele pole KOVis suur, nditeks vastati,
et ,lilkkumispuudega noortel ei ole ligipddsu noortetoale.
Samas piirkonnas pole selliseid noori, seega puudub ka
otsene vajadus hetkel nende loomiseks®.

Noorsootdotajate koolitusvajadus

Enamik vastanutest leidis, et koolitusi pole vaja, voi ei
osanud selles kiisimuses seisukohta votta. Pohjendustena
arvati, et KOVis puuduvad erivajadustega noored, kes oleksid
torjutud voi korvale jaetud, samuti seda, et vdike vald suudab
oma kogukonda jilgida ja koos hoida.

Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

Valgamaal pakuti erivajadustega noorte paremaks kaasami-
seks vilja jargmised voimalikud lahendused: ,,Transporditee-
nuse organiseerimine, mis nouab lisavahendeid®, “Riigipool-
selt finantsilist tuge®, ,,Koostoo erinevate osapoolte vahel“
ning ,,Tuleb osata vahet teha vaimse ja fuisilise puudega
noore vahel ja leida neile voimetekohast rakendust ning

selle l4bi neid kaasata noorsootoosse.

Tabel 14. Erivajadustega noorte osalemine noorsoot6ds Valgamaal

Noorsootooteenused, mille puhul nimetati koige

rohkem erivajadustega noorte osalemist
Noortekeskus
Huvitegevus

Teenused, mille puhul vihemalt 50% KOVidest mainis
erivajadustega noorte regulaarset osalemist

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

2.3.14. Viljandimaa
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Joonis 14. Viljandimaa noorte arv ja puuetega noorte osa-
kaal KOV noorte seas

51 Puuetega ja/v6i to6voimetusega noorte arv pshineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal. Punase mirgistusega on kaardil KOVid, kust
ei saadud iihtegi vastust, ja oranziga need, kust saadi ainult noorsoo-
téoasutuse vastus.
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Taust

Viljandimaal vastas 12 KOVist kiisitlusele seitse (vt joonis
14), mis teeb vastamismdiraks 58%.

Viljandimaal oli 1. jaanuari 2015. a seisuga 10 561 noort,
koige rohkem Viljandi vallas, Viljandi linnas ja Suure-Jaani
vallas. Viljandimaa noored moodustavad koikidest Eesti
noortest 3,7%. Puuetega noorte osakaal KOVi noorte seas
oli suurim Halliste, Kopu ja Abja vallas (vastavalt 14,2; 13
ja 12,1%), vaikseim aga Suure-Jaani, Karksi, Koo ja Kolga-
Jaani vallas (vastavalt 7,2; 8,9; 9 ja 9%). Absoluutarvudes
on puuetega noori kdige rohkem Viljandi linnas ja vallas
(vastavalt 332 ja 210).

Viljandimaa noorsoot66 ldhiaastate tegevussuunad on
kajastatud Viljandi maakonna arengustrateegias® ja selle
tegevuskavas®3. Arengukava iiks olulisi tegevussuundi
inimkapital arendamisel on erivajadustega noorte varajane
markamine. Tegevuskavas on tiapsustavalt esile toodud, et
noorsootdo parandamiseks soovitakse Viljandimaa huvi-
hariduse arengukava koostamise ja selle tegevuste kaudu
tagada noortele kvaliteetse huvihariduse kiattesaadavus
noorte igakiilgse arengu huvides. Samuti on kavas paran-
dada oppivatele noortele suvise t6otamise voimaluste
kattesaadavust, arendada noorte ettevotlikkust ja luua
puuetega inimeste, sh puuetega laste perede noustamise
oskusteabekeskus.

Viljandi maakonna noorsootd6 arengukava 2016-2020 on
selle uuringu tegemise ajal alles koostamisel.

Maakonna eelmise perioodi (2008-2013) noorsoot&o

52_‘ Viljandi maakonna arengustrateegia. Viljandimaa - arenev
PARIS EESTI (2014) http://viljandi.maavalitsus.ee/documents/
37192/5095067/Viljandi+maakonna+arengustrateegia.pdf/92f42cSc-
c612-428b-9c22-ed11df41al6ec.

53 Viljandi maakonna arengustrateegia tegevuskava. http://viljandi.
maavalitsus.ee/documents/37192/5095067/Viljandi+maakonna+
arengustrateegia+tegevuskava.pdf/f943fded-e308-4227-a68e-
841b75cc1e57.
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arengukava visioon oli jargmine: ,Viljandi maakonnas on
noorte vajadustest ldhtuv, olemasolevaid ja uuenduslikke
voimalusi tohusalt kasutav, koost66 pohine ning hasti toimiv
noorsootoo“. Tugevate kiilgedena nimetati aktiveeruvaid
noortekogusid ja huvitegevuste rohkust, ihe norga kiiljena
aga erivajadustega noorte vihest kaasatust noorsoot6o-
teenustesse.

Viljandi linna kui maakonnakeskuse arengukavas 2013—
2020 on po6oratud noorsootddle suurt tihelepanu. Ees-
margiks on seatud, et Viljandi noorsooto6 oleks uuenduslik
ja slisteemne, laiendada soovitakse erivajadustega noorte
huvitegevuse voimalusi ning suurendada huvitegevuses
ja -hariduses osalevate laste osakaalu. Selleks on kavas
jargmised tegevused: koolivaheaja tegevusprogrammide
jarjepidevuse tagamine (laagrid, opilasmalev, erinevad pro-
jektid jne), mobiilse noorsoot56 arendamine ja siisteemne
rakendamine, noorsootd6 koostoovorgustiku tugevdamine,
noorte ettevotlikkuse suurendamine koolituste, toetuste,
noustamiste, projektide ja programmide abil, noorte oma-
algatuslike projektide toetamine ning o6petajakoolituse
voimaldamine erivajaduste (sh andekuse) markamiseks ja
vajalike tegevuste rakendamiseks.

Noorsootooteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Viljandimaal nimetati noortele pakutavatest teenustest
koige rohkem noortekeskuse tegevustes osalemist, huvi-
tegevust ja kohalikke noorte osalusprojekte, jargnesid huvi-
haridus, noorteinfo, noorte projektlaagrid, noortemalevad
ja kohalik noorealgatus. Kdige vihem pakutakse noortele
piisilaagreid ja rahvusvahelisi noorte osalusprojekte.

Pooled KOVid leidsid, et erivajadustega noortel on piisavalt
voimalusi osaleda noorsoot6oteenustes, ja sama palju oli
neid, kes arvasid, et voimalusi kiill on, kuid neid voiks olla
rohkem.

Analiiisides hinnangut erivajadustega noorte noorsoot66-
teenustes osalemise aktiivsusele viimase aasta jooksul,
nimetasid KOVid koige rohkem noortekeskuste tegevusi,
huvitegevusi ja noorteinfot (vt tabel 15). Seejuures hindasid
vahemalt pooled KOVid erivajadustega noorte osalemist
noortekeskuse tegevustes ja huvitegevuses regulaarseks,
ent rahvusvahelistes teenustes harvaks.

Tabel 15. Erivajadustega noorte osalemine noorsoot66s Viljandimaal

Noorsootooteenused, mille puhul nimetati koige
rohkem erivajadustega noorte osalemist

Noortekeskus
Huvitegevus

Noorteinfo

54 Viljandi linna arengukava 2013-2020. https://www.viljandi.ee/
documents/36926/488500/Vm28_lisa.pdf/2720f458-1f2a-4e78-
8e46-4d04fe56f86f.

Teenused, mille puhul vihemalt 50% KOVidest mainis

erivajadustega noorte regulaarset osalemist

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

Noorsootdoteenuste kujundamine

Koik vastanud leidsid, et noorsootooteenuseid kujundades
on KOVis erivajadustega noortega arvestatud. Naiteks toodi
esile tagasiside saamine pdevakeskuste ja noorsootdotajate
kaudu.

Noorsoot6ds osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Takistavate teguritena nimetati enim tugiteenuste puudu-
mist ja transpordivoimaluste puudumist teenuse tarbimiseni
joudmiseks. Samuti leiti, et seoses viikese arvu erivajadus-
tega noortega on vajadus nende teenuste jarele pigem viike.
Soodustavateks teguriteks peeti KOVi rahastust, koostood
erinevate asutuste vahel ja kohandatud keskkonna olemasolu.

Noorsootdotajate koolitusvajadus

Enamik KOVidest vastas, et nende noorsoot6otaja ei ole
viimase aasta jooksul erivajadustega noori kisitlevatel kooli-
tustel kdinud, kuid nad peavad seda vajalikuks. Kommen-
taarides selgitati, et ,,koolitustel on kdidud, kuid varem kui
viimase aasta jooksul. Alati tuleb kasuks teadmisi uuendada
ja uusi motteid koguda“.

Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

Avatud vastustes pakuti voimalikke lahendusi erivajadustega
noorte paremaks kaasamiseks: ,,Noorte transportimist peaks
toetama. KOVi rahastusest piisab teenuse osutamiseks
(piiratud ulatuses)”; ,Tugiisikuid oleks vaja rahastada®;
,,Rohkem spetsiifilisi koolitusi, kursuseid”; ,Lisarahastus
mitmekiilgsema huvitegevuse pakkumiseks ja hoone kohan-
damiseks“ ja ,,Keskkonna parandamine noortekeskuses
— rohkem ruumi ja avarust, vajalike arendavate mangude
voimaldamine, tugiisikute voimaldamine®. Seega voib ndha
kaht peamist teemaringi: rahastamine, mille kaudu saab
parandada fiilisilist ligipddsetavust, palgata tugiisikuid ja
kasutada transporti teenuseni joudmiseks, ning noortega
tegelevate inimeste koolitamine.
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2.3.15. Vorumaa
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Joonis 15. Vérumaa noorte arv ja puuetega noorte osakaal
KOV noorte seas®

Taust

Vorumaa 13 KOVist oli uuringus esindatud 10 (vt joonis 15)
ehk vastamismaar on 77%.

Voru maakonnas oli 1. jaanuari 2015. aasta seisuga 7503

55 Puuetega ja/vdi tédvoimetusega noorte arv pohineb Sotsiaalkind-
lustusameti statistikal. Punase margistusega on kaardil KOVid, kust
ei saadud lihtegi vastust, ja oranziga need, kust saadi ainult noorsoo-
téoasutuse vastus.
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noort vanuses 7-26 aastat, kes moodustavad 2,6% Eesti
noortest. Keskmiselt on Vorumaa noortest 7,1% neid, kellele
on maaratud puue ja/voi toovoimetus. Proportsionaalselt
tunduvalt rohkem on puuetega noori Moniste ja Lasva vallas,
vastavalt 12,8 ja11,6% (absoluutarvudes 24 ja 45). Tuginedes
Uiksnes absoluutarvudele, on koige rohkem puuetega noori
Voru linnas: 173 inimest.

Voru maakonna arengustrateegia 2014-2025°¢ nadeb
haridusvaldkonna strateegilise eesmargi ,Vorumaalt saab

%6 http://voru.maavalitsus.ee/documents/181637/6358001/V%C3
%B5ru+maakonna+arengustrateegia-1.06.2015.pdf/9664d76f-3f62-
4186-81fe-8fc5045ba8¢2.

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

vadrtuspohise hariduse” iihe arendusfookusena ette opilaste
voimetekohasusega arvestamist ning nende aktiivset
toetamist, mis tagab, et tihelepanu ja vajalikku tuge saavad
ka erivajadustega lapsed ja noored. Samuti on arengukavas
mainitud, et niilidisaegne tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
toetavad konkurentsivoimelist haridust laste erivajaduste
markamise ning vajalike tugiteenuste pakkumise kaudu.
Tapsemaid tegevussuundi seoses erivajadustega noortega
arengukavas sonastatud pole. Uksnes iihe indikaatorina on
kaasava ja kestliku kogukonna valdkonna moodikute seas
sitestatud, et aastaks 2020 peab igas KOVis olema vihe-
malt iiks avatud noortekeskus ja noorsoot6é eest vastutav
isik (2014. aastal oli 13 KOVist noortekeskus olemas 11-s).

Noorsootiooteenuste iildine pakkumine ja erivajadustega
noorte osalemine nendes

Noortele pakutavatest noorsootdoteenustest mainisid Voru-
maa KOVid koige sagedamini noortekeskustes pakutavaid
teenuseid, huvitegevusi, noorte osaluskogu, noortekogu
ja -infot. Vihem nimetati noortemalevat ja rahvusvahelisi
projekte (rahvusvahelist noortealgatust, noortevahetust ja
noorte osalusprojekti).

Hinnangute puhul erivajadustega noorte voimaluste kohta
osaleda KOVi pakutavates noorsootéoteenustes ilmnes,
et valdavalt ollakse seisukohal, et neil noortel on voimalik
osaleda teatud hulgas, kuid mitte koigis teenustes. Kui ana-
luiisiti erivajadustega noorte ligipdasu noorsootooteenus-
tele osalemisaktiivsuse pohjal, ilmnes, et koige rohkem on

Vorumaal sellele noorteriihmale kittesaadavad jairgmised
teenused: noortekeskustes pakutavad tegevused, huvitege-
vused, huviharidus ja koolis pakutav noorsoot6é (vt tabel
16). Samas ei leidunud mitte iihegi nimetatud teenuse puhul
sellist, mille kohta oleksid vihemalt pooled KOVid nimeta-
nud erivajadustega noorte regulaarset osalemist.

Noorsootooteenused, milles KOVide hinnangul erivaja-
dustega noored iildse ei osale, olid niiteks noorte osalus-
kogu, noortekogu ja -malev ning rahvusvahelised projektid
(rahvusvaheline noortealgatus, rahvusvaheline noorte-
vahetus ja rahvusvaheline noorte osalusprojekt).

Ka KOVi iildhinnangust erivajadustega noorte kaasatusele
noorsootdoteenustesse ilmnes, et valdavalt ndhakse, et neil
on moningad voimalused osaleda teenustes, kuid todeti, et
voimalusi voiks olla rohkem. Kaks KOVi oli seisukohal, et
konealused voimalused on viga piiratud.

Kolme KOVi vastustest ilmnes, et erivajadustega noor-
tele pakutakse ka spetsiaalselt neile moeldud teenuseid,
muude KOVide hinnangul sellised teenused puudusid voi ei
osatud hinnangut anda. Todeti, et kuigi eraldi erivajadus-
tega noortele moeldud teenuseid ei ole, on olemasolevaid
noorsootéoteenuseid kohandatud nii, et koigil oleksid
vordsed voimalused neis osaleda. Spetsiaalselt erivajadus-
tega noortele moeldud teenustest nimetati projektlaagreid,
noorsoot6od koolis, huvitegevust, noortekeskuse ringe,
Rajaleidja keskuse pakutavaid teenuseid, loovusringe ja
spordivoistlusi.

Tabel 16. Erivajadustega noorte osalemine noorsoot66s Vorumaal

Noorsootooteenused, mille puhul nimetati koige

rohkem erivajadustega noorte osalemist

Noortekeskus
Huvitegevus
Huviharidus

Noorsootd6 koolis

Teenused, mille puhul vahemalt 50% KOVidest mainis
erivajadustega noorte regulaarset osalemist
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Noorsootdoteenuse kujundamine

Noorsootooteenuste kujundamise kiisimuses leidis kuus
KOVi kiimnest, et erivajadustega noortega arvestatakse
teenuseid kujundades. Ulejiinud vastused jagunesid poo-
leks: iiks osa KOVe vastas, et selle noorteriihma vajadusi ei
voeta arvesse, ja teine osa ei osanud hinnangut anda. Naide-
tena, kuidas erivajadustega noortega noorsootodteenuseid
kujundades arvestatakse, mainiti noortekogu, mis esindab
koikide noorte huve, koolis tootavaid sotsiaalpedagooge
ja nende antavat tagasisidet, erivajadustega noorte pere-
liikmeid, meditsiinidokumente ja viiksemates valdades ka
inimeste omavahelist vahetumat suhtlust.

Noorsoot6os osalemist takistavad ja soodustavad tegurid

Erivajadustega noorte noorsootdds osalemist soodusta-
vate teguritena toodi koige rohkem esile KOVi rahastust,
erivajadustega noortele kohandatud keskkonda, abi- ja
oppevahendeid ning tugiteenuseid. Noorsootods osalemist
takistavate teguritena leidsid peamiselt mainimist puudu-
lik futisiline ligipaasetavus hoonetele, personali ebapiisav

86

kompetentsus erivajadustega noortega to6tamiseks ning
erivajadustega noorte viike hulk KOVis, mistottu ei ole olnud
voimalik rohkemaid voimalusi luua.

Noorsootdotajate koolitusvajadus

Kuus Vorumaa KOVi kiimnest vastas, et viimase aasta jook-
sul ei ole osaletud erivajadustega noorte noorsootédsse
kaasamist kisitlevatel koolitustel. Uksnes kaks KOVi neist
todes, et ndeb sellise koolituse jarele vajadust.

Kuidas kaasata erivajadustega noori paremini?

Voimalike lahendustena erivajadustega noorte pare-
maks kaasamiseks pakuti jargmist: ,,iildine noorsoot66
arendamine ja plaanitavatesse tegevustesse erivajadustega
noorte kaasamine®, , fiilisilise ligipddsetavuse tagamine
hoonetele®, ,riigipoolne tugi rahastamisel ning tasuta
koolitused®, ,erivajadustega noorte noorsootdoteenustes
osalemisega kaasnevate kulude kompenseerimine perele
ning ,,tugispetsialistide olemasolu®.

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA NOORSOOTOOS

Kokkuvote

Nii riiklikes strateegiates kui ka enamikus maakondade
strateegiadokumentides on vordsete voimaluste loomine
koikidele noortele ja noorsoottoteenuste kittesaadavuse
parandamine eri sihtriihmade jaoks iiks labivaid teemasid.
Tegevustena ndhakse selleks ette fiiiisilise ligipddsetavuse
parandamist, tootajate siisteemset koolitamist, koos-
t00 parandamist erinevate osapoolte vahel, teadlikkuse
parandamist ja info jagamist erivajadustega noortega seon-
duva kohta.

Kiesoleva kiisitluse pohjal ilmnes, et ligikaudu 40% KOVi-
dest hindab erivajadustega noorte voimalusi osaleda noor-
sootdos piisavaks. Samas leidsid pooled KOVid, et neid
voimalusi voiks rohkem olla, ja veidi rohkem kui kiimnen-
dik arvas, et konealused voimalused on viga piiratud voi
puuduvad iildse.

Peamiste takistustena erivajadustega noorte osalemisele
noorsootdos nimetati jirgmisi pohjuseid:

1) fusiline ligipddsetavus hoonetele;

2) opperuumide ja -vahendite mittesobivus erivajadustega
noorte jaoks;

3) noorsootoodtajate vihene valmisolek ja napid teadmised
erivajadustega noortega tegelemiseks;

4) ebapiisav voi puudulik rahastamine, sh liigne projekti-
pohisus (sh naiteks lisapersonali kaasamiseks, et [6imida
erivajadustega noori igapievasesse noorsootgsse);

5) vdhene koosto6 organisatsioonide vahel;

6) puudub siisteemne infokogumine erivajadustega noorte
kohta ja sellest jarelduste tegemine.

Erivajadustega noorte paremaks kaasamiseks pakuti enne-

koike vilja jargmisi voimalusi:

1) parandada rahastamissiisteemi (nt transpordi taga-
miseks teenuseni joudmiseks, tugipersonali palkamiseks,
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projektipohisuse viltimiseks, lisatoetuste andmiseks
juhul, kui erivajadustega noori kaasatakse noorsoo-
toosse);

2) koolitada noorsootodtajaid siisteemselt, et tagada nende
valmisolek ja teadmised erivajadustega noortega tegele-
miseks, samuti koostoovorgustike tekke soodustamine
ja omavahelise kogemuse jagamine;

3) tagada erivajadustega noortele fiilisiline ligipdads noor-
sootdoteenust pakkuvatele asutustele;

4) selgitada siisteemselt vilja erivajadustega noorte olemas-
olu ja nende vajadused;

5) kaasata paremini lapsevanemad ja teha nendega koos-
tood;

6) kasutada erinevaid voimalusi joudmaks rohkemate
noorteni (nt mobiilne noorsootdo, info siisteemsem ja
labimoeldum jagamine noortele ning vabatahtlike kaasa-
mine).

Koige tugevamalt jdi uuringust kolama, et erivajadustega
noorte kaasamine soltub suuresti noore erivajadusest: ker-
gema puude voi erivajaduse korral on voimalik ta kaasata
tavariihma, nii nagu seda toetab ka riiklik poliitika kaasava
hariduse pohimotte kaudu. Raskema puudega noore kaasa-
mine tihendab seevastu paratamatult lisaressurssi nii ini-
meste kui ka raha néol, sest vaja on juurde tugipersonali voi
tuleb kohandada nii fiiisilist ligipadsetavust kui ka ruumide
sisustust erivajadustega noore jaoks.

Samuti mainiti sageli info puudumist erivajadustega noorte
ja nende vajaduste kohta, sest sellist infot ei koguta ning
olukorrast ei tehta iilevaadet siisteemselt. Teisalt on eri-
vajadustega noorte olukorra viljaselgitamine juba osa nii
riiklikest kui ka maakonna strateegilistest dokumentidest.
Suurema kitsaskohana nahti ka noortega tegeleva personali
vihest viljadpet, teadlikkust ja kogemust erivajadustega
noortega tegelemisel; seda probleemi saaks lahendada
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noorsootootajate koolitamise, praktiliste kogemuste jaga-
mise ja iiksteiselt oppimise teel.

Kokkuvottes voib todeda, et erivajadusega noorel on kiill
voimalik osaleda noorsootdoteenustes, kuid neid voimalusi
voiks olla palju rohkem, eriti raskema puudega noore jaoks.
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_ERIVAJADUSTEGA NOORTE
VOIMALUSED OSALEDA EESTI
HARIDUSSUSTEEMIS

Igaiihel on digus haridusele! ning kaasava hariduse idee
kohaselt peavad koikidele Eesti inimestele olema tagatud
nende voimetele ja vajadustele vastavad opivoimalused?.
Selliste pohimotete jargi on Eesti hariduspoliitika kujundatud
ja neile tuleks tugineda ka uute algatuste loomisel.

Inimeste digust haridusele toonitavad ka koik rahvusvaheli-
sed inimoigusi ja puuetega inimeste digusi kasitlevad oluli-
sed dokumendid, millega Eesti on iihinenud. Neist peamine,
puuetega inimeste oiguste konventsioon?, sitestab, et riiki-
del tuleb tagada puuetega inimestele diskrimineerimiseta
ja teistega vordsetel alustel juurdepdis iildisele kolmanda
taseme haridusele, kutseharidusele, tiiskasvanuharidu-
sele ja elukestvale oppele; selle eesmirgi saavutamiseks
tagavad riigid moistlike abinoude olemasolu puuetega
inimeste jaoks. Euroopa Liidu liikmesriigina viib Eesti ellu
ka Euroopa Komisjoni puuetealast strateegiat aastateks

1 Eesti Vabariigi pohiseadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/
115052015002.

2 Eesti elukestva 6ppe strateegia 2020. https://www.hm.ee/sites/
default/files/strateegia2020.pdf.

3 Puuetega inimeste diguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll.
https://www.riigiteataja.ee/akt/204042012006.
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Hanna-Stella Haaristo
Poliitikauuringute Keskus Praxis

2010-2020%, milles on tihtsal kohal vordne juurdepais
kvaliteetsele haridusele ja elukestvale oppele. Euroopa
Eripedagoogika ja Kaasava Hariduse Agentuuri lilkmesriigid
on otsustanud jargida lihtset kokkuleppelist kaasava hari-
duse pohimotet, mille kohaselt tihendab kaasav haridus
elukohajargses haridusasutuses sellise kvaliteetse hariduse
tagamist, milles arvestatakse koigi oppurite akadeemilisi ja
sotsiaalseid vajadusi®.

Jargnevas peatiikis voetakse luubi alla erivajadustega noored
Eesti formaalharidussiisteemis. Koigepealt antakse statis-
tika pohjal iilevaade nende osalemisest erinevatel haridus-
astmetel, vaadeldakse neile pakutavaid oppimisvoimalusi
ning ettevalmistust ja toetust tooturule siirdumiseks parast
opingute loppu. Analiiiisitakse Eesti hariduspoliitika peamisi
kuisimusi, arengusuundi, prioriteete ja meetmeid erivajadus-
tega noorte hariduses osalemise toetamisel. Lopuks antakse

4 Euroopa puuetealane strateegia 2010-2020. http://ec.europa.eu/
social/BlobServlet?docId=6287&langId=et.

5 Juhtpohimétted kaasava hariduse kvaliteedi arendamisel. Soovitused
poliitikakujundajatele. https://www.european-agency.org/sites/default/
files/key-principles-for-promoting-quality-in-inclusive-education_key-
principles-ET.pdf.



soovitusi tahtsaimate info- ja juhendmaterjalide kohta, mille
abil saab end teemaga paremini kurssi viia. Artikkel tugineb
Poliitikauuringute Keskuse Praxis uuringule ,,Terviseseisun-
dist voi puudest tingitud erivajadustega noorte siirdumine
koolist to6le”®, mille tellis Eesti To6tukassa 2015. aastal.

Erivajadustega oppijad iildhariduses

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse’ jargi peavad riik, koolide
pidajad ja koolid oppe korraldamisel lahtuma pohimottest,
et kvaliteetne iildharidus oleks vordvairselt kittesaadav koi-
gile isikutele, soltumata nende hariduslikust erivajadusest.
Hariduslik erivajadus (edaspidi HEV) on sama seaduse koha-
selt opilasel, ,,kelle andekus, opiraskused, terviseseisund,
puue, kditumis- ja tundeeluhiired, pikemaajaline oppest
eemalviibimine voi kooli oppekeele ebapiisav valdamine
toob kaasa vajaduse teha muudatusi voi kohandusi oppe
sisus, oppeprotsessis, oppe kestuses, oppekoormuses,
oppekeskkonnas (nagu 6ppevahendid, opperuumid, suht-
luskeel, sealhulgas viipekeel voi muud alternatiivsed suht-
lusvahendid, tugipersonal, spetsiaalse ettevalmistusega
opetajad), taotletavates opitulemustes voi opetaja poolt
klassiga tootamiseks koostatud téokavas®.

Haridus- ja Teadusministeeriumis on koostatud hariduslike
erivajadustega opilaste oppekorralduse kontseptsioong,
milles tdpsustatakse HEV opilase moistet ja liigitatakse
hariduslikud erivajadused kahte kategooriasse:

» HEV, opilased on need, kes vajavad seoses ajutiste voi
spetsiifiliste opiraskustega (opiraskus, diisleksia, diis-

6 Haaristo, Hanna-Stella, Masso, Mirt, Veldre, Vootele, 2015. Tervise-
seisundist voi puudest tingitud erivajadusega noorte siirdumine koolist
toole. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis. http://www.praxis.ee/
tood/terviseseisundist-voi-puudest-tingitud-erivajadustega-noorte-
siirdumine-koolist-toole/.

7 Péhikooli- ja giimnaasiumiseadus. https://www.riigiteataja.ee/
akt/13332410?leiaKehtiv.

8 Hariduslike erivajadustega 6pilaste ppekorralduse kontseptsioon.
https://www.hm.ee/si.tes/default/files/hev_kotseptsioon.pdf.
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graafia, kditumisprobleemid jne) 6ppekavas ettendhtud
opitulemuste saavutamiseks tavakoolis lisatugiteenuseid
ja -tingimusi;

* HEV, 6pilased on need, kes vajavad seoses puude voi
muu hdirega (ndgemis-, kone- ja kuulmispuuded, intel-
lektipuue, liilkumispuue kaasuva puudega, tundeelu- ja
kditumishaire, kasvatuse eritingimusi vajavad opilased)
spetsiifilist oppekorraldust ja viaga ressursimahukaid lisa-
tugiteenuseid.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse kohaselt kasutatakse
haridusliku erivajaduse viljaselgitamisel pedagoogilis-
psiihholoogilist hindamist, opilase kaitumise korduvat ja
tapsemat vaatlust erinevates tingimustes, opilast ja tema
kasvukeskkonda puudutava lisateabe koondamist ning
opilase meditsiinilisi ja logopeedilisi uuringuid®. Seejarel
voetakse kasutusele vajalikud tugimeetmed: opilasele peab
olema vajaduse korral tagatud eripedagoogi, psiihholoogi
voi sotsiaalpedagoogi teenuse kittesaadavus; enimlevi-
nud esmased kooli poolt rakendatavad tugimeetmed on
diferentseeritud 6petamine klassis, abistamine viljaspool
oppetunde, eripedagoogiline voi logopeediline abi opiabi-
rithmas ja individuaalse 6ppekava koostamine®°.

Uks olulisimaid pshimétteid on, et iildjuhul 6pib haridusliku
erivajadusega dpilane elukohajirgse kooli tavaklassis. Oppe
paremaks korraldamiseks voib koolis moodustada erinevaid
rithmi ja klasse, et luua vajalikud tugiteenused opilastele,
kellele ei ole vdimalik neid tagada tavaklassis®. Opilastele,
kes vajavad viga spetsiifilist erioppekorraldust ja ressursi-
mahukaid tugiteenuseid (enamasti HEV, 6pilased), luuakse
ka voimalused oppeks erikoolis. Lopliku otsuse, kas opilane
opib tava- voi erikoolis, langetab lapsevanem.

® P6hikooli- ja giimnaasiumiseadus. https://www.riigiteataja.ee/
akt/133324107leiaKehtiv.

10 Haridus- ja Teadusministeerium. https://hm.ee/et/tegevused/
alus-pohi-ja-keskharidus/hariduslike-erivajadustega-opilane.

1 pghikooli- ja giimnaasiumiseadus. https://www.riigiteataja.ee/
akt/133324102leiaKehtiv.
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Hariduslike erivajadustega opilaste oppekorralduse kont-
septsioon annab kokkuvotlikult lilevaate peamistest pohi-
motetest, millest lihtuda HEV opilastele parimate 6ppe-
voimaluste tagamisel:

» HEV opilaste oppekorralduses lahtutakse rahvusvaheli-
selt tunnustatud ja Euroopa Liidu liikmesriikides heaks-
kiidetud kaasava 6ppe suundumustest;

» HEV opilased opivad iildjuhul elukohajargses koolis ja
neile on loodud vajalikud tingimused;

* vajaduse korral luuakse HEV, pilastele vdimalused
oppeks erikoolis voi eriklassis;

+ erikoole HEV, dpilastele peab iildjuhulriik ning vajaduse
korral rahastab kohaliku omavalitsuse voi eraomandis
olevaid erikoole oppetdo elluviimisel;

* valiku elukohajargse kooli ja erikooli vahel teeb lapsevanem.
Erivajadustega oppijad kutsehariduses

Kutsehariduses on erivajadustega 6ppurite ope ja toetamine
korraldatud kutsedppeasutuse seaduse alusel haridus- ja
teadusministri mddrusega®. Madruse tihenduses maiste-
takse erivajadusega isikuna opilast, kelle ,,eriline andekus,
opiraskused, terviseseisund, puue, kiitumis- ja tundeelu-
hdired, pikemaajaline 6ppet6ost eemalviibimine voi oppe-
keele ebapiisav valdamine toob kaasa vajaduse teha muuda-
tusi voi kohandusi ppe sisus, 6ppeprotsessis, oppe kestu-
ses, oppekoormuses ja/voi oppekeskkonnas®.

Madruse jargi tuleb oppeasutustel koostdos kooli pidaja, riigi
ja opilase elukohajirgse valla voi linnaga luua erivajadusega
opilasele tingimused kutsedppeks, arvestades ressursside
piisavust ja oppekorralduse optimaalsust ning voimaluste
piires Opilase soove ja erivajaduse spetsiifikat. Selleks voib
kool teha muudatusi 0ppeajas, -sisus ja metoodikas, hinda-
mises, oppekorralduses ja -keskkonnas, kuid opivaljundid

12 Erivajadusega isikute kutsedppeasutuses 6ppimise tingimused ja
kord. https://www.riigiteataja.ee/akt/115052014004.
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peavad kattuma kooli 6ppekavas kirjas olevatega®®. Lisaks
peab kool koostdos kooli pidajaga tagama erivajadusega
opilasele tugiteenuste, sh karjdiriteenuse, opiabi, eri- ja
sotsiaalpedagoogilise ja psiihholoogilise teenuse kittesaa-
davuse ning rakendama vajaduse korral tema toetamiseks
jargmisi hariduslikke tugimeetmeid:

1) individuaalse 6ppekava koostamine ja rakendamine;
2) individuaalse lileminekuplaani koostamine;
3) ope vaikeriihmas (4-12 opilast);
4) moodukas voi pohjalik pedagoogiline sekkumine;
)

5) eesti keele lisadpe opilastele, kes pole suutelised alus-
tama oOpet eesti keeles.

Mairuse jargi tuleb kutsedppeasutuses maarata ka tootaja
voi tugiriihm, kes vastutab opilase erivajaduse tuvastamise,
tema kompetentside ja vajaduste hindamise, vajalike tugi-
meetmete mairamise, nende rakendamise ja tulemuslikkuse
jalgimise eest ning koordineerib neid tegevusi.

Erivajadustega oppijad korghariduses

Erinevalt dild- ja kutseharidusest pole korgharidustasandil
erivajadustega oppijate oppekorraldus reguleeritud ning
hariduslik erivajadus pole ka defineeritud. Moningaid
viiteid leiab siiski peamistest alusdokumentidest. Nii
lilikooliseadus™ kui ka rakenduskorgkooliseadus'® maini-
vad erivajadustega oppijaid kolmes kontekstis: opingutele
vastuvotmise, oppekulude hiivitamise ja akadeemilise
puhkuse votmise puhul. Nimelt on 6ppeasutuse noukogul
eespool viidatud seaduste kohaselt 6igus rihmitada isikuid
oppekohtade tiitmisel nende eelneva kvalifikatsiooni voi
erivajaduse alusel ning kehtestada eri riihmadele erinevad
sisseastumisnouded.

13 Ihid.
1 Ulikooliseadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015282.

15 Rakenduskérgkooliseadus. https://www.riigiteataja.ee/
akt/123032015270.
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Seadustega on sitestatud, et korgkoolil on digus nouda
uliopilaselt oppekulude hiivitamist juhul, kui ta langeb osa-
koormusega oppesse voi kui ta pole eelnevatel semestri-
tel kumulatiivselt tiitnud oppekaval noutud ainepunktide
mahtu. Seevastu keskmise, raske voi siigava puudega oppi-
jatelt sellistes olukordades seaduste kohaselt tasu nouda ei
tohi. Samamoodi ollakse erivajadusega oppija suhtes paind-
likud akadeemilise puhkuse puhul: kui muidu on iliopilasel
keelatud akadeemilise puhkuse ajal oppetdds osaleda ja
ainepunkte koguda, siis keskmise, raske voi siigava puudega
uliopilasel on see lubatud.

Korgharidusstandard®® mainib erivajadustega 6ppijaid vara-
semate opingute ja tookogemuse arvestamise kontekstis,
tuues esile, et selle eesmark on suurendada isikute, seal-
hulgas erivajadustega isikute hariduslikku ja tooalast mobiil-
sust ning avardada elukestva 6ppe voimalusi.

3.2. Erivajadustega oppijad Eestis arvudes
Uldharidus

2014/2015. oppeaastal oli 25 716-le lildhariduskooli opilasele
margitud Eesti Hariduse Infosiisteemis (edaspidi EHIS)
erineva tunnusega hariduslik erivajadus. Neist valdav osa
(87%) oppis tavakoolis ja 12% HEV opilaste koolis (erikoo-
lis), 1% oli kodudppel (vt joonis 1). Tavakoolide HEV opilas-
test moodustasid suurema osa tavaklassis oppijad (19 260
opilast), eriklassides oppis 2450 HEV opilast ja see arv on
viimase viie Oppeaasta jooksul pidevalt kasvanud (vt joonis
2). Tavakooli tavaklassi erioppekaval 6ppis 452 HEV opilast,
see nditaja on varasemate 6ppeaastate vordluses piisinud
peaaegu muutumatuna.

16 Korgharidusstandard. https://www.riigiteataja.ee/akt/1310
720150065.

Erikoolide HEV opilaste arv on olnud pideva langustrendiga:
kui 2007/2008. 6a oppis neis peaaegu 4000 HEV opilast,
siis 2014/2015. 6ppeaastal 3211 opilast (joonis 2). Opilaste
koguarvust moodustab erikoolides voi eriklassides eriopet
vajavate opilaste arv umbes 4%.

Eestis oli 2014/2015. oppeaastal 38 HEV opilaste kooli,
millest 20 olid riigikoolid, 13 munitsipaalkoolid ja 5 era-
omanduses erikoolid. Riigile kuuluvates erikoolides kiis
samal oppeaastal 1564 o6pilast, munitsipaalkoolides 1575
ja erakoolides 121 opilast. Suurima HEV opilaste arvuga
koolid on riigi omandis olevatest Tartu Hiie Kool (342 6pilast)
ja Haapsalu Viigi Kool (133 6pilast), munitsipaalkoolidest
Ristiku Pohikool (274 opilast), Tartu Herbert Masingu Kool
(268 opilast) ja Lasnamie Pohikool (266 opilast), erakoo-
lidest on enim HEV opilasi Kdao Pohikoolis. Koik erikoolid
pakuvad haridust pohihariduse tasemel. Glimnaasiumiast-
mel on voimalik 6ppida ainult Tartu Herbert Masingu Koolis
ja Tallinna Heleni koolis.

Vaadeldes erikoolide paiknemist opilaste arvu jargi maa-
kondades (vt joonis 3), on naha, et kdige rohkem on erikoolis
dppivaid HEV noori Harju- (41%) ja Tartumaal (24%). Ule-
jaanud maakondade vordluses paistavad silma Ladne-Viru,
Viljandi ja Ladne maakond kui suurema erikoolides oppivate
HEV opilastega piirkonnad.

Kutseharidus

Kutsehariduses oli 2014/2015. oppeaastal haridusliku eri-
vajadusega opilasi 800, mis moodustas koikidest kutseha-
riduse omandajatest 3% (vt joonis 4). HEV oppurite arv on
viimase kaheksa oppeaasta jooksul mirgatavalt muutunud.
Kui nditeks 2008/2009. 6ppeaastal oli neid veidi alla 600,
siis 2011/2012. 6ppeaastaks oli see arv peaaegu kahekor-
distunud (1059), moodustades koikidest kutsehariduse
omandajatest 4%. Seejirel on erivajadustega oppijate arv
kutsehariduses taas vihenenud.
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Joonis 1. Hariduslike erivajadustega opilaste jaotumine iildharidusoppes oppeliikide alusel 2014/2015. 6a
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Joonis 2. Hariduslike erivajadustega opilaste arv iildharidusoppe eri 6ppevormides 2007/2008. kuni
2014/2015. 0a
Allikas: EHIS.
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Kutsehariduse statistikas ei eristata HEV, ja HEV, 6ppu-
reid, kuid jooniselt 5 on niha, et iile poole HEV tunnusega
opilastest on labinud pohikoolis lihtsustatud oppekava ja
veerandil on erivajadusena mirgitud opiraskused. Liikumis-,
kuulmis- voi nagemispuudega opilaste osakaal on koikide
kutseharidust omandavate HEV opilaste seas veidi alla 10%.

EHISe andmetel 6pib valdav osa erivajadustega noortest
kutsekeskharidusoppe tasemel. 2014/2015. 6a oli koige
rohkem erivajadustega dppureid Haapsalu Kutsehariduskes-
kuses (97 opilast), Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskoolis
(94) ning Tartu Kutsehariduskeskuses (86). Oppekava-
riithmade alusel 6ppis enim erivajadustega oppureid turismi-,
toitlustus- ja majutusteeninduse (270) ja ehituse (183) oppe-
kavadel (joonis 6).

Kui keskmiselt on koikide kutsedppurite seas naisi peaaegu
sama palju kui mehi (2014/2015. 6a 46%), siis erivajadus-
tega oppijate seas on naisi vahem (2014/2015. 6a 37%).
Teisalt peegeldab see histi soolist jaotust HEV noorte hulgas
tldiselt: 40% on naissoost. Vanuselises jaotuses on oppe-
aastate vordluses aeglaselt kasvanud vanemate opilaste
osakaal (vt joonis 7). Vene oppekeelega oppurite osakaal
on aja jooksul vihenenud: kui 2007/2008. 6a moodustasid
nad 13%, siis 2014/2015. 6a ainult 6%.

Opingud katkestanud HEV noorte osakaal on aastate jooksul
aeglaselt kasvanud: kui 2007/2008. 6a katkestas kutseha-
ridusopingud 14%, siis 2013/2014. 6a juba 22% koikidest
erivajadustega oppuritest. Samal ajal ei erine see keskmisest
kutseharidusopingute katkestajate osakaalust.

100

Korgharidus

Kuna korghariduses pole iiliopilaste hariduslik erivajadus
defineeritud ja oppeasutustel pole kohustust (ega otsest
voimalust) koguda HEV oppurite kohta statistikat, puudub
selge iilevaade sellest, kui palju HEV noori Eesti korgkoolides
opib ning mis nende opingute kaiku iseloomustab. EHISesse
tekib marge iiliopilase erivajaduse kohta ainult juhul, kui
uliopilane ise iihel voi teisel pohjusel enda erivajadusest
oppeasutusele teada annab (niditeks mone toetuse voi tugi-
teenuse saamiseks opingutes osalemiseks ja oppe edukaks
labimiseks). Opiraskuste ja psiiiihiliste erivajaduste tunnust
uliopilaste puhul ei kasutata.

EHISe andmetel 6ppis 2014/2015. 6ppeaastal korgkoolides
180 erivajadustega iiliopilast (0,3% uliopilaste koguarvust),
neist 111 olid alla 26-aastased noored. Neist 38% oli liiku-
mis- ja 26% muu puudega (sh ilmselt ka psiitihiliste erivaja-
dustega), 24% kuulmis- ja 14% ndgemispuudega. Kuid nagu
viidatud, ei peegelda need andmed kindlasti tegelikku olu-
korda, kuivord koolidel pole kohustust neid andmeid koguda
ega iiliopilastel kohustust oma erivajadusest marku anda.

Uks vbimalus saada veidi tipsemini teada erivajadustega
oppijate hulka korghariduses on vaadelda 2013. aastal Ees-
tis tehtud liopilaste eluolu uuringu ,,EUROSTUDENT V7
andmeid®. Selles markis 13,5% kiisitluses osalenud iiliopi-
lastest, et neil on moni terviseprobleem voi muu erivajadus,
mis segab oppet6od. Seejuures tunnistas oppetdod segava
kroonilise haiguse olemasolu 5%, psiiiihilisi probleeme 3%,
opiraskusi (nt hiiperaktiivsus, drevushiired, diisleksia) 3%,
mone muu oppetddd segava terviseprobleemi voi erivajaduse

Y Espenberg, K., Beilmann, M., Sammul, M., Nahkur, O., Lees, K.,
Vahaste, S., Varblane, U., 2013. Eesti iiliopilaste eluolu 2013. Rahvus-
vahelise iiliopilaste uuringu EUROSTUDENT V Eesti analiiiis. http://pri-
mus.archimedes.ee/sites/default/files/EurostudentV_l6pparuanne.pdf
18 Kiesolevas artiklis on kasutatud ,,EUROSTUDENT V*“ uuringu kéi-
gus kogutud andmeid, mida ametlikus uuringuaruandes pole otseselt
kajastatud, kuid mis on kiisijale kidttesaadavad uuringu rahastanud
ESFi programmi Primus kaudu.
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Joonis 7. Hariduslike erivajadustega oppurid kutsehariduses, vanuseline jaotus 2007/2008. kuni
2014/2015. 60a

Allikas: EHIS
25% = 22%
20% 20%
20% = 179 18%
0
14% 5
15% =
10% =
5% =
0%
07/08 08/09 09/10 10/1 11/12 12/13 13/14
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olemasolu 3% ja nigemis- voi kuulmispuuet 2% iliopilas-
test. Koige sagedamini nimetasid selles kiisitluses oma ter-
viseprobleemi voi muud 6ppeto6d segavat erivajadust Eesti
Infotehnoloogia Kolledzi (25,5%), Arvutikolledzi (20,3%)
ning Majanduse ja Juhtimise Instituudi (18,6%) liopilased
(vtjoonis 9).

Uldiselt paistab nende andmete péhjal, et rakenduskérgkoo-
lides oppijate hulgas on rohkem teatud liiki erivajadustega
oppijaid. Suurt erinevust erivajadustega iiliopilaste osakaa-
lus 6ppeasutuste vahel véib piiiida selgitada mitmeti. Uks
voimalus on, et nende suurema osakaaluga 6ppeasutustes
on parem ligipdds haridusvoimalustele voi sobivamad dppe-
kavad, mida erivajadustega noored eelistavad. Teisalt tuleb
silmas pidada, et uuringus kiisiti erivajaduste kohta, mis
oppetodd segavad — on voimalik, et need erivajadustega
oppijad, keda kool (voi moni teine liksus) opingutes pare-
mini toetab, ei tunneta enam, et nende erivajadus 6ppetood
segaks, ning seetottu jatsid nad kiisitluses oma erivajaduse
nimetamata.

Erivajadustega iiliopilastest oppis 43% bakalaureusedppes,
30% rakenduskorgharidusoppes, 15% magistrioppes, 7%
integreeritud oppes ja 5% doktorantuuris. Erivajadust tun-
nistavatest lliopilastest 62% on naised, mis peegeldab iild-
joontes soolist jaotuvust korghariduses ildiselt (2013/2014.
0a olid EHISe andmetel 58% iiliopilastest naised). Uuringu
,EUROSTUDENT V*“ andmetel 6ppis 91% erivajadustega
uliopilastest taiskoormusega ja 9% osakoormusega oppes,
seejuures kolmveerand erivajadustega iiliopilastest osales
statsionaarses ja veerand kaugoppes. 30% erivajadustega
uliopilastest maksis 2012/2013. 6ppeaastal oma opingute
eest oppeteenustasu (EHISe andmetel 6ppis sel oppeaastal
riigieelarvevilisel kohal 45% koikidest iiliopilastest).

Uuringus paluti erivajadustega iiliopilastel hinnata, mil maa-
ral takistavad nende terviseprobleemid/erivajadused opin-
guid. Kui teatud madral takistavaks pidasid seda peaaegu
koik uuringus osalenud erivajadustega iiliopilased (87%),
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siis tugevaks pidas takistust 28%. Vastanutest 69% leidis,
et nad ei vaja voi ei tahagi, et oppeasutus pakuks neile eriva-
jadusega toimetulekuks oppekorralduslikke eritingimusi voi
tugimeetmeid. Samal ajal leidis umbes 13% vastanutest, et
oppekorralduses ei arvestata iildse nende terviseprobleemi
voi erivajadust. Pohjuseid sellise rahulolematuse taga voib
olla hulk, nimetatud uuringus neid [ihemalt ei vaadeldud.
Voib oletada, et iiks probleem on asjaolu, et korgkoolid tap-
selt ei tea, kas, kes ja missuguse erivajadustega oppijad
neil iliopilaskonnas on, ning seetottu ei oska nad ka olla
valmis pakkuma tuge voi paindlikkust oppekorralduses.
Oma erivajadusest korgkoolile teadaandmist on viimastel
aastatel mojutanud erivajadustega iiliopilastele makstava
stipendiumi taotlemise kord®®, mis seab liheks eelduseks, et
uliopilase kohta on EHISes haridusliku erivajaduse marge.
See tdhendab, et erivajadustega iiliopilased peavad stipen-
diumi saamiseks oma erivajadusest oppeasutusele teada
andma, mis voimaldab seejirel oppeasutusel teha samme
nende paremaks toetamiseks.

Haridusest ja tooturult eemal olevad erivajadustega
noored

Kuigi kdesolevas peatiikis on keskendutud formaalhariduses
osalevatele erivajadustega noortele, on juba esitatud
nditajate korval oluline esile tuua ka see osa erivajadustega
noortest, kes mingil pohjusel ei opi ega osale tosturul.

Eestis on 39 000 noort, kes ei 0pi ega toota — see on peaaegu
Parnu linna jagu inimesi. Neist umbes 16 000 on arvel to6tuna
ja 23 000 on tooturul mitteaktiivsed, ent kui paljud neist on
erivajadusega, ei ole voimalik olemasoleva statistika jargi
oOelda. Kiill on aga teada, et tooturul mitteaktiivsete mitteop-
pivate ja -tootavate noorte hulgas on umbes 3500 inimest,
kes on tooturult eemal just haiguse voi t6ovoimetuse tottu.

19 http://archimedes.ee/stipendiumid/siseriiklikud-stipendiu-
mid/erivajadusega-uliopilaste-toetamine/.

20 http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2015/02/Teemapaber-
tookate-puudusest.pdf.

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA EESTI HARIDUSSUSTEEMIS

Eesti Infotehnoloogia Kolledz
Arvutikolledz

Majanduse ja Juhtimise Instituut
Eesti Metodisti Kiriku Teoloogiline Seminar
Vérumaa Kutsehariduskeskus
Eesti Kunstiakadeemia

Tallinna Majanduskool
Euroakadeemia

La@ne-Viru Rakenduskérgkool
EELK Usuteaduse Instituut
Tallinna Ulikool

Tartu Tervishoiu Kérgkool

Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia
Eesti Ettevotluskérgkool Mainor
Eesti Maatilikool

Tartu Ulikool

Tallinna Tervishoiu Korgkool
Tartu Teoloogia Akadeemia

Eesti Mereakadeemia

Eesti Hotelli- ja Turismikérgkool
Tallinna Tehnikadilikool
Sisekaitseakadeemia

Tallinna Tehnikakorgkool
Estonian Business School
Eesti-Ameerika Ariakadeemia

Tartu Kdrgem Kunstikool

Kaitsevde Uhendatud Oppeasutused
Eesti Lennuakadeemia

Eesti EKB Liit Kbrgem Usuteaduslik Seminar

0% 5% 10% 15% 20% 25%
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3.3. Erivajadustega oppijad Eesti
hariduspoliitilistes suundumustes

HEV opilaste oppekorralduse riiklikult koordineeritud aren-
dustegevuse suundumused on kirjas 2013. aastal vastu
voetud hariduslike erivajadustega opilaste oppekorralduse
kontseptsioonis?'. Selles on kirjeldatud senise oppekorral-
duse pohipuudusi, millega tuleks Eestis jargnevatel aastatel

HEV noortele pol

kindlasti tegeleda. Ka teistes tihtsamates hariduspoliitika
dokumentides (,,Elukestva oppe strateegia 2020 ja selle
alla kuuluvad programmid®) on HEV opilaste haridusse kaa-
samise teemale tihelepanu pooératud ja kirjeldatud peamisi
eesmarke. Joonisel 10 kujutatud probleemipuu toobki esile
erinevate dokumentide pohjal erivajadustega opilaste hetke-
olukorra peamised probleemid ja iilesanded Eestis.

e tagatud

vordsed haridusvoimalused
(kaasatus tavakooli vihene)

Erivajaduste markamine épetamismeetodid ja
pole muutunud Oppevara ei arvesta parimal
oppeprotsessi voimalikul viisil 6pilaste
lahutamatuks osaks hariduslikke erivajadusi

Haridusametnikel,
koolijuhtidel ja opetajatel
puuduvad valmisolek ja
teadmised kaasava oppe
rakendamiseks

Joonis 10. Hariduslike erivajadustega opilaste haridusse
kaasamise probleemipuu

Allikas: haridusvaldkonna strateegiate ja dokumentide alusel® autori koostatud.

2 https://www.hm.ee/sites/default/files/hev_kotseptsioon.pdf.
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HEV opilastele ei ole HEV opilaste
tagatud vordsed tingimused erikoolide vork ei
tugispetsialistide teenuste vasta praegustele ega
kittesaadavuseks tulevikuvajadustele

: : Ule riigi on 6ppe-
KOVide erinev kohagjaotuﬁﬁd
suutlikkus tugiteenuste ebavérdselt,
kattesaadavuse tagamisel samuti on erineva
erivajadusega
opilased jaotunud
ebavordselt riigi-,
Spetsialistide arv ei munitsipaal- ja
kata tegelikku vajadust erakoolide vahel

teenuse jarele

Osa erikoole
on liiga suured,
teistes napib
ruumi

HEV 6pilasi toetavate
tugimeetmete sidusus ja
koordineeritus on nork

2 https://www.hm.ee/et/elukestva-oppe-strateegia-2020.

3 Aluseks voetud dokumendid ,,Eesti elukestva 6ppe strateegia 2020
ja selle rakendamiseks koostatud programmid, ,,Hariduslike erivaja-
dustega Opilaste oppekorralduse kontseptsioon®, Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi arengukava ,,Tark ja tegus rahvas®.

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA EESTI HARIDUSSUSTEEMIS

Peamine proovikivi on asjaolu, et kaasava hariduse pohi-
motte juurutamise piilidlustest hoolimata pole HEV opilas-
tele jatkuvalt tagatud voimalused osaleda hariduses teistega
vordvairselt. Mitmes dokumendis on viidatud, et HEV noorte
kaasatus haridusse on Eestis teiste Euroopa ja pohjamaade
riikidega vorreldes vdiksem?4. Selle pohipohjustajad voib
jagada neljaks keskseks probleemivaldkonnaks, mis on seo-
tud (1) erivajaduste varajase markamise vajadusega, (2)
olemasolevate 6ppemeetodite ja -varaga, (3) tugiteenuste
kittesaadavuse ning (4) koolivorgu ebaefektiivsusega.

Elukestva 6ppe strateegias ja selle rakendamiseks loodud
tildharidusprogrammis nimetatakse haridussiisteemi iihe
norkusena asjaolu, et Oppijate eri tiilipi andekuse vaartusta-
mine ja erivajaduste markamine ei ole muutunud 6ppeprot-
sessi lahutamatuks osaks. Digipoorde programmis tostetakse
olulisena esile opetamismeetodid ja 6ppevara, mis ei arvesta
oppijate eripara parimal viisil. Opetamismeetodid on agatihe-
dalt seotud nii opetajate kui ka koolijuhtide teadlikkuse ja
valmisolekuga kaasata erivajadustega oppijad voimalikult
edukalt — praegu peetakse kaasatust veel ebapiisavaks?.

Koige suuremat tahelepanu on erivajadustega oppurite
puhul haridusvaldkonna dokumentides saanud tugitee-
nuste kittesaadavuse kiisimus. HEV opilaste oppekorral-
duse kontseptsioonis tuuakse peamise probleemina esile,
et HEV opilased ei saa tavakoolis piisavalt vajalikku tuge ja
neile ei ole tagatud vordsed tingimused tugispetsialistide
teenuste kittesaadavuseks, sest kohalikel omavalitsustel
on vdga erinev suutlikkus rakendada tugispetsialistide tee-
nuseid ning HEV, dpilasi toetavate haridus-, tervishoiu- ja
sotsiaalvaldkonna tugimeetmete sidusus ja koordineeritus
on nork?®. Samasugustele kiisimustele osutatakse oppe- ja
karjairinoustamise programmis?’.

24 Special Needs Education Country Data 2012. https://www.euro-
pean-agency.org/publications/ereports/sne-country-data-2012/sne-
country-data-2012.

% https://www.hm.ee/sites/default/files/hev_kotseptsioon.pdf.
% https://www.hm.ee/sites/default/files/hev_kotseptsioon.pdf.
7 https://www.hm.ee/et/oppe-ja-karjaarinoustamise-programm.

Neljas oluline teemadering on seotud koolivorguga: HEV opi-
laste oppekorralduse kontseptsioon on suurima probleemina
nimetanud asjaolu, et HEV opilaste erikoolide vork ei vasta
ei praegustele ega ka tulevikuvajadustele, sest erikoolid
paiknevad piirkonniti, puude liiki ja omandivormi arvesta-
des ebaproportsionaalselt. Sarnaseid kiisimusi loetletakse
koolivorgu programmis?: et opilaste arv riigi omanduses
olevates erikoolides on margatavalt vihenenud, on kooli-
hooned sageli liiga suured — osas koolides on 200 m? 6pilase
kohta, samas kui teistes napib ruumi. Veel nimetatakse selles
programmis probleemina, et 6ppekohad on jaotunud iile
riigi ebaliihtlaselt, nagu ka erineva haridusliku erivajadusega
opilased riigi-, munitsipaal- ja erakoolide vahel. Niiteks
tuuakse olukord, kus intellektipuudega opilaste spetsiifi-
lisem osa (toimetuleku- ja hooldusoppe o6pilased) 6pib
suuresti munitsipaal- ja erakoolides, lihtsustatud oppel
opilased kdivad aga riigikoolides — see ei ole kooskolas HEV
opilaste oppekorralduse kontseptsiooniga®.

Kuidas riik neid probleeme lahendada plaanib? Haridus- ja
Teadusministeeriumi arengukavas® on seatud eesmérgiks,
et koigile Eesti inimestele peavad olema loodud nende vaja-
dustele ja voimetele vastavad opivoimalused kogu elukaare
jooksul, et tagada neile isiksusena vairika eneseteostuse
voimalused lihiskonnas, t60- ja pereelus. Kdikidele vordsete
vGimaluste loomine Gppes osalemiseks on seatud ka Eesti
elukestva Oppe strateegia Uheks viiest strateegilisest ees-
margist3l. Seejuures on réhutatud, et inimeste erivajaduste
arvestamine Oppet6o korralduses ja Opikeskkonnas on elu-
kestva Oppe slisteemi arendamise (ks keskne pShimote.
Strateegia elluviimiseks loodud programmis ,,Padevad ja
motiveeritud dpetajad ning haridusasutuste juhid” on seatud

2 https://www.hm.ee/et/koolivorgu-programm.
2 Tbid.
30 Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala arengukava ,Tark

ja tegus rahvas“ 2015-2018. https://www.hm.ee/sites/default/files/
tark_ja_tegus_rahvas_2015_2018 final.pdf.

31 Eesti elukestva 6ppe strateegia 2020. https://www.hm.ee/sites/
default/files/strateegia2020.pdf.



eesmirk, et tinu opetajate, oppejoudude ja haridusasu-
tuse juhtide opetamispidevuse paranemisele parenevad
ka Oppijate dpitulemused, dpetajate kasutatavad oppemee-
todid toetavad oppijate individuaalset arengut, loovust,
ettevotlikkust ja innovaatilisust, kaasava hariduse pohimo-
tete rakendumist ning HEV &pilaste paremat toimetulekut
koolis koigil haridustasemetel ja -liikides.

HEV opilaste oppekorralduse kontseptsioonis on nimetatud
kuus suundumust, mille poole piiiielda:

1. haridus-, sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna teenused HEV,
opilastele oppe ja arengu toetamisel on sidustatud ning
arvestavad oppurite vajadusi;

2. HEV opilaste riiklikes oppekavades ettendhtud kohus-
tusliku oppe tagamiseks eraldatud riiklik haridustoetus
arvestab opilaste eripara ja vajadusi ning toetab kaasava
hariduse rakendamist;

3. tugispetsialistide ja 6ppenoustamise teenus on koolidele
kiattesaadav olenemata piirkonnast voi kooli suurusest;

4. HEV, opilastele loodud erikoolide vérk vastab iihiskonna
ootustele, arvestab opilaste erivajadusi ning on optimaalselt
jatohusalt ressursse kasutav iildhariduskoolide vorgu osa;

5. koolijuhtide, opetajate ja tugispetsialistide padevus HEV
oOpilaste oppekorralduses on suurenenud;

6. HEV opilaste toetamiseks on opetajatel tinapievased
juhendmaterjalid ja 6ppurite vajadustele vastav oppevara.

Kuna kaasava hariduse pohimotte rakendamine tihendab
seda, et iiha rohkem erivajadustega noori 6pib tavakoolis, on
ka kontseptsioonis seatud selle kohta prognoositavad sihid:
kui praegu opib HEV, &pilastest umbes 86% tavaklassis, 7%
eriklassis ja 6% erikoolis, siis aastaks 2020 peaksid nad koik
oppima tavakooli tava- vdi eriklassis. Kui praegu 6pib HEV,
opilastest 8% tavaklassis, 20% eriklassis ja 72% erikoolis,
siis aastaks 2020 on seatud eesmirk saavutada olukord,
kus 35% neist Opib tava- ja 65% erikoolis.
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Sellest, mida tapsemalt plaanitakse teha eespool kirjeldatud
eesmarkide saavutamiseks, annab aimu jargnev lilevaade
elukestva oppe strateegia elluviimiseks loodud meetmete®?
pohitegevustest, mis on aastani 2020 plaanitud Eestis HEV
oppijatele vordvairsete haridusvoimaluste pakkumiseks.
Paljud neist tegevustest on aga kiillalt iildised ja ei anna
selget pilti, mida konkreetselt soovitakse saavutada, kuid
pohisuuna niitavad need siiski dra. Need tegevused on
jargmised.

o Uld- ja kutsehariduse omandamiseks vajaliku digitaalse
oppevara kittesaadavuse tagamine — vaja on selgitada
vilja sihtrithmad, oppeteemad, opitulemused ja/voi
piadevused, mida aitab paremini saavutada/omandada
just digitaalne oppevara. On viga tihtis ndha ette oppe-
vara ka HEV oppijate opingute toetamiseks (digipdorde
programm).

» Eelduste loomine digikultuuri l6imimiseks oppetdosse —
koos koolide ja nende pidajatega on vaja tootada vilja
toetussiisteem oppijaile, kellel kaib isikliku digiseadme
soetamine lile jou voi kellel on puudest tulenev erivaja-
dus erinduetele vastava digiseadme jarele (digipoorde
programm).

* Kutsedppe voimaluste tutvustamine ja populariseeri-
mine — teavitustegevuste kavandamisel arvestatakse
kutsedppe erinevaid sihtriihmi, sh HEV opilasi (tooturu
ja oppe tihedama seostamise programm).

» HEV opilaste koolidesse investeerimine (koolivorgu prog-
ramm).

« Kaasava hariduse edendamiseks pohikoolide ja kutse-
koolide taristu arendamine (koolivorgu programm).

o Karjdari- ja 6ppenoustamisteenuste osutamine las-
tele ja noortele, selle koordineerimine ning teenuste
kattesaadavuse tagamine. Oppendustamisteenused,

32 Elukestva 6ppe strateegia 2020 programmid. https://www.hm.ee/
et/elukestva-oppe-strateegia-2020.
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maakondlike ndustamiskomisjonide t66 korraldamine,
uleriigilise noustamisteenuse pakkumine nigemis-,
kuulmis- ja konepuudega opilastele vastava spetsiifikaga
erivajadustega opilaste ainukoolide padevuskeskuste
toel; Rajaleidja keskustes osutatakse ka I tasandi eri-
pedagoogi (sh logopeedi) ja psiihholoogi teenust kooli-
dele ja koolieelsetele lasteasutustele (oppe- ja karjdari-
noustamise programm).

* Luuakse ja toetatakse opikasituse rakendamist toe-
tavaid koostoovorme — rakendatakse HEV opilaste
oppekorralduse kontseptsioonis kirjeldatud kaasava
hariduse pohimotete juurutamist. Toetatakse kaasa-
vate koolide vorgustiku loomist. Koost6os praktikutega
tootatakse vilja ja katsetatakse koolikorraldusmudeleid,
mis toetavad HEV opilaste (eelkoige lihtsustatud 6ppel
ja psiiihikahdiretega opilaste) kaasamist tavakooli.
Korraldatakse kogemusseminare, koostatakse juhend-
materjale, toetatakse uuenduslike koolikorralduslike
mudelite rakendamist kohaliku omavalitsuse ja kooli
tasandil (ildharidusprogramm).

» Kaasava hariduse kontseptsiooni elluviimise seire ja
uuendamine (iildharidusprogramm).

» Erivajadustega inimestele kutseoppe pakkumisel on
moodapadsmatu koostoo ja kompleksne lahenemine riigi
tasandil - koosto0 sotsiaalsfadriga, haridusliikide iilene
koostd6 ning Haridus- ja Teadusministeeriumi tihedam
koostoo Sotsiaalministeeriumiga (kutseharidusprog-
ramm).

« Uliopilastele 6ppes osalemiseks paremate tingimuste
loomine — labivalt toetatakse erivajadustega ja asendus-
kodust parit iiliopilaste ligipadsu korgharidusele sihtots-
tarbeliste stipendiumide abil (korgharidusprogramm).

Korvutades dokumentides loetletud tegevusi eelkirjelda-
tud valdkonna probleemistikuga, voib ndha, et peamiste
murekohtadega tegeletakse — on tegevusi nii koolivorgu
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korrastamiseks, tugiteenuste pakkumiseks kui ka opikasituse
ja oppevara uuendamiseks. Teisalt on need tegevused sageli
tildsonaliselt kirjas ning dokumendid ei voimalda hinnata,
mida ja kuidas tipselt tegema hakatakse ning mis voiks olla
nende tegevuste voimalik moju suurte sihtide saavutamisel.

Mida aga dokumentides loetletud tegevustest iildse ei leia,
on vastus kiisimusele, mida teha, et suurendada erivajaduste
varajast markamist erinevatel kooliastmetel. Kutse- ja korg-
koolide esindajad toovad vestlustes sageli esile tosiasja, et
neil puudub info ja lilevaade nende kooli dppima asuvate
noorte erivajadustest. Selline info ei tule tihti eelmiselt
haridustasemelt kaasa, mistottu on oppeasutustel seda
keerulisem kavandada voimalikke individuaalseid tugi-
meetmeid ja paindlikke voimalusi oppekorralduses. Kuna
erivajaduse markamine on koikide muude tegevuste eeldus,
on poliitikakujundajatelt oodatud ideed ja lahendused, kui-
das suurendada erivajaduse varast markamist erinevatel
haridusastmetel. See voimaldaks paremini viltida haridus-
liku erivajaduse siivenemist ning erivajadustega noorte
koolist ja tooturult valjalangemist, lisaks holbustada HEV
noorte ligipddsu haridusele.

Kui erivajadustega noortele on tagatud voimalused ja tugi
kutse- voi korgharidusopingute edukaks labimiseks, kerkib
liles kiisimus sellest, mis saab neist edasi parast opingute
lopetamist. Haridussiisteemist to6turule minevad noored on
seal iiks haavatavamaid iihiskonnariihmi, sest neil puudub
tookogemus, mida tooandjad sageli eeldavad. Samuti voi-
vad noorte todotsimisoskused olla vihesed ja t60 leidmist
toetav sotsiaalne vorgustik alles kujunemisjargus, samuti
vajavad nad tihti oma terviseseisundi tottu to6 otsimisel ja
tool kdimisel lisaabi.

Poliitikauuringute Keskus Praxis tegi 2015. aastal Eesti To6-
tukassa tellimusel uuringu ,;Terviseseisundist voi puudest



tingitud erivajadustega noorte siirdumine koolist toole“=.
Selle iiks eesmark oli selgitada vilja, millised on peamised
takistused erivajadustega noorte jaoks, kui nad otsivad
kutse- voi korgharidusopingute jarel t66d. Need takistused
on kokkuvoetult jargnevad.

» Karjairiplaneerimine ja -voimalused haridussiisteemis
— erialavalikute tegemiseks peab noorel olema selge iile-
vaade oma oskustest ja voimetest ning voimalustest,
mida eriala (samuti hilisem erialane ametikoht) voiks neile
pakkuda ning kuidas see voiks sobituda tema oskuste ja
voimetega. Pohikooli lopetav erivajadusega noor ei pruugi
olla aga veel valmis selliseid valikuid tegema, eriti juhul,
kui karjadriope ja -noustamine pole pohikoolis olnud viga
pohjalik. Kuigi vormiliselt on justkui koik erialad erivaja-
dustega oppijatele avatud (n-6 tavariihmas 6ppimiseks),
on tegelikkuses nende voimalused sobiv eriala valida
piiratud, sest neile sobivad ja suunatud 6pperiihmad on
olemas pigem iiksikutel erialadel (n&iteks kodumajandus,
puhastusteenindus, abikokk).

» Individuaalse koolist t6dle lilemineku toetamine — 6pe-
tajad ja teised koolis todtavad spetsialistid on koige
lahemalt kursis koolis 6ppiva noore individuaalsete
hariduslike erivajadustega ning naevad korvalt, kuidas
ta erinevates (t66)olukordades, sh praktikal, toime tuleb.
Noore jaoks on vajalik, et see info ei liheks opingute
loppedes kaduma, vaid jouaks koolist té6andjani (voi
vahemalt noore todelu korraldava rakendusasutuseni).
Koolid ndevadki seega enesel iilesannet koguda neile
teadaolev info iga noore eelduste, oskuste ja tooturul
tekkida voivate raskuste kohta kokku ning anda see tema
kooli lopetamise jarel talle kaasa individuaalsete iile-
minekuplaanide ndol. Kahjuks pole kutsekoolidel sageli

33 Haaristo, Hanna-Stella, Masso, Mart, Veldre, Vootele, 2015. Ter-
viseseisundist voi puudest tingitud erivajadusega noorte siirdumine
koolist toole. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis. http://www.
praxis.ee/tood/terviseseisundist-voi-puudest-tingitud-erivajadustega-
noorte-siirdumine-koolist-toole/.
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piisavalt voimekust ja ressursse koostada koikidele HEV
opilastele selline plaan.

Noorte motivatsioon ja nende erivajadustest tulenevad
valjakutsed — iihest kiiljest on proovikiviks erivajadusega
noore motivatsioon, teadlikkus ja aktiivsus toootsingutel,
teisalt aga otseselt erivajadusest tulenevad raskused
(aeglus, ebaefektiivsus), mis teeb keerukamaks teistega
vordselt konkureerimise avatud todturul. Seejuures voi-
vad opitud oskused erivajadusega noorel vaga kiiresti
kaduda, eriti siis, kui ei ta ei leia parast opinguid kiirelt
rakendust.

Tugiteenuste siisteemi olemasolu ja paindlikkus — t66
otsimine, leidmine ja téokohal edukalt piisimine eeldab
erivajadusega noorelt, et ta on voimeline piisavalt hasti
iseseisvalt hakkama saama. See ei tdhenda mitte ainult
fuusilist juurdepdisu oppeasutustele ja praktika- voi
téokohtadele, vaid ka erivajadusele vastava ja ligipdase-
tava elukoha olemasolu ja sobivaid transpordiveimalusi
(ennekoike talvel), samuti tugiisiku abi. Seejuures tekib
kiisimus, kes toetab erivajadusega noort tddotsingutel
parast opingute loppu, sest oppeasutus ei ole kohusta-
tud seda tegema, samas ei pruugi noor olla iseseisvalt
joudnud Eesti Tootukassasse.

Tooturu voimalused ja todandjate teadlikkus - to6andjad
ei ole sageli teadlikud erinevate erivajaduste eripdrast,
vahel puudub neil ka info to6le kandideeriva voi toole voe-
tud noore erivajaduse kohta. Seetottu ei oska todandja
vastavalt kdituda voi luua ja pakkuda sobivaid ametikohti
ja tookeskkonda. Erivajadusega noorele sobiks esmajoo-
nes osakoormusega t66 ning moni kodu- voi kaugto
vorm, kuid neid téoandjad vaga sageli ei paku. Samuti
nimetati tihti seda, et t6oandjatel puudub iilevaade,
millistelt erialadelt erivajadustega noored tulevad ja
millised oskused neil on. Teisalt ei ole ka noortel endal
head iilevaadet, kuhu neil oma eriala ja oskustega oleks
voimalik toole minna.

ERIVAJADUSTEGA NOORTE VOIMALUSED OSALEDA EESTI HARIDUSSUSTEEMIS

» Koostdo erinevate osapoolte vahel — uuringu intervjuudes
nimetati koolide ja ettevotete viahest koost6od praktika-
ja tookohtade pakkumisel; vahest koosttdd ja tegevuste
koordineeritust nditeks Eesti Tootukassa, Sotsiaalkindlus-
tusameti ja kohaliku omavalitsuse vahel; vahest koostood
oppeasutuste ja Eesti Todtukassa vahel (koolidel on hea
tilevaade HEV noore oskustest ja kogemustest, mis peaks
ka Eesti Tootukassani joudma); mainiti ka vajadust suu-
rendada koordineeritust poliitikakujundamises Haridus-
ja Teadusministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi vahel
ning vajadust, et neis joutaks lihistele arusaamadele.

Eesti hariduspoliitika tugineb kaasava hariduse pohimottele,
mille kohaselt peavad koikidele Eesti inimestele olema taga-
tud nende voimetele ja vajadustele vastavad opivoimalused.
Erivajadustega noortele vordvdirsete voimaluste aren-
damisega nii hariduses kui ka to6turul on Eestis mitmeti
tegeldud, kuid endiselt tuleb silmitsi seista mitmesuguste
kitsaskohtadega. Need valdkonnad, mis vajavad veel piihen-
dumist, voib kokku votta jirgmiste mirksonadega: tead-
likkus, markamine, kittesaadavus ja koostgo.

Teadlikkus tihendab nii opetajate, koolijuhtide, tugi-
spetsialistide kui ka tooandjate teadlikkust erivajadusest,
valmisolekut nendega toime tulla, arusaama, missugust
tuge erinevate vajadustega noortele individuaalselt
pakkuda ning kuidas oppe- ja tookeskkonda erivajaduste
alusel kohandada.

Markamine tahendab lapse voi noore eri tiilipi andekuse ja eri-
vajaduse varajast dratundmist ja vairtustamist, et sellega oleks
voimalik varakult arvestada ja seda parimal moel toetada. See
eeldab aga ka erivajaduse selgemat defineerimist ja piiritlemist.

Kattesaadavus tihendab erivajadustega noorte vordvaarset
ligipadsu kvaliteetsele haridusele ja tugiteenustele, et muu
hulgas tagada noorte pohjalik teadlikkus karjadrivalikutest,
valtida nende varajast viljalangemist haridusest ning samal
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ajaltagada neile voimalused hariduses ja tooturul osalemi-
seks (elukoht ja transpordivoimalused).

Koost60 tahendab seda, et erivajadustega noorte mured
ja voimalused peaksid holmama nii haridus-, tervishoiu-
kui ka sotsiaalvaldkonda, kus planeeritavate tegevuste
eest vastutavad sageli viaga erinevad osapooled. Vaja on
sidusat koostodd ja koordineeritust oppeasutuste, koha-
like omavalitsuste, Haridus- ja Teadusministeeriumi ning
Sotsiaalministeeriumi, Eesti Téotukassa ja todandjate vahel.
Ainult nii saab tagada erivajadusega noorele kvaliteetsed
javordvaarsed voimalused osaleda hariduses ja tooelus.

Haridus- ja Teadusministeerium on jargnevateks aasta-
teks planeerinud hulga tegevusi, et nimetatud probleeme
lahendada ning erivajadustega noorte kaasatust haridus-
stisteemi suurendada. Suurt rohku pannakse opikéasituse,
oppemeetodite ja -vara uuendamisele, karjaari- ja 6ppe-
noustamisteenuste kidttesaadavuse ja kvaliteedi parandami-
sele, koolivorgu timberkorraldamisele ning koostéévormide
loomisele ja toetamisele, et paremini juurutada kaasava
hariduse pohimotted. Teisalt on kirjeldatud tegevused siiski
kiillalt tildsonalised. Need ei voimalda hinnata, mida ja kui-
das tipsemalt tegema hakatakse ning mis voiks olla nende
tegevuste voimalik moju suurte sihtide saavutamisel.

Et erivajaduse markamine on koikide muude tegevuste eel-
dus, ootame poliitikakujundajatelt ka ideid ja lahendusi,
kuidas suurendada erivajaduse varast markamist eri hari-
dusastmetel. See voimaldaks paremini viltida haridusliku
erivajaduse slivenemist, samuti erivajadustega noorte val-
jalangemist koolist ja tooturult.

Eestis on koostatud hulk juhendmaterjale ja koondatud infot
veebilehtedele, mis on md&eldud nii HEV &pilastele endile
kui ka neid toetavatele inimestele. Alljargnev loetelu ei ole
kindlasti ammendav, kuid huvitatuile hea algus end teemaga
kurssiviimiseks.



 Eesti Puuetega Inimeste Koda on koostanud kédsiraamatu
sotsiaal- ja haridustootajatele® selle kohta, kuidas
kaasata puudega inimesi. Selles radgitakse HEV 6ppi-
jate toetamisest ja kaasamisest nii iild- kui ka kutse- ja
korghariduses, peale selle kirjeldatakse hdid kogemusi
haridusvaldkonnast.

+ SA Innove on koostanud ja oma veebilehel avaldanud®
hulgaliselt juhendeid ja oppematerjale hariduslike eri-
vajaduste markamise ja sekkumise ning HEV opilaste
oppe korraldamise kohta kutsehariduses.

» HEV koduleht®*® koondab infot HEV &pilaste 6ppe,
oppevara, projektide, lrituste, tdiendusoppekursuste
jateemakohase kirjanduse kohta. Kodulehe eesmirk on
teha seni killustatud info voimalikult paljudele kasutaja-
tele iihest kohast lihtsalt kittesaadavaks.

« Liikumisvabaduse veebileht*” on moeldud liikumispuue-
tega inimestele info saamiseks iihiskondlikele objekti-
dele ligipddsetavuse kohta nii suuremates linnades kui
ka mujal Eestis.

* SA Innove on 20089. aastal andnud vilja triikise
»,Karjddriinfo erivajadusega noorele®, mis on moeldud
nii karjdarispetsialistidele kui ka HEV noore pereliikme-
tele. Selle eesmark on aidata orienteeruda erivajadusega
inimestele vajalikus infotulvas.

» Korgkoolide koost6ds on loodud iiliopilaste infoportaal
Tudengiveeb®, kust saab praktilisi nouandeid nii sisse-
astuja, uliopilane, vilistlane kui ka ettevotja, lisaks

34 http://www.epikoda.ee/wp-content/uploads/2012/03/Heade_prak-
tikate_kogumikEPIK2012.pdf.

35 http://www.innove.ee/et/kutseharidus/oppija-toetamine-kutse-
oppes/hev-kutseoppes.

36 http://www.hev.edu.ee/.
37 http://www.liikumisvabadus.invainfo.ee/.

38 http://www.rajaleidja.ee/public/Suunaja/Karjaariinfo_erivajadu-
sega_noorele_Innove2009.pdf.

3% https://tudengiveeb.ee/.

vahendatakse toootsijatele praktika- ja toopakkumisi.
Seal leidub artikleid, mis on moeldud just HEV iiliopilas-
tele ja nende toetamisele. Eraldi rubriik koondab soovitusi
ja nippe lliopilastele, kuidas minna toéturule.

» Programmi Primus raames koostatud juhend ,,Takistus-
teta korgkooliope *° on mdeldud nii HEV ilidpilastele,
nende oppejoududele ja tugitootajatele kui ka korgkooli-
dele iildisemalt, et kohandada opikeskkonda ja toetada
HEV oppijat. Juhend annab iilevaate sellisele iiliopilasele
moeldud toetustest ning keskendub peamiselt sellele,
kuidas korgkoolid saaksid paremini arvestada HEV oppija
vajadusi — selgitada vilja olukord ning kavandada ja aren-
dada teavitus- ja tugisiisteeme.
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Sissejuhatus

Noortevaldkonna arengukava! kohaselt tuleb noorsoot6os
ldhtuda noorte tegelikest oludest ja vajadustest ning arves-
tada erisustega, mis tulenevad soost, rahvusest, kultuurist,
tervislikust seisundist, elukohast, sotsiaalmajanduslikust
olukorrast vm. Paraku ei ole aga noorte voimalused noor-
sooto0s osaleda vordsed. Takistused, mis piiravad vordsete
voimaluste olemasolu ja miks noored satuvad riskirihma
voivad olla erinevad. Riskinoored on need, kellel on eelkdige
tervislikest, perekondlikest voi sotsiaalmajanduslikest tingi-
mustest tulenevalt suurem oht sattuda oma arengus prob-
leemidesse: raskustesse opingutes, sotsiaalses kohanemises
ja kditumises. Samuti kuuluvad nende sekka noored, kes
on probleemidesse sattunud seos seadusrikkumistega voi
haridussiisteemist vilja langemisega.

1 Noortevaldkonna arengukava 2014-2020, https://www.hm.ee/sites/
default/files/noortevaldkonna_arengukava_2014-2020.pdf.
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Marit Kannelmae-Geerts
SA Archimedes noorteagentuur

Kersti Koiv
Poliitikauuringute Keskus Praxis

Gerttu Aavik
Eesti Noorsootoo Keskus

Poliitikauuringute Keskuse Praxis tehtud uuringus?noorsoo-
tooteenuste kattesaadavuse kohta erivajadustega noorte
jaoks nimetasid kohalikud omavalitsused enim pakuta-
vate noorsootdoteenustena huvitegevust, noortekeskuste
teenuseid, noorsootddd koolis, noortekogudes osalemist
ja huviharidust. Noortekeskuste tegevuses ja huvitegevu-
ses olid erivajadustega noored rohkem kui poolte kohalike
omavalitsuste hinnangul osalenud viimase aasta jooksul, ent
koiki teisi teenuseid olid need noored kasutanud tunduvalt
viahem. Samuti oli noorsootooteenuste kattesaadavuses
erisusi maakonniti.

Huvitegevuse ja huvihariduse ning laiemalt noorsoot66-
teenuste kittesaadavuse parandamiseks otsitakse lahendusi
nii riiklikult kui ka omavalitsustes, sealhulgas projektide
kaudu. Kultuuriministeerium té6tab koost66s Haridus- ja

2 Poliitikauuringute Keskus Praxis. 2015. Erivajadustega noorte ja nende
noorsootdds osalemise voimaluste kaardistamine kohalikes omavalit-
sustes (vt aastaraamatu 2 peatiikk).
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Teadusministeeriumiga vilja huvitegevuse toetussiisteemi
kontseptsiooni, milles nihakse keskse probleemina vajadust
Uihtlustada huvitegevuse kiattesaadavus?. Riiklikul tasan-
dil soovitaksegi huvitegevuse toetussiisteemi kontsept-
siooni kaudu suurendada huvitegevuse ja huvihariduse
kittesaadavust ja mitmekesisust ning parandada selle kvali-
teeti*. Peale selle on mitmete programmide ja projektide abil
piiitud parandada erineva taustaga noorte kaasatust noor-
sootoosse. Jargnevalt antakse iilevaade Euroopa Majandus-
piirkonna toetuste programmi ,Riskilapsed ja -noored*
monedest tegevusest kui ihest naitest, mille kaudu
soovitakse parandada noorte kaasamist noorsoot6osse
ning tagada vordsed voimalused.

4.1. Programm ,,Riskilapsed ja -noored“¢

Alates 2013. aastast on Eestis ellu viidud Euroopa Majandus-
piirkonna toetuste programmi ,Riskilapsed ja -noored”,
mille eesmargiks on kisitleda riskis olevate laste ja noorte
temaatikat siisteemsemalt, aidates eelkoige riske enne-
tada. Samuti on soov tohustada siisteemi, et vajadusel oleks
voimalik oigeaegselt sekkuda kasutades toimivaid ja/voi
teiste riikide juba elluviidavaid meetodeid. Siisteemne ldhe-
nemine toetab ka riskis olevate noortega kokku puutuvate
osapoolte omavahelist koost6od.

Programmi raames rahastatavad tegevused on viga mitme-
kesised. Sotsiaalministeerium ja Justiitsministeerium
kujundavad iihtset lihenemist riskis olevate laste ja noorte
heaolu parandamiseks. Samuti viiakse ellu kahte toendus-
pohist programmi — vanemlusprogramm ,,Imelised aas-
tad“ (Incredible Years) ning tosiste kditumisprobleemidega

3 Kultuuriministeerium. 2015. http://www.kul.ee/et/uudised/kultuu-
riministeerium-annab-ulevaate-huvitegevuse-toetussusteemi-val-
jatootamisest.

4 Kultuuriministeerium. 2015. http://www.kul.ee/et/huvitegevuse-
toetuste-kontseptsioon.

5 Eesti Noorsootéo Keskus, www.entk.ee/riskilapsedjanoored.
6 Pohineb Eesti Noorsootdd Keskuse andmetel.
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noorte ja nende perede toetamiseks moeldud prog-
rammi mitmedimensiooniline pereteraapia (MDFT).
Sotsiaalkindlustusameti juurde on loodud piirkondlikud
tugiiiksused kohalike omavalitsuste noustamiseks laste
ja perede toetamisel.” Tellitud uuringud on voimaldanud
saada parema iilevaate kinnises asutuses viibivate laste
kognitiivsete ja isiksuslike omaduste ning vaimse tervise,
soltuvuskaitumise ja sotsiaalse tausta osas® ning annavad
lilevaate ka kohalike omavalitsuste voimekusest noorte
hilbiva kaitumise ja kuritegevuse drahoidmisel.® Mitmeid
samme on tehtud ka kaasava hariduskorralduse edenda-
miseks, nditeks Lastekaitse Liit viib ellu projekti, mis toetab
toenduspohise, riskikaitumist ennetava metoodika “Kiusa-
misest vaba lasteaed ja kool” kasutuselevottu koolides ja
edasiarendamist lasteaedades®®. Noorsootdo valdkonnas
rahastatud tegevused on pakkunud mitmeid voimalusi riskis
olevate laste ja noorte kaasamiseks. Tegevused on joudnud
kiimnete tuhandete noorteni, arendatud on nendega t66-
tavate spetsialistide padevusi ning algatatud on nii riiklikul
kui kohaliku omavalitsuse tasandil mitmeid uusi ettevotmisi.
Programmi tegevustesse on kaasatud iile Eesti 92 kohaliku
omavalitsust.

Programmi tegevused on suurendanud noorte sotsiaalset
voimekust ja sidusust. Nditeks Eesti Avatud Noortekeskuste
Uhendus (EANK) on alates 2014. aastast pakkunud Libi 86
noortekeskuse noortele varasemast enam voimalusi enese-
arenguks ja sotsiaalsete oskuste avardamiseks. Noortele
on pakutud voimalusi osaleda huvitegevuses, saada osa
laagritest ning osaleda mobiilses noorsootos. Mitmete
teiste seast saab hea nditena vilja tuua Tiiri Noortekeskust,
kes on suutnud mobiilse noorsootd6 abil kaasata noori ka

7 https://www.entk.ee/riskilapsedjanoored/eeldefineeritud-projekt/.

8http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/www.kriminaalpoliitika.ee/
files/elfinder/dokumendid/loplik_aruanne_luhi_1.pdf.

9 http://www.centar.ee/uus/wp-content/uploads/2014/05/Kuriteoen-
netus-kohalikul-tasandil-raport-EST.pdf.

10 http://kiusamisestvabaks.ee/.
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teistesse tegevustesse. Samal ajal on paranenud noorsoo-
tootajate ja valdkonnaga seotud spetsialistide padevus riskis
olevate noortega téotamisel, koolituste teemad on ulatu-
nud mobiilse noorsootd6 rakendamise teadlikkuse tost-
misest kuni draamavahendite kasutamise tutvustamiseni
ning kohaliku tasandi vorgustikut6od tehakse mitmetes
piirkondades senisest teadlikumalt. Erinevates noorsoot6o
tegevustes on olnud iile 67 000 osaluskorra.’ EANK viib
taiendavalt ellu ka projekti ,,Murdepunkt“2, mis on voi-
maldanud 12 maakonnas iile Eesti luua 20 noortekeskuse
juurde mobiilsed 2-liikmelised meeskonnad, kes pakuvad
alaealistele digusrikkujatele voi digusrikkumise riskis oleva-
tele noortele ennetuslikku sotsiaalset programmi. Programm
julgustab noori kaasa radkima nende isiklikku elu mojutavate
otsuste tegemisel ning katsetama eakaaslaste grupis uusi
kditumisviise, mis toetavad noore eneseviljendust ja on
vastuvoetavad laiemale kogukonnale.

Programmi raames on kaasavate praktikate arendamisel
ndidanud eeskuiju iiles ka noored ise. Nimelt on Eesti Noorte-
iihenduste Liit algatanud projekti ,,Uhised Noored®, mille
raames pakuvad 8 noorteiihingut!® tegevusi, mis toetavad
7-17 aastaste riskis olevate noorte ettevotlikust, edendavad
tervisekaitumist ning arendavad noorte sotsiaalseid osku-
seid. Naiteks Eesti Arstiiiliopilaste Selts, Eesti LGBT Uhing
ja Eesti Kurtide Noorte Organisatsioon on iihiselt tostnud
noorte teadmisi seksuaalkasvatuse valdkonnas. Erinevatesse
noorteiihingute poolt pakutavatesse tegevustesse on tina-
seks olnud kaasatud 828 noort.' Suureks lisandvairtuseks
on olnud ka noorteiihingute voimekuse ja teadlikkuse tous
tegelemaks riskis olevate noortega.

1 http://www.ank.ee/avaleht/index.php/riskinoorte-toetusprogramm-
noortekeskustes/tegevuskava.

12 http://www.ank.ee/avaleht/index.php/murdepunkt/projekti-kirjeldus.
13 ATESEC Eesti, Eesti LGBT iihing, Eesti Skautide iihing, Sild Ettevétlike
Noorte Tulevikku, Eesti Kurtide Noorte Organisatsioon, Eesti Gaidide
Liit, Eesti Vditlusselts, Eesti Arstiteadusiiliopilaste Selts.

14 http://www.enl.ee/et/EMP-Uhised-Noored/Projekt.
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Iga toimunud tegevuse taga on suured individuaalsed voi-
dud, sest noorte kaasamisega on kaasnenud alati ka vilja-
kutseid. Valdkondade iilene koostdo ja lihised pingutused
on toonud tulemusi. Noorsoot6o pakub mitmekesiseid
voimalusi noorte kaasamiseks.

4.2. Projekt ,,Huvikoolide kaasamise ja
arenguprogramm“®®

Huviharidusstandardi'® jargi on huvihariduse eesmark luua
voimalusi isiksuse mitmekiilgseks arenguks ja toetada
noore kujunemist hasti toimetulevaks iihiskonnaliikmeks.
Huvihariduses tootavad opetajad ja noorsootodtajad on
tihti rohutanud nende padevuste vidirtust, mida noored
omandavad huvihariduse kaudu. Need on niiteks loovus,
julgus, koost66- ja probleemilahendusoskus, teadmised
tervislikest eluviisidest ning sotsiaalsed oskused.

Eesti huviharidus on laiaulatuslik ja kvaliteetne ning voi-
maldab suurel hulgal noortel saada paremaks inimeseks.
Paraku on Eestis palju ka selliseid noori, kes huviharidust
vaga vajaksid, kuid kellele see on kdttesaamatu. Takistuseks
voivad olla nii nende noorte erivajadused kui ka perekond-
likud ja majanduslikud voimalused. Probleemidele lahen-
duste leidmiseks ja otsuste tegemiseks on vaja selgitada
vdlja hetkeolukord ja kitsaskohad. Statistikaameti kogumiku
,Laste heaolu“ (2013)" andmetel jaab ligikaudu kiimnendik
noortest korvale nii huviharidusest ja -tegevusest kui ka
koigist teistest noorsootodteenustest.

Ule-eestilise projekti ,,Huvikoolide kaasamise ja arengu-
programm* (HUKK-AP) eesmark oli luua tingimused riski-
noorte siisteemseks kaasamiseks ja osalemiseks, tekitada

15 Projekti rahastatakse Euroopa Majanduspiirkonna toetuste prog-
rammi ,Riskilapsed ja -noored” avatud taotlusvoorust ,,Noorte- ja
noorsootdoorganisatsioonide voime kaasata riskilapsi ja noori on
paranenud®.

16 Huviharidusstandard, https://www.riigiteataja.ee/akt/12809661.

7 Laste heaolu, Statistikaamet (2013), http://www.stat.ee/65395.
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uusi meetodeid ning arendada juhendajate oskusi. Projektiga
sooviti luua eeldused ja toimivad lahendused selleks, et riski-
noored oleksid huvitegevusse kaasatud vordselt teiste noor-
tega. Lisaks sooviti, et projekti jooksul algatatud tegevused,
mis osutuvad tulemuslikuks, liheksid samas voi vdiksemas
mahus edasi. HUKK-AP partnerid olid Tartu Linnavalitsus,
Parnu Linnavalitsus, MTU VitaTiim ja MTU Urban Style (tip-
semalt JJ Street tanavatantsukool). Vilismaa partneritest
tehti tihedat koostood MTUga Evrépa unga félksins Islandilt.

Projekti pohipartnerite korval kaasati koolitusprogrammide
kaudu tegevustesse ka kohalikke omavalitsusi, mittetulun-
dustiihinguid, huvi- ja tildhariduskoole ning noortekeskusi
lile kogu Eesti — kokku ligi 74 asutust ja organisatsiooni,
millest 38 pakub noortele huviharidust ja tegevust. Projekti
ressursid olid jagatud pohiliselt noortega tootavate inimeste
padevuste arendamiseks vajalike koolitustegevuste ja riski-
noortele moeldud huvitegevuse ja huvihariduse vahel. Kuus
kuud enne projekti loppu oli huvitegevuse ja huvihariduses
osalemise voimaluse saanud ligikaudu 1600 riskinoort.

HUKK-AP kontekstis tdhistab termin riskinoored noori
vanuses 7-17 aastat, kes on vorreldes oma eakaaslastega
ebasoodsamas olukorras ja kelle elus puuduvad praegu
huvitegevuse voimalused. Pohjused voivad olla viaga eri-
nevad alates fiilisilise ligipddsu puudumisest, noore vihe-
sest emotsionaalsest valmisolekust, terviseprobleemidest,
info- voi ressursipuudusest, huvikooli opetajate voi teiste
noorsoot6otajate vahesest valmisolekust ja/voi hoiakutest
kuni tingimuste puuduseni noore elukohas v6i mone muu
noorest endast voi keskkonnast tuleneva takistuseni.

Jargnevalt kirjeldatakse HUKK-AP projekti kolme partneri koge-
musi Parnust, Kehtnast ja Tartust, et jagada vahetuid muljeid
ning julgustada ka teisi omavalitsusi kaasama noorsootodsse
noori, kes on sellest erinevatel pohjustel eemale jadnud. Samuti
onvoimalik leida sellest peatiikist muudetud kujul — seostamata
neid ihegi koha voi nimega — lugusid noortest, kes on iile Eesti
projekti kdigus huvitegevuses ja huvihariduses osalenud, ja
sellest kuidas see projekt on neid mojutanud.
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Uhe noore lugu

Tegu on noorega, keda vois veel aasta tagasi iseloomus-
tada jargmiselt: hobid puuduvad, sopru pole, ndeb maailma
mustades toonides, soovib jadda koolis markamatuks, kuigi
hinded on korras, koik tegevused tunduvad talle mottetud,
maailm ndib tema jaoks olevat masendav koht, vaikne,
kinnine.

épetaja ja vanema koostdos otsiti lahendusi, kuidas tuua
sellise noore ellu soov tegutseda, kuuluda kuhugi, leida
sopru ja areneda vdljaspool igapdevast oppetood. Esialgu
neid ei leitud. Kuid, nagu vahel juhtub, tulevad lahendused
meie juurde ise ning siis tuleb neist vaid kinni haarata.
HUKK-AP raames vilja pakutud muusikaring oli see, mis
seda noort kditis ja milles ta otsustas kaasa liiiia. Muutusi
noore kditumises ei pidanud kaua ootama: peagi muutus
ta jutukamaks ja avatumaks, suhtles rohkem. Tema silmi
tuli tagasi sdra. Noor tundis, et ta kuulub kuhugi. Nii noor
kui ka lapsevanem tundsid roomu edusammudest, mille ol
kaasa toonud huviringis osalemine.

Seega piisab vahel vdikestest sammudest — tuleb anda
voimalus ja tdiskasvanu toetus, mille abil on voimalik
parandada noore elukvaliteeti. Tuleb lihtsalt osata mdrgata,
kaasata ja suunata noor oigel ajal tegevuste juurde,
mis teda huvitavad ja paeluvad. Tuleb olla jarjekindel ja
kannatlik ning anda piisavalt aega.

4.2.1. Pirnu HUKK-AP kogemus?®

Parnu HUKK-AP projekt kasvas vilja kahest varasemast
projektist. Uks neist oli Euroopa Sotsiaalfondi toel ellu viidud
programmi ,,Noorsootd6 kvaliteedi arendamine® raames

18 pghineb HUKK-AP projekti kdigus kirjutatud edulugudel.

19 pghineb intervjuul Pirnu Linnavalitsuse haridus- ja kultuuriosakonna
noorsoonduniku Reine Tapiga (03.11.2015).

toimunud pilootprojekt ,,Noorsootd6 voimekuse suuren-
damine tegelemaks pohihariduseta, koolikohustuslikus eas
olevate koolikatkestajatest noortega® (alates 2011 keva-
dest), mille puhul keskenduti Parnus koolist viljalangemise
viltimisele. Teine touke andnud programm oli Parnu tugi-
programm ,,Kooliraskustes noorte kaasamine huviharidusse®
(Liituti 2012), mille kaigus koolide sotsiaalnoustajad kaasasid
huvikoolidesse voi -tegevusse noori, kes ei olnud veel oma
huviala leidnud ja vajasid toetust.

Seega oli juba enne HUKK-AP projekti tekkinud tugispet-
sialistide (sotsiaalndustajad ja psiihholoogid), huvikoolide
oOpetajate ja teiste spetsialistide vorgustik, kes olid eelmiste
projektide kdigus kaasanud koolidest riskiriihmas olevaid
noori, kes olid eri pohjustel huvitegevusest ja huviharidu-
sest seni korvale jadnud. Mitu HUKK-AP projektis osalenut
rohutas just seda, et vorgustiku olemasolu on oluline selleks,
et paremini noorteni jouda.

HUKK-APi raames voeti uue tegevusena ette erivajadus-
tega noorte kaasamine eraldi rihmadena, milleks loodi
munitsipaalhuvikoolide juurde vaikeriihmad (46 opilast)
voi voimaldati individuaalopet (kuni 2 6pilast). HUKK-AP
sihtriihmas olid 1.-9. klassi noored, kes olid juba varem
olnud Parnu projektide fookuses (2011. a pilootprojektis
keskenduti 1.-9. kl opilastele, jargnevates programmides
jaeti sihtriihm samaks).

Parnus kaasati projekti koik kohalikud munitsipaalhuvikoolid
(Parnu Kunstikool, Parnu Kunstide Maja, Parnu Spordikool,
Parnu Muusikakool ja Pernova Hariduskeskus), erivajadus-
tega noortele haridust pakkuvad koolid (Parnu Vanalinna
Pohikooli opikeskus, Pirnu Kuninga Tanava Pohikool, Parnu
Tammsaare Kool (viimase kahe endine nimi on vastavalt
P4rnu Vene Giimnaasium ja Parnu Ulej6e Pohikool) ning Parnu
Oppenéustamiskeskuse tugispetsialistid (koolide sotsiaalnous-
tajad ja psiihholoogid). Noortele pakutavateks tegevusteks olid
nii luule- ja niiteringid, pillimangutunnid, lauatennis ja kunsti-
ringid kui ka loodushariduse ning tehnika- ja elektroonikaringid.
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HUKK-AP kogemus pohineb praeguseks rohkem kui aastasel
tegutsemisel ja seatud eesmargid on suuresti liletatud. 2015.
aasta siigiseks kogutud info pohjal on selgunud, et projekti
kdigus on pakutud nidalas keskmiselt 63 tundi huvitegevust
vaikeriihmades ja individuaaloppena ning sellega on olnud
hoivatud 17 huvikoolitdotajat. Kokku osales 56 rithmas voi
vdikeriihmas (sh individuaalopet pakkuvates) 183 noort, kellel
on fiitisiline puue, kerge vaimne alaareng, liitpuue voi psiiiihi-
kahdirest tingitud erivajadus. Uldjuhul oli huvitegevus [6imitud
opilaste tunniplaani. Noorte vahetut tagasisidet ja emotsioone
hinnates saab todeda, et just huvitegevus oli sageli tund, kust
neil oli raske lahkuda ja kuhu sooviti alati tagasi tulla.

Parnus ndhti ka voimalust pakkuda HUKK-AP kaudu oma
huvikooli tootajatele ja teistele vorgustiku liikkmetele kooli-
tusi, oppevisiite, kogemusseminare, individuaalseid ja riih-
mas korraldatud supervisioone ning omavahelisi kokku-
saamisi, et kasvatada teadlikkust ja oskusi tulla toime
erivajadustega noortega. Vahene teadlikkus ja napp koge-
mus, samuti vihene valmisolek tegeleda erivajadustega
noortega olidki projekti alguses koige suuremad raskused,
sest huvikoolide personalil oli teatav kartus tegelda erivaja-
dustega opilastega ja hirm toimetuleku ees. Juba paar kuud
parast projekti algust esialgsed kohklused kadusid. Abiks
olid kindlasti toetavad koolitused, kus huvikoolide to6tajad
said kogemusi vahetada, nou kiisida, soovitusi jagada ja olla
liksteisele juhendajaks.

Peale selle korraldati igal kuul vorgustiku koolitusi ja kohtu-
misi, kus osalesid erineva tausta ja kogemusega vorgustiku
liikmed (huvikoolitootajad, tugispetsialistid, iildharidus-
koolide esindajad, koolide juhtkondade liikmed ja linna-
valitsuse esindajad). Selliseid kohtumisi ja koolitusi voib
pidada HUKK-AP projekti onnestumise iiheks votmeteguriks,
sest iihelt poolt said asjassepuutuvad inimesed tekkinud
vajadustest lahtuvalt koolitusi ning teiselt poolt jagasid
vorgustiku liilkmed koolitusel omandatud teadmistele lisaks
kogemusi ka mitteformaalselt ja vahetult, osalesid arute-
ludel ja lahendasid esilekerkinud probleeme. Seega toimus
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vorgustikus pidev uksteiselt 6ppimine, mis tugevdas nii
vorgustikku kui ka toetas igapaevast tood erivajadustega
noortega tegelemisel.

Ootused, mis Parnu seadis endale HUKK-AP projektiga, on
suudetud tdita ja lletada nii indikaatorite puhul (kaasatud
noorte ja koolituste arv) kui ka vahetu tagasiside niol noor-
telt ja nendega tootavatelt spetsialistidelt. Niilidseks on
Parnus kaasatud projekti rohkem noori, kui algul ette nahti,
ning algatatud uusi tegevusi. Ajavahemikul september kuni
detsember 2015 katsetati mobiilset huvikooli, mille kaigus
kolm Parnu huvikooli dpetajat kiilastas Parnumaa ddrealasid,
pakkudes kohapeal kord nidalas huvitegevust. Ka sellesse
projekti on praeguseks kaasatud juba 50 noort, kuigi algne
eesmark oli jouda 20 nooreni.

Kokkuvottes saab Parnu niite puhul 6elda, et noorsoot66-
teenuste kittesaadavuse suurendamiseks on oluline noor-
tega tegelevate spetsialistide valmisolek ja koolitus. Regu-
laarset koolitusvajadust on rohutanud nii noorsootdétajad
ise kui ka nende tooandjad juba varasemates uuringutes®.
Riiklikult tasandil on ldbi Euroopa Sotsiaalfondi rahastuse
ette nihtud noorsootdodtajate koolituse arendamine aastatel
2015-2018, mille raames on kavas nii pikaajalised arengu-
programmid, temaatilised koolitustegevused kui ka piir-
kondlikku arengut toetavad koolitused?.

4.2.2. Kehtna HUKK-AP kogemus??

Kehtnas sai noorte huvitegevusse kaasamise algatajaks ja
eestvedajaks Kehtna Kunstide Kooli direktor, kellelt tuliidee
pakkuda noortele muusika huviringi. Vilja valiti kdsikellade

2__0 Eesti noorsootoétaja, tema padevused ja koolitusvajadused. Tartu
Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut (2010). http://dspace.
ut.ee/bitstream/handle/10062/41048/Noored_Noorsootoo.pdf.

2 Haridus- ja teadusministri 29.06.2015 a kiskkiri nr 278 https://
dok.hm.ee/et/document.html?id=4b773392-a73f-4915-9775-
Oeb7813fe224.

22 pghineb intervjuul Kehtna P&hikooli sotsiaalpedagoogi Kristel
Pohjalaga (05.11.2015).
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ring. Huvitegevuse sihtriihmas olid 1.-4. klassi noored, kes
tihel voi teisel pohjusel (majanduslikud voimalused, opi-
raskused, torjutus, pikk vahemaa kodust kooli) ei osale-
nud tiheski huviringis. Huviring toimus Kehtna Pohikooli
ruumides ja andis kiimnele noorele voimaluse olla kaasatud
huvitegevusse.

Kisikellade ring oli Kehtna Pohikoolis uudne tegevus ja ringis
kdijatel oli esmakordne voimalus kasikelladel mangimine
selgeks saada. Seega alustasid koik noored eelteadmisteta
ning oppisid Uliksteist toetades mangima nii kasikellasid
kui ka tegema meeskonnatodd, liksteisega arvestama ja
suhtlema. Ringis omandatud oskusi ndidati 2014. aasta
joulukontserdil ning vastuvott oli viga positiivne. Esine-
mistest saadi juurde julgust ja enesekindlust, mis on samuti
noorte jaoks oluline. Seega oli iiks oluline eesmark sel viisil
taidetud — anda noorele peale formaalharidusest saadavate
teadmiste ka uusi oskusi ja kogemusi.

Kui tihelt poolt oli projekti eesmark kaasata riskis noori huvi-
tegevusse, siis teiselt poolt sooviti suurendada ka noortega
tegelevate spetsialistide koostodd, et tagada huvitegevuse
parem kvaliteet ja kdttesaadavus. Noori kaasates on tdhtis
anda neile esimene hea kogemus, et nad oleksid motivee-
ritud oma valitud huvialal tegutsema. Selles oli suur roll
juhendajal. Kehtna Pohikooli kisikellade ringi juhendaja
pani noored lihise eesmargi nimel pingutama, oli viga toetav
ja moistev ning viis noored selleni, et neil tekkis harjumus
ja soov kord niddalas ringitoos osaleda. Selle tulemusena
soovisid koik noored, kes esimesel aastal projektis osalesid,
osaleda huvitegevuses ka teisel aastal.

Projekti kidigus edenes koostdo erinevate osapoolte vahel.
Kui esimesel aastal saadi toetust HUKK-AP projekti kaudu,
siis 2015. aastal toetasid algatust rahaliselt nii Kehtna Pohi-
kool kui ka vallavalitsus ning huviringis osalemine on noor-
tele endiselt tasuta.

Kehtna huviring on ndide ainult kiimnest noorest, kes
toodi huvitegevuse juurde, kuid sellised vaikesed sammud

annavad oma panuse sellesse, et jouda rohkemate noorteni
ja saavutada laiemalt riiklikult seatud eesmarke. Huvi ja
harjumuse tekitamine on noorte kaasamisel ja nende noor-
sootootegevustesse pilisima jidmisel tdhtis. Tanu projek-
tile on paranenud ka noorte suhted kaaslastega, mis veel
kord nditab, et huvitegevus ei anna mitte ainult voimalust
omandada uusi oskusi mingis konkreetses valdkonnas, vaid
arendab noori ka sotsiaalselt.

Uhe noore lugu?

Ta on sdrasilmne suhtlemisaldis noor, kes opib lihtsustatud
oppekava jdrgi. Tema ema on pdeval t66l ja noore enda
jaoks on pdris keeruline tulla toime koigega, mis puudutab
huvikooli minekut ja sealt tulekut, nditeks oigeks ajaks (ja
lileiildse) kohalejoudmine, huvikoolist bussipeatusse ja dige
bussi peale minek, kellaaegadega arvestamine. See oligi
olnud takistuseks, miks noor polnud iihessegi huviringi
ldinud. Tal on raskusi selliste igavate asjade meeldejétmi-
sega nagu seda on tdnav, kus peab vasakule voi paremale
poorama, voi mone koha aadress, kuhu peab minema.

Seevastu haarab ta lennult koike, mis puudutab kunsti, ning
juba mone hetke pdrast on ta nii tegevuse sees ja keskendu-
nud, et on valmis ndgema too kallal tundide kaupa vaeva.
Tema suust ei kuule naljalt, et ta on tiidinud voi vasinud.
Kui jouab katte kojuminekuaeg, vastab ta pigem iile 6la
,,0ota veel natuke!“ ja sukeldub tagasi loomemaailma.

HUKK-AP projekti kaudu avanes voimalus pakkuda talle
huvikooli minekuks tuge. Esimesed retked kunstiringi ndgid
vdlja iisna iihesugused: koolimajast oue astudes ja suure tee
peale joudes vaatasime ringi, otsides orientiire. Ta on iilimalt
jutukas, mistottu tuli nii monigi kord jutt katkestada, et ta

2 pohineb HUKK-AP projekti kiigus kirjutatud edulugudel.
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suudaks keskenduda teekonna meeldejdtmisele. Praegu veel
kestab teekonna oppimine ning me loodame, et iihel hetkel
saab ta kunstikoolis kdimisega iseseisvalt hakkama. Seni
aga, kuni ta opib jdlgima kellaaegu, planeerima oma tege-
vust ja jatma meelde uusi teekondi, saab ta tunda roomu
lihistest jalutuskdikudest ja ponevatest jutuajamistest.

Noor on viga uhke oma téade iile kunstiringis. Ka opetaja
on oelnud, et tal on kaasasiindinud anne mdrgata detaile
ja segada vdrve. Moni inimene peab kdima aastaid kunsti-
koolis, et saada need asjad selgeks, tema aga lihtsalt votab
pintsli katte ja imelised vdrvikombinatsioonid siinnivad
justkui iseenesest.

4.2.3. Tartu HUKK-AP kogemus?*

Tartus kaasati projekti laiemalt riskis noori, naiteks riski-
kditumisega, sotsiaalselt vahekindlustatud ja andekaid
noori. Huviringide spekter, mida pakuti, oli lai alates muu-
sika-, kunsti-, loodus- ja spordiringidest kuni andekatele
noortele moeldud tarkuse 6pikodadeni vilja. Muusika- ja
kunstiringides pakuti ka individuaalopet.

Teiste omavalitsuste kogemused on ndidanud, et huvitege-
vust pakkuvatel organisatsioonidel on algul kohklusi, kas
saadakse hakkama ja osatakse erivajadustega noortega
toime tulla, samamoodi oli Tartus. Kiisimus oli esmajoones
selles, kas noortega tootavate spetsialistide teadmised ja
padevused on piisavad (seevastu ei olnud eelhoiakut mitte
tahta sihtrilhmaga tegelda). Projekti kulg on naidanud, et
koik, kes alustasid, jatkavad tegevusi, kuigi on ka asutusi,
kellel puudus kogemus t66ga erivajadustega noortega.

Projekti onnestumises oli suur roll huvitegevust pakkuvatel
asutustel, kellega on olnud suureparane koost6o ja kelle

24 pghineb intervjuul Tartu Linnavalitsuse kultuuriosakonna noorsoo-
teenistuse peaspetsialisti Laura Kalausega (06.11.2015).
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koolitustele on antud viaga head tagasisidet. Koolitustelt ja
uhistegemistest on juhendajad saanud kasulikke praktilisi
nditeid ja julgust ning niha on selge edasiminek valmiduses
tegeleda ja tulla toime erivajadustega noorega. Niiiid julge-
takse erivajadustega noori rohkem kaasata ja pole enam nii
palju hirmu, kuidas tunniga toime tulla — loodud on platvorm
erivajadustega noortega tootamiseks. Noorte kaasamisel
oli pohiroll huvitegevust pakkuvatel iihingutel, kes toid oma
kontaktide kaudu erivajadustega noori huvitegevusse, ja
koostdo erikoolidega, kus kiidi huviringe tutvustamas. Edu-
kat kaasamist nditab arvuliselt seatud sihtide lletamine.
Tartus on HUKK-AP projekti raames huvitegevusse olnud
kaasatud eri perioodidel keskmiselt 164 noort.

Projekt on olnud hea touge kaasata erivajadustega noori ning
selle abil on teadvustatud kitsaskohti. On selgeks saanud,
et kaasav haridus on eesmark, mille poole liikuda, ning et
erivajadustega noori tuleb piiiida l6imida tavariihmadesse.
Viimane vaib olla keeruline noorte suure erinevuse tottu (nt
monel noorel on siigav puue): nad ei pruugi leida teistega
uihist keelt ning voivad vajada teistmoodi lihenemist, juhen-
daja paremaid teadmisi voi rohkem aega. Pohjuseks voib olla
ka lapsevanema ja huviringi juhendaja vahene koost60o, nai-
teks lapsevanem ei julge voi ei taha avada oma lapse eripara
ringi juhendaja ees (nt voib punane varv last drritada), kuigi
see aitaks dra hoida ootamatuid olukordi ja aidata juhendajal
paremini noort moista. Samas on projekt pannud hulga asju
kiiremini liilkuma ning uued huvitegevuse pakkujad on ndida-
nud valmisolekut kaasata ka erivajadusega noori.

Voib Gelda, et Tartu partnerorganisatsioonid on valmis kaasama
erivajadustega noori edaspidigi ning et HUKK-AP on jatnud oma
jalje Tartu huvitegevuse rahastamisse. Tartu linn toetab Tartusse
sissekirjutatud noorte huvitegevust pearahapohiselt huvitege-
vuse lihingute kaudu, valides seejuures vilja eelisvaldkonnad,
mida rahastatakse 1,5 koefitsiendiga. Tanu HUKK-AP projektile
on 1,5 koefitsiendiga huvitegevuste valdkond tdienenud niiiid
erivajadustega noortega ja laiemalt riskis noortega. See on iiks
vaga konkreetne Tartus saavutatud muudatus ja moju.
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Statistika niitab, et erivajadusega noorte arv suureneb, mis-
tottu tuleb neid senisest rohkem margata ja arvestada ning
anda neile voimalus osaleda huvitegevuses. Tartu kogemuse
pohjal on selleks vajalikud sobiva viljadppega juhendajad,
neile pakutavad koolitused, kogemuste jagamine ja iikstei-
selt Oppimine, seda eriti raskemate puuetega opilaste korral.

Kokkuvote

Eespool toodud ,Riskilaste ja -noorte” programmi iildise-
mate ndidete ja HUKK-AP projekti kolme kaasamisniite
pohjal on voimalik nimetada jargmisi tegevusi, mis soodus-
tavad (erivajadustega) noorte kaasamist noorsootdosse:
1) noortega tegelevate inimeste vajaduspdohine koolitus;

2) toimiv tugivorgustik ja koostoo erinevate institutsioonide
vahel nii formaalselt kui ka mitteformaalselt eesmargiga
jagada edulugusid ja leida lahendusi kitsaskohtadele;

3) dnnestumisi ja ebadnnestumisi teadvustades joutakse
vaiksemate projektide kaudu siisteemsemate lahendus-
teni;

4) tagasiside nii noortelt kui ka nendega tegelevatelt spet-
sialistidelt ning nendest jarelduste tegemine ja 6ppimine;

5) noorsoot66 mitmekesistamine, nt mobiilse noorsoot66
kasutamine;

6) koostdo tihendamine lapsevanematega.

Nii laiemalt ,,Riskilaste ja -noorte“ programmi kui ka HUKK-
AP projekti alusel saab 6elda, et riskinoori on voimalik ja
jatkuvalt vajalik kaasata noorsootddsse. Oluline on seejuures
noorsootodd pakkuva asutuse meeskonna valmisolek ning
voimalus toetada tegijate padevusi.

HUKK-AP projekti koolitustegevustes osalenud ja riski-
noortega todle asunud huviharidusspetsialistid toid koige
rohkem esile, et viimaste aastatega on neil tekkinud usk
riskinoorte kaasamise voimalikkusse, mis on muutnud nende
mottemaailma — riskinoorte kaasamisest on saanud tavat6o
osa. Leidub huvikoolitootajaid, kes litlevad, et nad ei olnud

RISKINOORTE KAASAMINE NOORSOOTOOSSE

ndinud nii palju piihendumist ja huvi laste hulgas enne, kui
nad asusid toole uute sihtriihmadega.

Kindlasti on nii ,,Riskilaste ja -noorte® programmi kui HUKK-
AP projekti tahtis tulemus ka see, et kogetud pole mitte
ainult onnestumisi, vaid ka takistusi ja ebadnne. Mone siht-
rithma kaasamine nouab palju lisaressursse ja osa noorte
jaoks ei ole sel eluhetkel noorsootdd see, mida nad vajavad.
Moni koostoovorgustik vajab rohkem sissetéotamisaega ja
onnestumisi. On ka selliseid tegevusi, mida ei saa jitkata,
sest puuduvad vajalikud inimesed voi ressursid.

Kiill on aga kinnitust saanud tosiasi, et noorsootdds leidub
palju voimalusi, motiveeritud inimesi ja potentsiaali, et kaa-
sata veelgi rohkem erivajadustega ja vihemate voimalus-
tega noori. Programmi erinevate tegevuste kaudu on joutud
jareldusele, et takistused, mis noort noorsootddst eemal
hoiavad, on iiletatavad. Tuleb arendada noortega tootavate
inimeste padevusi, analiilisida noorsootdo tegevuste sisu ja
kattesaadavust noorte (eri)vajaduste alusel ning voimaldada
lisaressursse neile tegevustele, mis toetavad riskinoorte
joudmist huvialani ja selle juures piisimist. Peale selle on
vaja leida noortega tootavate inimeste korvale muudest
valdkondadest koostdopartnereid, kelle eesmark on samuti
parandada riskinoorte eluolu.
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Eestis on palju radgitud vordsetest voimalustest, kaasavast
haridusest ning sellest, et iga noor on vaartus ja seeparast
peaks igaiihele olema tagatud ligipais nii haridusele selle
koige laiemas tahenduses kui ka tooturule. Formaalhariduse
kaudu saab noor vajalikud padevused suundumaks iihelt
haridusastmelt teisele voi to6turule. Noorsootooteenuste
abil toetatakse formaalhariduses opitut ja luuakse tingi-
mused noore isiksuse mitmekiilgseks arenguks. Milline on
aga Eestis olukord erivajadusega noortele vordvaarsete
voimaluste pakkumisel? Kdesoleva aastaraamatu keskne
teema ongi erivajadustega noorte osalemine nii noorsoo-
tooteenustes kui ka formaalhariduses — missugused on pea-
mised kitsaskohad ja voimalikud lahendused nende noorte
paremaks kaasamiseks?

Nii siinses aastaraamatus kajastuvates kui ka varasemates
uuringutes ja uuringuaruannetes noorsootooteenuste ja/
vOi erivajadustega noorte teemal laiemalt on valdkonna
kitsaskohtadenal;%;? esile toodud jargmist:

1 f)iguskantsler. 2015. Eesti Vabariigi 6iguskantsleri raport URO lapse
Giguste konventsiooni tditmisest. http://oiguskantsler.ee/sites/default/
files/eesti_vabariigi_oiguskantsleri_raport_uro_lapse_oiguste_konvent-
siooni_taitmisest.pdf.

2 Eesti noorsootdotaja, tema padevused ja koolitusvajadused. 2010.
Kokkuvéte uuringutulemustest. Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpo-
liitika instituut. http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/41048/
Noored_Noorsootoo.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

3 Noored ja sotsiaalne kaasatus. Noorteseire aastaraamat 2012. SA
Poliitikauuringute Keskus Praxis. http://www.noorteseire.ee/system/
resources/BAhbBlsHOgZmIjAyMDEzLzA1LzE3LzEyXzI4XzQ1XzUyN-
FIBYXNOYXJhYW1hdDIwMTIucGRm/12_28_45 524 Aastaraamat2012.pdf.
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1) hariduse, noorsootdoteenuste ja vajalike tugiteenuste
kiattesaadavus, mitmekesisus ja kvaliteet on piirkonniti
vaga erinev;

2) noorsootdotajatel, opetajatel ja koolijuhtidel on vihe
kogemusi nii erivajaduste varajase markamisega kui ka
erivajadustega noortega tootamisega ning nad on nime-
tatud valdkondadest vihe teadlikud;

3) noorsootdoteenuste kohta on teavet lilemadra palju,
see on killustunud ja selle edastamine noortele ei toimu
piisavalt siisteemselt;

4) alati pole tagatud fiilisiline ligipddsetavus noorsootéo-
teenuseid pakkuvatele asutustele;

5) osapooled teevad omavahel vihe koost6dd, sh lapse-
vanematega;

6) napib raha ning see on suuremal v6i vihemalt miiral
labivalt seotud eespool nimetatud viie kitsaskohaga.

Erineva tausta ja erivajadusega noorte tdielik kaasamine
nii haridusse kui ka noorsootddsse ei pruugi alati olla kohe
voimalik, kuid jark-jargult saab selleks vajalikke samme
kindlasti astuda.

Kultuuriministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumi
koost66s koostatakse praegu noorte huvitegevuse toetuste
kontseptsiooni, mis peaks osaliselt rakenduma aastal 2017
ning tiies mahus aasta hiljem. See toetusskeem peaks
lahendama iihe nimetatud kitsaskoha: muutma kattesaada-
vamaks huvihariduse ja -tegevuse kui noorte seas koige
populaarsemad noorsootdsteenused. Samuti on riikliku
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rahastuse kaudu voimalik suurendada huvihariduse valikute
mitmekesisust ja parandada nende kvaliteeti. Kontseptsioo-
nis rohutatakse veel seda, et rohkem saavad tihelepanu
erivajadustega ja eriti voimekad noored*. Huvihariduse ja
-tegevuse ebaiihtlasele kdttesaadavusele on viidanud ka
oiguskantsler. Ta on teinud riigile ettepaneku kaaluda iga
opilase puhul vihemalt iihe koolivlise hobi voi harrastusega
tegelemise toetamist.®

Uuringust, mis kajastab noorsoottoteenuste kittesaada-
vust erivajadustega noorte jaoks (2. ptk), ilmnes, et viga
paljud sellised noored ei osale rahvusvahelistes noorsoot6o-
teenustes ja on noorteiihingutes vaheaktiivsed. Ei ole teada,
kas erivajadustega noored ei soovigi neist teenustest osa
saada voi pole see mingil pohjusel voimalik. Seeparast ongi
tarvis selgitada tipsemalt vilja nende noorte vajadused
ja voimalused lahtuvalt puudest ja erivajadusest. Nditeks
Haridus- ja Teadusministeerium on kiill votnud iiheks ees-
margiks suurendada noorte osalust just rahvusvahelistes
noorsootocteenustes®, kuid kas see puudutab ka erivajadus-
tega noori ning kas neil noortel on iildse soovi konealustes
teenustes osaleda, selle kohta on info puudulik.

Kui noorte tegeliku olukorra kohta kohati infot napib, siis
erivajadustega noorte noorsootddteenuste kittesaadavuse
uuringust ilmnes, et laiemalt noorsootddteenuste teabe
puhul on tegu pigem info killustatuse ja iilekiillusega ning
seda infot edastatakse noortele siisteemitult. Ehkki igas
maakonnas on olemas noorteportaal, ei joua kogu info
ilmselt siiski noorteni. Seepdrast on oluline uurida vilja,

4 Haridus- ja Teadusministeerium. 2015. Pressiteade. https://www.
hm.ee/et/uudised/minister-ossinovski-riik-peab-taiendavalt-toetama-
noorte-huvitegevust.

5 Oiguskantsler. 2015. Eesti Vabariigi diguskantsleri raport URO lapse
oiguste konventsiooni tditmisest. http://oiguskantsler.ee/sites/default/
files/eesti_vabariigi_oiguskantsleri_raport_uro_lapse_oiguste_konvent-
siooni_taitmisest.pdf.

6 Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 rakendusplaan 2014-2017.
https://www.hm.ee/sites/default/files/rakendusplaan_nak_uuendu-
sed_2508_allkirjastamiseks.xlsx.
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milliseid infokanaleid noored koige meelsamini kasutavad,
ning leida nii riiklikul kui ka omavalitsuse tasandil lahendu-
sed info siisteemsemaks ja paremaks edastamiseks noortele.

Aastaraamatu aluseks olevatest uuringutest selgus, et
mitmesuguste tegevuste puhul ndhakse suurt kasutegurit
teiste kogemusest oppimises, sest see voimaldab kaasata
rohkem erivajadustega noori. Kui noorsootootaja ei ole
varem erivajadustega noortega to6tanud, ei julge ta sageli
ka esimest sammu astuda. Sellest lahtuvalt tuleks nii riigi
kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil pakkuda noortega
tegelevatele inimestele erivajadustega noorte teemal kooli-
tusi siisteemsemalt ja vajaduspohisemalt. Samuti on vaja
toetada tugivorgustike to66d, mille kaudu saaks nad 6ppida ja
kogemusi jagada. Noortevaldkonna arengukava 2014-2020
rakendusplaanis 2014-2017 ongi seatud sihiks suurendada
aastaks 2017 noorsootoodtajate koolitustes osalemise osa-
kaalu praeguselt 10%-1t 12,5%ni". Veel on kavas kasvatada
nende professionaalsust tasemehariduse ja tdiendkoolituse
arendamise kaudu ning teha padevuse seiret. Juba ellu kut-
sutud tegevustena on labi Euroopa Sotsiaalfondi rahas-
tuse ette nihtud noorsootdodtajate koolituse arendamine
aastatel 2015-2018, mille raames on kavas nii pikaajalised
arenguprogrammid, temaatilised koolitustegevused kui ka
piirkondlikku arengut toetavad koolitused?.

Seega on Haridus- ja Teadusministeerium eespool loetle-
tud kitsaskohti silmas pidades juba astunud monegi olu-
lise sammu — seire ja tagasisidestamise kaudu on voimalik
tagada tegelikest vajadustest ldhtuv koolitus. Samas saab
nii kiesolevas aastaraamatus kajastuvate kui ka varase-
mate uuringute’ pohjal Gelda, et kuigi noorsootddtajatele

7 Ibid.

8 Haridus- ja teadusministri 29.06.2015 a kaskkiri nr 278 https://
dok.hm.ee/et/document.html?id=4b773392-a73f-4915-9775-
Oeb7813fe224.

9 Eesti noorsootdotaja, tema padevused ja koolitusvajadused. 2010.
Kokkuvéte uuringutulemustest. Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpo-
liitika instituut. http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/41048/
Noored_Noorsootoo.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

pakutakse koolitusvoimalusi, jidb koolitusel osalemine
sageli aja- voi rahapuuduse, ebasobiva toimumisaja voi
-koha taha. Seeparast tuleks peale koolituste pakkumise
libi moelda ka muud toetusskeemid, mis voimaldaksid
noorsootdotajatel koolitustel osaleda.

Et tagada taustast ja erivajadusest soltumata koikidele noor-
tele ligipaas noorsootodteenustele ning jouda ka nende noor-
teni, kes on neist teenustest mingil pohjusel iildse eemale
jadnud, on vaja parandada noorsootootajate padevusi, teha
koostood sidusvaldkondadega, kaasata kogukond ja teavi-
tada avalikkust. Haridus- ja Teadusministeerium on juba
mainitud rakendusplaanis ette ndinud koostoovorgustike
to6 tohustamise ning noortepoliitika ja noorsoot66 moju
parema esiletoomise, samuti eri osapoolte, sh lapsevane-
mate teadlikkuse suurendamise. Milliseid konkreetseid
tegevusi selleks tehakse, ei ole kirja pandud. Nagu ka uurin-
gutest valja tuli, on just erivajadustega noorte puhul lapse-
vanema ja noorsootdoasutuse koost6o darmiselt vajalik, sest
tanu sellele osatakse paremini arvestada noore eripira ja
kaasata ta paremini igapdevasesse noorsoot6osse. Seega
tuleks moelda vilja erinevaid voimalusi, kuidas suunata nii
lapsevanemaid kui ka teisi sidusriihmi rohkem tegutsema
selle nimel, et noorsootddsse oleks kaasatud iiha rohkem
erivajadustega noori.

Uhe arengusuunana on nimetatud vajadus muuta noorsoo-
tooteenuseid pakkuvad asutused erivajadusega noortele
paremini ligipddsetavaks. See on eesmargina kesksel kohal
nii riiklikul kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil. Fiiiisiline
ligipddsetavus on aasta-aastalt muutunud paremaks, kuigi
siingi on veel arenguruumi.

Ka formaalhariduses on jargnevateks aastateks planeeritud
hulk tegevusi, et lahendada eelnimetatud probleeme ja suuren-
dada erivajadustega noorte kaasatust haridussiisteemi.
Suurt tihelepanu pooratakse opikasituse, oppemeetodite
ja -vara uuendamisele, karjadri- ja Oppendoustamisteenuste
kittesaadavuse suurendamisele ja kvaliteedi parandamisele,
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samuti koolivorgu timberkorraldamisele ning koost66-
vormide loomisele ja toetamisele nii, et saaks paremini
juurutada kaasava hariduse pohimotteid. Teisalt on kirjel-
datud tegevused siiski kiillalt iildsonalised ega voimalda
hinnata, mida ja kuidas tipsemalt tegema hakatakse ning
mis voiks olla nende tegevuste voimalik moju suurte sihtide
saavutamisel. Sellegipoolest on iiks oluline proovikivi, mis
paistab olevat jianud tagaplaanile ka seniste plaanide
tasemel — see on noorte erivajaduste varajane mirkamine.
Sageli puudub oppeasutusel info oppima asuva noore eripara
kohta ning teadmatuses voib olla ka noorsootdotaja, kes
ei oska seetottu oma teenuste pakkumisel noore erinevaid
vajadusi arvestada.

Kuna erivajaduse markamine on kdigi muude tegevuste
eeldus, on poliitikakujundajatelt oodatud ideed ja lahen-
dused, kuidas suurendada erivajaduste varast markamist
erinevatel haridusastmetel. See voimaldaks paremini hoida
ara haridusliku erivajaduse siivenemist ning erivajadustega
noorte koolist ja tooturult viljalangemist, samuti saaks nii
suurendada nende noorte ligipddsu haridusele ja noorsoo-
tooteenustele.
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programmijuhi kohusetditja, analiititik
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Hanna-Stella Haaristo on Praxise hariduspoliitika ana-
liititik alates 2011. aastast ja praegu ka programmijuhi
kohusetiitja. Ta on lopetanud Tartu Ulikooli magistrioppe
sotsiaaltdo ja sotsiaalpoliitika erialal ning to6tanud varem
Eesti Uliopilaskondade Liidu sotsiaalpoliitika ndunikuna.
Praxise analiilitikuna on ta osalenud haridusvaldkonna
analuiiside koostamisel. Ta on kuulunud ka rahvusvahe-
liste haridusuuringute uurimismeeskondadesse, sealhulgas
uliopilaste olukorda kasitleva uuringu ,,Eurostudent*
konsortsiumisse. See on andnud Hanna-Stellale peale
metodoloogia- ja analiiiisioskuste ning rahvusvahelise
korghariduspoliitika teadmiste ka vorgustikutoo koge-
muse.
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Poliitikauuringute Keskuse Praxis hariduspoliitika
programmi analiiitik
Kersti.Koiv@praxis.ee

Kersti Koiv on Praxise hariduspoliitika analiiiitik alates
2015. aastast. Ta on l6petanud Tartu Ulikooli magistrioppe
sotsioloogia erialal ning to6tanud kiimme aastat Haridus-
ja Teadusministeeriumis nii kutse- kui ka korghariduse
peaeksperdina. Samuti on ta olnud 6ppejoud ja projekti-
juht Tartu Ulikoolis ja Kaitsevie Uhendatud Oppeasutustes,
andes muu hulgas nii uurimist66 koostamist ja kirjutamist
kui ka hariduslikku ebavordsust kasitlevaid kursusi. Tema
peamised uurimisteemad on olnud hariduslik kihistumine
ja ebavordsus, hariduse moju uurimine inimese eluteele
ning juhtimisvaldkond.
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Cenely Leppik on Praxise nooremanaliiiitik hariduse ning
t606- ja sotsiaalvaldkonnas. Tema senised uurimisteemad on
peamiselt olnud seotud t66turu, vaesuse ja ebavordsusega.
Cenelyl on mitmekesine kogemus andmete analiiiisimisel,
milles ta on kokku puutunud erinevate statistiliste
analiiisimeetodite ja 6konomeetriliste mudelitega. Oma
bakalaureusetdds uuris ta noorte to6turuseisundit kujun-
davaid tegureid Euroopa riikide néitel ning magistrit6os
keskendus ta riiklikult rahastatava lasteaiateenuse mojule
Eesti vaesus- ja ebavordsusnditajatele. Et Cenely on eri-
alaselt spetsialiseerunud majanduse modelleerimisele,

on tema Tartu Ulikoolis tehtud [6putééde keskmes olnud
mitmesuguste mudelite ja metoodiliste kiisimuste uurimine.
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