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Uleilmsest majanduskriisist tingituna on Eestis jdudnud t68puudus rekordiliselt kdr-
gele tasemele. ToéOkohtade vahesus ja todtute pidev lisandumine alates 2008. aasta
I6pust kuni 2010. aasta alguseni on viinud selleni, et t66d otsitakse Uha kauem ja
paljud pered on sattunud suurtesse toimetulekuraskustesse. Enneolematult Kkii-
resti on hakanud kasvama pikaajaline t66tus ehk nende inimeste hulk, kes on t66d
otsinud aasta voi kauem. 2010. aasta esimeses kvartalis ulatus pikaajaliste t66tute
arv Eestis juba 51 000-ni, mis prognooside kohaselt tduseb lahiajal veelgi.

Kéesoleva teemalehe eesmark on anda uUlevaade pikaajalise td6dtuse kujunemisest
Eestis ning iseloomustada pikaajalisi t66tuid nende sotsiaal-demograafilise struk-
tuuri, haridustaseme, geograafilise paiknemise, t6dotsingu viiside ja toimetuleku
jargi. Samuti antakse Ulevaade pikaajalistele t66tutele pakutavatest todturupoliitika

meetmetest.

Sissejuhatus

Pikaajaline t66puudus on suur probleem, millega puu-
tuvad kokku paljud riigid. Pikka aega kestev too6tus
toob endaga kaasa raskeid tagajérgi nii to6tule endale,
tema perekonnale kui ka ithiskonnale tervikuna. Mida
kauem viltavad to6otsingud, seda keerulisem on t66tul
uut tookohta leida. On hulk sotsiaalseid ja majandus-
likke pohjuseid, miks peaks pikaajalise to6tuse kasvu
pérast muret tundma. Esiteks mojub pikka aega toota
olek laastavalt inimkapitalile: vihenevad inimese kutse-
oskused ja kaob tooharjumus. Seetottu muudab pikaa-
jaline to6tus inimese todandjale vaheatraktiivseks ning
voimalused t60d leida kahanevad. Teiseks suurendavad
toise sissetuleku kadumine ja elatustaseme langemine
vaesusriski, millega kaasnevad tervise halvenemine,
probleemid peresuhetes ning sotsiaalne torjutus. Kol-
mandaks lisandub pikaajaliste to6tute toimetulekuras-

kuste tottu toimetulekutoetuse saajaid ja sellega kasvab
koormus riigi rahakotile. Niisiis on ddrmiselt oluline
rakendada meetmeid pikaajalise to6tuse vahendami-
seks ja ennetamiseks, et aidata pikaajalistel to6tutel voi-
malikult kiiresti tooturule tagasi tulla.

Toootsingute kestus on oluline nditaja, mida kasuta-
takse riikide sotsiaal-majandusliku olukorra analiiii-
simisel. Rahvusvahelise To0organisatsiooni (ILO)
metoodika kohaselt loetakse to6tuks inimene vanuses
15-74 aastat, kes on ilma t66ta, otsib t66d ja on voi-
meline kahe nidala jooksul todle asuma. Pikaajaliseks
tootuks loetakse inimene, kelle to6otsingud on kestnud
aasta voi kauem. Ulipikaajaline t66tu on inimene, kes
on t66d otsinud kaks aastat voi kauem.



Rahvusvaheliselt ~ vorreldavaid andmeid
pikaajalise tootuse kohta saadakse t66jou-
uuringutest, mida teevad riikide statistika-
ametid. Registreeritud tootust riigid omavahel
vorrelda ei saa, sest digusaktid on riigiti eri-
nevad (European Commission 2009). Niiteks
Eestis loetakse tooturuteenuste ja -toetuste
seaduse kohaselt pikaajaliseks tootuks isik,
kes on to6tuna arvele votmise hetkel olnud
ilma t66ta voi tooga vordsustatud tegevuseta
12 kuud (noorte puhul vanuses 16-24 aastat
on selleks perioodiks kuus kuud). Mainitud
seaduse jargi kuuluvad pikaajalised tootud
tooturu riskiriihmade hulka, mis on iihtlasi
koige suurem riskirithm. Definitsioonide eri-
nevuse tottu ei ole to6jou-uuringute pohjal
arvutatud pikaajaliste tootute arv vorreldav
registreeritud pikaajaliste tootute arvuga.

Peale tavalise pikaajalise tootuse termini
kasutatakse teaduskirjanduses veel pikaaja-
lise tootaoleku terminit (inglise k joblessness),
mis holmab ka heitunud isikuid (OECD 2002,
European Commission 2009). Heitunud isi-
kud on need, kes kiill sooviksid t66d teha,
kuid on todotsingutest loobunud, sest on
kaotanud lootuse t66d leida. Seega ei pruugi

Pikaajaline to6tus tekkis Eestis 1990. aastate
alguses majanduse {imberstruktureerimise
tagajarjel. Sellega kaasnenud tdotajate arvu
jarsk vahenemine toi endaga kaasa tootuse
kiire suurenemise. Tootud, kelle oskused ei
vastanud tooturu uutele néudmistele, olid
raskustes uue tookoha leidmisega, mis piken-
das nende to6otsinguid. Paljud t66tud muu-
tusid kas pikaajaliseks t6otuks voi kaotasid
tildse lootuse t66d leida (heitunud) ning lan-
gesid tooturult vélja.

Viimase kiimne aasta jooksul on Eesti to6turg
elanud iile kaks suuremat majanduskriisi, mil
nii tootute kui ka pikaajaliste to6tute arv on
mitmekordistunud. Esimest korda joudis
tootute arv rekordtasemele vahetult pérast
Venemaa majanduskriisi aastal 2000, kui t60-

tootute arvu vahenemine tdhendada veel
tooturu olukorra paranemist ja hoive kasvu,
vaid osa to6otuid voib olla muutunud heitu-
nuteks. Seetdttu ongi to6turust adekvaatsema
lilevaate saamiseks otstarbekas analiiiisida
koos pikaajalise to6tusega ka heitunute arvu
diinaamikat, sest just pikajalised to6tud on
sageli need, kes loobuvad todotsingutest ja
langevad to6turult vélja.

Tootuse kestuse iseloomustamiseks kasuta-
takse rahvusvahelises vordluses peamiselt
kolme indikaatorit:

o pikaajalise tootuse madr (long-term
unemployment rate) — pikaajaliste tootute
osatdhtsus t60jous;

o {lipikaajalise tootuse madr (very long-
term unemployment rate) — iilipikaajaliste
tootute osatdahtsus t66jous;

o pikaajalise to0tuse osakaal (long-term
unemployment incidence) — pikaajaliselt
tootute osatdhtsus tootute hulgas.

Kiesolev analiiiis pohineb peamiselt Statis-
tikaameti t60jou-uuringu andmetel, kuid
kasutatud on ka To6tukassa ja Eurostati and-
meid.

tuid oli 89 900 ja pikaajalisi to6tuid 40 800.
Majanduse timberorienteerumine ladnetur-
gudele aitas kaasa majanduse tousule ning
alates 2001. aastast hakkas to6hoive taas kas-
vama. Uhtlasi vihenes to6tute arv ja lithenes
toootsingute kestus. Eriti kiiresti kahanesid
tootus ja pikaajaline t66tus majandusbuumi
aastatel 2006-2008, kui valitses t66joupuu-
dus ning t66d leida oli varasemate aastatega
vorreldes tunduvalt lihtsam. See oli paljuski
seotud kinnisvarabuumiga ja sellest tingitud
ehitussektori laienemisega. Et ehitustoodel
ei noutud sageli spetsiifilisi oskusi ja to6jou-
puudus oli suur, voeti toole ka pikka aega t66-
turult eemal olnud madala haridustasemega
inimesi. Koige rohkem védheneski buumi ajal
pikaajaline to6tus madala haridustasemega
tootute hulgas. Aastal 2008, vahetult enne
uue majanduskriisi algust, kahanes pikaaja-
liste to6tute arv 11 800-ni (joonis 1).



Joonis 1. Liihi- ja pikaajalised t66tud ning heitunud isikud aastail
1993-2009 ja 2010. a esimeses kvartalis (tuhandetes)

tuhat

160

140

120

100

80

60

40 |

20 |

[ Pikaajalised t66tud (12 kuud ja kauem)

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

Hoopis raskemad tagajirjed on Eesti t66-
turule iileilmsel majanduskriisil, mille ilmin-
guid vois mdrgata 2008. aasta 1opust alates.
Aasta keskmine todtute arv suurenes 2009.
aastal 2008. aastaga vorreldes 2,5 korda. Kui
vorrelda 2008. aasta esimese kvartali ja 2010.

Lihiajalised t66tud (alla 12 kuu)

2010 | kv

[ Heitunud isikud

aasta esimese kvartali pikaajaliste tootute
hulka, on kasv olnud ligemale viiekordne
(joonis 2). Tootute arv on suurenenud jérje-
pidevalt seitse kvartalit jarjest. 2010. aasta esi-
meses kvartalis oli to6tuid juba 137 000, kel-
lest 51 000 oli t66d otsinud aasta voi kauem.

Joonis 2. Tootud tobotsingu kestuse jargi aastail 2005-2010, kvartaalselt

60 000
/\ 51 000
50 000
// 47 000
40 000

o

30 000

20 000

10 000

my

= 2o

=2 2 =

2005 |
2006 |
2007 |

~—4—6-11 kuud

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

TN e e

—A—Vahem kui 6 kuud

=

2008 |
2009 |
20101

—a— 12 kuud voi rohkem

2010. aasta
esimeses
kvartalis oli
Eestis 51 000
pikaajalist
t6otut.



Tootuse korge
tase ning
t6dkohtade
vahesus loovad
eeldused
pikaajalise
t6o6tuse kasvuks
ka 2010. ja
2011. aastal.

2009. aasta
IOpus oli Eesti
pikaajalise
t6o6tuse
maaraga 4,9%
Euroopa Liidus
4.-5. kohal.

Pikaajalise to6tuse indikaatorite diinaamikast
annab {ilevaate tabel 1. Tabelist ilmneb, et
aastatel 2001-2008 pikaajalise to6tuse maar
langes, toustes vaid korraks 2004. aastal. Aas-
tal 2009 oli pikaajalise to6tuse médr veel alla-

poole 2000. aasta taset, kuid tiletas selle 2010.
aasta esimeses kvartalis, kui majanduskriisi
alguses t60 kaotanud inimeste todotsingute
algusest hakkas tdituma aasta.

Tabel 1. Pikaajalise tootuse maar ning osatahtsus aastail
2000-2009 ja 2010. a esimeses kvartalis (%)

Pikaajalise to6tuse maar 6,2 6,1 54
Ulipikaajalise t66tuse maar | 3,6 3,9 3,5
Pikaajaliste t66tute 450 48.0 53.0
osatahtsus tootute hulgas ’ ’ ’

<
(@)
o
QA
46 5,0 42 28 23 1,7 38 7,4
3,00 3,3 2,8 1,7 1,3 09 1,3 2,7
46,0 52,0 53,0 48,0 49,0 31,0 27,0 37,0

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

Lithiajaliste to6tute massilise lisandumise
tottu on pikaajaliste to6tute osatdhtsus t60-
tute hulgas kriisiperioodidel tavaliselt vaik-
sem. Seda vois tdheldada ka 2009. aastal,
kui pikaajalised t66tud moodustasid koigist
tootutest ainult 27%. Varasematel aastatel on
ligikaudu pooled t66tud olnud pikaajalised
tootud. 2010. aasta alguse statistika annab
pohjust oletada, et pikaajaliste tootute arv
ja osatdhtsus on hakanud jille kiirelt kas-

2. Vordlus teiste
Euroopa Liidu riikidega

Jargnevalt vordleme Eesti pikaajalise tootuse
taset teiste Euroopa Liidu (EL) riikidega.
Vordluse aluseks on 2008. ja 2009. aasta nel-
janda kvartali tulemused, mis peegeldavad
koige paremini pikaajalise to6tuse diinaami-
kat majanduskriisi tingimustes.

2008. aasta 1opus oli pikaajaline tootus suh-
teliselt madalamal tasemel, sest kasvama
hakanud to6puudus mojutas esialgu lithiaja-
lise tootuse nditajaid. Kiill vois juba siis prog-
noosida, et viikse toojounoudluse tingimus-
tes ei ole paljud tootuks jadnud suutelised
endale aastaga uut tookohta leidma. Tollal
oli 27 liikmesriigiga EL-is (EL 27) pikaajalise

4

vama. Palju t66tuid ja vahe tookohti loovad
eeldused pikaajalise tootuse suurenemiseks
ka lahitulevikus. Isegi kui tootuse iildine tase
hakkab langema, leiavad t66d ennekoike
lithemat aega to6ta olnud ja korgema kvali-
fikatsiooniga inimesed. Pikaajalise tootuse
kasvu 2010. ja 2011. aastal ennustab oma
2010.-2012. aasta majandusprognoosis ka
Eesti Pank (Eesti Pank 2010).

tootuse maar 2,5%, millest Eesti 2% maar jai
veidi allapoole. Alates 2009. aasta keskpai-
gast suurenes pikaajaline to0tus jarsult riiki-
des, kus aasta tagasi oli to6tus kasvanud eriti
kiiresti (Eesti, Lati, Leedu, Hispaania ja Iiri-
maa). Juba 2008. aastal oli pikaajaline to6tus
olnud Slovakkias, Ungaris ja Kreekas suurem
kui mujal EL-is. 2009. aasta 16puks oli Eesti
pikaajalise to6tuse mair 4,9%, mis tdhendas
EL-i riikide jarjestuses 4.-5. kohta (vt joonist
3). Kui EL-is tousis pikaajalise to6tuse madr
keskmiselt 0,8 protsendipunkti vorra, siis
Balti riikides ning Hispaanias ja lirimaal oli
kasv enam kui kahekordne. Majanduskriisi
laienemisest hoolimata leidus samas riike,
kus pikaajalise to6tuse médr piisis endiselt
alla 1% (Taani, Kiipros ja Holland).



Joonis 3. Pikaajalise tootuse maéaar EL-is 2008. a neljandas
kvartalis ja 2009. a neljandas kvartalis (%)

%

8

7

4

6

c 4 T 8 Dy ¢ 8 8 & & & T N
8 2 § E 5358 E € €< o gy
2552353885238 ¢ 2
g o9 2 e g = £ P

a5 o S 2 &5

(2] O =

= o 5

3 =1

- @

[T 2008. a neljas kvartal
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3. Pikaagjaliste tootute
iseloomustus

3.1. Soolis-vanuseline struktuur

Erinevalt enamikust teistest Euroopa Liidu
riikidest on Eestis meeste pikaajalise to6tuse
madr olnud pidevalt korgem kui naistel. Nii
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meeste kui ka naiste pikaajaline to6tus kas-
vas kuni 2000. aastani ning hakkas seejérel
kahanema. Meeste ja naiste to6tuse vahe
kasvamist voib margata just majanduskriisi
perioodidel, mil meeste t66tus on suurem
ning seetdttu kestavad ka nende to6otsingud
kauem. Eelkoige ilmnes see viimase majan-
duskriisi ajal, kui tooturul vahenes noudlus
valdavalt meeste tookohtade jarele, peamiselt

Tabel 2. Pikaajalised t66tud ning heitunud soo jargi aastail
2000-2009 ja 2010. a esimeses kvartalis (tuhandetes)

(@) - QA (90]

o o (@] (@]

(@] (@] (@] o

QA QA QA A\
Mehed 23,5 22,8/ 21,3 16,2
Naised 17,3 17,3] 14,3 14,2
Kokku 40,8 40,1 35,5 30,4
Mehed 10,6, 12,4 10,4 10,8
Naised 8,5 10,0 7,3 7,3
Kokku 19,1 22,4 17,7 18,1

18,8
14,4

10,8
8,8

10,0
5,9

7,2
4,7

15,7/ 33,0
10,4 18,1

10,2 9,1 4,8 4,8 3,4 6,00 4,3
7,5 5,6 2,5 26 21 2,7 (2,6)
17,7, 14,7 7,2 7,3 5,5 8,7 6,9

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

! Sulgudes olevad arvud tabelites on liiga viikese valimi tottu vihe usaldusvéarsed.
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kui naistel.



Praegune
majanduskriis
on noortele
avaldanud
suuremat maoju
kui vanema-
ealistele. 2010.
aasta alguses
Uletas noorte
pikaajaliste
t6otute arv
esimest korda
vanemaealiste
oma.

ehitussektoris ja todtlevas toostuses. Vorrel-
des eelmise majanduskriisiga on suurenenud
lohe meeste ja naiste tootuse ning heitu-

Kogu 2009. aasta viltel vois tdheldada lithiaja-
lise tootuse kiiret kasvu. Iga kuuga lisandus
tooturule keskmiselt iile 10 000 uue t60tu,
mistottu tdendosus tood leida jarjest vahenes.
Toootsingute kestus pikenes ning 2009. aasta
16pus ja 2010. aasta alguses hakkas kasvama
nende tootute arv, kes olid t66d otsinud juba

muse vahel. 2010. aasta alguses moodustasid
mehed pikaajalistest tootutest 65% ja heitu-
nutest 69% (vt tabelit 2).

aasta. Pikaajaliste tootute arv saavutas rekord-
taseme nii naiste kui ka meeste hulgas: naiste
pikaajalise to6tuse madir oli 5,2% ja meeste
pikaajalise tootuse midr 9,7%. Nii korget
meeste pikaajalise to6tuse midra ei esinenud
2009. aastal® iiheski EL-i riigis (European
Commission 2010).

Joonis 4. Pikaajalise tootuse maar soo jargi aastail
1993-2009 ja 2010. a esimeses kvartalis
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

Analiitisides pikaajaliste tootute vanuselist
jaotust, selgub, et iile poole neist kuulub pari-
masse todikka ehk vanuserithma 25-49 aas-
tat. Tavaliselt peetakse pikaajalist tootust eel-
koige madala haridustasemega vanemaealiste
inimeste probleemiks, sest to6andjad eelista-
vad votta to6le nooremaid, tinapdeva noue-
tele vastavate oskustega tootajaid. Praegune
majanduskriis on aga avaldanud suuremat
moju just noorematele: 2010. aasta alguses
oli esimest korda noori (15-24-a) pikaajalisi
tootuid rohkem kui iile 50-aastaseid. Kuigi
noorte tootuse médr on peaaegu alati olnud
ligikaudu kaks korda korgem kui {ildine
tootuse mddr, on noorte pikaajalise tootuse

selline kasv esmakordne. See on tdhelepanu
vadriv ohumadrk, sest noorte pikaajaline
toolt eemalolek mojutab iihtlasi kogu nende
tulevast tookarjdari ja harjumust t66d teha.
Noorte pikaajalise to6tuse méar kasvas 2010.
aasta alguses 15%-ni, mis on kaks korda
enam kui 2009. aastal keskmiselt. Ullatusli-
kult kasvas pikaajaline to6tus koige vahem
tile 50-aastaste hulgas.

Kui vorrelda eelmise majanduskriisi jargsete
aastatega (2000-2001), siis on 2010. aastal
vanemaealiste pikaajaliste tootute absoluu-
tarv isegi vdiksem, kuid noorte pikaajaliste
tootute arv kaks korda suurem. Seega on

22010. aasta esimese kvartali kohta ei ole vordlusandmeid veel avaldatud.



vanemaealiste pikaajalise tootuse diinaamika
olnud viimase kiimne aasta jooksul suhteli-
selt stabiilne. Seda vanuserithma on majan-
duskriisid ja majanduskasvu aastad moju-

tanud koige vahem, sest hoogsalt kasvanud
ehitussektor virbas toole eelkdige nooremaid
mehi.

Joonis 5. Pikaajaliste té6tute arv vanuseriihmiti aastail
2000-2009 ja 2010. a esimeses kvartalis (tuhandetes)
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

Kui kérvutada 2010. aasta algust majandus-
buumi ajaga 2008. aastal, mil pikaajalised
tootud jagunesid vanuserithmiti koige vord-
semalt, on suurim muutus toimunud 25-49-
aastaste rithmas, mis on kasvanud iile 6 korra
(27 000 vorra). Noorte pikaajaliste tootute
rihm on kasvanud 4,5 korda (8000 vorra)
ja vanemaealiste rithm koige vdhem, alla
2 korra (3600 vorra). Jooniselt 5 on selgelt
nédha, kuidas buumi ajal vihenes pikaajaline
toopuudus eelkdige 25-49-aastaste hulgas,
kuid hakkas kriisi saabudes kiiresti kasvama.

Joonis 6 annab tdpsema tiilevaate sellest, mil-
listesse vanuserithmadesse lisandus 2010.
aasta alguses pikaajalisi tootuid koige enam
vorreldes eelmise aasta keskmisega. Selgub, et
koige arvukamalt on pikaajalisi t66tuid vanu-
serithmas 20-24 aastat, seda nii 2009. aastal
keskmiselt kui ka 2010. aasta alguses. Koige

enam lisandus aga uusi pikaajalisi t66tuid
vanuserithma 45-49 aastat (5500). Vahem on
pikaajaliseks tootuks jadnuid vanuses 15-19
ja 35-39 aastat ning iile 50-aastaste hulgas.

Kokkuvéttes on vorreldes eelmise majan-
duskriisiga pikaajaliste to6tute vanuseline
koosseis markimisvadrselt muutunud: noorte
osatdhtsus on tunduvalt suurenenud ja vane-
maealiste osatdhtsus vdhenenud. Noorte
pikaajalise to6tuse pohjusi tuleb otsida kiire
majanduskasvu aastatest, kui kinnisvara-
buumi kidigus laienes ehitussektor ja toole
voeti hulgaliselt ilma erialase hariduseta noori
tootajaid. Majanduskriisi puhkedes tombus
ehitussektor taas kokku ning kiiresti tekkinud
tookohad kadusid sama tempokalt. Niitid on
erialaste oskusteta vabanenud t66j6ul suuri
raskusi endale rakenduse leidmisega.

Kdige
arvukamalt

on pikaajalisi
t66tuid
vanuseruhmas
20-24 aastat.



Joonis 6. Pikaajaliste t66tute jagunemine vanuserihmiti
2009. aastal ja 2010. a esimeses kvartalis
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Allikas: Statistikaamet, t66j6u-uuring

3.2. Haridustase

Oluline tegur, mis mojutab todotsingute kes-
tust, on haridustase. Uldjuhul on madalama
haridustasemega inimeste hulgas tootuse
madr korgem. Korgema haridustasemega ja
erialaste oskustega inimesed otsivad t66d
intensiivsemalt, on tdoandjale atraktiivse-
mad ning leiavad sobiva tookoha kiiremini.
Majanduskriisi tingimustes venivad aga t66-
otsingud sobivate tookohtade vahesuse tottu

35-39

40-44 45-49 50-54 55-59 60 >

. 2010. a esimene kvartal

pikemaks ka korgema haridustasemega ini-
mestel, ehkki vorreldes madalama haridus-
tasemega tootutega on nende olukord t60-
turul tunduvalt parem. Vorreldes tootajate
ning lithi- ja pikaajaliste to6tute haridustaset
kriisieelsel (2008) ja kriisiaastal (2009), voib
margata mitut erinevust (tabel 3).

Nieme, et 2008. aastal oli nii hoivatute kui
ka tootute seas suhteliselt rohkem madalama

Tabel 3. Hoivatud ja too6tud ISCED-i haridustasemeti® aastail

2008 ja 2009 (%)

Luhlajallsed Plkaajallsed
-

Esimene

o 10,0 9,0 22,00 20,0
Teine tase 55,0 52,0/ 59,00 64,0
Kolmas tase 35,00 39,0/ 19,0, 16,0
Kokku 100,0| 100,0 100,0 100,0

Pikaajalise
Tootuse 0 o

t0o6tuse maar

maar (%) (%)

28,0 26,0 12,0/ 28,6 4,3 9,2
57,0/ 58,0 58 15,8 1,7 4,1
15,0/ 16,0 2,9 6,2 0,8 1,7
100,0| 100,0 55 13,8 1,7 3,8

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring



haridustasemega inimesi. To6joupuudus oli
suur ning tookoha saamiseks piisas sageli
ka ainult pohiharidusest. Vorreldes toota-
jatega on pikaajaliste tootute seas pohihari-
dusega inimeste osatdhtsus ligikaudu kolm
korda suurem ning korgharidusega inimeste
osatdhtsus tle kahe korra viiksem. Pika-
ajaliste tootute haridustase on madalam ka
lithiajaliste tootutega vorreldes, kuigi kriisi
ajal on vahed monevorra kahanenud. Kui
buumiaastatel oli liihiajaliste to6tute hulgas

korgharidusega inimesi tunduvalt enam kui
pikaajaliste tootute hulgas, siis 2009. aastal
oli nii lithi- kui ka pikaajaliste tootute seas
koérgharidusega tootuid 16%. Vorreldes buu-
miaastatega on pikaajaliste tootute keskmine
haridustase tousnud, sest koondamiste kdigus
kaotasid tookoha ka paljud koérgharidusega
inimesed. 2010. aasta esimeses kvartalis suu-
renes pikaajaliste tootute absoluutarv koige
enam teise taseme haridusega tootute vorra
(joonis 7).

Joonis 7. Pikaajaliste t66tute arvuline jagunemine haridustasemeti
aastail 2008-2009 ja 2010. a esimeses kvartalis
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

Enamasti on madal haridustase ja erialaste
oskuste puudumine peamine toke, mis takis-
tab tootusest vdljumist. Esimese haridusta-
semega inimeste pikaajalise to0tuse madr oli
2009. aastal tle viie korra korgem kui kol-
manda taseme haridusega inimestel (vasta-
valt 9,2% ja 1,7%). Kui vorrelda pikaajalise
tootuse médra muutust haridustasemeti ala-

2009

[ Teine tase

2010 | kv

Kolmas tase

tes Vene kriisi jargsetest aastatest, siis selgub,
et madalama haridusega inimeste pikaaja-
lise tootuse madr on koikunud koige enam
ning on olnud otseselt sdltuv majanduskasvu
muutustest. Seevastu korgharidusega ini-
meste pikaajalise tootuse méaar on muutunud
suhteliselt vahe ning jai 2009. aastal allapoole
2001. aasta taset.

* ISCED-i haridustasemed: esimene tase — algharidus, pohiharidus, kutseharidus pohihariduseta noortele.
Teine tase — keskharidus, kutseharidus pohihariduse baasil, kutsekeskharidus keskhariduse baasil.
Kolmas tase — keskeriharidus keskhariduse baasil, akadeemiline korgharidus, rakenduslik korgharidus, doktor.

Vorreldes
buumiaastatega
on kriisi ajal
pikaajaliste
t6otute
haridustase
tdusnud, sest
koondamiste
kaigus kaotasid
t6dkoha ka
paljud kdrgema
haridus-
tasemega
inimesed.



Esimese
haridus-
tasemega
inimeste
pikaajalise
t6dtuse maar
oli 2009. aastal
Ule viie korra
kdérgem Kkui
kolmanda
taseme
haridusega
inimestel,
vastavalt 9,2% ja
1,7%.

Joonis 8. Pikaajalise tootuse maar haridustasemeti aastail 2001-2009 (%)
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

Viheste tookohtade tingimustes on raskustes
ka korgema haridustasemega inimesed, kel
onnestub kiill t66d leida suurema tdendosu-
sega, kuid see ei pruugi vastata opitud eri-
alale. 2010. aasta esimeses kvartalis oli korg-
haridusega pikaajalisi to6tuid 8000, mis on
kaks korda rohkem kui 2009. aastal. Sageli
peavad todandjad peale omandatud eriala
oluliseks ka tookogemust. See on iiks pdhjus,
miks paljudel majanduskriisi ajal korgkooli

l6petavatel noortel on probleeme erialase
to0 leidmisel — nad on valiku ees, kas votta
vastu madalamat haridustaset néudev t66
voi jadda tootuks. Sobivaid tookohti tdide-
takse enamasti tookohta vahetavate inimes-
tega, kellel on erialane t66kogemus. Pealegi
on tooturule saabunud laulva revolutsiooni
polvkond, mis tdhendab, et toootsijate hulka
on lisandunud tiha enam noori.



Eestlaste seas on to6tus olnud alati vdiksem
ja lithiajalisem kui mitte-eestlaste seas. 2009.
aastal oli eestlaste to6tuse madr 11% ja mitte-
eestlastel 19%, pikaajalise to6tuse madr oli
vastavalt 2,9% ja 5,5%. Lohe todotsingute
kestuses oli suurim aastatel 2003-2005, kui
pikaajalise to6tuse mddr erines viis prot-
sendipunkti ja tle selle, vdikseim aga 2008.

aastal. Jooniselt 9 ndhtub, et eestlaste pika-
ajalise tootuse madr on langenud iihtlaselt ja
aeglasema tempoga kui mitte-eestlastel, kelle
tootuse médr on alanenud mirksa kiiremini.
2010. aasta alguses kahekordistus aga pika-
ajalise to0tuse madr nii eestlaste kui ka mitte-
eestlaste hulgas ning médaradevaheline 16he
kasvas uuesti ligikaudu viie protsendipunk-
tini.

Joonis 9. Eestlaste ning mitte-eestlaste pikaajalise tootuse
maar aastail 1997-2009 ja 2010. a esimeses kvartalis (%)
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

Mitte-eestlaste osatdhtsus pikaajaliste tootute
seas oli suurim aastatel 2004-2006: iile 60%.
20009. aastal oli eestlasi ja mitte-eestlasi pika-
ajaliste tootute seas enam-vihem vordselt,
ligikaudu 13 000, kuid 2010. aasta alguses
liletas eestlastest tootute arv monevorra mit-
te-eestlaste oma (vastavalt 26 000 ja 25 000).

Mitte-eestlaste suuremat tootust voib selgitada
peamiselt nende elukoha, halva eesti keele
oskuse ja viikse geograafilise mobiilsusega.
Mitte-eestlased elavad peamiselt linnades
ning on koondunud kahte piirkonda: Kirde-
Eestisse, kus 80% rahvastikust on mitte-eest-
lased, ja pealinna Tallinnasse, kus mitte-eest-
lasi on umbes 50%. Kirde-Eestis moodus-
tasid mitte-eestlased 2009. aastal koguni 89%

pikaajalistest tootutest ning Pohja-Eestis ligi-
kaudu 70%.

Kuieestlasijamitte-eestlasion pikaajaliste t60-
tute hulgas enam-vihem vordselt, siis heitu-
nute hulgas on eestlasi koguni 79%. Seega
on mitte-eestlaste hulgas vihem to6otsimi-
sest loobunuid ehk heitunuid kui eestlaste
seas. Ka kdesolev majanduskriis on suuren-
danud eestlaste heitumust rohkem kui mitte-
eestlaste oma. Kui vorrelda aastaid 2008 ja
20009, siis eestlastest heitunute arv suurenes
86% vorra, kuid mitte-eestlaste heitumus jai
samale tasemele. Vorreldes eestlastega on
mitte-eestlased tooturul tunduvalt aktiiv-
semad to0otsijad, mida nditab ka aktiivsuse
médr!, mis mitte-eestlastel oli 2009. aastal
77% ja eestlastel 72%.

* Aktiivsuse médr: t60jou osatdhtsus rahvastikus vanuses 15-64 aastat.

Mitte-eestlaste
pikaajalise
t6dtuse maar on
ligikaudu kaks
korda kdrgem
kui eestlastel,
vastavalt 10,5%
ja 5,8%.

Vorreldes
eestlastega on
mitte-eestlased
t6Sturul
tunduvalt
aktiivsemad
t6ootsijad.
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Joonis 10. Pikaajalised to6tud ning heitunud rahvuse jargi aastail
1997-2009 ja 2010. a esimeses kvartalis
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Allikas: Statistikaamet, t66j6u-uuring

3.4. Piirkondlikud erinevused

Kuni 2001. aastani olid nii to6tuse maar
kui ka pikaajalise tootuse madr korgemad
maapiirkondades. Jargnenud aastatel levis
pikaajaline t66tus rohkem linnalistes asu-
lates. Maapiirkondade to6tuse vahenemine
oli suurel mairal seotud enam levinud hei-
tumusega: inimesed loobusid té6otsingutest,
sest tookohti oli viahe ning halb transpordi-
tthendus ja lastehoiuvoimaluste puudumine
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ei voimaldanud kaugemal t60l kiia. Eluga
tuldi toime tdnu pollumajandussaaduste kas-
vatamisele oma tarbeks ja juhutoode tege-
misele. Majandusbuumi aastatel, mil to6tus
ja heitumus véhenesid, oli pikaajaline t66tus
jallegi suurem maapiirkonades. Uus majan-
duskriis t6i endaga kaasa suurema tootuse
kasvu ja toootsingute kestuse pikenemise lin-
nalistes asulates.



Joonis 11. Pikaajalise tootuse maar linnas ning maal aastail 1997-2009

ja 2010. a esimeses kvartalis (%)
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

Jargnevalt analiiiisime pikaajalise tootuse
jaotust piirkonniti.”> Piirkondade vérdluses
on majanduskriisi ajal kdige suurem muu-
tus toimunud Pohja-Eestis, sh eelkéige Tal-

Maa

linnas, mis oli veel 2008. aastal Ladne-Eesti
jdrel iiks kdige madalama tootusega piirkondi
(tabel 4).

Tabel 4. Pikaajaline t66tus piirkonniti aastail 2008-2009 ja 2010. a

esimeses kvartalis

Pdhja-Eesti 3500 11 000
shTallinn 2900 8900
Kesk-Eesti (1200) 2300
Kirde-Eesti 3300 4300
Laane-Eesti 2100
Lduna-Eesti 2900 6400
Kokku 11 800 26 100

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

2009. aastal holmas tootuse ulatuslik kasv
kogu Eesti, mis oli eriti kiire nendes piirkon-
dades, kus tootus oli siiani olnud suhteliselt
madalal tasemel. Seetottu vihenesid ka piir-
kondadevahelised t66tuse erinevused, mis

23 200 1,2 3,7 7,9
20 600 1,3 3,9 9,2
3600 1,8 3,3 5,3
6400 41 5,2 7,6
4600 1,1 2,6 5,7
13 200 1,8 3,9 8,1
51 100 1,7 3,8 7,4

olid veel majandusbuumi ajal olnud enam
kui kahekordsed. 2010. aasta alguseks oli
pikaajaliste to6tute arv kasvanud Pohja-Ees-
tis 2008. aastaga vorreldes iile kuue korra,
sh Tallinnas koguni seitse korda. 45% koiki-

* Analiiiisis on kasutatud NUTS-3 piirkondi. Pohja-Eesti: Harjumaa (sh Tallinn); Ladne-Eesti: Hiiumaa, Ladnemaa,
Pdrnumaa, Saaremaa; Kesk-Eesti: Jirvamaa, Lddne-Virumaa, Raplamaa; Kirde-Eesti: Ida-Virumaa; Louna-Eesti:
Jogevamaa, Tartumaa, Viljandimaa, Pdlvamaa, Vorumaa, Valgamaa.

Piirkondade
vordluses on
majanduskKriisi
ajal pikaajaline
t66tus kdige
Kiiremini
kasvanud
Pdhja-Eestis,
eriti Tallinnas.
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2009. aastal

oli pikaajaline
t66tus kdige
suurem
Joégevamaal:
8,2%.

dest pikaajalistest tootutest elab Pohja-Eestis.
Teine piirkond, kus pikaajaline to6tus kasvas
vaga Kkiiresti, oli Louna-Eesti, kus pikaaja-
lise to0tuse madr oli koige korgem, ulatudes
8,1%-ni. Eelmistel aastatel on suurima pikaa-
jalise tootusega piirkond olnud Kirde-Eesti,
mis niiid on langenud kolmandale kohale.
Arvestades aga Kirde-Eesti korgeimat t60-

tuse maara (2010. a esimeses kvartalis 27%),
on toendoline, et ldhiajal hakkab Kirde-Eestis
pikaajaline t66tus uuesti kiire tempoga kas-
vama. Maakondade vordluses oli 2009. aas-
tal pikaajalise tootuse maar korgeim Louna-
Eesti maakondades Jogevamaal (8,2%) ja
Vorumaal (6,3%).

Joonis 12. Pikaajalise t66tuse maar maakonniti 2009. aastal (%)
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Allikas: Statistikaamet, t66j6u-uuring
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4. Pikaajaliste tootute
varasem tegevus

Enamus majanduskriisi ajal pikaajaliseks
tootuks jadnud inimesi on varem kusagil t66-
tanud. 2009. aastal ei olnud varem to6tanud
ainult 15% pikaajalisi to6tuid, aasta varem
23%. Enamus mittetootanuid on noored, kes

alles otsivad oma esimest tookohta. Tabe-
list 5 selgub, et nii 2008. kui ka 2009. aastal
olid pikaajaliste to6tute kolm peamist eel-
mist tegevusala tootlev to0stus, ehitus ning
hulgi- ja jaekaubandus. 2008. aastal moodus-
tasid need kolm ala kokku 48% ja 2009. aastal
54%.

Tabel 5. Pikaajalised t66tud viimase to6koha tegevusala jargi aastail

2008-2009 (%)

2008 2009

Ei tootanud varem
Tootlev tdostus

Ehitus

Hulgi- ja jaekaubandus
Muud

Kokku

23 15
21 25
(16) 17
(11) 12
29 31
100 100

Allikas: Statistikaamet, t66j6u-uuring

Varasema ametiala jargi olid 77% pikaajalisi
tootuid 2009. aastal nn sinikraed® (eelkoige
oskus- ja kasitoolised, lihttoolised, seadme-
ja masinaoperaatorid, teenindus- ja miiigi-
tootajad) ning 23% nn valgekraed’ (eelkoige
keskastme spetsialistid ja ametnikud). Kui
2008. aastal oli toolt lahkumise peamine
pohjus asutuse voi ettevotte likvideerimine
voi pankrot ning teisel kohal oli koonda-
mine, siis 2009. aastaks oli pohjustest esiko-

hale kerkinud koondamine. Sellele jargnesid
2009. aastal tahtajalise t60 voi katseaja loppe-
mine, muud t60ga seotud pohjused, asutuse
voi ettevotte likvideerimine voi pankrot ning
vallandamine. Need viis pohjust moodusta-
sid 75% koigist t6olt lahkumise pohjustest,
kusjuures enamus neist peegeldas ettevotete
vajadust tommata majanduskriisi ajal oma
kulusid kokku, seda eelkoige t66joukulutuste
vihendamise arvel.

Joonis 13. Pikaajalised t66tud t6olt lahkumise pohjuse jargi 2009. a (%)
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring
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®Nn sinikraed: teenindus- ja miitigitootajad, pollumajanduse ja kalanduse oskustoolised, oskus- ja kasitoolised, seadme- ja

masinaoperaatorid, lihtto6lised ja relvajéud.

’Nn valgekraed: seadusandjad, korgemad ametnikud ja juhid, keskastme spetsialistid ja tehnikud ja ametnikud.
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Kdige levinum
t6botsimisviis on
t66pakkumis-
kuulutuste
jalgimine.

Muud t66ga seotud pohjused tulenesid ini-
mese soovist tookohta vahetada. Pohjuseks
oli kas madal palk, halvad t66tingimused,
konflikt tooandja voi kaastootajatega voi soov

5. Pikaajaliste tootute
toootsingud

Enamus pikaajalisi t66tuid soovib leida
endale alalise tdisajaga t60, kuid toopakku-
miste viahesuse tottu on paljud ndus vastu
votma ka ajutise ja osaajaga t66. 2008. aastal
otsis ainult tdisajaga t66d 44% pikaajalisi t66-
tuid ning 48% oli neid, kes otsisid téisajaga
t60d, kuid oleksid olnud ndus votma vastu ka
osaajaga t00. 2009. aastal olid vastavad nai-
tajad 25% ja 70%. Seega ollakse toootsingute
pikenedes ja elatustaseme halvenedes tiis-
ajaga t00 mitteleidmise korral sagedamini
nous votma vastu ka ajutist ja osaajaga ning

ise ettevotlust alustada. Majanduskriisi puh-
kedes osutus aga uue tookoha leidmine arva-
tust raskemaks, mistottu on paljudel kestnud
toootsingud juba iile aasta.

opitud erialale mittevastavat t66d. 2008. aas-
tal oli madalamat haridustaset noudva t60-
koha nous vastu votma 77% pikaajalisi t60-
tuid, 2009. aastal aga juba 85%.

Pikaajalised t66tud kasutavad t66 otsimiseks
erinevaid viise. Koige levinum on t6opakku-
miskuulutuste jalgimine (64%), teiseks sugu-
laste voi tuttavate poole podrdumine ning
kolmandaks t66 otsimine Tootukassa kaudu.
Lithiajalistel to6tutel on Tootukassasse poor-
dumine toootsimisviisidest esikohal; toe-
néoliselt avaldab siin moju ka to6tutoetuse ja
tootuskindlustushiivitise saamise digus, mida
pikaajalistel tootutel enamasti pole.

Joonis 14. LUhi- ja pikaajaliste tootute peamised toootsimisviisid

2009. a (%)
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Allikas: Statistikaamet, t66j6u-uuring

Vorreldes paari eelnenud aastaga on pikaaja-
lised tootud hakanud todotsingutel rohkem
poorduma Tootukassasse ning jalgima t60-
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otsimiskuulutusi. Otse t66andja poole poor-
dutakse vahem.



Pikaajaline to6tus méjutab otseselt tootute
ja nende perede toimetulekut. Eriti raske on
lastega peredel, kelle vajadused ja kulutused
on suuremad. Lihtsam on hakkama saada
nendel, kellel abikaasa sissetulek on piisa-

valt suur, et voimaldab raskel ajal toime tulla,
samuti noortel, kes ei ole veel asunud vane-
matest eraldi elama. Suured probleemid teki-
vad siis, kui toota ollakse kuid ja isegi aastaid:
kui toetused on loppenud, sadstud kulutatud
ning elatuda tuleb vaid toimetulekutoetustest.
Tabel 6 annab {ilevaate t6otute toimetulekust
nendi endi hinnangute jargi 2008. ja 20009.
aastal.

Tabel 6. Luhi- ja pikaajaliste t6o6tute toimetulek aastail 2008 ja 2009 (%)

Tuleb toime 29
Tuleb toime 38
moningate raskustega

Tuleb toime 33
suurte raskustega

Kokku 100

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuring

Tabelist ndhtub, et tootute toimetulek on aas-
taga muutunud tunduvalt halvemaks. Kind-
lasti on siin peamine pohjus majanduskriis,
mille tagajdrjel vahenesid paljude perede
sissetulekud ootamatult. Ainult 14% pikaaja-
lisi to6tuid vastas, et tuleb oma eluga toime;
56% pikaajalistele tootutele valmistab aga
toimetulek suuri raskusi. 2010. aasta algu-
ses on tootute toimetulekuprobleemid veelgi
stivenenud. Sotsiaalministeeriumi andmetel®
oli ilma todta pereliikmega peresid, kellele
arvestati toimetulekutoetust, 2010. aasta esi-
meses kvartalis 14 287 (2009. aasta esimeses

Pikaajalise to6tuse vahendamiseks kasuta-
tava toopoliitika eesmirk on leida meetmeid,
mis sdilitaksid tootuks jadnute t66- ja konku-
rentsivoimelisuse, et nad suudaksid kiiresti
liikuda tootusest hoivesse ega jadks pikaaja-

16 25 15 14 15
35 37 37 30 35
49 38 48 56 50
100 100 100 100 100

kvartalis iile poole vihem ehk 6825). Vor-
reldes 2009. aasta esimese kvartaliga kasvas
tootu pereliikmega perede arv koige kiirema
tempoga, umbes kaks korda. Et tookoha kao-
tust ei osatud ette ndha, ei olnud inimesed
selleks ka valmistunud. Buumiajal oldi harju-
nud tarbima: paljudel olid s6lmitud laenu- ja
liisingulepingud ning sddstmise peale moeldi
viahem. To6j6u-uuringu andmetel oli kriisi-
perioodil (2009) enamusele peamiseks ela-
tusallikaks abikaasa, vanemate voi sugulaste
sissetulek (64%). Teisel kohal oli pension
(11%) ning tilejadnud elatusallikate osatdht-
sus oli alla 10%.

liseks tootuks (Meager ja Evans 1998). Sellele
voivad kaasa aidata nii t66jounéudlust kui
ka to6joupakkumist mojutavad meetmed (vt
Venesaar et al. 2004, Sotsiaalministeerium
2006). Toopoliitika viljatootajaks Eestis on
Sotsiaalministeerium ning poliitika ellura-
kendajaks Too6tukassa. Tooturuteenuste ja
-toetuste seaduse ning programmi ,,Kvali-
fitseeritud t60jou pakkumise suurendamine

8 Toimetulekutoetuse maksmine 2010. aasta esimeses kvartalis: http://www.sm.ee/meie/statistika/sotsiaalvaldkond/

sotsiaalhoolekanne/toimetulekutoetus.html.

56% pikaajalisi
t6o6tuid tuleb
toime suurte
raskustega ning
30% moningate
raskustega.



Tootukassas
registreeritud
pikaajalistele
t6otutele
pakutakse
Mmitmesuguseid
t6oturu-
teenuseid.

52% koigist
registreeritud
t6otutest on
pikaajalised
t6o6tud.

2007-2013” kohaselt pakub Tootukassa
pikaajalistele tootutele mitmesuguseid t66-
turuteenuseid. Seejuures saavad teenustest
osa vaid need tootud, kes on ennast T6o-
tukassas tootuna registreerinud.” Eespool
nimetatud programmi jdrgi on olulisemad
teenused, mida registreeritud pikaajalistele
tootutele pakutakse, palgatoetus, todharjutus,
avalik t60, toovalmiduse hoidmine ja indivi-
duaalne ldhenemine t66tule abistamaks teda
toootsingutel.

Palgatoetusega saab to0le rakendada tootu,
kes on t6otuna arvel olnud vahemalt kuus
kuud, v6i noore tootu (16-24-a), kes on to0-
tuna arvel olnud vahemalt kolm kuud. T66tu,
kes on todtuna arvelevotmisele eelnenud 12
kuu jooksul vabanenud vanglast, saab pal-
gatoetusega toole rakendada séltumata tema
tootuna arveloleku ajast. Selle meetme puhul
solmitakse to0leping vihemalt kuueks kuuks.
Palgatoetust ei maksta juhul, kui té6andja
votab tootu toole samale to6- voi ametikohale,
kus see to0tas enne tootuks registreerimist.
Palgatoetust ei saa taotleda valitsusasutused
ja nende hallatavad riigiasutused ning muud
riigiasutused, v.a riigi tulundusasutused.

Tooharjutust korraldatakse tootutele, kelle
toolesaamine eeldab t6oharjumuse ja t660s-
kuste omandamist voi taastamist. Tooharju-
tused kestavad iildjuhul neli kuud. To6har-
jutuse tegevused ja kestus soltuvad konk-
reetsete tootute toolesaamise takistustest ja
abivajaduse ulatusest. Eesmdrk on valmistada
tootu ette teistes aktiivsetes tooturumeetme-
tes osalemiseks ja to6l kdimiseks.

Individuaalne téolerakendamine on teenus,
mis abistab todotsingutel ja todlerakendu-
misel inimesi, kelle t6dlesaamine on rasken-
datud pikaajalise to0tuse, sotsiaalsete prob-
leemide voi puude tottu. Tugitegevused hol-
mavad todotsingute motiveerimist, abi sobiva
t00 leidmisel, juhendamist ja tuge to6tamise
ajal, tooandja ja tookaaslaste néustamist.

Avalik t66 - teenus, mida korraldatakse t66tu-
tele koostoos kohalike omavalitsuste ja MTU-
dega. Tegemist on ajutise tasulise t06ga, mis
ei eelda kutse-, eri- ega ametialast viljadpet.

Toovalmiduse hoidmine - aktiivsust ja too-
valmidust hoidvate tegevuste korraldamine
voi nende korraldamise toetamine koost6os
MTU-de, kohalike omavalitsuste, ettevotjate
ja teiste partneritega tootutele, keda ei ole
voimalik toole rakendada sobiva t66 puudu-
mise tottu:

o tooklubid noortele ja vanemaealistele
tootutele ning laste kasvatamise tottu t66-
elust eemal olnud tootutele vanematele;

o tookojad, kus tootutel on voimalik 6ppida
(kasi)toovotteid ja teha praktilisi toid;

o talgut6od;

o vabatahtlik t60 todoskuste ja -kogemuste
saamiseks.

Peale nende teenuste on pikaajalistel tootutel
oigus saada ka teisi to6turuteenuste ja -toe-
tuste seaduses ettendhtud teenuseid. Kui to6tu
osaleb tooturukoolitusel, toopraktikal voi
tooharjutusel, makstakse talle neis osaletud
paevade eest stipendiumi. Samuti makstakse
soidutoetust, kui to6tu osaleb toéturukooli-
tusel, toopraktikal, tooharjutusel, ndustamis-
teenustel (vola-, psithholoogiline ja séltuvus-
noustamine) voi individuaalse toolerakenda-
mise teenusel ning to6valmiduse hoidmise
tegevustes. Uhtlasi on koigile registreeritud
tootutele tagatud tervisekindlustus.

Programmi mdistes on {iks riskiriihm
registreeritud pikaajalised tootud, kes ei ole
tootanud voi olnud hoivatud téoga vordsus-
tatud tegevusega jarjest vahemalt 12 kuud.
16-24-aastaseid noori loetakse aga pikaajali-
seks tootuks juba siis, kui nad ei ole t66tanud
voi olnud héivatud t66ga vordsustatud tege-
vusega jérjest vahemalt 6 kuud. 2010. aasta
30. juuni seisuga oli To6tukassas sellele maa-
ratlusele vastavaid registreeritud pikaajalisi
tootuid 42 261 ehk 52% koikidest registree-
ritud tootutest. See on iile kahe korra roh-

° Toojou-uuringu andmetel oli 2009. aastal ennast ToStukassas arvele votnud ainult 36% pikaajalistest tootutest.



kem kui aasta tagasi ja ligikaudu seitse korda
rohkem kui kaks aastat tagasi. Neid, kes
polnud viimase 12 kuu jooksul té6tanud, oli
registreeritud tootutest 29 577, ning neid, kes

kunagi varem polnud té6tanud, oli 13 336.
Kui analiiiisida registreeritud to6tuid arvel-
oleku kestuse jargi, siis 19 438 to6tut oli olnud
tootuna arvel 12 kuud véi kauem (joonis 15).

Joonis 15. Registreeritud to6tute arv té66tuna arveloleku kestuse jargi
kvartali Iopu seisuga perioodil 2008. a teine kvartal kuni 2010. a

teine kvartal
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12 kuud ja rohkem 6-11 kuud —— Kestus alla 6 kuu

Allikas: Tootukassa

Arvestades liihiajaliste tootute vdga suurt
arvu, voib prognoosida registreeritud pika-
ajalise tootuse madrkimisvddrset suurene-
mist ldhikuudel. See nduab omakorda suurt
tahelepanu vastavate poliitikameetmete val-
jatootamisel ja ellurakendamisel. Adrmiselt
oluline on siilitada tootute toohodivevoime
(employability) ja toimetulek kriisiperioodil,
et majanduskasvu taastudes ja t66jou noud-
luse suurenedes tagada valmisolek uuesti
hoivesse litkumiseks.
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