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Hea lugeja!

Teie ees on teine keskkonnajirelevalvet kajastav aasta-
raamat, mille eesmirk on anda iilevaade Eestis tehta-
vast keskkonnaalasest jirelevalvest ja selle tulemustest.
Erinevaid jirelevalve tahke tutvustavad valdkondade
spetsialistid, tuues vilja valdkondadele iseloomulikke
tendentse ja probleeme. Nii nagu on erinevad valdkon-
nad, on ka veidi erinev nende kisitlus ja lihenemis-
nurk.

Raamatusse on koondatud nii Keskkonnainspektsiooni
kui koigi teiste jirelevalveasutuste kahe viimase aasta
keskkonnajirelevalve andmed.

Jarelevalve maht on kasvanud ja kasvab veelgi, suure-
nevad néudmised menetluse kvaliteedi osas. Niiteks
on jirjest suuremat tihtsust omandamas suurettevotete
kontroll, mis on viga tdémahukas ja mis néuab péhja-
likku ettevalmistust.

Samas on kasvanud jirelevalve tulemuslikkus. Niitena
voib tuua metsajirelevalve valdkonna, kus aastaid mu-
ret tekitanud suur ebaseaduslike raiete arv ja maht on
pidevalt vihenenud. Rahuloluga voib mirkida, et vihe-
nenud on ka iildine keskkonnakahjuga 6igusrikkumis-
te arv ja kahjusumma.

Elanike keskkonnateadlikkus ja huvi looduse kaits-
mise vastu suureneb, mida niitab valvetelefonile 1313
tulevate teadete ja avalduste kasvav arv. Seega on meie
jaoks viga olulisel kohal suhtlemine avalikkusega ning
tildsuse teavitamine keskkonnaprobleemidest.

Jirjest suurenevate ndudmiste ja kohustustega toime-
tulek néuab kéigilt keskkonnakaitsjatelt tosist piihen-
dumist ning sihikindlat ja kooskélastatud tegevust.
Koostd6 ja infovahetus jirelevalveasutuste vahel on
paranenud, samuti koost66 teiste riigi- ja kohalike
omavalitsusasutustega. Kindlasti on selles osas veelgi
arenguruumi.

Keskkonnainspekesioonil on keskkonnajirelevalves
jatkuvalt kandev roll, seega oleneb palju meie haldus-
suutlikkusest ja todtajate kompetentsist. Meile pandud
kohustuste paremaks tiitmiseks oleme vilja t66tanud
Keskkonnainspektsiooni arengukava aastateks 2005 —
2008. Mo6dunud aastast alates oleme stisteemsemalt
tegelenud arendustegevuse, sealhulgas personali aren-
damisega. Kdesoleva aasta mirksénadeks on planeeri-
tud ja kompleksne kontroll.

Sihid jirgmisteks aastateks on seatud ja usun, et suuda-
me piistitatud iilesannetega toime tulla. Jdib iile soovi-
da koigile tegijatele joudu ja jaksu ning koostoétahet!

Lugupidamisega

—

Ain Purga
Keskkonnainspektsiooni peadirektor



Antero Mannik -

Kiesolevas tilevaates ei joua me anda ammendavat ile-
vaadet koigist muudatustest keskkonnadiguses alates
2002. aastast kuni praeguseni. Seega keskendume olu-
lisematele muutustele keskkonnajirelevalvega seotud
eriseadustes.

Keskkonnadigus on muutunud terviklikuks eraldiseis-
vaks digusharuks ega ole enam lihtsale iiks tildise hal-
dusodiguse valdkond, vaid iseseisev nihtus tinapievases
oigussiisteemis, mis allub sarnaselt teistele digusharu-
dele tihiskonnas asetleidvatele muutustele. Meie tead-
mised keskkonnaga seotud kiisimustes muutuvad, neid
lisandub ja need kinnistuvad. Seda arvesse vottes hin-
natakse timber senised seisukohad inimtegevuse mé-
just, mis omakorda toob kaasa vajaduse muuta kehti-
vaid norme. Teisisonu — ithiskonnas toimuvad pidevad
arengud ja muutused, mis on seotud uue teadmisega
keskkonnakiisimustes.

Uldjuhul ei ole arengud ja muudatused sellise suuru-
sega, mis tingiksid vajaduse té6tada vilja uus seadus
ning seepirast piirdutakse peamiselt seaduse alamakti-
de muutmisega. Siiski on valdkondi, kus on erinevatel
pohjustel osutunud vajalikuks vétta vastu tervikuna
uus seadus.

Keskkonnajirelevalvega seotud olulisi 6igusakte, mille-
le keskkonnakaitseinspektor oma t66s toetub, on palju.
Olulisemad neist on vaieldamatult seadused.

Valdkondadeks jaotatuna voib riikida keskkonna-
jarelevalves metsandusest, kalandusest, jahindusest,
veekaitsest, jadtmekditlusest, vilisohu kaitsest, kemi-
kaalidest ja ohtlikest ainetest, maapduekaitsest, klassi-
kalisest looduskaitsest, kiirgusohutusest ja geneetiliselt

muundatud organismide (GMO) keskkonda viimisest.

Igas nimetatud valdkonnas on olemas vihemalt iiks
oluline eriseadus, mis sisaldab valdkonnas olulisi 6igus-
ja volitusnorme. Sellisteks eriseadusteks on jirelevalvest
lihtudes metsanduses metsaseadus, kalanduses kala-
plitigiseadus, jahinduses jahiseadus, veckaitses vee-
seadus, jadtmekiitluses jidtmeseadus, vilisohu kaitses
vilisohu kaitse seadus, kemikaalide ja ohtlike ainete
jarelevalves kemikaaliseadus, maapduekaitses maa-
poueseadus ja kaevandamisseadus, klassikalises loodus-
kaitses looduskaitseseadus, kiirgusohutuse jirelevalves
kiirgusseadus ja GMO jirelevalves geneetiliselt muun-
datud organismide keskkonda viimise seadus.

Keskkonnasigus on pidevas muutumises sarnaselt muu
oigusega. Siiski tahaks loota, et esialgne, Euroopa Lii-
du diguse tilevotmisega seondunud kiire ja massiivne
muutumine on libi ning saabumas on teatav stabiilsu-
se ja piisivuse periood. Nimelt ei ole muutumisel dige
jatta tihelepanuta vajadust siilitada tildine ja hoomatav
pilt. Pidev normide, definitsioonide ja nende asukoha
muutmine aktides ei sunni {imber orienteeruma ainult
jarelevalvet tegevat ja 6igust rakendavat ametnikku,
vaid ka kodanikku, kes peab rajama oma kiitumise
kehtivale normistikule. Keskkonnaéiguse normide leid-
mine ja seostamine peab olema lihene.

Seonduvalt vajadusega koondada, iihtlustada ja seostada
keskkonnadigusnorme, on eesmirgiks seatud iihte kesk-
konnavaldkonda reguleerivate 6igusaktide koondamine
nn tildseadustesse. Uheks selliseks niiteks kodifitseeri-
misel tuleb pidada looduskaitseseaduse vastuvormist.

10. mail 2004. aastal joustus LOODUSKAITSESEADUS. =»



Looduskaitseseaduse niol on tegemist piiiidega kodi-
fitseerida Eesti looduskaitsedigust. Seaduses on kokku
koondatud norme senistest ,,Kaitstavate loodusobjek-
tide seadusest®, ,Ranna ja kalda kaitse scadusest” ja
»Loomastiku kaitse ja kasutamise seadusest”. Loodus-
kaitseseaduse vastuvotmisega mitte lihtsalt ei koon-
datud sinna kogu sellekohane kehtiv 6igus, vaid seda
tdiustati ja arendati edasi. Jirjepidevuse huvides siilitati
senised looduskaitsediguses histitoiminud elemendid
ja konstruktsioonid. Uued sitted looduskaitseseaduses
puudutavad koige enam kaitse alla votmise menetlust,
hoiualasid, maastikukaitse, liigikaitset ning ranna ja
kalda kaitset. Seaduse viljatdtamisel arvestati ka Eu-
roopa Uhenduse looduskaitsedirektiividega.

Lisaks looduskaitseseadusele, mis kujutab endas piiiiet
kodifitseerida klassikalist looduskaitset, on viimasel
ajal voetud vastu mitmeid olulisi eriseadusi ja tun-
nistatud kehtetuks vanu. Tiiesti uued seadused on
jadtmeseadus, vilisohu kaitse seadus, maapoueseadus,
pakendiseadus, geneetiliselt muundatud organismide
keskkonda viimise seadus ja kiirgusseadus. Jargnev on
lithiiilevaade nimetatud seadustest.

1. mail 2004. aastal joustus uus JAATMESEADUS ning
eelmine seadus tunnistati kehtetuks. Uue jadtmesea-
duse vastuvotmise vajaduse tingis jadtmehoolduse kiire
areng Eestis viimastel aastatel. Samuti oli pohjuseks va-
jadus viia seadus kooskoélla oluliste muutustega Euroo-
pa Liidu jidcmealases 6igustikus. Jidtmete kogumine,
vedu ja ladestamine ning selle korraldus tuli viia uuele
tasemele. Samuti oli vajalik seadusandlikult cdpsusta-
da kohalike omavalitsuste osa olmejditmete kiitlemi-
se korraldamisel. Uue jidtmeseaduse viljatootamisel
arvestati Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiive
2000/53/EU kasutuselt korvaldatud séidukite kohta,
2000/76/EU jiitmete péoletamise kohta ning 2002/96/
EU elektri- ja elektroonikaseadmete kiitlemise kohta.
Nimetatud direktiivid sisaldasid hulga uusi pshiméot-
teid ja moisteid, mis tuli {ile kanda ka Eesti oigusakti-
desse.

30. septembril 2004. aastal jéustus uus VALISOHU KAITSE
seabus. Uue vilisohu kaitse seaduse viljatootamise
vajaduse tingisid majanduse kiire areng ja EL-i uute vi-
lisohu kaitset kisitlevate direktiivide senisest rangemad
noéuded. Uue seaduse koostamisel voeti arvesse eelmise
seaduse koostamise ja rakendamise kogemusi. Algselt
plaaniti tdiendada kehtivat seadust, kuid EL-i igus-
aktide analiiiisimisel selgus, et tiienduste maht iiletab
kehtiva seaduse mahu vihemalt 2,5 korda.

Vilisohu kaitse seaduse pohieesmirk oli parandada

ja tdiendada puhta 6hu siilimise tagamise 6iguslikke
aluseid. See tihendab, et vilisohu kvaliteedi nouetele
mittevastavusel voimaldab uus vilisohu kaitse seadus
rakendada abinéusid vilishu noutava kvaliteedi taga-
miseks etteantud aja jooksul.

Rakendatavad meetmed aitavad vihendada inim-

tegevuse tagajiirjel tekkivate saasteainete koormust
keskkonnale ja inimese tervisele. Uheks uue seaduse
eesmirgiks oli miirata koigi seaduses nimetatud sub-
jektide kohustused tiksteise ja riigi suhtes nii riigisise-
selt kui ka rahvusvaheliselt.

1. aprillil 2005. aastal joustus uus MAAPGUESEADUS.
Seaduse eesmirk oli sitestada maap6ue kaitse ja ka-
sutamise 6iguslikud alused, tagamaks maavaravarude
pikaajalise kasutamise voéimalus, siilitades sealjuures
maapoue loodusliku seisundi ja maa hilisema kasuta-

miskélblikkuse.

Seni kehtinud maapoueseadus ei reguleerinud muu
hulgas ehitustegevusel {ilejadva pinnase edasist kasuta-
mist, {ildgeoloogilist uurimistood ega kaevandamisoi-
guse tasu suurust. Seal puudusid mone olulise termini
definitsioonid ning teatud méisteid ei kasutatud libi-
valt. Seega oli vajalik muuta moisteid. Uues seaduses
arvestati, et kaevandajateks on eradiguslikud isikud
ning reguleeriti avalikkuse ja omavalitsuste kaasamise-
ga seotud kiisimused.

1. juunil 2004. aastal joustus uus PAKENDISEADUS. Sea-
duse vastuvotmise tingis vajadus seada oiguslikele alus-
tele pakendi ja pakendijidtmete tleriigilise kogumise
korraldamine, taaskasutamise siisteemi moodustamine
ja sellise siisteemi toimimiseks vajalike majandusmeet-
mete rakendamine. Vajalik oli arvestada Euroopa Liidu
Parlamendi ja EL Noukogu pakendi ja pakendijidcme-
te direktiiviga 94/62/EU ning EL-i teiste pakendi- ja
pakendijadtmealaste digusaktide néuetega.

Uus pakendiseadus seab pakendiettevotjale ja kohaliku
omavalitsuse organile kohustused pakendi ning pakendi-
jadtmete kogumisel ja taaskasutamisel. Pakendiettevor-
jad véivad oma kohustused ja vastutuse {ile anda nende
moodustatud ning keskkonnaministri akrediteeritud
pakendi ja pakendijiitmete taaskasutamist korraldavale
organisatsioonile.

1. mail 2004. aastal jéustus uus GENEETILISELT MUUNDATUD
ORGANISMIDE KESKKONDA VIIMISE SEADUS. Uue seaduse
eesmiirk oli viia kehtiv seadus kooskélla EL-i direktii-
viga 2001/18/EU geneetiliselt muundatud organismide
tahtliku keskkonda viimise kohta ja selle direktiivi alu-
sel vastuvoetud otsustega 2002/623/EU, 2002/811/EU,
2002/812/EU, 2002/813/EU, 2003/701/EU ning EL-i
miirustega 65/2004/EU, 1946/2003/EU, 1829/2003/
EU, 1830/2003/EU.

Uues seaduses on fikseeritud avatud menetluse sitete
kohaldamise kohustus. See on tingitud keskkonnainfo
kittesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamisel iildsuse
osalemise ning neis asjus kohtu poole po6rdumise kon-
ventsiooni noéuetest, mis nievad ette iildsuse osalemise
GMO-de keskkonda viimise otsustamisel. =»



1. mail 2004. aastal joustus uus kiIRGUssEADUS. Seadu-
se eesmirk oli sitestada pohilised ohutusnéuded inime-
se ja keskkonna kaitsmiseks ioniseeriva kiirguse kahjus-
tava moju eest ning padevate asutuste ja isikute digused
ja kohustused ioniseeriva kiirguse kasutamisel. Samuti
oli vaja kiirguskaitsega seonduv 6igus viia vastavusse
Euroopa Liidu 6igusega ning lahendada kehtivas kiir-
gusseaduses ilmnenud kitsaskohad. Leiti, et Kiirgus-
keskus ei saa riigiasutusena tiita koiki pideva asutuse
funktsioone ning seetottu pandi uues kiirgusseaduses
jarelevalve kohustus Keskkonnainspektsioonile. Kiir-
guskeskuse tilesandeks jai kiirgusalaste teenuste osuta-
mine, muu hulgas kiirgustegevusloa taotluses esitatud
andmete tegelikule olukorrale vastavuse kontrollimine,
oigusaktide eelnbude koostamine, registrite pidamine.

Nagu niha, on uute eriseaduste kehtestamisega kaas-
nenud muudatused kiillalt ulatuslikud. Jiib loota, et
loetletud eriseadused tiidavad nende suhtes olevad loo-
tused — vihendavad keskkonnaoiguse fragmenteeritust,
muudavad selle rohkem seostatud loogiliseks tervikuks
ja kinnistavad keskkonnaoiguse rolli iseseisva 6igus-
haruna.

KASUTATUD ALLIKAD:

Veinla, H. Printsiipide roll kaasaegses keskkonnaéiguses:
ettevaatusprintsiibi ndide. Juridica 2004, nr 1

Looduskaitseseadus, 21. aprill 2004. a - RT I 2004,
38, 258; 53, 3735 2005, 15, 87 ja celnou seletuskiri

Jadtmeseadus, 28. jaanuar 2004. a - RT 12004, 9, 52;
30, 208; 2005, 15, 87 ja eelnéu seletuskiri

Vilisohu kaitse seadus, 5. mai 2004. a - RT 12004,
43, 298; 2005, 15, 87 ja celnou seletuskiri

Maapoueseadus, 23. november 2004. a - RT 12004,
84, 572; 2005, 15, 87 ja eelnou seletuskiri

Pakendiseadus, 21. aprill 2004. a - RT 12004, 41, 278;

89, 611 ja eelnou seletuskiri

Geneetiliselt muundatud organismide keskkonda vii-
mise seadus, 14. aprill 2004. a - RT I 2004, 30, 209 ja

eelnou seletuskiri

Kiirgusseadus, 24. mirts 2004. a - RT' 12004, 26, 173;
2005, 15, 87 ja eelnou seletuskiri
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Himot Maran -

Keskkonnajirelevalve teostajaks Eestis on keskkonna-
jarelevalve seaduse kohaselt riigi tasandil Keskkonna-
inspektsioon ja Maa-amet ning kohaliku omavalitsuse
tasandil omavalitsusorgan voi -asutus. Mitmes kesk-
konnakaitse valdkonnas on tegelikult nendega sarnased
oigused mitmel teiselgi institutsioonil: politseil, Pidste-
ametil, Tervisckaitseinspektsioonil, Tehnilise Jareleval-
ve Inspekesioonil ja Energiaturu Inspektsioonil, Piiri-
valveametil, Maksu- ja Tolliametil ja Veeteede Ametil.
Koigil neil asutustel on seaduses sitestatud juhtudel
oigus menetleda digusrikkumisi ja midrata karistusi.
Keskkonnainspektsioon teeb ainsana jirelevalvet ja me-
netleb 6igusrikkumisi koigis keskkonnakaitse valdkon-

dades.

Eestis kehtiv riiklik keskkonnajirelevalve siisteem on
erandlik. Meil on jirelevalve institutsionaalselt lahu-
tatud keskkonnakaitse korraldavast poolest. Seega ei
anna jirelevalveasutused keskkonnalube ega koosko-
lastusi, ei langeta otsuseid keskkonnakorralduse iile.
Korraldavatel asutustel, eelkdige Keskkonnaministee-
riumil ja selle struktuuriiiksustel — keskkonnateenis-
tustel — puudub keskkonnajirelevalve 6igus. Jirelevalve
ja korraldava tegevuse lahusus peaks tagama t6husama
kontrolli keskkonda mojutava tegevuse iile, samas esi-
tab see suuremad néudmised eri asutuste koostdole.

Euroopa kontekstis tuleb erandlikuks lugeda ka meie
keskkonnajirelevalve organite digust menetleda politsei
kombel oigusrikkumisi, viia libi uurimistoiminguid
kuritegude puhul ning langetada sarnaselt kohtule
otsuseid digusrikkujate karistamiseks. Sellel on ithest
kiiljest ajaloolised pohjused — nii on asjad korraldatud
terves Ida-Euroopas. Samas, tuhandete digusrikkumis-
te menetlemine uurimisorganite ja kohtu poolt tihen-
daks neile viga suurt lisakoormust.

Peamiseks keskkonnajirelevalve asutuseks Eestis on
KESKKONNAINSPEKTSIOON. Keskkonnajirelevalve sea-
dus miidratleb tema rolli jirgmiselt: Keskkonnains-

pektsioon rakendab seaduses sitestatud abinéusid

ebaseadusliku tegevuse tokestamiseks ja kohustusli-

ke keskkonnakaitseabinéude elluviimiseks; peatab nii
keskkonda kahjustava v6i ohustava 6igusevastase tege-
vuse kui ka loodusressursi kasutamisega seotud digus-
pirase tegevuse, kui see seab ohtu inimeste elu, tervise
voi vara; korraldab selguseta kuuluvusega loodussaadu-
se ja selguseta kuuluvusega loodussaaduse hankimise
vahendi voi riista hoidmist, miilimist, tagastamist sea-
duslikule valdajale voi hivitamist; korraldab seaduses
sitestatud juhtudel omavolilise ehitise likvideerimise.

Inspektsioonil on seitse piirkondlikku osakonda, mille
alluvuses on maakondlikud biirood. Keskuse osakon-
dade tilesandeks on eelkéige piirkondlike osakondade

néustamine ja 6igusalane teenindamine.

KESKKONNAINSPEKTSIOON TEEB EESTIS AINSANA
JARELEVALVET JA MENETLEB OIGUSRIKKUMISI
KOIGIS KESKKONNAKAITSE VALDKONDADES.

MAA-AMET teeb keskkonnajirelevalvet maakasutuse,
maakorralduse ja maa-arvestuse valdkonnas.

KOHALIK OMAVALITSUS teeb jirelevalvet eelkoige kohali-
ku volikogu kehtestatud keskkonnakaitse ja -kasutus-
alaste otsuste jirgimise iile. Seadusega voib kohalikule
omavalitsusiiksusele panna ka tdiendavaid keskkonna-
jarelevalve tilesandeid, samuti voib tiksus need endale
seaduse alusel ise votta. Omavalitsuslikku keskkonna-
jarelevalvet teostavad volikogu poolt selleks volitatud
isikud voi asutused voi valla- ja linnavalitsus. Kohaliku
omavalitsuse keskkonnakaitseinspektoril on riikliku
inspektoriga sarnased 6igused ja kohustused.

Onmavalitsusliku keskkonnajirelevalve tase on piirkon-
niti vdga erinev. Paremal jirjel on see linnades ja majan-
duslikult tugevamates valdades, kus selleks on loodud
vastavad asutused voi palgatud eraldi t66tajad. Siiski on
ilmne, et thes omavalitsuste iildise arenguga =



tohustub aasta-aastalt ka omavalitsuslik kesk-
konnajirelevalve.

Eri asutuste osakaalu keskkonnajirelevalves,
avastatud oigusrikkumiste arvu jirgi, iseloomus-
tab joonis 1 ning joonis 2 annab iilevaate raken-
datud sanktsioonidest.

Koost60 erinevate
ametiasutustega

Keskkonnajirelevalve edukus séltub suuresti eri
asutuste koostdost. Siin on kandev roll Kesk-
konnainspektsioonil kui kesksel keskkonnajirele-
valve asutusel. Koostd6d on arendatud kolmel
suunal: teiste jarelevalvediguslike riigiasutus-
tega, keskkonnakaitse korraldavate asutustega
ning kohalike omavalitsustega.

2003. aasta lopus solmisid Keskkonnainspekt-
sioon ja Politseiamet koostoolepingu metsaalase
jarelevalve paremaks korraldamiseks. Lepingu
peamine eesmirk on paremini kooskélastada
tegevust metsakuritegude uurimisel. Olukorras,
kus Keskkonnainspektsioon viib libi esmaseid
uurimistoiminguid ja hindab keskkonnale teki-
tatud kahju ning politsei viib uurimise 16puni,
tagab tegevuse omavaheline koordineeritus ja
tihe infovahetus vajaliku operatiivsuse ja uuri-
mise kvaliteedi. Koostdsleppe tulemusel on ku-
ritegude menetlemine selgelt tohustunud.

Tihenenud on Keskkonnainspektsiooni koostoo
Padsteameti ja Piirivalveametiga. Pddsteametiga
on kokku lepitud teabevahetuse ja koordineeri-
tud tegutsemise pohimétted avariiliste keskkonna-
reostuste ja metsatulekahjude korral, loomade
abitusse olukorda sattumise juhtudel ning
kemikaaliseaduse jirelevalvel. Piirivalvega on
tihenenud koosto6 kalapiiiigi ja merereostuste
kontrollil, 14bi on viidud ihiseid operatsioone ja
parandatud infovahetust.

Koost6s keskkonnakaitse korraldavate asutus-
tega on olulisele kohale tousnud iihiste seisu-
kohtade kujundamine keskkonnalubade, eriti
komplekslubade viljaandmisel ja nende jirgi-
mise kontrollil. Keskkonnaloast séltub suuresti
jarelevalve tulemuslikkus ning kontroll annab
omakorda vajalikku tagasisidet loa viljastajale.
2005. aastal muutub paljude suuremate ettevo-
tete jaoks kompleksluba kohustuslikuks. Komp-
lekslubade toimimine séltub suuresti institut-
sionaalselt lahutatud jirelevalve- ja korraldavate
asutuste koostdost.

Riiklikul keskkonnajirelevalvel on oluline roll
omavalitsusliku keskkonnajirelevalve arengu
toetamisel. Peale igapdevase koost66 ja juhenda-

mise viib Keskkonnainspektsioon libi keskkon-
najirelevalve koolitust kohalike omavalitsuste
keskkonnatdotajatele. Koolitusega alustati 2004.
aastal ning 2005. aastal viiakse need libi koigile
Eesti omavalitsustele. ®
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Kadri Palta

Politsei ja Keskkonnainspektsiooni koosté6 on viimaste
aastatega itha suurenenud. Koostood tehakse metsavar-
guste avastamises ja drahoidmises, jahi- ja piitiginoue-
test ning veeseadusest kinnipidamise kontrollimises.
Viimastel aastatel on jirjest suurenev koostodvajadus
olnud seoses reostuse ja jaidtmetega.

Et teineteisele tohusamalt abiks olla ja rikkujad 6igel
ajal avastada, korraldavad mélemad pooled vastastikku
koolitusi. Keskkonnainspektsiooni ametnikud on mit-
mes Louna-Eesti maakonnas politseinikele 1abi viinud
oppepievi, kuidas kontrollida transporditava metsa-
materjali piritolu ja dokumentatsiooni ning keskkon-
nakaitseinspektorid on ise aktiivselt vastavasisulistel
politseioperatsioonidel osalenud. Samas saavad koo-
litatud liikluspolitseinikud varastatud metsamaterjali
jalile jouda ka oma igapievast t66d tehes — ithendades
metsamaterjali paritolu kontrolli raskeveokite iilekaalu
kontrolliga.

Samuti té6tavad pidevalt koos metsavarguste uuri-
misega tegelevad politseinikud ja keskkonnakaitse-
inspektorid. Uksteisele ollakse abiks libiotsimistel ja
metsamaterjali litkumise kontrollreididel, ridkimata
igapidevasest infovahetusest.

POLITSEI REGISTREERIS 2004. AASTAL 800
KESKKONNAALAST VAAR= JA KURITEGU. LISAKS
NENDELE MENETLES POLITSEI VEEL 234 METSA-
VARGUSE JUHTUMIT (EBASEADUSLIK RAIE
KOOS METSAMATERJALI VARGUSEGA). NEED
OLID KURITEOD, MILLE PUHUL KESKKONNA-
INSPEKTSIOON TEOSTAS ESMASED UURIMIS=
TOIMINGUD NING HINDAS KESKKONNALE
TEKITATUD KAHJU.

KOKKU REGISTREERIS POLITSElI 2004. AASTAL
KESKKONNAALASEID RIKKUMISI 10 VALDKONNAS,
NEIST ENIM EHK 672 RIKKUMIST HEAKORRA
JA KAEVETOODE VALDKONNAS. SUUREMA
RIKKUMISTE ARVUGA VALDKONDADEKS OLID
VEEL LOOMASTIKU JA LOOMAKAITSE NING
JAATMETE VALDKOND, KUS OLI VASTAVALT 57
JA 33 RIKKUMIST. VAHEMAL MAARAL
MENETLETI OIGUSRIKKUMISI METSA TULEKAITSE,
KAITSTAVATE LOODUSOBJEKTIDE, VALISOHU JA
OSOONIKIHI KAITSE, KALAPUUGI, VEEKAITSE
JA KEMIKAALIDE VALDKONNAS.

Oluline samm koostdd tohustamiseks veeliikluse kont-
rollimisel sai teoks 2004. aastal, kui Louna Politseipre-
fektuur soetas mootorpaadi Buster XL. Koos Kesk-
konnainspektsiooni ja Veeteede Ametiga viis Léuna
prefektuur 2004. aasta l6pul enne jii tulekut Louna-
Eesti laevatatavatel veekogudel libi kaks politseiope-
ratsiooni. Osalenud ametkondade jirelevalve piadevus
on erinevates seadustes erinev, kuid iihiselt oli voimalik
kohe kontrollida nii veeseaduse nouetest kinnipida-
mist, laevade tehnonouetele vastavust kui ka viikelae-
vajuhtide voimalikku joovet ning paatide kiirust. Peale
eelpoolmainitu oli Gihisoperatsioonide eesmirk avasta-
da ebaseaduslikke kalapiitigivahendeid ja kalapiitigiees-
kirja rikkujaid.

Uks valupunkte, mis puudutab nii politseinike kui
keskkonnakaitseinspektorite tdévaldkonda, on kind-
lasti jademed ja reostus. Kahjuks laieneb see rikkumiste
valdkond kiiresti, mistdttu tuleb tihedat ja stisteemset
koost66d hakata tegema ka niiteks metsaaluste reos-
tajate tabamiseks. Maakondlikul tasemel vahetatakse
taolist infot juba praegu, ent koosto6 selles valdkonnas
on sama oluline kui olemasolevates kokkupuutepunk-
tides. ®



Kerstin Puusaag -

Keskkonnainspektsioon on Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalas olev riigiasutus, mis koordineerib ja teos-
tab looduskeskkonna ja -varade kasutamise iile jirele-
valvet, kohaldades seaduses ettenihtud alustel ja ulatu-
ses riikliku sunni vahendeid. Keskkonnainspektsioon
on keskkonnaalaste seadusrikkumiste puhul kohtu-
viline menetleja ning teeb edasiliikkamatuid uurimis-
toiminguid kriminaalasjades.

Keskkonnainspektsiooni missioon on tagada loodus-
keskkonna sdistlik kasutamine libi tohusa jirelevalve
keskkonda méjutava tegevuse iile.

Keskkonnainspektsiooni visiooniks on olla t6husalt
toimiv valitsusasutus, mis teostab looduskeskkonna
sidstlikule kasutamisele suunatud histi kavandatud
ning prioriteetidest lahtuvat jirelevalvet koos teiste
ametkondade ja avalikkusega.

Ajalugu

Looduse kaitsmisega on Eestis tegeletud juba ammus-
test acgadest. Ajalooallikate jirgi on esimeseks teada-
olevaks dokumendiks selles valdkonnas 1297. aastal
Taani kuninga Erik Menvedi vilja antud dekreet metsa-
raie reguleerimiseks Tallinna lihedastel saartel.

Hilisemal ajal on looduse ehk praeguses moistes kesk-
konnakaitsega tegelenud paljud erinevad asutused ja
organisatsioonid. Keskkonnainspektsiooni eelkiija-
tena v6ib nimetada niiteks kunagist Veemajandus-

inspektsiooni, organisatsiooni lithendnimetusega
Vostbaltrobvod (tuleb venekeelsest nimetusest Ida-Balti
Basseini Kalavarude Kaitse ja Taastamise ning Kala-
plitigi Reguleerimise Valitsus), Metsamajanduse Pea-
valitsust, Jahindusinspektsiooni, Mereinspektsiooni ja
Looduskaitse Inspektsiooni.

1997. aastal nimetati tollane Looduskaitse Inspeke-
sioon Keskkonnainspektsiooniks. Viimane suurem re-
organiseerimine oli 1999. aastal, kui liideti Keskkonna-
inspektsioon ja Mereinspektsioon. Uhendatud asutuse
nimetuseks jii Keskkonnainspektsioon.

KESKKONNAINSPEKTSIOONI MISSIOON ON TAGADA
LOODUSKESKKONNA SAASTLIK KASUTAMINE LABI

TOHUSA JARELEVALVE KESKKONDA MOJUTAVA
TEGEVUSE ULE.

Struktuur

Keskkonnainspektsiooni koosseisu kuuluvad Tallinnas
paiknev keskus ja seitse piirkondlikku osakonda — Harju-
maa, Jirvamaa, Liinemaa, Pirnumaa, Tartumaa, Viru-
maa ja Vorumaa osakonnad. Piirkondlike osakondade, v.a
Harjumaa osakonna, alluvuses on maakondlikud biirood.

2004. aasta suurenes koosseis 16 td6taja vorra ehk 6,7 %.
2004. aasta 31. detsembri seisuga oli KKI-s tootajaid
kokku 240 ja keskmine vanus 43,67. =



Jarelevalvega oli 240 teenistujast otseselt seotud
160. Osakondadest on kéige suurem Vorumaa
osakond 30 teenistujaga ja koige viiksem Jirvamaa
osakond 18 teenistujaga.

Andes iilevaadet KKI ametnikkonnast, tuleb es-
malt kisitleda ametnike ja teenistujate moistet.
Avaliku teenistuse seaduse jirgi jagunevad tee-
nistujad ametnikeks, koosseisuvilisteks teenistu-
jateks ja abiteenistujateks. Ametnikud jagune-
vad omakorda kérgem- ja vanemametnikeks.

Vanemametnike gruppi kuuluvad kéik inspek-
torid (sh vanem- ja juhtivinspektor), spetsialis-
tid, vanemspetsialistid, raamatupidajad. Abitee-
nistujateks on koristajad, valvurid, majahoidjad.
Kuna inspektorite arv moodustab kéige suurema
osa kéigist teenistujatest, on jooniselt 1 niha, et
vanemametnike arv on oluliselt suurem.

Vanuseliselt on nii kérgemate ametnike kui ka
vanemametnike seas valdav osa alla 40-aastased
teenistujad ning abiteenistujad on valdavalt iile
50-aastased.

Riikides soolisest jagunemisest ning vorreldes
KKI-d iildise avaliku teenistusega, voib 2003.
aasta avaliku teenistuse aastaraamatust niha,

et enne 2003. aastat muutus avalik teenistus
kiillaltki ithtlases suunas naistekesksemaks ehk
avalikus teenistuses todtas oluliselt rohkem naisi
kui mehi. Niiiidseks on see tendents stabilisee-
runud. KKI-s oli siiani vastupidi. Kuni 2004.
aasta alguseni oli KKI-s mehi pea poole vor-

ra rohkem kui naisi (naisi 36,6 % ja mehi 63,4
%). 2004. aasta lopu andmed niitavad, et naiste
osakaal on hakanud tasapisi suurenema (naisi
39,1 % ja mehi 60,9 %).

Mehi on rohkem ka korgemate ametnike seas.
Ainult 21-30-aastaste vanusegrupis on rohkem
naisi kui mehi, aasta varem polnud selles vanu-
segrupis veel ihtegi naist. Alates iile 30-aastaste
vanusegruppides on korgemate anetnike hulgas
mehed endiselt suures iilekaalus. ®

Koérgemad ametnikud
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KESKKONNAINSPEKTSIOONI STRUKTUUR

PEADIREKTOR

PEADIREKTORI
ASETAITJA

RAAMATUPIDAMINE

HALDUSBUROO

PEADIREKTORI
ASETAITJA

ARENDUSOSAKOND

PERSONALI- JA
KOOLITUSBUROO

ANALUUSI JA
PLANEERIMISE BUROO

KESKKONNAJARELEVALVE 2004

PEADIREKTORI
ASETAITJA

OIGUSOSAKOND

KESKKONNAOSAKOND

HARJUMAA OSAKOND

JARVAMAA OSAKOND

RAPLA BUROO

LAANEMAA OSAKOND

SAAREMAA BUROO

HIIUMAA BUROO

PARNUMAA OSAKOND

VILJANDI BUROO

TARTUMAA OSAKOND

JOGEVA BUROO

VIRUMAA OSAKOND

LAANE-VIRU BUROO

VORUMAA OSAKOND

POLVA BUROO

VALGA BUROO
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Keskkonnakaitse
erinevates
valdkondades

Keskkonnajirelevalve on aasta-aastalt tohustunud. Ala-
tes 2000. aastast on suurenenud avastatud keskkonna-
alaste rikkumiste ja trahvitud isikute arv, samuti trah-
vide kogusumma ja keskmine trahvisumma rikkumise
kohta. Positiivseks tulemuseks on keskkonnakahjuga
rikkumiste arvu ja keskkonnale tekitatud kahju vihe-
nemine.

KESKKONNAJARELEVALVE ULDNAITAJAD, 2000-2004

Aasta 2000 2001 2002 2003 2004
Rikkumiste arv 8 767 11003 12 687 13 569 14 057
Trahvitud isikute arv 3604 4 597 4440 5052 5600
Trahvisumma (mlin kr) 2,4 3.2 4,3 6,3 6,2
Keskmine trahvisumma (kr) 669 701 963 1246 1108
Kriminaalvastutusele véetud isikute arv 366 334 n2 91 145
Keskkonnakahjuga rikkumiste arv 1603 1068 897 768 737
Keskkonnakahju (min kr) 123,8 109,3 128,7 81,8 73,4

Alates 2000. aastast on keskkonnaalaste rikkumiste arv
kasvanud. 2004. aastal registreeriti 14 057 rikkumist.
Kahel varasemal aastal oli rikkumiste arv 13 000 piiril.

Suiidlaste tabamine ja vastutusele votmine on parane-
nud, mida niitab trahvitud isikute arvu pidev suurene-
mine. 2004. aastal trahviti 5600 isikut.

Trahvide kogusumma ja keskmine trahvisumma iihe
rikkumise kohta on aasta-aastalt suurenenud. 2004.
aastal mairati trahvideks 6,2 miljonit krooni, seda on
kaks ja pool korda rohkem kui 2000. aastal. Trahvi-
summa, samuti keskmine trahvisumma oli kéige suu-
rem 2003. aastal.

Aastast 2000 on kriminaalvastutusele voetud isikute

arv vihenenud. 2000. aastal voeti kriminaalvastutusele
3606 isikut, 2004. aastal 145. Kolme viimase aasta nii-

KESKKONNAJARELEVALVE 2004

tajate vordlusest ndeme, et 2004. aastal suurenes krimi-
naalvastutusele véetud isikute arv. Selle pohjuseks on,
et aastatetagused rikkumised on kohtutes lahenduseni
joudnud.

Positiivse suunana voib vilja tuua, et keskkonnakah-
juga rikkumiste arv ja keskkonnale tekitatud kahju
kogusumma on aastatega vihenenud. Kui 2000. aastal
hinnati keskkonnale tekitatud kahju suuruseks ligi 124
miljonit krooni, siis 2004. aastal 73,4 miljonit krooni.

Valdkondade kaupa on rikkumiste arv, trahvisummad
ja keskkonnakahju suurus erinevad, samuti on erinevad
jarelevalvega seotud probleemid. Jirgnevalt annamegi
iilevaate peamistest keskkonnajirelevalve valdkonda-
dest. 2003. ja 2004. aasta digusrikkumiste statistilised
koondandmed — rikkumised valdkonniti ja maakonniti
— on toodud aastaraamatu lopus. ®
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Andrus Simson -

Mets on {iks meie tihtsamaid taastuvaid loodusvarasid.
Metsal on nii keskkonnaalane, majanduslik, kultuurili-
ne kui sotsiaalne viirtus.

Kas inimene oskab hinnata olukorras, kus puitu kasu-
tatakse itha enam ja enam, oma rolli metsa piisimise
tagamisel? Kas inimene oskab siista ja kaitsta metsa
kui suurt mitmekesist tervikut, nigemata selles ainult
puidust saadavat tulu?

Eesti metsasus on iile 49 %. Metsamajanduses ja pui-
dutédtlemises on rakendust leidnud iile 30 000 inime-
se ning see arv tduseb pidevalt. Toorpuidu puuduses
vaevlevad tdostusettevotted on sunnitud ostma puitu
sisse naaberriikidest, et tagada tootmine. Kas see on

METSARIKKUMISED, 2000-2004

Aasta

Rikkumiste arv

sh ebaseaduslike raiete arv

Trahvitud isikute arv

Trahvisumma (min kr)

Alustatud kriminaalmenetluse arv
Ebaseaduslikult raiutud puidu maht (tuhat tm)

Keskkonnakahju (min kr)

* andmed puuduvad

mirk, et Eestis on puit otsa saamas voi on seda mo-
jutanud t6hustunud jirelevalve, mis on pidurdanud
illegaalse puidu litkumist, voi on tousnud teadlikkus
metsa majandamisel, sest ebaseaduslike ja tileraiete arv
viheneb pidevale?

Korged timarpuiduhinnad ja valitsev varimajandus
soodustasid veel aastaid tagasi hankima ja varuma
puitu ebaseaduslikul teel ning saama sellest hiigelkasu-
meid, motlemata sellele, mis saab tulevikus. Kas prae-
guseks on muutunud metsaomanike motteviis voi on
muutunud puiduturul valitsev majanduslik situatsioon?
Kas koik on ikka nii mustades virvides, kui metsa-
varguste osakaal on juba pea olematu? Kas midagi on
muutumas voi juba muutunud? =

2000 2001 2002 2003 2004
2 267 1975 1722 1761 1480
1793 1089 837 689 544
884 884 826 956 833
0,8 0,8 11 1,3 11

* * 568 473 37N

172 141 127 n2 92
17 106 97 74 67



Keskkonnainspektsioon avastas ja vottis menetlusse
2003. aastal 1767 metsandusalast 6igusrikkumist. Ka-
ristati 1052 isikut trahviga kogusummas ligi 1,4 miljo-
nit krooni. Keskkonnale tekitati ebaseadusliku tegevu-
sega, eelkoige ebaseaduslike metsaraiete niol kahju tle
74 miljoni krooni.

2004. aastal on numbrid monevorra tagasihoidliku-

mad. Kokku voeti menetlusse 1480 antud valdkonna

oigusrikkumist. Karistati 893 isikut trahvisummas tile

tihe miljoni krooni. Keskkonnakahju ulatus iile 66

milj9ni kro.oni. Keskkonnale t.ekitatu(.i kahjudega 6i- EBASEADUSLIKE RAIETE MAHT
gusrlkkumlste arv langes 486 ]uhtumllt 432—16. (TIHUMEETRITES), 2004

Uldsuund on rikkumiste arvu ning keskkonnale teki-

tatud kahjusumma vihenemise poole, seega on olukord

kohati paranenud. Téusutendentsi nditab trahvisum-

made suurenemine. Suhtumine metsandusalastesse

rikkumistesse on karmistunud ning suuremat tihele-

panu pooratakse vidrtegudele, mis on seotud eelkoige

timarpuidu ebaseaduslike ja mittekorrektsete tehingu- 0 645
tega, metsakaitse eeskirjast mittekinnipidamise ning

metsa tulekaitse ja hoiualadel kehtestatud piirangute

eiramisele. Neist esimese vastu tunneb suurenevat huvi 1552
ka Maksu- ja Tolliamet.

2003. aasta lopus otsustas keskkonnaminister oluliselt
tugevdada metsandusalast jirelevalvet. Keskkonna-
inspektsiooni loodi juurde uued t6okohad, mis tdideti
ainult metsanduslikku jirelevalvet silmas pidades,
maakondades suurendati metsainspektorite arvu. Tu-
lemuseks oli senisest veelgi tohusam jirelevalve antud
valdkonnas, mis viljendub maakondades vihenenud
keskkonnakahjudega 6igusrikkumistes.

Statistiliselt vajab lahtikirjutamist kindlasti asjaolu, et
2004. aastal avastatud metsandusalaste 6igusrikkumis-
te koguarv sisaldab ka ebaseaduslikke metsaraieid, mis
pandi toime aastatel 2000 — 2002. Just see on pohju-
seks, miks Liine-Virumaal tousis 2004. aastal kesk-
konnale tekitatud kahjuga kriminaalasjade arv 2003.
aastaga vorreldes 49 juhtumilt 94-le.

Siinkohal analiiiisin pohjusi, miks ei avastatud neid
ebaseaduslikke metsaraieid nende teostamisel. Kind-
lasti saab vilja tuua suurest tookoormusest tingitud
ressursinappuse ning asjaolu, et prioritectseteks maa-
kondadeks olid metsajirelevalves Ida-Viru ja Péolva
maakond, kus keskkonnale tekitatud kahjude suurus
on niiiidseks pea poole vorra vihenenud. Prioriteetsed
maakonnad olid ka Véru ja Valga. Kéigis nimetatud
maakondades oli ebaseaduslike raiete arv aastaid viga

korge.

Kui tuua midagi voi kedagi eeskujuks antud valdkon-
nas, siis on see Hiiumaa, kus metsandusvaldkonnas
puuduvad keskkonnakahjuga 6igusrikkumised.

2004. aastal analiiiisiti olukorda ning vaadati iile ja
muudeti ressursse maakondades.



Peamised probleemid jdrelevalves

Keskkonnainspektsioonile ei saa kunagi panna nn lap-
sehoidja rolli. Me ei saa seada iga metsaomaniku véi
saemehe selja taha jirelevalveametnikku valvama. Oma
kohustused on igal metsaomanikul, eelkéige metsasea-
dusest tulenevalt. Ta on kohustatud seadustest kinni
pidama ning tahtliku eksimise eest vastutama. Met-
saomanikul on 6igus oma metsa majandamiseks nou
kiisida, et ta ei rikuks metsa ja loodetud kasu asemel ei

tekiks hoopis kahju.

Millist osa metsas tehtavatest raietest suudab Keskkon-
nainspektsioon kontrollida, kui sellele lisandub veel
keskkonnale tekitatud kahjude midramine, mootetd6d
looduses ja sellele jirgnevad kameraalt66d kahjude hin-
damise niol? Tihti tuleb juba teostatud kahjumiirami-
ne uuesti l4bi viia, kas muutuva seadusandluse v6i me-
netluses ilmnenud asjaolude pirast. Keskkonnakahjude
miiramise alused on muutunud alates 1998. aastast
vihemalt neljal korral.

Veelgi tipsemaks ja seega mahukamaks ja aeganéud-
vamaks on muutunud 6igusrikkumiste menetluste iil-
dine kiik. Méneti murelikuks teeb asjaolu, et ebasea-
duslikud metsaraied on oma suurusjirgult muutunud
kall viiksemaks, aga kiiremaks. Tavaline ebaseadusli-
ku metsaraie suurusjirk oli nditeks Ladne-Virumaal 1
kuni 1,3 hektarit ning mahult 150 — 200 tihumeetrit.
Tinapieva tehniliste voimaluste juures kestab selline
metsaloikus ithe 6pieva ning teise 66pieva lopuks on
raiutud metsamaterjal juba 4ra transporditud.

2003. aasta lopus voeti vastu otsus, et koostd6s polit-
seiga hakatakse kriminaalasja uurimisel asitoenditena
votma hoiule metsavargustel ja ebaseaduslikel raietel
kasutatavat metsatehnikat. Kriminaalasja tottu park-
las seisva vaatlemisele kuuluva masina liisingumaksed
jatavad omaniku loodetud tulust ilma. Selline otsus ja
tegutsemisviis oli menetlustoimingute kvaliteedi taga-
misel paratamatu. Nagu praktika niitas, oli see tohus
mojutusvahend, mis suunas nii ménegi metsa iilestoo-
taja enne t60de alustamist veenduma tehingu oigsuses,
et viltida hilisemat majanduslikku kahju. Tehingud
muutusid seaduslikeks ja metsatoodel peeti kinni 6i-
gusnormidest.

Ka ebaseadusliku puidu legaliseerimisele ehk , pikapuu-
raiele” on Keskkonnainspektsioon koos prokuratuuriga
vasturohtu leidnud.

Suuremat tihelepanu tuleb pédrata metsaomani-

ke noustamisele. Kui riigimetsas to6tavad valdavalt
oma eriala professionaalid, siis mone erametsaomani-
ku suhtumine talle kuuluvasse metsa on kahjuks suisa
vaenulik. Kasutusele on voetud petmine ja valelikkus
kasvava metsa raiete planeerimisel, millega eksitatakse
omakorda selle valdkonna planeerimise eest vastutavaid
ametnikke ja jirelevalvetootajaid.

KORISTAMATA UUENDUSRAIELANK

Kuidas jarelevalvet tohustada?

Lahenduseks on kindlasti operatiivsuse tostmine, ti-
napievase ja moodsa infotehnoloogia kasutamine, mis
omakorda eeldab keskkonnateenistuste ja Keskkonna-
inspektsiooni tihtset andmebaasi. Keskkonnainspeke-
sioon arendab praegu nn liikuvate tookohtade loomist,
mis annaks paremad voimalused lahendada olukordi

kohapeal.

Oluliselt peaks jirelevalve t66d lihtsustama uus vilja-
tootamisel olev metsaseadus, mille toogrupis osaleb ka
Keskkonnainspektsioon.

Keskkonnainspektsiooni valitud suund metsanduse
jarelevalve paremaks korraldamiseks on andnud hiid
tulemusi. Téhusamaks peab muutuma erinevate amet-
kondade koost66 antud valdkonna éigusrikkumiste
uurimisel ning siiiidlaste vastutusele votmisel.

Kindlasti tuleb kasuks métteviisi muutumine — iga
maanteel litkuv puidukoorem ei ole saadud ebaseadus-
likul teel voi varastatud. Nii riigile kui ka suurele hul-
gale erametsaomanikele on dige metsa majandamine
auasi ja maharaiutud puu asemele istutatakse kevadel
kindlasti uus. ®
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Olgugi, et kalavarude puhul on tegu taastuva loodus-
varaga, peab sellega sddstlikult imber kidima, et tagada
kalavarude siilimine mitte ainult tina, vaid ka aastate
parast.

Kuigi piitigiobjektiks on vaid viike osa Eestis esine-
vatest kalaliikidest, vajavad kaitset inimtegevuse eest

koik.

Kala piiiitakse nii drilisel kui ka harrastuslikul eesmir-
gil. Kui lubada kala kontrollimatult piitida, v6ib tihel
pdeval tekkida olukord, kus kalamehed peavad oma
piitigivahendid muuseumi viima voi maha miiiima, sest
kalavarude iilekasutamise tottu on see loodusressurss
tugevasti kahjustatud.

Jarelevalve

Kalandusjirelevalve voib piitigiviiside ja kontrolli
objektide alusel jaotada jargmiselt:

- harrastuspiitigi jirelevalve;

- rannapliiigi jrelevalve;

- jirelevalve kalalaevade tegevuse iile;

- jdrelevalve kalapiiiigi tile kaitsealadel;

- vihipuigi jirelevalve;

- kalapiitigiga sconduvate andmete, sh kala ostu ja
miitigi kontroll.

Territoriaalselt holmavad loetletud jirelevalve harud
nii merd, rannikuala kui ka siseveekogusid, kattes nii
kogu Eestit.

Muutused kalanduses

Kalapiitigi valdkonda reguleerib peamiselt kalapiitigi-
seadus ja selle alamakrid. Kalapiitigieeskirjaga on regu-
leeritud piitigivahenditele kehtestatud néuded, piitigi-
viisid, kalapiiiigi keeluajad ja -kohad ning palju muud,
mida kalapiitigil tuleb arvestada. Kalapiitigiga seondu-
vate andmete edastamise kord kehtestab iiksikasjalikud
néuded, mida tuleb tiita kala piitigi, esmakokkuostu,
transportimise ja/voi tdotlemise kohta andmete esitamisel.

Eelkoige varude olukorrast s6ltuv kalandussektor on
pidevas muutumises, mis néuab paindlikkust ka jirele-
valvajatelt.

Kalandusele oli 2004. aasta suurte muudatuste aas-
ta. Muudatused tulenesid peamiselt Euroopa Liiduga
{thinemisest ning muudatustest 6igusaktides. Uheks
suuremaks muudatuseks oli harrastuslikul kalapiiiigil
plititud kala miitimise ja ostmise keelustamine. 2004.
aastal muudeti kalapiitigiseadust, millega kaotati pii-
ratud kalapiitigi 6igus, mis oli senini andnud eelkoige
rannakiila elanikele voimaluse tegeleda kalapiitigiga
piiratud arvu kutseliste kalapiiiigivahenditega (peami-
selt nakkevorkudega). Need muudatused t6id kaasa ka
oigusrikkumiste arvu méningase tdusu.

Kui varem tehti viljaspool Eesti jurisdiktsiooni oleval
veealal jirelevalvet peamiselt kalalaevadele paigaldatud
satelliitjilgimissiisteemi abil ja laevadel viibivate vaatle-
jate edastatud andmete pohjal, siis nitiidseks on vahetu-
te jirelevalvetoimingute osakaal suurenenud. =



EL-iga liitumisel tekkis Eestil kohustus ja tihtlasi voi-
malus saata inspektoreid kalakaitsereididele viljaspool
Eesti jurisdiktsiooni olevale veealale, kuhu Eestile on
eraldatud kalapiitigikvoot. Eesti inspektorid patrulli-
vad EL-i laevadel Loode-Atlandi piitigipiirkonnas, kus
Eesti lippu kandvad kalalaevad tegelevad peamiselt
krevetiptitigiga. Nimetatud piitigipiirkond kuulub Loo-
de-Atlandi Kalandusorganisatsiooni NAFO (Northwest
Atlantic Fisheries Organization) reguleeritud veeala alla.

Jirelevalve on muutunud aastatega operatiivsemaks,
mida on véimaldanud kasutusele voetud uued seadmed
ja tehnoloogiad. Uha enam kasutatakse jirelevalves
koikvéimalikke infoallikaid: kalaptitigilubade andme-
baas, kalapiitigi infosiisteem, kalalaevade jilgimissiis-
teem, kalalaevade sadamasse tuleku register jms.

Uldised tendentsid

Kalapiitigi valdkond on olnud lbi aastate itheks suu-
rema rikkumiste arvuga keskkonnavaldkonnaks, kus
kasvutendents on viimastel aastatel pidev. 2003. aastal
pandi Keskkonnainspektsiooni registreeritud 8256
oiguserikkumisest 3891 toime kalapiiiigi valdkonnas,
2004. aastal olid vastavad arvud 7526 ja 3910.

Rikkumiste rohkuse itheks pohjuseks on kindlasti

see, et kalandusega tegelevate isikute arv on viga suur.
Niitena voib mainida, et talvisel ajal v6ib korraga sise-
veekogudel olla kalastamas ligi 3000 kalastajat. Neile

lisandub veel umbes 2000 rannikualadel kalapiiiigiga

tegelevat inimest, kellest suurem osa harrastuskalurid.

KALAPUUGI JARELEVALVE, 2000-2004

Aasta

Rikkumiste arv

Trahvitud isikute arv

Alustatud kriminaalmenetluste arv
Keskmine trahvisumma (kroonides)
Keskkonnakahjuga rikkumiste arv

Keskkonnakahju (mln kr)

Aastate vordluses on niha, et aastal 2001 kasvas avasta-
tud rikkumiste arv hiippeliselt. Ka jirgnevatel aastatel
on see number pidevalt suurenenud. Rikkumiste arv
sisaldab nii avastatud rikkumisi kui ka selguseta kuulu-
vusega ning keeluaegadel voi -kohtades piiiigilt eemal-
datud piitigivahendid.

Igal aastal esineb lahendamata juhtumeid. 2004. aastal
ei joudnud karistuseni 1961 registreeritud rikkumist,
rikkujat polnud véimalik tuvastada.

Positiivse muutusena voib tuua olulise ja suure kesk-
konnakahjuga juhtumite puudumise 2004. aastal,
mille menetlemiseks nieb seadus ette kriminaalasja
alustamise. Kuigi rikkumisi, millega kaasnes keskkon-
nakahju, oli eelnenud aastatega vorreldes rohkem, on
tildine kahjusumma jainud peaaegu samaks. See ti-
hendab, et ithe rikkumisega looduskeskkonnale tekita-
tud kahju suurus on siiski vihenenud.

Enamlevinud Gigusrikkumised

Tudpilisemateks rikkumisteks kalanduses on piitigi-
andmete erinevus tegelikkuses piititud kala kogus-
test ja lubatust suurema arvu piiiigivahendite piiiigile
asetamine. Esimesel juhul mirgitakse puiigipdevikusse
viiksemad kalakogused, kui tegelikkuses piiiiti. Palju-
de piitidjate peamiseks huviks on voimalikult suur ka-
lasaak ja véimalus piitida terve aasta, millega kaasneb
majanduslik tasuvus.

2000 2001 2002 2003 2004
2 479 3333 3433 3 891 3910
1443 2107 1937 1597 1949
6 3 6 6 0
465 413 576 972 884
123 121 213 161 231
0,5 0,5 1,8 0,7 0,5

Suur probleem on roovpiiiik: kalapiiiik loata, keelatud
kohas voi selliste kalaliikide piiiik, mille ptitidmine on
antud ajal véi kohas keelatud.

Rikkumisi esineb ka kala kiitlemisel ja to6tlemisel.
Peamised rikkumised on seotud kalade piritolu noue-
tega. Kala piritolu toendavaks dokumendiks voib olla
kala esmakokkuostukviitung, kala tileandmisdeklarat-
sioon v6i kala transpordidokument, millele peab ole-
ma kantud kalapiitigiloa number ja selle omanik, kala =»



vastuvotnu voi transportija andmed ning loomulikult
peab t6endav dokument kajastama kala koguseid kala-

liikide kaupa.

Kalapiigirikkumised maakonniti

Kalapiitigiga seotud rikkumiste arv maakondades on
erinev, kuid rikkumiste sisu poolest on palju sarnaseid
piirkondi. Niiteks on vorreldavad Ida-Virumaa, Tar-
tumaa ja Pirnumaa, sest seal toimub talvisel perioodil
intensiivne harrastuspiiik sikutitega. Praktika on nii-
danud, et mida suurem on piitidjate arv veeckogul, seda
suurem on toendosus, et keegi kalastajatest on asunud
kalastama piitigidiguseta. Sellisteks rikkujateks on nii
kohalikud kalastajad kui ka turistid, kel tihtipeale na-
pib teadmisi kohalikest puitiginouetest.

Vastupidiselt sikutiga piitidjate arvukusele on kut-
selisi kalureid tunduvalt vihem ja see annab pare-

ma voimaluse neid kontrollida. Reeglina on kutseline
kalur kohusetundlikum ja teadlikum seadustest, sest
kalapiiiik on tema peamine elatusvahend, ta tegeleb
piitigiga aasta l4bi ja tunneb rohkem oma elukutsega
seotud néudeid. Oiguse kutseliseks kalapiitigiks annab
kalaptitigiluba, mis v6ib olla kalalaeva kalapiitigiluba
voi kaluri kalapiitigiluba. Kutselise piiiigi vahenditega
tohib piiiida ettevotjana driregistrisse kantud isik, kelle
tegevusalaks on kalapiiiik.

Peipsi jarv

Peipsi (koos Limmi- ja Pihkva jirvega) on suurim ja
enim piiligivoimsusega koormatud siseveekogu Eestis.
Peipsil avastatud kalapiitigiga seonduvate rikkumiste
osatihtsus on Eesti teiste veekogudega vorreldes 25 %.
Keskkonnale tekitatud kahjust moodustab Peipsi osa-
tihtsus 37 %. Peipsi jirvest piititavad kalaliigid (pea-
miselt koha ja ahven) on suhteliselt hinnalised ja ahvat-
lus nende ebaseadusliku piitigiga kasu l6igata suur.

PEIPSIL REGISTREERITUD KALAPUUGI
RIKKUMISTE OSATAHTSUS EESTI TEISTE
VEEKOGUDEGA VORRELDES, 2004

Peipsi jarv 25%
. Eesti teised veekogud 75%

PEIPSIL REGISTREERITUD KALAPUUGI
RIKKUMISTEGA KESKKONNALE TEKITATUD
KAHJU OSATAHTSUS EESTI TEISTE
VEEKOGUDEGA VORRELDES, 2004

Peipsi jérv 37%
. Eesti teised veekogud 63%

KALAPUUGINOUETE
RIKKUMISTE ARV
MAAKONNITI, 2004
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Vahipiik

Eesti on Euroopas tiks viheseid riike, kus on loodus-
likule sdilinud jéevihk. Kuid ebasoodsad ilmastiku-
tingimused ja haigused on valusalt méjutanud ka
Eesti vihivarusid. Arvestatav looduslik populatsioon

on jidnud alles vaid Saaremaale, kus teadlased on

vihkide arvu hinnanud 300 tuhandele.

2002. aastal oli vahipiitigi ja -miiiigiga seotud rikku-
misi 15. Aasta varem oli Eestis vihipiiiik keelatud,
kuna suvi ja talv olid vihivarudele ebasoodsad.

Alates 2002. aastast oli vihivarudele piitigikoormus
jarsult suurenenud, kuna joevihist oli saanud hea
driartikkel. Kokkuostjad maksid vihi eest viga kér-
get hinda ning selle tulemusena kasvas ebaseaduslik
vihipiiiik.

Uhe véimalusena nihti olukorra parandamiseks sul-
geda ebaseaduslik turg ning kalapiitigiseadust tiien-
dati sitetega, mis keelasid joevihi miiiigi ja ostu.

Vihivarude siilitamiseks lubatakse vihki piitida vaid
viga lithikesel perioodil aastast, piitigiks viljastatak-
se piiratud arv vihipiitigilube.

2004. aasta juunis oli Saaremaa kohalikus ajalehes
joevihi ostukuulutus, kus pakuti elusa vihi eest viga
korget hinda. See oli signaaliks keskkonnakaitseins-
peketoritele, et on algamas ebaseaduslik vihkide piiiik
ja miiiik. Pohjaliku ja ajamahuka 66 tulemusena sai
kavandatu — kokkuostja tabamine — teoks. Ebasea-
dusliku kokkuostja kinnipidamine koos asit6endite-
ga kuni asja 16ppemiseni Tallinna Ringkonnakohtus
vottis aega seitse kuud. Keskkonnainspektsiooni ot-
sused tunnistati juriidiliselt 6igeks ja vihid konfis-
keeriti. Kokkuostja moisteti siiiidi. ®
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Kui meie ammustele esivanematele oli jahipidamine
ellujiamiseks vajalik tegevus, siis tinapieval on see
eelkoige vaba aja veetmise ja loodusega suhtlemise viis.
Jahipidamine ei ole enam tegevus, mille abil hangitak-
se endale pohiline igapievane toit v6i kehakate. Samuti
pole jahipidamine meile viltimatult vajalik enda ega
kariloomade kaitseks.

Jahiulukite arv on Eestis piiratud. See on seadnud ni-
metatud varu kasutamisele kindlad reeglid ja nende
jargimisele kontrolli, et jahiloomi jatkuks ka tulevikus
ega halveneks ulukite elutingimused.

Eestis kuuluvad jahiulukite hulka loomaliigid, kellele
jahipidamine on tavapirane, sajanditepikkuste tradic-
sioonidega, pole vastuolus jahipidamise heade komme-
tega ning on loomakaitse seisukohalt aktsepteeritav.
Kokku on Eesti jahiulukite nimestikus 55 liiki. Neist
seitse: karu, hunt, ilves, metssiga, poder, hirv ja mets-
kits on suurulukid. Ulejiinud jahiulukite hulgas on 11
liiki imetajaid, lisaks veel 37 liiki linde.

Aasta 2003 oli Eesti jahindusele eriline seetéttu, et 1.
mirtsil 2003 jéustus uus jahiseadus. Kuni nimetatud
ajani kehtis 1994. aastal kehtestatud jahikorralduse
seadus.

Jahiseadus reguleerib jahidiguse olemuse, jahiulukite ja
jahimaa kasutamise, kehtestab jahipidamise korralduse
ning jahiulukite kaitse abindud. Seaduse alusel on keh-
testatud hulk alamakte, millest olulisim on jahieeskiri,
millega on miiratud jahiulukite kiittimisajad, -viisid,
jahipidamise ja -ohutuse nouded, jahipidamise eritingi-
mused ning suuruluki kiictimiseks laskekatse tunnistu-
se saamise kord ja arvestus.

Samuti on jahiseaduse ja -eeskirjaga reguleeritud, kellel
on digus jahiulukite varu kasutada. Eestis on selleks
isik, kellel on kehtiv jahitunnistus ja luba vastavat ulu-
kic kiictida. Kuna jahitunnistuse omamine eeldab selle
saamiseks katsete sooritamist ja rahalisi kulutusi, on

alati olnud inimesi, kes on piiiidnud ja piiiiavad ulu-
keid jahtida ilma jahitunnistuse véi -loata.

Enamasti teostavad jahijirelevalvet metsainspektorid,
kes metsamaadel toimuva kontrollimisel saavad valvata
ka jahipidamise seaduslikkuse tile. Samuti teevad jire-
levalvet jahipidamise iile loomakaitse, klassikalise loo-
duskaitse voi kalakaitse inspektorid.

JAHINDUSE JARELEVALVET TEEB AINSANA
KESKKONNAINSPEKTSIOON. INSPEKTSIOON ON
VASTAVALT JAHISEADUSELE JAHIALASTE
VAARTEGUDE AINUS KOHTUVALINE MENETLEJA.

Jahialased rikkumised

Jahivaldkonna éigusrikkumiste osakaal ildisest kesk-
konnaalase 6igusrikkumiste koguarvust on olnud aas-
tatel 2003 — 2004 suhteliselt viike — vaid 3 %. Sellise
taseme juures on sece piisinud ka eclnevatel aastatel,
seega on olukord valdkonnas stabiilne. Kui aastal 2001
poorasid inspektorid oma pohitihelepanu jahimeeste
jahilubade tihtaegse tagastamise noude kontrollimi-
sele, ja valdava osa rikkumistest moodustasidki selle
néude rikkumised, siis jirgnevatel aastatel on keskkon-
nakaitseinspektorid keskendanud oma tihelepanu roh-
kem jahimaadel toimuvale.

Aastatel 2003 — 2004 panid jahitunnistust omavad isi-
kud enamasti toime alljirgnevaid rikkumisi:

- jahipieva algul jieti jahiluba avamata;

- jahipieva loppedes voi suuruluki tabamisel voi haa-
vamisel ei suletud jahiluba kehtestatud korra jirgi ega
tehtud sellele uluki haavamise kohta mirkust;

- jahipidamisel viljuti oma jahipiirkonnast;

- jahiluba omades kiititi ulukit jahiloale mittemirgi-
tud jahipiirkonnast;

- rikuci tihisjahi- voi jahiohutuse néudeid;

= jdeti tahtajaks tagastamata jahiluba;

- eirati maaomaniku kehtestatud néudeid. =
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Uudse rikkumisena v6ibki vélja tuua aastail 2003

— 2004 maaomaniku kehtestatud nduete eiramise.
Vastavalt jahiseadusele tuleb jahipiirkonda kasutavatel
jahimeestel tiita maaomanike kehtestatud tingimusi
ala kasutamiseks. Kui maaomanik on oma maal jahi-
pidamise keelanud, ei tohi seal jahti pidada. Varase-
mal ajal, kui kogu maa kuulus riigile, vdisid jahimehed
nende kasutusse antud maal jahti pidada selle omandi-
lisele kuulumisele motlemata. Niitid, mil paljud maad
on eraomandis, peavad jahimehed oma tegevuse iimber
kujundama ja aru saama, et maaomanike néudmiste-
ga tuleb arvestada. Arusaamade muutumiseks on vaja
aega.

Juhtumid, kus jahiulukit kiititi ilma jahiloata, on jahi-
meeste seas jiimas jirjest harvemaks. Selliste rikku-
miste suhteliselt viikse arvu pohjus on kindlasti peale
Keskkonnainspektsiooni tohustunud kontrolli ka asja-
olul, et jahiseltsid on jahiseaduses antud diguse alusel
asunud otsustavalt ise oma liikmeid kontrollima, samu-
ti on seltsid asunud tohusalt valvama oma maal elavat
ulukkonda. Nimelt solcub jahiseltsi jahivoimalus nende
kasutada antud jahipiirkonnas just jahiulukite rohkest
ja stabiilsest arvukusest ning seltsi seadusekuulekast
tegevusest.

Paraku esineb siiski salakiittimist. Jahipidamisoiguse
ja -loata uluki kiittimise juhtumite arv ei ole kiill suur,
kuid nendel kasutatavad ulukite tabamise meetodid
on loomadele piinu tekitavad ja kohati ka tildohtlikud,
nagu silmused, l6ksud.

Jahirikkumised on valdavalt
vadrteod

Avastatud jahirikkumised on valdavalt vdirteod ning
kuritegude osakaal on vaid 1 — 2 %. Kas jahirikkumist
menetletakse viirteo voi kuriteona, oleneb keskkon-
nale tekitatud kahju suurusest. Enamik rikkumisi on
vidrteod. Kuriteona kisitletakse rikkumist, millega
on tekitatud keskkonnale oluline kahju ehk need on
juhtumid, mil kahjusumma iiletab kehtivat kuupal-
ga alammaiira kiitmnekordselt. 2004. aastal oli selleks
piiriks 24 800 krooni. See tihendab iihe karu voi tiine
punahirve, pddra voi ilvese ebaseaduslikku surmamist.
Selliseid juhtumeid on aastas vihe: 2 — 4.

Positiivne on, et jahirikkumiste koguarv on alates
2002. aastast jirjepidevalt vihenenud.

Tabatud 6igusrikkujaid karistati peamiselt rahatrahvi-
ga. 2003. aastal mairati hoiatustrahve kokku 51 kor-
ral, 2004. aastal 26 korral. Selliseid trahve miiratakse
vihetihtsa viirteo eest ja isikut ei loeta karistatuks.
Hoiatustrahvi said pohiliselt jahimehed, kes ei tagasta-
nud 6igeks ajaks jahiluba. Vastavalt vidirteomenetluse
seadustikule v6ib kohtuviline menetleja mairata fiiiisi-
lisele isikule hoiatustrahvi 25 kuni 200 krooni, juriidi-
lisele isikule 200 kuni 1000 krooni. =»



Tésisemate jahialaste viirtegude eest karistati fiitisili-
si isikuid 2003. aastal 157 ja 2004. aastal 100 korral.
Juriidilisi isikuid, nagu jahiseltse 2003. aastal ei ka-
ristatud, 2004. aastal seevastu kahel korral. Fiiiisilis-

te isikute keskmine rahatrahvi suurus oli 2003. aastal
1460 krooni, 2004. aastal 1252 krooni. Keskmise trah-
vimiira alanemise p6hjus polnud mitte inspektorite
leebemaks muutumine, vaid rikkumiste ohtlikkuse ast-
me vihenemine, mis voimaldas miirata viikesemaid
rahatrahve.

Rikkumiste jagunemist maakondade kaupa analii-
sides ilmneb, et aastal 2003 registreeriti jahialaseid
oigusrikkumisi keskmisest suuremal arvul Vorumaal
(53), Tartumaal (42) ja Ida-Virumaal (40). Seevas-

tu Hiiumaal jahirikkumisi ei tuvastatud. Nimetatud
aastal miirati enim rahatrahve Ida-Virumaal (34) ja
Tartumaal (29). Kedagi ei karistacud Hiiumaal ja Pél-
vamaal.

2004. aastal registreeriti enim jahirikkumisi Ida-Viru-
maal (38), Harjumaal (25) ja Viljandimaal (21). Lia-
nemaal tuvastati rikkumisi vaid tihel korral. Koige roh-
kem rahatrahve miirati Ida-Virumaal (29). Liinemaal
ei madratud karistust kellelegi.

Rahatrahvi miiramisel arvestasid inspektorid toime-
pandud teo raskusastet, rikkuja isikut, varasemat karis-
tatust ja tema majanduslikku olukorda.

Kuriteona kvalifitseeritavaid salakiittimiste kriminaal-
asju alustasid keskkonnakaitseinspektorid 2003. aastal
neljal korral, millest ithel juhul tuli asi lo6petada toen-
damatuse tottu.

2003. aastal pilvis kéige rohkem tihelepanu 11. ok-
toobril Tartumaal toimunud karu salakiittimine pod-
ra iihisjahil. Nimetatud juhtumit kajastati laialdaselt
ajakirjanduses. Karulaskjale miiras kohus viis kuud

PODER ON ENAM KUTITAV SUURULUK

vangistust pooleteiscaastase katseajaga. Lisaks pidi ta
maksma Keskkonnainspektsiooni arvele jahiloomasti-
kule tekitatud kahju hiivitamiseks 30 000 krooni, mis
on ette nihtud karu ebaseadusliku kiittimise eest.

2003. aastal oli kokku 63 keskkonnakahjuga stititeo-
juhtumit, millega tekitati jahiloomastikule kahju 598 500
krooni vdirtuses. Kéige enam registreeriti selliseid juh-
tumeid Vorumaal (16). Valdav osa neist ei olnud siiski
seotud otseselt jahipidamise, vaid kahjujuhtumitega,
kus hulkuvad koerad murdsid metskitsi.

2004. aastal algatasid inspektorid jahialase kuriteo
tunnustel kriminaalasju kahel korral: tiks Ida-Virumaal
ja teine Hijumaal.

Hiiumaal asetleidnud kuriteo puhul on kahtlus, et ja-
hiloata on kiititud arvukalt suurulukeid ning seejirel
need miitidud lihaté6stustele. Arvutuslik jahiloomastikule
tekitatud kahju suurus on 180 000 krooni. Nimetatud
kriminaalasja uurimise andis Keskkonnainspektsioon
tile politseile.

Keskkonnakahjuga siiiitegusid oli 2004. aastal kok-

ku 49, jahiloomastikule tekitati kahju 583 800 krooni
vddrtuses. Suurim keskkonnakahjuga rikkumiste arv
oli Valgamaal (11). Lidnemaal ja Raplamaal selliseid
juhtumeid ei tuvastatud. Keskkonnale tekitatud kahju
summa arvutavad keskkonnakaitseinspektorid vilja iga
ebaseaduslikult surmatud jahiuluki puhul, solcumata
sellest, kas kahju tekitajat on 6nnestunud tabada véi
mitte.

Kokkuvéttes saab delda, et 2003. ja 2004. aastal vi-
henes jahialaste 6igusrikkumiste ja karistatud isikute
tildarv varasemate aastatega vorreldes, milles on oma
osa nii jahimeeste teadlikkuse kasvul kui ka keskkon-
nakaitseinspektorite tohusamal tegevusel. ®



Piret Reinsalu -

Muutused seadusandluses

2004. aasta 10. maist hakkas kehtima looduskaitsesea-
dus, millega tihendati mitu varem kehtinud 6igusakti,
sealhulgas ranna ja kalda kaitse seadus. Uus loodus-
kaitseseadus jirgib samu pohiprintsiipe, mis olid ranna
ja kalda kaitse seaduses. Sisuliselt tipsustati uue seadu-
sega moisteid ning tehtud muutused olid tingitud vaja-
dusest seni kehtinud seadust ajakohastada.

Uheks pohilisemaks muutuseks uues seaduses on, et
ranna ja kalda ulatus pole enam defineeritud. Loodus-
kaitseseaduses on rannal ja kaldal kolm erinevat voon-
dit: veekaitse-, chituskeelu- ja piiranguvoond. Oluliseks
muudatuseks on, et rannal, jirve voi joe kaldal oleval
metsamaal ulatub ehituskeeluvéond ranna véi kalda
piiranguvoondini. Kui ranna ja kalda kaitse seaduses
oli ehitiste ja rajatiste, millele ehituskeeld ehituskeelu-
voondis ei laienenud, rajamine lubatud vaid tld- voi
detailplanceringu alusel, siis looduskaitseseaduses on
ette nihtud rida chitisi ja rajatisi, millele ehituskeeld
keeluvoondis ei laiene automaatselt. Nendeks ehitisteks
on:

- hajaasustuses olemasoleva chitise 6uemaale ehitatav
uus hoone, mis ei jid veekaitsevoondisse;

- kalda kindlustusrajatis;

- supelranna teenindamiseks vajalik rajatis;

- maaparandussiisteemid;

- olemasoleva ehitise esmakordne juurdechitis;

- piirdeaed.

Ulioluline muudatus on looduskaitseseaduse néue,
mille jirgi ranna véi kalda piiranguvédndis on keela-
tud mootorséidukitega séitmine viljaspool selleks mia-
ratud teid ja radu.

Enamlevinud rikkumised

Kuni 2004. aasta 10. maini, mil lopetas kehtivuse ran-
na ja kalda kaitse seadus, oli kéige levinumaks digus-
rikkumiseks uute hoonete ja rajatiste chitamine chitus-
keeluvoondisse. Ranna ja kalda kaitse seaduse § 9

lg 3 kohaselt oli kehtestatud rannal ja kaldal ehitus-
keeluvoond, kus uute hoonete ja rajatiste ehitamine

oli keelatud. Eestis on miskipirast alati armastatud
proovida avaliku voimu valvsust ja haldussuutlikkust.
Enamasti ei ole tegemist tiitipilise teadmatusest tek-
kinud 6igusrikkumisega. Kontrollimistel selgus, et
reeglina oli ehitajal inspektorile niidata valmimisetapis
olev planeering, mille alusel taotleti keskkonnaministri
nousolekut ehituskeeluvoondi vihendamiseks. Samas
oli tulevane majaomanik juba alustanud chitusega, kui-
gi oli viga histi teadlik, et alles ehitusluba annab loa
alustada ehitust.

Teiste enamlevinud rikkumistena saab mirkida puit-
taimestiku lageraie veekaitsevoondis ning kallasraja
sulgemise.

Enamlevinud objektideks, millele ehituskeeld teatavatel
tingimustel ei laiene, on ranna- ja kaldakaitse rajatised.
Reeglina annab ranna kindlustusrajatise ehitaja inspek-
toritele seletuse, kuidas tal polnud aimugi, et tegemist
on rajatisega ja et selle rajamisel peaks olema detail- voi
tldplaneering.

Kummaliseks voib pidada olukorda, kus rannal ja kal-
dal asuvad maaiiksused on koige hinnatumad ja samas
kasutab osa inimesi seda viirtuslikku maad priigila-
dustamise kohana.

Kui enamlevinud ranna ja kalda kaitse seaduse rikku-
miseks oli ehitamine ehituskeeluvédndisse, siis loo-
duskaitseseaduse kehtima hakkamine tegi siin omad
korrektiivid.



Looduskaitseseaduse rikkumised

Aastaid oli loodussopradele pinnuks silmas randadel
oma autosid ja teisi mootorsdidukeid katsetavad tehnika-
lembesed kodanikud. Samas ei keelanud iikski kesk-
konnaalane oigusake sellist tegevust. Looduskaitse-
seaduse § 37 lg 3 p 6 jirgi on keelatud ranna véi kalda
piiranguvoondis mootorsdidukitega séitmine viljaspool
selleks mairatud teid ja radu, samuti on keelatud samas
maastikus6idukitega s6itmine. Eelnimetatud seaduse-
satte rikkumine saigi 2004. aastal enamlevinud loodus-
kaitseseaduse rikkumiseks. Jirelevalve seisukohalt on
nimetatud 6igusrikkumise avastamisel ja lahendamisel
iilioluline kodanikujulgusega tunnistajate olemasolu.
Pole méeldav, et inspektor seitsmel piaeval nidalas 24
tundi jirjest rannal jirelevalvet teostaks.

Rannal rallitajate vabanduseks inspektorile on reeglina
lause: ,,Aga siin ei ole mirki, et ei voi soita”. Kui kiisida,
kuhu nad ise paigutaksid sildid ,ARA SOIDA” ja kui
palju neid voiks kogu Eesti peale kuluda, saavad nad
reeglina aru, et kogu Eesti rannajoone sildistamisel
pole métet ja seaduse mittetundmises on nad ise siiiidi.
Arvestades eelmisel aastal toimunud looduskaitsesea-
duse § 37 lg 3 p 6 néuete rikkumiste arvu, voib seda
toendoliselt vorrelda jadtmeseaduse néuete rikkujatega,
kes metsaaluseid oma prahiga reostavad. Molema rithma
rikkujate tabamisel on tlioluline kas tunnistaja voi
inspektori olemine 6igel ajal 6iges kohas.

EBASEADULIK SOITMINE RANNAL

Looduskaitseseaduse rikkumiste ,,edetabeli teiseks
suuremaks valdkonnaks on ehitamine ehituskeeluvéon-
disse. Selles rikkumise alaliigis on mirgata tendentsi, et
elamute rajamine ehituskeeluvoondisse on vihenenud.
IImselt on kandnud vilja Keskkonnainspektsiooni
jarelevalve ja probleemile tihelepanu juhtimine ajakir-
janduses. Nii on chituskeeluvoondisse ehitatud majade
omanikele osaks saanud avalikkuse soovimatu tihele-
panu.

Samas ei arvesta paljud inimesed, et peale hoonete loe-
takse chitisteks ka rajatised, nagu basseinid, lehtlad ja
chitusmaterjalide hoiustamise katusealused. Ehituskee-
lu ndue laieneb nendelegi objektidele.

W

Kallasraja sulgemine inimestele liikumiseks on olnud ] S
SULETUD KALLASRADA

rikkumine, mis on aastate jooksul arvuliste nditajate
poolest piisinud stabiilsena. Positiivse muutusena voib
mirkida, et meredirsete kinnistute omanikud on sea-
duskuulekalt avanud kallasrajad. Samal ajal on problee-
mi teravik nihkunud jogede ja jirvede kallastele. ®



Reeli Sildnik -

Maapéue kaitse ja kasutamise valdkonna tiheks olulise-
maks muudatuseks on seni kehtinud maapéueseaduse
asendamine uue muudetud ja tiiendatud maapoue-
seadusega. 1. aprillil 2005 jéustunud maapoueseadus
sitestab maapoue uurimise, kaitsmise ja kasutamise
korra ning maapoue majanduslikult otstarbekama ja
keskkonnasiistlikuma kasutamise tagamise pohimétted.

Uue maapéueseaduse § 67 — 72 sitestavad védrtegude
kohtuvilise menetlejana Keskkonnainspektsiooni ja

§ 72 sitestab mullakaitse nouete rikkumisel kohtuvilise
menetlejana valla- v6i linnavalicsuse.

MIDA PEAB TEADMA, KUl SOOVITAKSE KAEVANDATUD
MATERJALI KAUBASTADA?

Maapéueseadusest tulenevalt on fitiisilisest isikust kin-
nisasja omanikul 6igus oma kinnisasja piires kaevan-
damisloata kaevandada isikliku majapidamise tarbeks
maavara ilma seda vo6randamata. Teisisonu ei ole
lubatud kaevandatavat materjali véi sellest valmistatud
toodet miiiia, kinkida ega kasutada ettevotluse tarbeks.
Kiill voib kaevandamisluba omamata kaubastada ehiti-
se plistitamisel, maaparandus- v6i péllumajandustéédel
tekkivat voi iilejddvat kaevist, vottes selleks kooskolas-
tuse asukohajirgsest keskkonnateenistusest. Kinnisasja
koosnemisel mitmest lahustiikist on kinnisasja omani-
kul 6igus kaevandatavat materjali vabalt vallata, kasu-
tada ja kisutada, viies seda ka oma teisele maatiikile.

Kui tekib soov kaevandatavat materjali kaubastada,
tuleb selleks taotleda maavara kaevandamisluba. Kéi-
gepealt tuleb lasta hinnata véimaliku keskkonnaméju
ulatus ja teha geoloogiline uuring. Alles parast maa-
varavaru kinnitamist Maavarade Komisjonis ja kesk-
konnaregistrisse kandmist saab ettevotja, kes omab
vastavat tegevuslitsentsi voi on registreerunud riikliku
erinduetega tegevusaladel tegutsevate ettevotjate regist-
ris (RETTER), taotleda asukohajirgsest keskkonnatee-
nistusest maavara kaevandamisluba.

MIDA TOOB KAASA UUE MAAPOUESEADUSE JOUSTUMINE
LOA OMANIKULE?

Uue seaduse jirgi kaotavad 1. juunist 2005. aastal
kehtivuse seni kehtinud maavara kasutusload ja maa-
vara ajutised kasutusload. Enne uue maapoueseaduse
joustumist viljastatud iildgeoloogilise uurimist6 load,
geoloogilise uuringu load, maavara kaevandamisload
ja maa-ainese kaevandamisload kehtivad kuni lubade
kehtivusaja lopuni v6i kuni nende kehtetuks tunnista-
miseni. Seoses sellega on soovitav tegevusloa omanikel
vaadata iile loaga voetud kohustused.

Moistena kaob kasutuselt maa-aines, milleks seni loeti
keskkonnaregistris maavarana arvele vétmata geoloogi-
liste toodega uurimata kivimit véi setendit.

Maapouealaste digusrikkumiste
statistika

2003. aastal registreeriti 46 maapouealast digusrikku-
mist (joonis 1). Kokku tehti kolm ettekirjutust, kolm
tegevuse peatamist, midrati kolm hoiatustrahvi ja 35
korral alustati viirteomenetlust. Karistades 20 fiiiisilist
isikut, méirati trahve kogusummas 20 480 krooni ja
15 juriidilist isikut trahviti kokku 94 000 krooniga.

2004. aastal registreeriti 38 maapouealast rikkumist.
Kokku maiirati kolm hoiatustrahvi ja 27 korral alustati
viirteomenetlust. Trahviti 20 fiiisilist isikut kogusum-
mas 33 300 krooni ja seitset juriidilist isikut kogusum-
mas 54 500 krooni. Kahel korral alustati kriminaal-
menetlust.

Siiani kehtinud maapéueseadus reguleeris eraldi maa-
varade ja maa-ainese kaevandamist, millest lihcuvalc
jaotusid maapdueseadusest tulenevad vastutussiced.
Eraldi klassifitseeriti maavarade, maa-ainese ja maa-
p6ue ebaseaduslik kasutamine ning loaga kehtestatud
nouete rikkumine. =



Avastatud maapéue digusrikkumiste koguarv on
statistilisi andmeid vaadates 2001. aastast alates
niidanud aastast aastasse langustendentsi, mida
tuleb lugeda keskkonnakaitse seisukohast posi-
tiivseks. See niitab elanikkonna keskkonnaalase
teadlikkuse téusu ning maapéuekaitse jirelevalve
tulemuslikkust.

Oigusrikkumiste jaotus
maakonniti

Vaadates maapéuekaitsealaste 6igusrikkumiste
jaotumist maakonniti, on niha, et 2003. aastal
oli enim digusrikkumisi Léuna-Eestis Parnu-
maal (8) ja Vorumaal (6). Vordselt viis rikkumist
avastati Harjumaal, Polva- ja Valgamaal. 2004.
aastal alustati enim maapouealaseid viirteo-
menetlusi Harjumaal (7), jirgnesid P6lvamaa
(6) ja Vorumaa (6) (joonis 2).

Maapouekaitse digusrikkumised on seotud ma-
janduskasvu ja suurenenud noudlusega ehitus-

materjalide, peamiselt lubjakivi, liiva ja kruusa

jarele. Seda on tinginud viimastel aastatel hoo-

gustunud teede chitus ja linnade lahitimbrustes
kerkivad elamupiirkonnad. @

JOONIS 1~ OIGUSRIKKUMISTE
ARV, 2002-2004

60 55

50 46

40 38

30
20

10

2002 2003 2004

JOONIS 2 - MAAPOUEKAITSE OIGUSRIKKUMISTE
ARV MAAKONNITI, 2003-2004

O d

N d

eewe|dey

BRWAULET |y

eewenler
eewalees
BRUWINLE]
eeweb|ep

eewnJip-ep|
eewensabor

edbeeadl |

KAEVANDAMISEKS ON VAJA LUBA

2003
2004



Tiina Troskin -

Klassikalise looduskaitse jirelevalve valdkond holmab
endas jirelevalvet kaitstavate loodusobjektide kaitse-
néuete tiitmise iile. Kuni 2004. aasta 10. maini keh-
tinud kaitstavate loodusobjektide seaduse jirgi olid
kaitstavateks loodusobjektideks kaitsealad, kaitstavad
looduse tiksikobjektid ning kaitsealused liigid, kivis-
tised ja mineraalid. Uue looduskaitseseaduse jirgi on
peale eelnimetatute kaitstavateks loodusobjektideks ka
hoiualad, pusielupaigad ning kohaliku omavalitsuse
tasandil kaitstavad loodusobjektid.

Kaitstavad loodusobjektid

Looduskaitseseaduse jirgi on kaitseala inimtegevusest
puutumatuna hoitav voi erinduete kohaselt kasutatav
ala, kus siilitatakse, kaitstakse, taastatakse, uuritakse
voi tutvustatakse loodust. Kaitsealasid on kolme tiiii-
pi: rahvuspark, looduskaitseala ja maastikukaitseala
ning nad on tsoneeritud eri kaitsekorraga véonditeks:
loodusreservaat, sihtkaitsevoond ning piiranguvoond.
Koigi kaitsealade kaitsekord miiratakse kaitse-eeskir-
jaga, mis kehtestatakse igale kaitsealale eraldi.

Hoiuala on elupaikade ja kasvukohtade kaitseks mia-
ratud ala, mille sdilimise tagamiseks hinnatakse ka-
vandatavate tegevuste méju ja keelatakse ala soodsat
seisundit kahjustavad tegevused.

Kaitsealused looma-, taime- ja seeneliigid on vastavalt
kaitsekorra rangusele jaotatud kolme kaitsekategoorias-
se. Lisaks on kaitsealusteks liigid, kes on loetletud EL
Noukogu miiruse 338/97 looduslike looma- ja taime-
liikide kaitse kohta nendega kauplemise reguleerimise
teel lisades A-D. Need on valdavalt Washingtoni kon-
ventsiooni (CITES) alla kuuluvad liigid. Lisaks kaitse-
aluste liikide isenditele kaitstakse ka nende viljaspool
kaitsealasid asuvaid pusielupaiku — kaitsealuse looma
sigimisalasid vo6i muu perioodilise koondumise paiku,
kaitsealuse taime voi seene looduslikke kasvukohti
ning 16he véi joesilmu kudemispaiku.

Kaitstav looduse iiksikobjekt on teadusliku, esteetilise
voi ajaloolis-kultuurilise vdirtusega elus véi eluta loo-
dusobjekt, nagu puu, allikas, rindrahn, juga, kirestik,
pank, astang, paljand, koobas, karst v6i nende rithm.

Tiiesti uue voimalusena looduskaitses on kohalikul
omavalitsusel voimalik kaitstava loodusobjektina kaitse
alla votta maastik, vdircuslik pollumaa véi looduskooslus,
maastiku tiksikelement, park, haljasala voi haljastuse
iiksikelement, mis ei ole kaitse alla voetud kaitstava
looduse iiksikobjektina ega paikne kaitsealal.

Jarelevalvest

Kaitstavate loodusobjektide seaduse, niiiid looduskait
seseaduse ning keskkonnajirelevalve seaduse jirgi on
jarelevalve jaotatud objekti valitseja ja Keskkonnains-
pektsiooni vahel. Seaduses ning selle alamaktides sites-
tatud kaitsenouete rikkumiste kohtuviliseks menetle-
jaks on Keskkonnainspektsioon, looduskaitseseaduse
jargi v6ib menetlejaks olla ka kohalik omavalitsus.

Klassikalise looduskaitse jarele-
valve aastatel 2003 ja 2004

2003. aastal menetleti Eestis 155 ja 2004. aastal 116
klassikalise looduskaitse 6igusrikkumist. Valdavalt oli
tegemist fiitsiliste isikute toime pandud vdirtegudega.
Siinkohal on oluline arvestada asjaoluga, et kaitstava-
tel loodusobjektidel toime pandud teiste valdkondade
rikkumised jaotuvad teiste jirelevalvevaldkondade alla.
Kui kaitsealal on avastatud jiitmealane rikkumine, ki-
sitletakse seda jidtmekditlusnouete rikkumisena, kuigi
tegemist oli ka looduskaitseseaduse voi selle alamakei
rikkumisega. Klassikalise looduskaitse valdkonda lii-
gitub rikkumine enamasti juhul, kui tegemist on vaid
kaitstava objekti kaitsenéuete rikkumisega.

Enamus klassikalise looduskaitse valdkonna rikkumisi =»



on kaitsealade kaitsenduete rikkumised — sageli
soidetakse mootorsoidukiga voi telgitakse ning
tehakse loket selleks mitte ettenihtud kohas, vii-
bitakse ilma loata liitkumispiiranguga sihtkaitse-
voondis, puiitakse kala jne.

Teiste keskkonnajirelevalve valdkondadega
seotud rikkumistest tuleb kindlasti nimetada
ebaseaduslikke metsaraieid kaitstavatel loodus-
objektidel, samuti mitmesugust ebaseaduslikku
chitustegevust.

Kahe aasta jooksul on fikseeritud vaid tiksikuid
kaitstavate liikidega seotud 6igusrikkumisi. Ni-
teks 2004. aasta hilissiigisel asustati Raplamaal
ebaseaduslikult imber palukuklasi. Mitmel
korral on Keskkonnainspektsioon menetlenud
ebaseaduslikku kaaviari miiiiki. ®

—
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Ulvi Tuisk -

Silva Prihodko -

Puhta ja eluvidirse keskkonna siilimiseks tuleb tiha
enam poorata tihelepanu jaidtmetekke vihendamisele
ja nouetekohasele jadtmehooldusele, et viltida jidtme-
kiitlusega seonduvaid keskkonna- ja tervisekaitse riske.

Jadtmetega seonduvat tegevust reguleerib jidtmeseadus.

1. mail 2004. aastal joustus uus jidtmeseadus, millega
tdpsustati ildndudeid jidtmete tekke ning neist tulene-
va tervise- ja keskkonnaohu viltimiseks ning jadtme-
hoolduse korraldust jiitmete ohtlikkuse ja koguste
vihendamiseks. Uude seadusesse on lisatud probleem-
toote mdiste ning tootja kohustused probleemtootest
tekkivate jadtmete kiitlemisel.

Uue jddtmeseadusega tdpsustati kohaliku omavalitsu-
se kohustusi jidtmekaitluse korraldamisel. Seadusega
nihakse ette, et alates 2005. aasta 1. jaanuarist peab
iga tile 1500 elanikuga omavalitsus rakendama olme-
jadtmete kogumise ja veo siisteemi. Sisuliselt tihendab
see, et kohalik omavalitsus peab solmima jidtmekdic-
lejaga lepingu ning sellega loetakse piirkonnas alaliselt
voi ajutiselt elavad elanikud automaatselt kogumissiis-
teemiga liitunuks. Korraldatud kiitlussiisteemi abil on
voimalik viltida jidtmete satcumist selleks mitteette-

nihtud kohtadesse.

kendada liheduse pohimotet, mis tihendab, et jaitmeid
taaskasutatakse voi korvaldatakse nende tekkekohale véi-
malikult lihedal asuvas tehnoloogiliselt sobivas ning tervi-

sekaitse- ja keskkonnanouetele vastavas jadtmekiitluskohas.

Jddtmekaditluse jarelevalve

Jaarmekditluse jirelevalve esmane tilesanne on kontrol-
lida jadtmeid tekitavates ja kiitlevates ettevotetes ning
priigilates jadtmekditlusnouete tiitmist. Keskkonnains-
pektorid kontrollivad ettevétetele viljastatud jidcme-
lubade ja ohtlike jadtmete kiitluslitsentsides sitesta-
tud nduetest kinnipidamist ning jadtmealase arvestuse
néuetekohast tditmist. Ohtlike jadtmete kiitlemise
néuete kontrollimisel jilgitakse ohtlike jadtmete litku-
mist, pakendamist ja mirgistamist ning saatekirjade
tditmist. Jddtmealasest jirelevalvest moodustab iihe osa
ka ebaseaduslikult ladestatud jidtmete probleemidega
tegelemine.

Jaatmehooldusnouete tditmist kontrollides jilgitakse ka
pakendiseaduses sitestatud nouete jirgimist. Eelkoige
kontrollitakse pakendite kasutamise ja pakendijidtmete
taaskasutamise nouete tditmist.

Enamlevinud 6igusrikkumised

Jddtmealaste oigusrikkumiste osakaal koigist keskkon-
naalastest 6igusrikkumistest on kiillalcki suur. Jidtme-
kiitlusnouete rikkumised olid 2004. aastal heakorra ja
kaevetddde ning kalapiitigi valdkonna rikkumiste jirel

kolmandal kohal.

Jadtmekiitlusnouete rikkumisi tuvastati 2004. aastal
kokku 2427, millest 1672 avastasid kohaliku omavalitsuse



asutused. Enim jidtmekiitlusnéuete rikkumisi avastati
Harjumaal.

JAATMEKAITLUSNOUETE
RIKKUMISTE ARV
MAAKONNITI, 2004
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JAATMELOA PUUDUMINE

Uhe osa jaitmehooldusnéuete rikkumistest moodusta-
vad juhtumid, kus ettevottel puudub jadtmeluba jidc-
mete tekitamiseks voi tavajadtmete kiitlemiseks, seal-
hulgas taaskasutamiseks ja korvaldamiseks.

Jadtmeseaduses on nimetatud tegevusvaldkonnad, kus
jadtmete tekitamiseks peab ettevotjal olema jadtme-
luba. Selle n6ude vastu on 2004. aastal eksinud niiteks
ohtlike kemikaalide ladustamise ning metallivalu ja
pollumajandusega tegelevad ettevotted.

Jadtmeluba on vajalik ka jidtmete korvaldamiseks,
taaskasutamiseks, ohtlike jidtmete kogumiseks voi
veoks, teiste isikute tekitatud ja tileantud metallijade
mete kogumiseks voi veoks, kohaliku omavalitsuse
organi korraldatud jiitmeveoks ja olmejiitmeveoks
majandus- voi kutsetegevusena. Jidtmeluba ei noéuta
fuisilisele isikule, kes kiitleb ise oma kodumajapidami-
ses tekkivaid jidtmeid vastavalt jidtmeseaduse nouetele,
ega pddsteasutuselt tuletérje- ja pddstetdodel tekkinud
jadtmete kogumisel ja veol. Samuti ei ole jidtmeluba
kohustuslik keskkonnaministri mdirusega kehtestatud
teatud liiki ja koguses tavajiitmete taaskasutamisel voi
tekkekohas korvaldamisel.

Sageli kasutatakse tee-chituseks ja maapinna tditmiseks
chitus- voi lammutusjdidtmeid, seejuures unustades, et
eelnevalt tuleb selleks taotleda jadtmeluba voi registree-
rida oma tegevus asukohajirgses keskkonnateenistuses.
Niiteks piisab pinnasejiitmete taaskasutamiseks vaid
tegevuse registreerimisest keskkonnateenistuses. Uha
sagenevad juhtumid, kus jidtmetest piititakse vabane-
da nende poletamisel. Selle tegevusega rikutakse samal
ajal nii jadtme- kui ka vilisohu kaitse seaduse noudeid.

OHTLIKE JAATMETE KAITLUSNOUETE RIKKUMISED
Ohtlike jadtmete kiitlemiseks tuleb taotleda jadtme-
luba ja ohtlike jiitmete kiitluslitsents. Litsents annab
oiguse kiidelda teiste isikute tekitatud ja iileantud oht
likke jidtmeid ning mairab selleks vastavad tingimu-
sed. Ohtlike jadtmete kiitlusnéuete rikkumiste ning
sellega kaasnenud reostuse uurimiseks alustati 2004.
aastal Keskkonnainspektsioonis kuus kriminaalasja.
Pirast esmaseid uurimistoiminguid edastati materjalid
prokuratuurile.

Ettevotete kontrollimisel on ilmnenud, et ohtlike
jadtmete tileandmisel ei ole jidtmed mirgistatud ega
pakendatud asjakohasel viisil ning neid on edasiseks
kiitlemiseks tile antud selleks 6igust mitteomavatele
kiitlejatele. Mones ettevottes ei poorata piisavat tihe-
lepanu keskkonnanouetele, niiteks kogutakse ohtlikke
jadtmeid segamini tavajadtmetega. Ohtlike jidtmete
tileandmisel on olnud juhtumeid, kus need antakse iile
kiill kditlemisoigust omavale isikule, kuid ei vormistata
saatekirja. Kuna jidtmeseaduse jirgi peab jidtmevalda-
ja koostama ohtlike jidtmete saatekirja, on selline tege-
vus kisitletav jidtmete tileandja 6igusrikkumisena.

Alates 2004. aasta 1. novembrist kehtivad rangemad
néuded romusodidukite kogumiskohtadele ja lammutus-
kodadele. Lammutuskojad peavad omama niiiidsest nii
jadtmeluba kui ohtlike jadtmete kiitluslitsentsi.

JAATMELOA VOI OHTLIKE JAATMETE KAITLUSLITSENTSI
NOUETE RIKKUMINE

Uhe osa jiitmehooldusnouete rikkumistest moodus-
tavad kohustusliku jidtmealase arvestuse pidamise
eiramine ja jadtmealase aruandluse esitamata jitmi-
ne. Kontrollimisel tuvastati juhtumeid, kus ei rikutud
ohtlike jidtmete kiitluslitsentsi noudeid, kuid kiideldi
jadtmeid, omamata selleks antud kohas jiitmeluba.

Sageli votavad ohtlike jademete kiitlejad vastu jadtme-
litke, mille vastuvotmiseks ei ole neil ei jadtmeluba ega
ohtlike jiitmete kiitluslitsentsi. Samas esineb juhtu-
meid, kus jidtmevaldajad ei jirgi jidtmekiditlusnoudeid
ja on oma tegevuses tekkinud jidtmed iile andnud jide
meluba mitteomavale isikule. Moningatel juhtumitel ei
tdida jidtmeluba omavad isikud korrekeselt loa noudeid
ning selle tagajirjel hiirivad oma tegevusega naabreid.

Jddtmeloaga sitestatakse keskkonnaseire néuded. Tihti
kohtavad inspektorid ettevotjaid, kes ei pea vajalikuks
seda nouet tiita ning peavad seire teostamise vajadust
tithiseks. Tihti tiletatakse loaga lubatud kiideldava-

te jadtmete koguseid voi kiideldakse jadtmeid viisil,
milleks luba ei anna éigust. Alati pole jidtmevalda-
jad teadlikud nende tegevuse tottu tekkivate jidtmete
liigist voi eiravad jidtmete arvestuse pidamise nouet.
Nimelt on jadtmevaldajad kohustatud oma tegevuses
tekkinud, kogutud, hoitud voi vaheladustatud, veetud,
t66deldud, taaskasutatud voi korvaldatud jademete
liigi, hulga, omaduste ja tekke kohta pidama arvestust. =



Kui jédtmed antakse iile teisele jadtmekiit-
lejale, ka siis tuleb arvestust pidada jidtmete
sihtkoha, kogumissageduse, veomooduste ning
taaskasutamis- ja korvaldamistoimingute kohta.
Esineb juhtumeid, kus jadtmevaldajad on tihe
ajaks esitamata jitnud jidtmearuande.

JAATMETE EBASEADUSLIK KORVALDAMINE

Uhe osa rikkumistest moodustab jiitmete eba-
seaduslik korvaldamine. Aastatepikkuse jire-
levalve tulemusena voib Selda, et sageli viiakse
tiheasustusalade véi suvilapiirkondadega piir-
nevatesse metsadesse ning maanteede ja korval-
teede didrde jddemeid (eelkdige on need kodu-
majapidamises tekkinud olmejidtmeid). Sellist
kiitumist kohtavad inspektorid piirkondades,
kus kohalikud omavalitsused ei ole suutnud
piisavalt korraldada jiitmevedu ega ole noud-
nud elanikelt liitumist kohaliku omavalitsuse
korraldatud olmejddtmete veoga. Kontrollimise
tulemused niitavad, et probleem on suur just ti-
heasustusel paiknevate viikeelamute ja suvila-
piirkondade lihitimbruses. Hinnanguliselt ei ole
kogumissiisteemiga liitunud 25 — 30 protsenti
elanikest. Arenenud jadtmekiitlusega riikides,
niiteks Pohjamaades on see protsent vaid iiks

kuni kaks.

Uus jadtmeseadus nieb ette, et tiheasustusala-
del peavad kéik jiitmevaldajad (majapidamised,
eramajad, suvilad) olema liitunud kogumissiis-
teemiga. Kahtlemata tuleb elanikkonnale veel
selgitada, et tinapdeval pole jidtmekiitlus enam
tasuta teenus, vaid keskkonna saastamise eest
tuleb maksta. Kohustuslik kogumissiisteemiga
liitumine aitab suuresti ira hoida jiitmete joud-
mise metsa alla voi maanteede dirde. Praktika
niitab, et nendes kohalikes omavalitsustes, kus
tootab omavalitsuse miiratud keskkonnakaitse-
inspektor, jouavad jadtmed metsa alla ja maan-
teede dirde viga harva. Niiteks Tallinnas teos-
tavad jirelevalvet munitsipaalpolitseinikud, kes
kontrollivad heakorra eeskirjade ja jiitmehool-
duseeskirjade néuete tditmist, kutsuvad korrale
risustatud maatiikkide omanikke ja kontrollivad
jadtmeveolepingute olemasolu.

Jaatmekaitlusnouete rikkumiste
statistilised nditajad

JOONIS 1~ JAATMEKAITLUSNOUETE
RIKKUMISTE ARV, 2000-2004
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Viga suure t66 on teinud kohalikud omavalitsused, kes
on oluliselt tohustanud jirelevalvet alates 2000. aas-
tast, kui hakati sulgema viikepriigilaid (joonis 2). Kui
2002. aasta lopuks oli Eestis 39 tavajidtmete priigilat,
siis 2004. aasta lopuks oli jidtmeluba vaid 23 priigilal.
Nendest priigilatest vastab tdielikult kéigile keskkon-
nanéuetele neli priigilat: Tallinna, Uikala, Vditsa ja
Torma priigila.

Jaitmekiitlusnéuete rikkumiste avastamisel on kandev
roll ka Keskkonnainspekesioonil. Peamine tilesanne
jaatmekditlusnéuete jargimisel on ebaseadusliku jadt
meteladestamise tokestamine. Uha enam posratakse
tihelepanu jiitmelubades ja ohtlike jiitmete kiitluslit-
sentsides sitestatud nouete kontrollimisele. =
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Aasta-aastalt on suurenenud ka politsei avas-
tatud 6igusrikkumiste arv (joonis 3). Need on
eelkoige olnud seotud jddtmete ebaseadusliku
korvaldamisega.

2004. aastal trahviti jadgtmehooldusnéuete rik-
kumise eest 471 isikut, sealhulgas nii fiiiisilised
kui juriidilised isikud (joonis 4). 355 isikut ehk
enamuse on vastutusele votnud Keskkonnains-
pektsioon. Iga aastaga suureneb ka inimeste arv,
kelle on vastutusele votnud kohalik omavalitsus ja
politsei.

Aasta-aastalt on suurenenud rahatrahvid jiic-
mehooldusnouete rikkumiste eest (joonis 5).
Kui 2000. aastal oli keskmine trahvisumma 845
krooni, siis 2002. aastal oli see 1573 krooni ning
2003. aastal 1812 krooni. Ménevérra viiksem
oli keskmine trahvisumma 2004. aastal, kuna
siis vihenesid juriidilistele isikutele miiratud

trahvid.

Suuremad karistused miirati tiheasustusalade
piirkondades avastatud jidtmealaste ja viikse-
mad maapiirkondades tuvastatud jidtmehool-
dusnéuete rikkumiste eest. Viiksemaid raha-
trahve méirati niiteks Saaremaal, Hiiumaal,
Viljandimaal, Liinemaal ja Pélvamaal.

Jdidtmealaste rikkumiste eest miiratud karistu-
sed on sitestatud jadtmeseadusega. Kahtlemata
on juriidiliste isikute karistused suuremad kui
fiitisilistele isikutele mairatud. Isikuid trahvi-
takse nii jidtmeloa voi ohtlike jidtmete kiit-
luslitsentsita tegutsemise eest, loa voi litsentsi
néuete (voi ka muude jaidtmeseaduse néuete
rikkumiste eest) kui ka jiitmete korvaldamise
eest selleks mitteettenihtud kohta, niiteks met-
sa alla.

Jadtmeseaduse § 120 loige 1 kohaselt on voima-
lik karistada jidtmehooldusnouete rikkumise
eest fiiiisilist isikut rahatrahviga kuni 300 trah-
vitthikut ehk 18 000 krooniga. Sama teo eest on
voimalik karistada juriidilist isikut rahacrahviga
kuni 50 000 krooni.

Isiku suhtes, kes on keskkonda ladestanud eba-
seaduslikult jiitmeid, alustatakse viirteomenet-
lust. Siitidlane tuvastatakse viirteomenetluses
kogutud toendite alusel ning isik peab jidtmed
sealt korvaldama. Kahjuks esineb juhtumeid,
kus ei onnestu siitidlast tuvastada. Sellisel juhul
peab ebaseaduslikult keskkonda viidud jadtmete
korvaldamise korraldama maaomanik.

Keskkonnainspektsioon alustas 2004. aastal
kriminaalmenetlust kuue juhtumi uurimiseks,
mis olid seotud jidtmete ebaseadusliku keskkon-
da viimise nduete rikkumisega. Eelkoige olid =
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juhtumid seotud ohtlike jidtmete ladestamise-
ga selleks mitteettenihtud kohtadesse. Rapla
maakonnas Kohila vallas asuva kinnistu kraavi
kaldalt avastati 17 ohtlike jidtmetega tiidetud
200-liitrist mahutit. Samasugune juhtum leidis
aset Jogeva maakonnas Kasepii vallas, kust leiti
neli, samuti 200-liitrist ohtlike jiitmetega tdide-
tud mahutit.

Vihetihtsa viirteo korral voib kohtuviline
menetleja jitta menetlusaluse isiku karistama-
ta ning midrata hoiatustrahvi (joonis 6). Nii on
ka jadtmekiitlusnouete eiramise eest madratud
hoiatustrahve. Viimastel aastatel on hoiatustrah-
vide arv ja keskmine summa jiinud samaks.

Keskkonnanéuete tagamiseks on tehtud ka et-
tekirjutusi. Enim ettekirjutusi on koostanud
kohaliku omavalitsuse ametnikud. Kéige enam
koostati ettekirjutusi 2004. aastal — 2550. 2003.
aastal tehti 2426 ettekirjutust.

Peamised arengusuunad

Nii uus jadtmeseadus kui ka pakendiseadus si-
testavad tootja vastutuse pohimétte, mis hélmab
niinimetatud probleemtooteid ja pakendeid.
Lihtuvalt sellest pooravad inspektorid jirg-
nevatel aastatel ttha rohkem tihelepanu liigiti
kogutud jidtmete kiitlemise jirelevalvele ning
seda eelkoige elektri- ja elektroonikaseadmete ja
nende osade ning pakendijidtmete kiitluse kor-
raldamisel.

Tootja on kohustatud tagama tema valmistatud,
edasimiiiidud voi sisseveetud probleemtootest
tekkivate jadtmete kogumise ja nende taaskasu-
tamise voi korvaldamise. Pakendiettevétja (ter-
min hélmab isikuid, kes majandustegevuses pa-
kendavad, veavad sisse v6i miitivad pakendatud
kaupa, seega sisuliselt enamus ettevétjaist) peab
koguma pakendi ja tekkinud pakendijidtmed
ning korraldama nende kiitluse, nii et oleks
tagatud taaskasutusnormide tditmine — aastas
vihemalt 50 protsendi pakendijidtmete kogu-
massi taaskasutamine, vihemalt 25 protsendi
ringlussevott ja igast pakendimaterjali liigist
vihemalt 15 protsendi ringlussevott. Nende ko-
hustuste tagamiseks peaksid ettevotjad moodus-
tama tootja vastutuse voi taaskasutuse organi-
satsiooni. Praeguseks on akrediteeringu saanud
kaks pakendite taaskasutamise korraldamisega
tegelevat organisatsiooni. ®
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Ulvi Tuisk -

Vilisohk on meie elukeskkonna iiks tihtsamaid ja olu-
lisemaid komponente. Jirjest enam pdoratakse tihele-
panu vilisdhu kvaliteedile. Piirkonniti on Eestis 6hku
paisatavate saasteainete jaotus vigagi erinev. Olulise-
mad 6husaasteprobleemid seonduvad eelkoige polevkivi-
energeetikaga. Suurim kogus saasteaineid paisatakse
vilisohku Kirde-Eestis, kuhu on koondunud suur osa
toostusettevotetest. Enam suuremaid ja viiksemaid
saasteallikaid paikneb ka Harju maakonnas.

Ohusaaste allikaks voib olla nii looduslik kui ka tehis-
lik protsess, milles satub ohku saasteaineid. Viga palju
on ohus selliseid aineid, mis pirinevad ainult inim-
tegevusest ning soltuvad piirkonda koondunud t6stu-
se iseloomust, samuti meteoroloogilistest tingimustest.
Atmosfairi 6hus on piisivalt voi perioodiliselt siisiniku-,
limmastiku-, vdivli- ja lenduvaid orgaanilisi {ihendeid.
Enamik nendest saasteainetest satub atmosfiiri ka loo-
duslikest allikatest, kuid t66stusliku tootmise ja liikluse
tagajirjel on neid linnade 6hus rohkem kui mujal. Ohku
heidetud saasteained voivad mojutada keskkonda, ini-
meste tervist, ohustada loomi ja taimi ning avaldada
kahjustavat moju isegi eluta loodusele.

Valisohu saasteallikad

Vilisohu saasteallikad jagatakse paikseteks ja liiku-
vateks saasteallikateks. Paikne saasteallikas on piisiva
asukohaga iiksik saasteallikas voi tihel tootmisterritoo-
riumil asuvate saasteallikate grupp. Peamised paiksed
saasteallikad on eelkoige toostusettevotted, katlamajad,
terminalid, bensiinijaamad, puidutédstus- ja polluma-
jandusettevotted. Liikuv saasteallikas on piisiva asuko-
hata saasteallikas, mis samal ajal saasteainete vilisohku
eraldamisega voib vahetada asukohta. Liikuvaks saaste-
allikaks on transpordivahendid, eelkéige autod.

Valisohu kaitse seadus

Vilisohu kaitsega seonduvat tegevust reguleerib vi-

lisohu kaitse seadus. 5. mail 2004. aastal voeti vastu
uus vilisohu kaitse seadus, mis joustus sama aasta 30.
septembril. Seaduse pohicesmirk on siilitada vilisohu
kvaliteet piirkondades, kus see on hea, ja parandada
ohukvaliteeti piirkondades, kus see ei vasta néuetele.
Piirkondades, kus vilisdhu kvaliteet ei vasta néuete-

le, tuleb rakendada abinousid, taastamaks 6hu néutav
kvaliteet. Uues seaduses kisitletakse mitmeid vilisohu
kaitsega seotud pohiprobleeme nagu vilisohu kvaliteet,
osoonikihi kaitsmine ja kliimamuutust méjutavad te-
gevused. Samuti sdtestatakse tipsemalt saasteallika val-
daja kohustused vilisohu kaitsmisel. Lisaks on seaduses
lahendamist leidnud ebameeldiva ja irritava I6hna ning
miiraga seonduvad probleemid. Selle teema kisitlemi-
ne vilisohu kaitse seaduses on uudne, kuna varasemas
seaduses seda ei kisitletud.

Valisohu kaitse nouete
kontrollimine

Keskkonnainspektsioon on vilisohu kaitse noudeid
kontrollinud alates 2000. aastast.

Inspektsiooni tilesandeks on kontrollida kiitistes vi-
lisohu saasteloa ja erisaasteloaga sitestatud néuete
tditmist. Eelkdige kontrollitakse vilisohu saasteloa véi
erisaasteloaga miiratud saasteainete vilisohku eraldu-
mise kohti ja viise, keskkonnatingimuste ja seire néuete
tditmist. Samuti kontrollitakse, kas ettevote peab vilis-
ohu saastamisega scotud tegevuse kohta arvestust ning
kas ettevote on esitanud viliséhu saastamisega seotud
aruande miiratud tihtajaks keskkonnateenistusele.
Lisaks jilgitakse osoonikihti kahandavate ainete (OKA)
turustamise ja kasutamise seaduslikkust.

Saasteloa andjal ja kohaliku omavalitsuse organil on
oigus kontrollida vihemalt tiks kord aastas saasteloa-
ga seatud tingimuste tditmist tootmisterritooriumil ja
tehnoloogiaseadmetel. See digus lisandus uue vilisdhu
kaitse seadusega, varasemal ajal loa viljaandjal see 6i-
gus puudus.



Valisohu kaitse nouete
rikkumised

Analtitisides vilisohu kaitse nouete rikkumisi,
tuleb mirkida, et nende osakaal keskkonnaalas-
te rikkumiste koguarvus on suhteliselt viike.
Aastate jooksul on vilisohu kaitse nouete rikku-
miste arv siiski jirjest suurenenud (joonis 1).

Vilisohu kaitse néuete rikkumiste jaotust maa-
konniti vaadates selgub, et valdavalt on rik-
kumisi esinenud Harjumaal, Ida-Virumaal ja
Pirnumaal (joonis 2). Samas on Hiiumaal ja
Jogevamaal avastatud suhteliselt vihe igusrik-
kumisi. Eelkoige on see tingitud asjaolust, et
antud piirkonnas on suhteliselt vihe saastealli-
kaid ning olemasolevate saasteallikate valdajad
tiidavad vilisohu kaitse noudeid. Tuleb lisada,
et kui 2003. aastal fikseeriti Liine-Virumaal,
Tartumaal, Saaremaal ja Pirnumaal arvukalt
vilisohu kaitse rikkumisi, siis 2004. aastal nen-
des maakondades rikkumiste arv vihenes.

JOONIS 2 » VALISOHU KAITSE NOUETE
RIKKUMISTE ARV MAAKONNITI, 2003-2004
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Peamiselt seisnevad rikkumised selles, et saaste-
allika valdajal puudub vilisohu v6i erisaasteluba
saasteainete vilisohku paiskamiseks. Vilisohu
kaitse seaduse kohaselt annab saasteluba 6iguse

viia saasteaineid paiksest saasteallikast vilisohku

ning miirab selle diguse kasutamise tingimu-
sed. Keskkonnaministri mairusega on kehtes-
tatud saasteainete heitkogused ja kasutatavate
seadmete voimsused, millest alates on noutav
vilisohu saasteluba ja erisaasteluba. Niiteks on
vilisohu saasteluba noutav, kui péletusseadme
soojusvoimsus on suurem kui 0,3 MW. Sama
miirusega on sitestatud lubatud saasteainete
heitkogused, mille puhul pole vilis6hu saaste-
luba noutav. Niiteks ei ole vilisohu saasteluba
vaja, kui ohku paisatakse alla 100 kg lenduvaid

orgaanilisi ithendeid. Tuleb mirkida, et selliste =
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rikkumiste arv, kus saasteallika valdajal puudus saaste-
luba saasteainete 6hku paiskamiseks, on aastate jooksul
monevorra vihenenud. Valdavalt esinesid sellised rik-
kumised veel 2000. aastate alguses, mil saasteallikate
valdajad alles teadvustasid endale vilisohu saasteloa
vajadust. Vilisohu saasteloata tegutsemise eest voetakse
reeglina vastutusele juriidiline isik, kellele ma4ratakse
rahatrahv. Vilisohu kaitse seaduse kohaselt voib juriidi-
list isikut karistada rahacrahviga kuni 30 000 krooni.

Sageli esineb rikkumisi, kus saasteallika valdaja pole
midratud tihtajaks esitanud vilisdhu saastamisega seo-
tud aruannet. Keskkonnaministri miiruse kohaselt tu-
leb 15. jaanuariks esitada vilisohu saastamisega seotud
aruanne keskkonnateenistusele. Aruanne peab sisal-
dama andmeid toorme-, kiituse- ja energiakulu kohta,
vilisohku eralduvate saasteainete tegelikke heitkogu-
seid tehnoloogiaprotsesside kaupa, vilisohku eralduvate
saasteainete heitkoguste ja vilisohu saastatuse taseme
modtmisandmeid, saasteainete heitkoguste vihendami-
seks rakendatavad meetmeid. Paljud saasteallika valda-
jad on jitnud selle noude tditmata ning reeglina on see
kaasa toonud rahatrahvi.

Uhe osa rikkumistest moodustavad juhtumid, kus
saasteallika valdajad ei tdida vilisohu saasteloaga mii-
ratud tingimusi. Tihti eiratakse nouet teostada kesk-
konnaseiret. Kui varem sai vilisohu saasteloa viljaandja
otsustada keskkonnaseire tingimuste ulatuse iile, siis
niiiid on vilisohu kaitse seadusega tipsustatud paikse
saasteallika seiretingimusi. Seaduse jirgi peab paikse
saasteallika valdaja korraldama vihemalt kord viie aas-
ta jooksul saasteallikast vilisohku eralduvate saasteai-
nete heitkoguste ja saasteallikate parameetrite tdpsus-
tamise otseste mootmiste abil. Samuti peab saasteallika
valdaja jilgima, et tema valduses olevast saasteallikast
vilisohku eralduvad saasteainete kogused ei tiletaks
kehtestatud kontrollarvu ega pohjustaks piirkonna vi-
lisohu saastatuse taseme piirviirtuse tiletamist. Juhul
kui saasteallikast eralduvad saasteained pohjustavad
vilisohu saastatuse taseme {the tunni keskmise piir-
viirtuse iiletamise voi saastatuse tase on selle lihedane,
peab saasteallika valdaja hindama kord kvartalis (juhul
kui loaga pole mairatud teisiti) vilisohu kvaliteeti saas-
teallika imbruses. Kuna vilisohku paisatavate saaste-
ainete tegelikke heitkoguseid saab hinnata vaid otseste
mootmiste abil, on saasteallika valdaja oma seire ddr-
miselt vajalik.

Euroopa Parlamendi ja EL Néukogu suurte pole-
tusseadmete direktiivi 2001/80/EU néuete kohaselt
peavad iile 100 Mw/h soojusvéimsusega saasteallika
valdajad hakkama pidevalt m66tma suurtest poletus-
seadmetest eralduvate suitsugaaside kontsentratsiooni.
Nii on Fortum Termest ASi Kohtla-Jirve katlamajas
juba kiivitatud vilisohku eralduvate saasteainete heit-
koguste pidev seireseade.

Uksikutel juhtudel on tuvastatud, et saasteallikast on
paisatud vilisohku lubatust suuremas koguses saaste-
aineid. Vilisohu saasteloa voi erisaasteloaga midracud
saasteainete hetkeliste heitkoguste (g/s) kontrollimiseks
on vaja teostada mo6tmisi. Moningatel juhtudel pole
voimalik mo6ota saasteallikatest eralduvate saasteainete
heitkoguseid, kuna puuduvad néuetekohased méooteko-
had. Samas on monel juhul iiksikutest saasteallikatest
vilisohku eralduvate saasteainete heitkogused esitatud
vilisohu saasteloal koondsaasteallikana ja seetottu pole
voimalik {itheaegselt moota saasteallikatest eralduvaid
saasteainete heitkoguseid. Saasteainete lubatust suure-
mas koguses vilisohku paiskamise eest mairatakse siiii-
teo toime pannud isikule karistuseks rahatrahv.

Osoonikihti kahandavate ainete
kontrollimine

Viimasel ajal on Keskkonnainspekesioon suurt tihele-
panu podranud osoonikihti kahandavate ainete ning
osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate toodete tu-
rustamise ja kasutamise kontrollimisele. Euroopa Par-
lamendi ja Euroopa Néukogu miiruse 2037/2000/EU
nouded osoonikihti kahandavate ainete kohta rakendu-
sid alates Eesti tithinemisest Euroopa Liiduga. Kindlaks
on tehtud, et osoonikihti kahandavate ainete jatkuv
emissioon keskkonda praeguses mahus kahjustab mir-
kimisviirselt osoonikihti. Osoonikihi kahanemisest
tingitud UV-B kiirguse suurenemine ohustab omakor-
da inimeste tervist ja keskkonda. See tingis vajaduse ra-
kendada meetmeid, kaitsmaks inimeste tervist ja kesk-
konda osoonikihile kahjulike emissioonide méoju eest.
Seetottu on keelustatud ja rangelt piiratud osoonikihile
kahjulike ainete tootmist ja kasutamist.

Osoonikihti kahandavate ainete nimekiri on sitesta-
tud mairuse 2037/2000/EU lisas 1. Kontrollitavate
ainete nimekirja kuuluvad sellised ained nagu tdie-
likult halogeenitud klorofluorosiisivesinikud, haloo-
nid, siisiniktetrakloriid, trikloroetaan, bromometaan,
bromofluorosiisivesinikud ja klorofluorostisivesinikud,
mis esinevad eraldi voi seguna. Midrusest tulenevalt
pidid kéik haloonstiisteemid, sealhulgas need, mis asu-
vad Eestile kuuluvatel s6iduvahenditel (laevadel, lennu-
kitel jne), olema demonteeritud Eesti Euroopa Liiduga
thinemise ajaks. Seega on alates 1. maist 2004 osoo-
nikihti kahandavate ainete kasutamine tulekustutus-
siisteemides ja portatiivsetes tulekustutites seadusevas-
tane. Koos Osoonibiiroo ja Veeteede Ametiga tehakse
jarelevalvet, et vilja selgitada, milliseid aineid kasuta-
takse Eesti laevade tulekustutussiisteemides ja kiilmu-
tusseadmetes. =»



Viliséhu kaitse nouete rikkumise eest saab vas-
tutusele votta nii fidsilisi kui ka juriidilisi isi-
kuid (joonis 3). Vorreldes 2003. aastaga miirati
2004. aastal rikkumiste eest karistuseks vihem
rahatrahve.

Samas on keskmine trahvisumma aasta-aastalt
suurenenud (joonis 4). Olgugi et 2004. aastal
oli trahvitud isikute arv 2003. aastaga vorrel-
des viiksem, miirati 2004. aastal karistuseks
karmimaid rahatrahve kui varasematel aasta-
tel. Piirkondade jirgi miirati korgemaid trahve
Harjumaal ja Ida-Virumaal ning viiksemaid
Saaremaal, Liinemaal, Viljandimaal ja Voru-
maal. Kahtlemata on juriidiliste isikute karis-
tused suuremad fiiiisilistele isikutele miiratud
karistustest. Isikuid trahvitakse nii vilisohu
saasteloa voi erisaasteloa puudumise kui ka loa
noéuete rikkumiste eest.

Aasta-aastalt on suurenenud hoiatustrahvide
miidramine (joonis 5). Tuleb mirkida, et hoia-
tustrahv ei ole oma olemuselt karistus. Vihe-
tihtsa vddrteo puhul voib kohtuviline menetleja
jitta menetlusaluse isiku karistamata ning mii-
rata hoiatustrahvi.

KESKKONNAJARELEVALVE 2004

JOONIS 3 -~ TRAHVITUD ISIKUTE ARV, 2000-2004

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0

186
104
56 |||I “‘\

2000 2001 2002 2003 2004

JOONIS 4 - KESKMINE TRAHVISUMMA, 2000-2004

Krooni

2500

2000

1500

1000

500

0

2379

1794

1267
P I

2000 2001 2002 2003 2004

JOONIS 5 » HOIATUSTRAHVIDE ARV, 2002-2004

43

25

2002 2003 2004

37



Kaebused valisohu kvaliteedi kohta

Keskkonnainspekesioonile lackub arvukalt kaebu-

si tile Eesti seoses vilisohu ebarahuldava kvaliteediga.
Enamasti on kaebuste pohjuseks ebameeldiva [6hna
esinemine vilisohus. Peamiselt on kaebused olnud tin-
gitud halvastilohnavate ithendite eraldumisest pollu-
majandusettevotetest (sigalatest), heitvee puhastusprot-
sessidest, polevkivikeemia todstusettevotetest, aga ka

tahkete osakeste lendumisest puistekaupade laadimisel.

Arvukalt on lackunud kaebusi Kohtla-Jirve linna piir-
konna 6husaaste kohta.

Ebameeldiva voi drritava I6hnaga ainete eraldumist
kisitleb vilisohu kaitse seadus. Taolise l6hnaaine esi-
nemist vilis6hus saab moota kindlate meetodite abil.
Lohnaaine esinemise miiramiseks on maakondlike
keskkonnateenistuste juurde moodustatud ekspert-
rithm, mis annab hinnangu l6hna esinemise v6i mit-
teesinemise kohta. Samuti on ekspertrithmal 6igus
néuda ebameeldiva l6hna esinemisel seda pohjustava
saasteallika valdajalt 16hna vihendamise tegevuskava
koostamist. Lihtudes l6hnaainete esinemisest vilis-
ohus, peavad saasteallikate valdajad rakendama tdien-
davaid meetmeid l6hnaainete heitkoguste vihendami-
seks. Keskkonnainspektsioonile on pandud kohustus
kontrollida l6hnaainete heitkoguste vihendamise tege-
vuskava.

Suundumused

Vilisohu kaitse seaduse joustumisega kaasnesid mit-
med uued keskkonnajirelevalve valdkonnad. Uue
valdkonnana on juurde tulnud 16hna vihendamise
tegevuskava tditmise kontrollimine ning osoonikih-

ti kahandavate ainete lekke kontrollimine vastavates
seadmetes. Lisandumas on turustatavate kiituste kesk-
konnanéuetele vastavuse kontrollimine. ®

SUURIMATEKS PAIKSETEKS SAASTEALLIKATEKS ON
TOOSTUSETTEVOTTED



Kai Korkmann -

Ei ole sellel iimmargusel maamunal, kus me igapdev
konnime, antud koéigile ithepalju — kellel on naftat,
monel kulda, aga meil on vett. Kélab ehk pisut iilepa-
kutult vorrelda vett kullaga, kuid mida me endi elus-
hoiuks peale 6hu jirgmisena koige rohkem vajame?
Pole ju paha ménikord istuda ja ette kujutada, et toas
kraani keerates jookseb kruusi niiteks coca-cola voi olu,
aga suppi nendest paraku ei keeda ja hommikukohvi ei
tee.

Millised on siis sagedamini esinevad veekaitse- ja vee-
kasutamisealased rikkumised, millega inspektoritel
tuleb voidelda? Vee kasutamine suuremates kogustes
on reguleeritud vee erikasutusloaga. Sellega seonduvalt
on loomulik, et jirjest rohkem pannakse rohku just
ettevotete kontrollimisele. Jirelevalve eesmirk on nii
ajapikku tekkivate probleemide viltimine kui ka kesk-
konnaalaste rikkumiste avastamine.

Koige sagedamini on esinevad rikkumised seotud vee
kasutamisega ilma vee erikasutusloata (ettevottes, kus
luba on kohustuslik) ning erikasutusloa néuete eirami-
ne. Inspektorid kohtavad kahjuks tihti ettevotjaid, kes
pirast vee erikasutusloa kittesaamist selle riiulisse teis-
te kaustade vahele panevad ja sinna unustavad. Suur on
nende iillatus, kui saabub teadmine, et loa paaril vii-
masel lehekiiljel toodud néudmised on senini tiitmata.
Sellistel puhkudel ei aita vabandused kiirest tooajast
ega teadmatusest.

Veekaitse ja -kasutamise
statistilised nditajad

On hea meel mirkida, et viimaste aastatega oleme
joudnud teatud stabiilsuseni. Kui méédunud sajandi
tiheksakiimnendate teises pooles sai veealaste rikku-
miste koguarvu kirjutada veel neljakohalise arvuga, siis
2004. aastal oli rikkumisi 557. Veekaitse ja -kasutamise
korra rikkumistest avastas Keskkonnainspektsioon 555
ja politsei kaks juhtumit, seega on pohirohk keskkon-
nakaitseinspektorite t66l. Kui vorrelda 2004. aasta
niitajat paari viimase aastaga, oli 2002. aastal veekaitse
rikkumisi 411 ja 2003. aastal 684. 2004. aastal mairati
trahve 170 korral fiisilisele isikule ja 129 juhul juriidi-
lisele isikule. Kahel korral oli tegemist kuriteoga, mida
uurib politsei.

Maakonniti oli 2003. aastal rikkumiste ,,esirinnas”
Harjumaa ja Pirnumaa. Pirnumaa rikkumiste suur
arv, teistest {ile mitme korra suurem, oli tingitud Parnu
maavanema otsusest keelata 2003. aasta talvel autode-
ga soit merejdil. 2004. aastal paistis rikkumiste arvu
poolest silma Vorumaa, kus esines sagedamini péllu-
majanduse ja vee erikasutuse aruandlusega kaasnevaid
rikkumisi.
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Enamlevinud oigusrikkumised

Probleeme on jitkuvalt pollumajandusest tuleneva
keskkonnareostusega. Meie pohja- ja pinnavee lite,
Pandivere korgustik, on oma norgalt kaitstud péhjavee-
aladega tiks intensiivsemaid péllumajanduspiirkondi
vabariigis ja siin peavad példu harivad ettevétted olema
topelthoolsad silo, sonniku ja mineraalvietistega ma-
jandamisel. Iga pollumees peab teadma, kuhu ta oma
sonnikuauna tohib teha ja milline peab vilja nigema
néuetele vastav sonnikuaun. Selle rajamisel tuleb arves-
tada keskkonnanéudeid ega tohi unustada, et aeg, mil
sonniku hoidmine on lubatud vaid néuetele vastavates
hoidlates, ei ole enam kaugel. Me ei saa ega tohi kesk-
konnakaitse pealt lopmatuseni kokku hoida. Ténasel
pdeval ei leia kiill tihtegi vabandust neile pdllumeestele,
kes karstiaugu servale sonnikut ladustavad voi lumele
liga laotavad. Hoolimatus v6ib tuua tunduvalt kalli-
mad tagajirjed, kui esialgu ette oskame kujutada. On-
neks on itha enam méistetud, et farmist tuleva reovee
ja virtsa 6ige koht pole lauda taga esimeses kraavis, vaid
vastavate normatiividega kooskolas olevates kogumis-
kaevudes voi biopuhastites.

Uha kiiremini arenevas ithiskonnas nieme linnade
tmbrustesse kerkimas aina uusi elamurajoone, kus on
saamas probleemiks viljachitamarta kanalisatsioonisiis-
teemid. Kui tiheasustusega eramajade rajoonis hakkab
iga majapidamine oma reovett imbsiisteemidega puhas-
tama ja pinnasesse juhtima, jduame varsti loodussea-
dustega tagatud ringlusesse, kus selle, mille veega alla
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uhame, voime joogiveekaevust jille tuppa pumbata.
Siin on kohalikel omavalitsustel oluline roll tiita, sest
chitusjirelevalve on just nende padevuses.

Viimastel aastatel on seoses rohelise energia hoogustu-
nud tootmise ja eelkoige hiidroenergia saamisega pie-
vakorrale tousnud vee paisutamisega seotud problee-
mid. Lahendust vajavad kiisimused, kellele kuuluvad
aastakiimneid tagasi chitatud paisud, millised kohus-
tused on maade tagastamisega paisuomanikuks saanud
isikutel, kas ebaseaduslikud paisud tuleb likvideerida.
Neile ja ka paljudele teistele kiisimustele, mis vooluvee
tokestamist puudutavad, tuleb leida vastus.

Samuti tuleb veekogude liheduses ja veekogusid otse-
selt méjutavatel ehitustel olla eriti hoolsad. Niiteks on
sillachitusel naftasaaduste v6i muu veekogu risustava
materjali vette sactumine lubamatu.

Jarjest suurenev koostd6 erinevate riigiametite vahel
on ka veealast keskkonnajirelevalvet t6hustanud, mis
peaks kasu tooma nii meid timbritsevale keskkonnale
kui ka ettevotlusele.

Lopetuseks tahaks 6elda, et pole olemas eksimatuid
inimesi ja oma kooliraha maksab varem véi hiljem
suurem osa meist ikka ise. Tahaks vaid loota, et 6ppe-
tunnid kauaks meelde jddvad ja kordamise eest ei pea
tiienduskoolitajale uusi summasid maksma. Tuletagem
vahel meelde, et iga meie tehtud otsuse eest tuleb ka
vastutada. @
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Toomas Liidja -

JARELEVALVET KEMIKAALISEADUSE JA SELLE ALUSEL
KEHTESTATUD OIGUSAKTIDE NOUETE TAITMISE ULE
TEOSTAVAD:

- TEHNILISE JARELEVALVE INSPEKTSI00N — ohtlikus ja
suurdnnetuse ohuga ettevdttes kiitlemise ohutuse, oht-
likkuse kategooria arvutamise, teabelehe ja ohutusaru-
ande néuetele vastavuse ning kemikaali arvestamise ja
kemikaalist teavitamise noude tiitmise osas;

- PAASTEASUTUSED — teabelehe, ohutusaruande ja hi-
daolukorra lahendamise plaanide osas;

- TOOINSPEKTSIOON — tddtervishoiu- ja todohutuse
nouete tditmise osas;

- KESKKONNAINSPEKTSI0ON — keskkonnajirelevalve
seadusega sitestatud korras;

- TARBIJAKAITSEAMET — ohtliku kemikaali jaemiitigi-
nouete tiitmise osas;

- MAKSU=- JA TOLLIAMET — Euroopa Parlamendi ja EL
Noéukogu miiruse 304/2003/EU lisas 1 loetletud ke-
mikaalide ekspordile ja impordile kehtestatud néuete
tditmise osas;

- TERVISEKAITSEINSPEKTSI00N — hulgimiiiigis olevast
kemikaalist teavitamise ja selle ohutusnouete tdicmise
ning kemikaaliga teenuse osutamise osas.

Alates 1. jaanuarist 2004 on eelnimetatud inspektsioo-
nil, ametil v6i asutusel digus ettekirjutuse tditmata jit
misel rakendada sunniraha voi asendustiditmist.

Keskkonnainspektsioon on kemikaaliohutuse valdkon-
nas 2004. aastal kontrollimisel avastanud ja fikseerinud
56 rikkumist. See on 2003. aastaga sarnases mahus.
Ettekirjutus on nendest tehtud 13 korral ja viidrteo-
menetlust on alustatud 35 juhul. Keemiat66stuse ja
ohtlike kemikaalide veo poolest intensiivsemates piir-
kondades — Harjumaal ja Ida-Virumaal — on keskkon-
nainspektoritel olnud teiste maakondadega vorreldes
tunduvalt rohkem t66d. 2005. aastal avastati 24 rikku-
mist Harjumaal ja 13 rikkumist Ida-Virumaal.

Samas on iihes viirteomaterjalis voi ettekirjutuses
fikseeritud enamasti rohkem kui iiks kemikaaliseadu-
se noude rikkumine. Jirgnevalt on esitatud erinevad
kemikaaliseaduse sitted koos Keskkonnainspektsiooni
poolt 2004. aastal fikseeritud rikkumiste arvuga.

Eelnevate aastatega vorreldes on oluliselt vihenenud
kemikaali ohutuskaartide puudumise voi olemasole-
vate ohutuskaartide nouetekohasuse alaste rikkumis-
te arv. Enamus ohutusnéuete rikkumisi seondusid
naftasaaduste veol voi hoidmisel tekkinud pinnase
saastusjuhtumitega.

Kahes raudteel tsisternidest naftasaaduste pinnasele
voolamise asjas esitas keskkonnainspekesioon reostuse
tekitajale saastetasu noude. Neist ithe otsuse, milles ko-
hustati transpordiettevétet tasuma 152 114 krooni suu-
rust saastetasu, vaidlustas ettevote kohtus. Riigikohtu
lahend suunas selle 17. mirtsil 2005. aastal uuesti l4bi-
vaatamiseks Tallinna Ringkonnakohtule. ®



KESKKONNAMINISTRI 2. APRILLI 2004
MAARUSEGA NR 12 ON KEHTESTATUD
OHTLIKE AINETE SISALDUSE PIIRNORMID
PINNASES JA POHJAVEES.

PIIRARVUST SUUREMA VAARTUSE KORRAL
ON PINNAS VOI POHJAVESI REOSTUNUD
NING INIMESE TERVISELE JA KESKKONNALE
OHTLIK. SIHTARVUGA VORDSE V0! VAIKSE=
MA VAARTUSE KORRAL ON PINNASE VOI
POHJAVEE SEISUND HEA EHK INIMESELE
JA KESKKONNALE OHUTU.

KUl OHTLIKE AINETE SISALDUS JAAB PIIR"
ARVU JA SIHTARVU VAHELE, ON PINNASE
VOl POHJAVEE SEISUND RAHULDAV.

2004. AASTAL ALUSTATUD KRIMINAALASJAD
KESKKONNAINSPEKTSIOONI HARJUMAA OSAKOND ALUSTAS KRIMINAAL®
MENETLUSE TALLINNAS BETOONI 17 TOOTMISTERRITOORIUMIL ARSEENI
SISALDAVATE OHTLIKE KEMIKAALIDE TAHTLIKU PINNASESSE VIIMISE ASJAS.
NIMETATUD KRIMINAALASJA UURIMINE ON ULE ANTUD POLITSEILE.

KASEPAA VALLAS TARTU=-JOHVI MAANTEE PARKLA AARSEL METSAMAAL
AVASTATI NELI 200-LIITRIST METALLVAATI, MIS EKSPERDI ARVAMUSE
JARGI SISALDASID VARVITUD AHJUKUTUSE VALJAPESEMISE HAPPELISI
JAAKE. KESKKONNAINSPEKTSIOONI JOGEVA BUROO ALUSTAS JUHTUMI
ASJAOLUDE VALJASELGITAMISEKS KRIMINAALMENETLUSE.

IDA=VIRU MAAKONNAS JOHVI VALLAS KOTINUKA KULAS AVASTATI
2004. AASTA AUGUSTIS METSA ALL 200-LIITRISED VAADID, MIS OLID
TAIS TUMEDAT LOHNAVAT AINET. KESKKONNAINSPEKTSIOON ALUSTAS
JUHTUNU SUHTES VAARTEOMENETLUSE, KUID KURITEO TUNNUSTE
ILMNEMISEL EDASTAS JUHTUMI POLITSEILE KRIMINAALMENETLUSE
ALUSTAMISEKS.

Rikkumiste arv

Kemikaaliohutuse ndue 2004
Kemikaaliseaduse § 10 alusel kehtestatud ohtlike kemikaalide identifitseerimise, klassifitseerimise, 20
pakendamise ja margistamise nduete rikkumine
Kemikaalist johtunud reostuse korral ei kdrvaldanud kaitleja reostust, ei likvideerinud reostuse pohjust 13
ega teavitanud keskkonnajéarelevalve asutust (kemikaaliseaduse § 17 IGige 5)

Kemikaaliseaduse § 11 10ige 2 punkti 2 alusel kehtestatud kemikaali hoiukohale, peale-, maha- ja 12
imberlaadimiskohale ning teistele kemikaali kditlemiseks vajalikele ehitistele esitatud nduete rikkumine

Kemikaali hoidmine ja kditlemine pdhjustas ohu hoidjale ja kditlejale, kaasinimestele ja varale 10
(kemikaaliseaduse § 16 10ige 2)

Ohtliku kemikaali pakendil ei olnud ettendhtud andmeid (kemikaaliseaduse § 18 Idige 2) 10
Kemikaali kditleja ei pidanud ohtlike kemikaalide arvestust (kemikaaliseaduse § 15 IGige 1 punkt 2) 10
Ohtlike kemikaalide arvestus ei ndidanud iga kemikaali liikumist ettevottes selle soetamisest kuni 9
tootlemise, véljastamise voi kahjutustamiseni (kemikaaliseaduse § 15 1dige 2)

Kemikaali kditlejal ei olnud vajalikku teavet kemikaali fiilisikaliste ja keemiliste omaduste, ohtlikkuse, 4
ohutusnduete ja kahjutustamise kohta (kemikaaliseaduse § 17 16ige 1)

Kemikaali kditleja ei jarginud kemikaali kditlemise kohta kehtestatud ohutusndudeid 4
(kemikaaliseaduse § 17 I3ige 2)

Kemikaali pakend ei olnud vastupidav ega kindlustanud kemikaali ohutut kditlemist 4
(kemikaaliseaduse & 18 I5ige 1)

Kemikaali kditleja ei rakendanud kemikaali kditlemisel vajalikke abindusid kemikaalist tuleneda 3
voiva kahju véltimiseks (kemikaaliseaduse & 15 16ige 1 punkt 1)

Ohtliku kemikaali valmistaja vdi importija ei olnud koostanud ega kéitlejale lle andnud ohutuskaarti >
(kemikaaliseaduse § 19 16ige 1)

Eestis kdideldava kemikaali ohutuskaart ei olnud eestikeelne (kemikaaliseaduse § 19 I3ige 2) 1

Ohtliku kemikaali kditleja ei olnud m&aranud ohutusndunikku (kemikaaliseaduse § 15 1dige 31) 1



Pavel Ojava -

Lohnatu, maitsetu, virvitu, nihtamartu, hiiletu. Kom-
pida ei anna, kaaluda ei saa ning kilekotti ka ei pista.
Rassi- ja sootunnused puuduvad. Justkui polegi mida-
gi, justkui polegi olemas. Ometi see miski eksisteerib,
timbritseb meid kogu aeg ning saadab meid siinnist
surmani. Tuleb eikusagilt ja sinna ka liheb.

Kiirgus — nii kutsutakse nihtust, mille teadlased avas-
tasid natuke rohkem kui sajand tagasi ja ilma milleta
ei kujuta inimkonna eksistentsi enam ettegi. Kuuldes
kiirgusest, visanduvad inimestele dramaatilised pildid
»aatomiseentest”, kohutava purustusjéuga looklainetest
ja tuhandetest-tuhandetest ohvritest, kes on statistilise
arvuna tarkadest raamatutest libi kantud.

Tundub, et kéik juhtus (the ammuse soja ajal. Samas
voib see juhtuda praegu ja ka tulevikus, kuna inimli-
kul kurjusel ja lollusel teatavasti piirid puuduvad. Nagu
puuduvad piirid inimlikul hooletusel, tuues kaasa
Tsernobéli-taolised hivingud koos arvutute haigestu-
nute ja hukkunutega. Milline on sarnaste siindmuste
l6plik moju ja tagajirg, ei oska keegi tipselt prognoo-
sida.

Meie tegeliku igapievaelu side kiirgusega on viga tihe.
Uldjuhul me ei teadvusta, et paljud meid timbritse-
vad esemed, lendamine lennukiga voi tdiesti tavalised
meditsiinilised manipulatsioonid meie kehaga voivad
pikaajalises perspektiivis avaldada samasugust soovi-
matut méju nagu seda teeks ioniseeriv kiirgus, mis on
valla pddsenud tuumapommist. Réntgenid, siivertid,
bekrellid, kiiriid ja muud kenade nimedega ristitud
kiirgust iscloomustavad tithikud on samad, erinevad on
doosid ja aeg, mille jooksul meid kiirgusega mojutatakse.

On olemas kahte tiitipi kiirgust — looduslik ja kunstlik
ehk tehiskiirgus. Esimene neist on eksisteerinud kogu
aeg ja mojutab meid s6ltumata meie tahtest. Kiirgavad
kosmos ja Piike, kiirgavad kivimid ja meie ise kiirga-
me samuti. Seda kiirgust ei saa reguleerida seaduste ega
mingite meetmetega. See ei allu jirelevalvele, ta lihtsalt
on. Tosi, moningatel juhtudel saab ja tuleb inimest
ning teatud vahendeid loodusliku kiirguse eest varjes-
tada (kosmoselennud, laboriseadmed).

Teisiti on lood tehiskiirguse ja seda tekitavate allikate-
ga, mille on inimesed vilja méelnud ja konstrueerinud.
Kiirgusallikad on seadmed, ained véi rajatised, mis on
voimelised emiteerima ioniseerivat kiirgust voi radio-
aktiivseid aineid, nad véivad olla kinnised voi lahtised.
Nende kasutusala on viga lai, holmates energeetikar,
olmeelektroonikat, meditsiini, td6stust (sh sdjatdds-
tust) ja teadust. Enam kasutust leiab rontgenkiir-

gus. Ainuiiksi meditsiinis on Eestis kasutusel ligi 750
rontgenallikat. Selliste allikatega toimetamine kuulub
kiirgustegevuse valdkonda ehk siis tegu on mis tahes
tegevusega, mis suurendab véi voib suurendada ini-
mese kiiritust tehisallikate kiirgusest voi looduslikest
kiirgusallikatest, kui looduslikke radionukliide toodel-
dakse nende radioaktiivsuse, l6hustatavuse voi tuuma-
sitnteesi omaduste pirast.

Muu hulgas loetakse kiirgustegevuseks radioaktiivse
aine tootmist, todtlemist, kasutamist, omamist, ladus-
tamist, vedu, riiki sisse- ja riigist viljavedu ning ajutist
v6i loppladustust. Samuti on kiirgustegevus ionisee-
rivat kiirgust emiteeriva ja iile viiekilovoldise potent-
siaalide vahe juures tootava elektriseadme kasutamine.
Loetletud kiirgustegevuste jaoks peab isikul olema kiir-
gustegevusluba. =



Kavandatavat kiirgustegevust tuleb eelnevalt pohjen-
dada ja seletada, toendades, et see on kiirgustegevuse
pohjustatava véimaliku tervisekahjustuse suhtes majan-
duslike, sotsiaalsete vo6i muude hiivede poolest parim.
Kiirgustegevus peab olema organiseeritud selliselt, et
saadav doos oleks nii viike kui otstarbekuse seisukohalt
voimalik. Kui seda printsiipi ei jirgita, tekivad kiirituse
tagajirjel muutused, mis algul ei pruugi olla nihtavad,
kuid suurte kiirgusdooside puhul muutuvad jilgitavaks
ja viivad rakkude surmani, mis v6ib massilisel kahjus-
tumisel olla kogu organismi surma péhjuseks. Samu-

ti voib eluskoes neelduv ioniseeriv kiirgus pohjustada
vihiteket, leukeemiat, embriio- ja lootekahjustusi ning
geneetilisi mutatsioone.

Kiirgusenergia neeldumisprotsess vallandab kudedes
teised faasid, see tihendab, et kui energia on neeldu-
nud, pole enam tagasiminekut ja jirgnevad keemilised
ning bioloogilised muutused. Kui algset fiitisikalist toi-
met ei saa viltida, kulgeb protsess paratamatult kirjel-
datud viisil lopuni.

Et viltida ja vihendada riske, tuleb kiirgustegevust
ohjata ning luua t6husalt toimiv jirelevalve kiirguste-
gevuse iile.

KIIRGUSOHU EEST HOIATAB VASTAV MARK

Jarelevalve seaduslikud alused

2004. aasta 1. mail joustus uus kiirgusseadus, mil-

le koostamisel olid aluseks Euroopa Liidu digusaktid,
IAEA (Rahvusvaheline Aatomienergia Agentuur) ohu-
tusstandardid, ICRP (Rahvusvaheline Kiirguskaitse
Komisjon) soovitused, teiste maade digusaktid ja seni
kehtinud kiirgusseadus. Seadusega on sitestatud pohi-
lised ohutusnéuded inimese ja keskkonna kaitsmiseks
ioniseeriva kiirguse kahjustava méju eest ning isiku-

te 6igused, kohustused ja vastutus ioniseeriva kiirguse
kasutamisel. Samuti reguleerib seadus kiirgustegevust
ja toiminguid, mille korral looduslikud kiirgusallikad
voivad pohjustada td6tajate ja elanike kiirituse olulist
suurenemist, sekkumistegevust kiirgushidaolukorra
ning kiirgushidaolukorra voi 16petatud kiirgustegevuse
tagajirjel tekkinud piisikiirituse puhul.

Kiirgusseaduse kohaselt korraldab kiirgusohutusalast
tegevust oma pidevuse piires Keskkonnaministeerium
Keskkonnainspektsiooni ja Kiirguskeskuse kaudu.

Kiirguskeskus on kiirgusohutust kindlustavaid teenu-
seid osutav riigiasutus, mis noustab kiirgustegevusloa
ja kvalifitseeritud kiirguseksperdi tegevuslitsentsi and-
jat ehk Keskkonnaministeeriumi ning jirelevalvet teos-
tavat isikut ehk Keskkonnainspektsiooni.

Lisaks nimetatule peab Kiirguskeskus kiirgusallikate,
tuumamaterjali ja radioaktiivsete jadtmete registreid

ning kiirgustootajate doosiregistrit, vaatab labi kiirgus-
tegevusloa taotleja poolt Keskkonnaministeeriumile
esitatud andmed, kontrollib nende vastavust tegelikule =



olukorrale, korraldab 6hu, pinnase, vee ja toiduainete
radioaktiivsuse riiklikku seiret.

Kiirgusalase jirelevalve teostaja ja vidrtegude menetleja
on Keskkonnainspektsioon.

Kiirgusseadusega on sitestatud viidrtegude liigid:

- kiirgustegevusloa tingimuste rikkumine,

- radioaktiivsete ainete lisamine toiduainetele, min-
guasjadele, ehetele ja kosmeetikakaupadele nende val-
mistamisel ning selliste kaupade sisse- voi viljavedu,
- radioakdiivset ainet sisaldavate kiirgusallikate ja ra-
dioaktiivsete jidtmete vedu ile riigipiiri vastava loata,
- radioaktiivset ainet sisaldava kiirgusallika v6i ra-
dioaktiivsete jadtmete {ileandmine kiirgustegevusloata
isikule.

Seadusega on sitestatud karistuste miirad, mis ula-
tuvad sajast kuni kolmesaja trahviithikuni fuisiliscele
isikutele ning 50 000 kroonini juriidilistele isikutele.
Uue seaduse kohaselt pole kiirgustegevusloata tegevus
enam viirtegu, vaid seda menetletakse lihtuvalt karis-
tusseadustikust kui kuritegu, mille eest on karistuseks
ette nihtud juriidilistele isikutele rahaline karistus ja
fisiisilistele isikutele rahaline karistus voi kuni {iheaas-
tane vangistus.

Kiirguskeskus ja Keskkonnainspektsioon on iihiselt
libi vaadanud kiirgusseaduse ja miiruste eelnoud ning
inspekteerinud kiirgustegevuslube omavaid ettevor-
teid. Kahe ametkonna koost6na kavandati ja viidi 1abi
tihisseminarid, kus Kiirguskeskuse tootajad radkisid
kiirgustegevuse ja -ohutuse teemadel ning jagasid teh-
nilist informatsiooni objektide kontrollist. Keskkonna-
inspektsiooni esindajad tutvustasid keskkonnajirele-
valve meetodeid ja ettekirjutuste/protokollide tegemise
protseduure.

Jarelevalve 2004. aastal

Keskkonnainspektsiooni piirkondlike inspektorite t66
iseseisvate kontrollide libiviimisel on suurenenud. Kui
2003. aastal kontrolliti 11 kiirgustegevusloa kohuslast
viies maakonnas, siis 2004. aastal viidi ldbi juba pla-
neeritud 39 kontrollkdigu asemel 57 kontrolli, kokku

kiimnes maakonnas.

Tousis ka avastatud védirtegude arv. 2003. aastal me-
netleti kolme siititegu kahes maakonnas. 2004. aastal
menetleti juba kaheksat siititegu kuues maakonnas,
tihel juhul tegi inspektor ettevottele ettekirjutuse. Raha-
trahvid miiraci kuuele juriidilisele ja tihele fiiiisilisele
isikule. Koik loetletud digusrikkumised avastati enne
uue kiirgusseaduse joustumist ning need olid seotud
kiirgustegevusloa puudumisega.

Uue kiirgusseaduse kohaselt jiid enne seaduse jous-
tumist vilja antud load kehtima veel itheksaks kuuks.
Kui loa omanik esitas taotluse uue kiirgustegevusloa
saamiseks, pikenes loa kehtivusaeg veelgi. Selline sea-
dusesite tekitas nn iileminekuperioodi. Uleminekupe-
rioodil oli kehtima jadnud lubade kontrollimine prob-
lemaatiline ja tegelikult polnudki seda véimalik teha,
sest vanadele lubadele ei kantud kehtestatud tingimusi
ega noudeid.

Sel perioodil hoidsid Kiirguskeskuse spetsialistid ette-
votetel n-6 silma peal ja tegid kiirgusm66tmisi. Kokku
kontrollisid Kiirguskeskus ja Keskkonnainspektsioon
kiirgustegevusega seotud ligi 550 ettevotjast 227.

Kiesoleval aastal jitkavad ametkonnad Ghisinspektee-
rimisi ning tohustavad koost66d veelgi. ®



Ulvi Tuisk -

Uha enam suurkiitisi on kohustatud taotlema komp-
leksluba, millega seonduvat reguleerib saastuse komp-
leksse viltimise ja kontrollimise seadus. Nimetatud
seadusega midratletakse keskkonnaohuga tegevused ja
satestatakse sellest tegevusest tuleneva saastuse komp-
leksse véltimise ja kontrollimise alused, et dra hoida
inimtegevusest tulenevat kahjulikku méju keskkonna-
le voi vihendada seda. Seadus kohustab kasutama alati
parimat voimalikku tehnikat voi tehnoloogiat ning
satestab keskkonnakompleksloa kohustuse pohimétted,
néuded ja tegevusvaldkonnad.

JOONIS 1~ KOMPLEKSLUBA 15 kuni 25
VAJAVATE KAITISTE ARV

MAAKONDADES

8 kuni 15
5kuni 8
4 kuni 5
2 kuni 4

1 kuni 2

Keskkonnakompleksluba on dokument, mis annab
ettevottele diguse tegutseda miiratud tegevusvald-
konnas viisil, mis tagab voimalikult vihese kahjuliku
moju keskkonnale. Kompleksloaga sitestatavad nouded
peavad tagama vee, 6hu ja pinnase kaitse ning tekki-
nud jddtmete kiitlemise nii, et saastus ei kanduks ithest
keskkonnaelemendist (vesi, 6hk, pinnas) teise.
Kompleksluba véivad taotleda koik mitut erinevat
keskkonnaluba omavad ettevotted, kuid seaduses on
miiratud tegevusvaldkonnad, kus selle omamine on
kohustuslik. Uued kiitised, mis tegutsevad alal, kus
kompleksluba on kohustuslik, peavad taotlema komp-
leksloa juba enne tegevuse alustamist. Olemasolevad
kiitised peavad esitama loataotluse Vabariigi Valitsuse
miiruses “Keskkonnakompleksluba néudvate allte-
gevusvaldkondade ja kiinnisvoimsuste kehtestamine
ning olemasolevate kiitiste kiitajate poolt kompleksloa
taotluste esitamise tihtaegade kehtestamine” mirgitud
tihtajaks, see on ajavahemikul 1. maist 2003 kuni 1.
jaanuarini 2007. Seaduse kohaselt ei tohi kiitaja komp-
leksloata tegutseda valdkonnas, kus seaduse jirgi on
vaja kompleksluba. Kiitajatelt, kelle tegevus jiab mai-
ratud alltegevusvaldkondadest vilja voi ei iileta kiinnis-
voimsust, ei noéuta kompleksluba.

Tulevikus peaks Eestis olema ligi 100 kompleksluba
omavat ettevotet. Enim asub kompleksluba omavaid et-
tevotteid Harjumaal ja Ida-Virumaal (joonis 1).

Kompleksluba omavate ettevotete arv voib tulevikus
muutuda ja esitatud ettevdtete arvu maakondade kau-
pa ei tohiks votta tiheselt. Siin tuleb arvestada, et osa
seaduses miiratud tegevusvaldkonnas tegutsevaid et-
tevotteid on kohustatud esitama taotluse ning osa kii-
tisi voib taotluse kompleksloa saamiseks esitada soovi
korral. Uhel tootmisterritooriumil asuvad ettevotted
voivad taotleda iihise loa. =»



Maakondade keskkonnateenistused hakkasid keskkon-
nakomplekslubasid viljastama 2003. aastal ning 2005.
aasta alguseks oli viljastatud neid 16 ettevottele.
Jargneval joonisel (2) on esitatud 2005. aasta alguseks
kompleksloa saanud kiitiste arv maakondade kaupa.

Jarelevalve 2004. aastal

Keskkonnainspektsioonil on kohustus kontrollida vi-
hemalt iiks kord aastas kiitise ja selle tegevuse vas-
tavust kompleksloa néuetele. Esimeste kompleksloa
saanud tootmisettevotete kontrollimist alustas Kesk-
konnainspektsioon 2004. aastal. Lisaks kompleksloa
noéuete tiitmisele kontrolliti ka teiste keskkonnavald-
konna néuete tiitmist.

Kontrollimistel avastati méningaid rikkumisi, kuid
positiivsete ndidetena voib tuua ES Sadolin ASi ja ASi
Norma, kus nii kompleksloa néuded kui ka teised
keskkonnanéuded olid tiidetud.

Kompleksluba omava ettevotte
kontrollimine

Reeglina kontrollitakse kompleksluba omavas kiiti-
ses, samuti teistes ettevotetes koigi keskkonnanéuete
tditmist. Seega kontrollitakse peale kompleksloaga si-
testatud nouete nii jidtme- ja kemikaaliseaduse kui ka
teiste seaduste noudeid. Niiteks kontrollitakse ohtlike
jidtmete saatekirjade tiitmist, kemikaali ohutuskaar-
tide olemasolu ja tditmist, kiirgusseaduses sitestatud
nouete tditmist jne.

Kompleksluba omava ettevétte kontrollimine seab
inspekrtori ette palju kérgemad néudmised kui tava-

ettevotte kontroll. Kontrollijad peavad pohjalikumalt
tundma ettevotte tehnoloogilist protsessi, olulist rolli
mingib parima véimaliku tehnoloogia tundmine.
Kompleksluba omavate ettevotete kontrollimine on nii
aja- kui ka t66mahukas. Kohustusliku kompleksloaga
ettevotete kontrollimise voib jagada etappideks: kontrolli
ettevalmistamine, kiitise kontrollimine ja kontrollijirgne
tegevus.

Kontrolli ettevalmistusetapis tutvutakse péhjalikult
kaitisele viljastatud kompleksloa ja selle taotlusmater-
jalides esitatud andmetega. Lisaks tutvutakse ettevotet
iseloomustavate muude materjalidega, nagu eelnevad
kontrollimise protokollid, aruanded, analiiiisi ja mo6t-
mistulemused. Uhtlasi koostatakse kontrollimise plaan.

Kontrolli libiviimisel selgitatakse ettevotte esindaja-
tele kontrollimise eesmirki ja seda, kuidas on kavas
kontrollimine 14bi viia. Algselt vaadatakse iile kiitisele
viljastatud ja ettevotte enda esitatud keskkonnaalane
dokumentatsioon. Seejirel tutvutakse tehnoloogili-

se protsessi ja tootmisega koos selle juurde kuuluvate
andmetega toorme, abimaterjali ainete ja muu kohta.
Kohapeal koostatakse objekti kontrollimise protokoll.
Kontrollimiseks kuluv aeg soltub kiitisest — kui suur
on ettevote, kui keerukas tootmine. Eelkéige kont-
rollivad inspektorid kompleksloaga sitestatud nouete
tditmist. Samal ajal pole vilistatud kemikaali-, vilisohu
kaitse, vee- ja teiste Keskkonnainspektsiooni jirelevalve
valdkonda kuuluvate nouete tiitmise kontroll.
Kontrollimise kohta vormistatakse aruanne. Keskkon-
nainspektsioon peab edastama tulemused loa vilja-
andjale (keskkonnateenistusele) ja kiitajale 14 ka-
lendripieva jooksul alates kontrollimisest. Aruandes
kirjeldatakse liithidalt kontrollimise kiiku ja avastatud
puudusi. ®

JOONIS 2 -~ VALJASTATUD KOMPLEKSLUBADE
ARV MAAKONNITI




Tiit Kivikas

Linnavolikogu 16. oktoobri 2003. aasta mai-
rusega anti Tallinna Linnavalitsusele kohustus
moodustada munitsipaalpolitsei (MP). Sama
miirusega miirati ka MP tegevusvaldkonnad.
Tallinna MP alustas t66d 2003. aasta detsemb-
ris. Esialgu kuulus MP Tallinna Tuletérje- ja
Padsteameti koosseisu ning sinna kuulus 12
ametnikku. MP tegevusvaldkonnaks oli teha
jarelevalvet Tallinna avaliku korra, heakorra
eeskirja ning koerte ja kasside pidamise eeskirja
iile.

Linnavolikogu 2004. aasta 27. mai miirusega
,Tallinna munitsipaalpolitsei arengukava heaks-
kiitmine, Tallinna Tulet6rje- ja Pddsteameti
pohimidiruse muutmine ning linna ametiasutus-
te struktuuri ja teenistujate koosseisude muut-
mine” suurendati MP teenistujate koosseisu

24 ametikoha vorra (12 inimeselt 36-le) ning
moodustati MP koosseisus kaks talitust: regist-
ri- ja menetlustalitus. Pdrast personali otsingut,
valikut ja koolitust asusid uued ametnikud to6le
augustis 2004.

Alates 2005. aastast tegutseb MP Tallinna
Keskkonnaameti allitksusena, kuhu kuulub 34
ametnikku. Viimase iimberstruktureerimisega
laiendati ka MP pidevust. MP iilesannetele li-
sandus jirelevalve Tallinna jaidtmehoolduse ning
Tallinna kaevetodde eeskirja iile.

Enne MP moodustamist teostasid jirelevalvet
Tallinna linnavolikogu kehtestatud eeskirjade
tile linnavalitsuse ja linnaosade valitsuste amet-

KESKKONNAALASTEST OIGUSRIKKUMISTEST
MOODUSTASID 2004. AASTAL KOIGE SUUREMA
OSA (1/3) LINNADE JA ASULATE HALJASTUSE
KAITSEKS KEHTESTATUD HEAKORRA JA
KAEVETOODE EESKIRJADE RIKKUMISED.

NAGU ALLJARGNEVALT JOONISELT NAHA,
PANDI SELLE VALDKONNA 4590 RIKKUMISEST
80% TOIME HARJUMAAL. VIIMASEST MOO-
DUSTAVAD TALLINNA LINNAS REGISTREERITUD
RIKKUMISED OMAKORDA 80%.

HEAKORRA JA KAEVETOODE EESKIRJADE
TAITMISE ULE TEOSTAVAD JARELEVALVET
POHILISELT KOHALIKU OMAVALITSUSE
ASUTUSED JA SEE ON NEIS ERINEVALT
KORRALDATUD. TALLINNA LINNAS KANNAB
SELLE TOO RASKUSPUNKTI MUNITSIPAAL=
POLITSEI.

RIKKUMISTE ARV HEAKORRA- JA
KAEVETOODE EESKIRJADE RIKKUMISTE
VALDKONNAS, 2004.
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nikud, kes tegid seda oma pohités korvalt. Seega kor-
rastati MP loomisega kogu selle valdkonna jirelevalve-
tegevus Tallinnas.

MP teeb tihedat koost66d linnaosade valitsuste, linna
ametite ning Pohja Politseiprefektuuri Tallinna osakon-
dadega. Igas linnaosas tegutseb kahe-kolmeliikmeline
MP rithm. Kuues linnaosas tootavad MP tugipunktid,
mille loomise eesmirgiks oli parendada infovahetust
linnaosade ametnike ja asutustega ning suurendada
koost6d elanikkonnaga. Tugipunktides toimub koda-
nike vastuvott.

eewniy o



Jarelevalve

MP loodi 2003. aasta detsembris. Esimese tegevuskuu
jooksul joudis MP menetleda kuus viirteoasja.

2004. aasta jooksul menetles MP kokku 2122 viirteo-
asja, millest 2034 olid heakorra eeskirja, 62 koerte ja
kasside pidamise eeskirja ning 26 avaliku korra eeskirja
rikkumised. Menetlustes miiras MP 978 hoiatus- voi
rahatrahvi {ildsummas iile 954 tuhande krooni.

Kokkuvote menetletud asjade lahenditest:
- suulised hoiatused — 803 (37,8 %),

= hoiatustrahvid — 245 (11,5 %),

= rahatrahvid — 749 (35,3 %)

- l6petatud menetlused — 325 (15,4 %).

Menetletud vdirteoasjadest enamlevinud rikkumised
olid seotud Tallinna heakorra eeskirja punktides 11.1
(kohustus hoida korras oma kinnistu ja kinnistu piir-

deaed), 12.1 (kohustus hoida korras hoone fassaadi ja
sinna juurde kuuluvaid elemente), 22.23 (keeld parkida
soidukolbmatut séidukit iildkasutataval alal) ning 22.3
(keeld omavoliliselt vilja panna teadet, kuulutust, vili-
reklaami jne) ettenihtud kohustuste mittetditmisega.

2005. aasta alguses libisid munitsipaalpolitsei 24 t66ta-
jat keskkonnainspektorite koolituse ning teevad praegu
edukalt jidtmekiitluse jirelevalvet. 2005. aasta esime-
ses kvartalis menetles MP 1015 viirtegu, millest 83
olid jadtmehooldusnéuete rikkumised. Trahve mairati

kokku 315 270 krooni.

Heakorda ja kaevetoid reguleerivad Tallinnas vastavad
eeskirjad. MP jirelevalve tulemustest selgub, et pea-
misteks probleemideks on Tallinna kinnistute ning tee-
de ja tdnavate korrashoid ning kaevetd6d, mille juures
el peeta kinni tdhtaegadest.

2005. aasta l6pus kiivitub tilelinnaline viirtegude regis-
ter, mille haldajaks saab Tallinna munitsipaalpolitsei. ®



OIGUSRIKKUMISED VALDKONNITI, 2003-2004
VIOLATIONS BY SECTORS, 2003-2004

VALDKONNAD

Aasta
Ranna- ja kaldakaitse
Maapduekaitse

Metsa tulekaitse

Mets

Kalapiiiik

Veekaitse

Kaitstavad loodusobjektid
CITES*

Heakord ja kaevetood
Valishu ja osoonikihi kaitse
Jaatmed

Kemikaalid

Saastuse kompleksne valtimine
ja kontrollimine*

Keskkonnamdjude hindamise
ja keskkonnaauditeerimise
nouded*

Keskkonnaseire nduded*

Jérelevalvetdd takistamine
Jahiseaduse nduded
Loomastiku- ja loomakaitse

Kiirgusseaduse nouded

Maade eraldamise nuded

Mulla ja mullaviljakuse kaitse**
Taimestiku muu kaitse**
Muud rikkumised**

Kokku

Rikkumiste arv
Number of violations

2003
39
46
70

1761
3941

155

3083

2887
51

275
63

251
13 569

2004
107
38
90
1480
3976

15
190
129

14 059

Trahvitud isikute arv

Number of fined persons
2003 2004
20 61
35 27
27 a2
956 833
1627 2005
488 299
104 70
10
826 1465
188 120
509 471
29 25
1
1
3
1 10
157 102
40 48
3 7

2

1

9

30
5052 5600

Trahvisumma kokku, krooni
Total amount of fines, kroons

2003

43 220
114 480
16 320
1346 870
1576 760
766 040
118 860

462 910

335 480

922 130
201760

1500
229 250
41280
29180

2100

22 000

10 290

55924
6 296 354

2004
73560
87 800
21460

1078 835
1807 745
507 240
89100
9780
1239 075

285 500

685 950
88 400

2000

3000

7 500

34 380
133 780
32 870

17 100

6 205 075

Alustatud kriminaal-

Number of criminal cases

2003

473

10

512

*valdkonnad, mille kohta peetakse arvestust alates 2004. aastast
**yvaldkonnad, mille kohta peeti arvestust kuni 2003. aastani

OIGUSRIKKUMISED MAAKONNITI, 2003-2004
VIOLATIONS BY COUNTIES, 2003-2004

MAAKONNAD / COUNTIES

Aasta / Year
Harjumaa
Hiiumaa
Ida-Virumaa
Jdgevamaa
Jarvamaa
Ladnemaa
Laane-Virumaa
Pdlvamaa
Parnumaa
Raplamaa
Saaremaa
Tartumaa
Valgamaa
Viljandimaa
Vérumaa
Kokku / Total

KESKKONNAJARELEVALVE 2004

Rikkumiste arv

Number of violations

2003 2004
4994 6242
18 129
1465 1238
231 214
347 295
236 180
588 348
281 253
1127 978
24 222
491 628
1324 1223
677 545
359 432
1090 1130

13 569 14 057

Trahvitud isikute arv

Number of fined persons
2003 2004
1258 1972

74 59
568 657
107 89
154 164
134 81
240 165
161 141
689 577
136 134
206 160
719 860
182 110
139 154
285 217
5052 5600

Trahvisumma kokku, krooni
Total amount of fines, kroons

2003
1694 725
51660
956 769
115 430
206 460
136 560
349 200
198 780
631520
232 880
243 840
851430
179 820
193 260
254 020
6 296 354

Keskkonnakahjuga
r arv suurus,
Number of violations kroon
connected with Total environmental
environmental damage damage, kroons SECTORS
2004 2003 2004 2003 2004 Year
Protection of the shores
2 Protection of the earth crust
5 7 7 2793 490 5 418 005 Fire protection of forests
37N 486 432 74 328 061 66 589 379 Protection of forests
163 231 797 098 447 797 Fishery
1 8 4 41086 26 954 Protection of water
3 19 6 293427 276 520 Protection objects of nature
1 2700 CITES*
6 1 65 729 3000 Maintenance and excavations
1 8 2 83763 702 Protection of ambient air
and ozone layer
4 2 9748 Wastes
3 3 1 163 984 10 474 Chemicals
Integrated pollution prevention
and control*
Requirements of environmental
impact assessment and
environmental auditing*
Requirements of environmental
monitoring*
Interrupting the supervision
2 63 49 598 500 583 800 Requirements of hunting
10 2 3 13 500 16 550 Protection of fauna and animals
Protection of radiation
Compliance with the
requirements for granting
1 5562 Protection of soil an.w.i soil
fertility**
Protection of other vegetation**
Other offences**
402 768 737 81834792 7337597 Total
Keskkonnakahjuga
rikkumiste arv Keskkonnakahju suurus,
Alustatud kriminaal- Number of violations i
asjade arv connected with Total environmental
Number of crimi i g d K
2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
2208 220 17 21 39 29 1238 835 1366 497
46 680 1 1 1 5 3241 192 000
913 625 81 45 177 103 | 23 327 485 9 873 970
116 860 30 20 31 21 3799167 1276 950
192 405 17 n 30 26 940771 2 490 868
68 540 3 4 17 9 253 962 773757
277 100 59 73 57 102 13 319 503 22 865 094
140 560 95 65 82 54 | 12 557 495 7 254 962
561865 35 12 34 18 4 560 206 377 691
191980 15 4 21 9 2 367 507 6101398
250140 o 5 5 15 50 840 3 841468
872 560 31 14 48 34 1416 555 641799
91540 26 24 29 31 840 016 1244 647
105 820 1 20 12 17 147 327 1290 517
167 180 91 83 185 264 17 011 882 13 784 353
6 205 075 512 402 768 737 81834792 73375971
50



This annual environmental supervision report
provides an overview of the control of environmental
requirements in Estonia and its results. The book
contains information for the last two years from the
Environmental Inspectorate and all other supervisory
institutions.

According to the Environmental Supervision Act,
environmental supervision in Estonia is executed by
the Environmental Inspectorate and the Land Board, as
well as by rural municipalities and city governments.

The Land Board executes environmental supervision

in the area of land use, land organization, and land
management. The local government primarily conducts
control of the fulfillment of environmental protection
and use, which is regulated by the local councils.

In many environmental sectors, several institutions
have similar rights: the Police, Rescue Board, Health
Protection Inspectorate, Technical Inspectorate, Energy
Market Inspectorate, Border Guard, Tax and Customs
Board, and Maritime Administration. All of these
organizations have the right to process violations and
impose punishment in cases specified by the law.

The Environmental Inspectorate is the only one that
inspects and processes violations in all environmental
protection sectors.

Environmental Inspectorate

The Environmental Inspectorate is a governmental
agency that is an administrative unit of the Ministry
of the Environment, which coordinates and executes
supervision regarding the use of the environment

and natural resources by applying the state’s coercive
measures on the basis, and to the extent, specified by
law. In the case of violations of environmental law, the
Environmental Inspectorate conducts extra-judicial
proceedings and completes urgent procedural acts in
criminal cases.

The Environmental Inspectorate has the right to control:
- Physical as well as private and public legal persons

- State institutions and local governmental bodies and
institutions.

The Inspectorate has the right to control the place of
business, if:

- The activities of the person or institution influences
or may influence the environment,

- The person or institution endangers or may endanger

the life, health or property of people,

- The person or institution stores products of nature,
- The person or institution is hiding or presumably
hiding illegally acquired products of nature.

The Inspectorate has seven regional departments,

to which the county offices are subordinated. As of
December 31, 2004, the Inspectorate has a total of
240 employees. Of these, 160 employees are directly

involved in supervision activities.

The success of environmental supervision depends,

to a great extent, on the cooperation of different
organizations. In 2003, the Environmental Inspectorate
and the Police signed an agreement for the better
coordination of forest supervision. The Environmental
Inspectorate conducts urgent procedural acts and
evaluates the damage caused to the environment, and
the police complete the investigations.

Cooperation has increased between the Environmental
Inspectorate and the Rescue Board, Border Guard,

and other state institutions. Agreement was achieved
in regard to: the principles for information exchange
and coordinated operation in case of accidental
environmental pollution and forest fires; cases in which
animals find themselves in helpless situations; and the
supervision of the Chemical Act. Cooperation has
increased with the Border Guard in regard to fishing
and the control of marine pollution; joint operations
have been conducted; and the exchange of information
has improved.

The legal basis for environmental
supervision

Environmental supervision is based on several statutes,
the most important of which is the Environmental
Supervision Act. In addition, there is at least one
specialized law for each sector of the environment, such
as forestry, fishery, hunting, water protection, waste
management, ambient air and ozone layer protection,
chemicals and hazardous materials, protection of
mineral resources, nature protection, radiation danger,
etc., which contains important legal and authorization
standards for the sector.

Environmental supervision in
different sectors

Environmental supervision has become more effective

year-by-year. Starting in 2000, due to increased control, =



the number of environment-related violations and offences increased in 2004. The reason is that violations
penalized people has increased, as has the total of fines ~ committed several years ago have finally been resolved by the

and the average fine amount per violation. A positive courts.

result, in turn, is a decrease in the number of violations

connected with environmental damage and damage A positive trend is that the number of violations based

caused to the environment. on environmental damage and the damage caused to the
environment have decreased year-by-year. If in 2000,

In 2004, a total of 14,057 violations related to the environmental damage was calculated at almost 124 million

environment were registered by supervision authorities  kroons, then in 2004, the amount was 73.4 million kroons.

in Estonia. During the two previous years, the number

of violations was around 13,000. The number of violations, fine amounts, and environmental
damage differs by areas, and the problems related to

The total amount of fines and average fine amount per  supervision also differ. In the book, specialists from different

violation has increased from year to year. In 2004, fines  areas provide overviews of the primary environmental

were imposed on 5,600 people for a total of 6.2 million  supervision areas, which include: the protection of forests

kroons, which was two and a half times more than in and fish, supervision of hunting activities, coastal and shore
2000. The total amount of fines, as well as the average ~ protection, nature protection, protection of the earth crust,
fine amount, was the highest in 2003. waste management, water protection, ground maintenance,

and mining activities.
Since 2000, the number of persons punished for
criminal offences has decreased. In 2000, 366 persons ~ The composite statistical data for the environment-related
were punished; in 2004, the number was 145. Froma  violations in 2003 and 2004 — violations by sectors and by
comparison of indicators for the last three years, we can  counties — are given at the end of the yearbook.
see that the number of persons punished for criminal

GENERAL ENVIRONMENTAL SUPERVISION INDICATORS

Year 2000 2001 2002 2003 2004
Number of violations 8,767 11,003 12,687 13,569 14,057
Number of fined persons 3,604 4,597 4,440 5,052 5,600
Amount of fines (millions of EEK) 2.4 3.2 4.3 6.3 6.2
Average fine amount (EEK) 669 701 963 1,246 1,108
Number of penal sanctions in criminal cases 366 334 12 91 145
Number violations connected with environmental damage 1,603 1,068 897 768 737

Environmental damage (millions of EEK) 123.8 109.3 128.7 81.8 73.4
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Harjumaa osakond
Kopli 76

10416 Tallinn
telefon: 696 2250
faks: 696 2230

Jadrvamaa osakond
Pirnu 75

72715 Paide
telefon: 385 1853
faks: 385 1853

Rapla biiroo
Tallinna mnt 14
79513 Rapla
telefon: 489 4280
faks: 489 4280

Ladnemaa osakond
Lahe 38

90502 Haapsalu
telefon: 472 4120
faks: 472 4121

Hiiumaa biiroo
Leigri viljak 5
92412 Kirdla
telefon: 463 1390
faks: 463 1390

Saaremaa biiroo
Rohu 5

93812 Kuressaare
telefon: 453 8001
faks: 453 8022

Parnumaa osakond
Kalda 1a

80011 Parnu
telefon: 442 7520
faks: 442 7519

Viljandi biiroo
Paala tee 4

71014 Viljandi
telefon: 434 4385
faks: 434 4454

Tartumaa osakond
Aleksandri 14
51004 Tartu
telefon: 730 2410
faks: 730 2428

Jogeva biiroo
Aia 2

48306 Jogeva
telefon: 776 0258
Faks: 776 0258

Virumaa osakond
Pargi 15

41537 Johvi
telefon: 339 5660
faks: 339 5661

Ladne-Viru biiroo
Kunderi 18
44307 Rakvere
telefon: 325 8417
faks: 325 8418

Vorumaa osakond
Linda la

65604 Voru
telefon: 786 8650
faks: 786 8651

Valga biiroo

Lai 19

68203 Valga
telefon: 767 9462
faks: 767 9461

Pdlva biiroo
Puuri tee 1
63308 Polva
telefon: 799 4946
faks: 799 4946






