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SELETAV SONASTIK

ISPA kasiraamat: Kasiraamat, mille eesmédrk on tagada, et ISPA projektide kavandamine
ja rakendamine toimub parimat tava jargides. Kasiraamat katab kogu projektitsiklit ja
annab praktilisi juhiseid ISPAt ja koordineerimist kasitlevate mddruste kohta.

Maarused: ISPAt reguleerivad kaks peamist maarust:

N6ukogu 21. juuni 1999. aasta maarus (EU) nr 1266/1999 (EUTL 161, 26.6.1999) kandidaatrii-
kidele ihinemiseelse strateegia raames antava abi kooskélastamise kohta ja maaruse (EMU)
nr 3906/89 muutmise kohta (EUT L 161, 26.6.1999, Ik 68) (,koordineerimismaarus®).
Néukogu 21. juuni 1999. aasta maarus (EU) nr 1267/1999, millega luuakse iithinemiseelse
struktuuripoliitika rahastamisvahend (EUT L 161, 26.6.1999, |k 73), mida muudeti méaru-
sega (EU) nr 2382/2001 (EUT L 323, 7.12.2001, Ik 1) (,ISPA maarus”).

PHARE: Uhenduse abi programm Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele oli Euroopa Liidu liikmeks
saamise taotluse esitanud Kesk- ja Ida-Euroopa riikide Gihinemiseelse strateegia peamine
rahastamisvahend. Kuigi Phare programm oli algselt méeldud Kesk- ja Ida-Euroopa riiki-
dele, laiendatakse seda ka Laane-Balkani kandidaatriikidele.

PRAG: Praktiline juhend PHARE ja ISPA projektide pakkumise ja lepingute sélmimise
menetluste kohta.

Projektitaotius: Dokumendid, mille hulka kuuluvad tiiipvorm ja téendavad dokumendid
(naiteks teostatavusuuring, kavandamine, tasuvusanaliiis ja finantsanallus, keskkonna-
mojude hindamine), mis kirjeldavad ja pohjendavad ettepanekut. Sinna alla kuuluvad ka
jarelevalve- ja kvaliteedikontrolli mehhanismid.

Rahastamismemorandum: Leping, milles mdaratletakse projekti eelarvelised kohus-
tused ning materiaalsed ja finantsnaitajad, mida kasutatakse jarelevalve teostamiseks
projektide tulemuste Ule.

Riiklikud valdkondlikud strateegiad: Projekti mdaratlemise raamistik, mis hélmab kesk-
konna- ja transpordisektorite projektiettepanekute valiku ja hindamiskriteeriumeid.

SAPARD: Péllumajanduse ja maaelu arendamise liitumiseelne programm.

Tasuvusanaliilis: Meetod, mille abil vorreldakse koiki sekkumisega kaasnevaid kulusid
ja tulusid, et maarata kindlaks, kas tulud Uletavad kulud ja kui jah, siis milline on see
suhe.

Uhtekuuluvusfond: Vahend, mis on kavandatud majandusliku ja sotsiaalse ihtekuu-
luvuse edendamiseks keskkonna- ja transpordivaldkonna suurprojektide rahastamise
kaudu liikmesriikides, mille rahvamajanduse kogutulu elaniku kohta on vaiksem kui 90%
ihenduse keskmisest. Uhtekuuluvusfondi rakendati esialgselt Hispaanias, Kreekas, liri-
maal ja Portugalis. Alates 1. jaanuarist 2004 ei ole lirimaa enam abikolblik. Parast ELiga
liitumist muudeti uute liikmesriikide kdimasolevad ISPA-projektid imber Ghtekuuluvus-
fondi projektideks.
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KOMMENTEERITUD
KOKKUVOTE



l.

ISPA oli perioodil 2000-2006 iiks instrumen-
tidest Kesk- ja Ida-Euroopa kanditaatriikide
abistamisel Ghinemiseks ettevalmistamisel.
Selle eesmarkideks oli aidata kandidaatrii-
kidel kohaldada ELi keskkonnastandardeid
ja kaasajastada ning laiendada transpordi-
vorke, sealhulgas sidemeid lleeuroopalise
vorguga. Ka andis see ELi vahendite halda-
mise kogemuse seoses suurte infrastruktuuri
projektidega. Rahaliste eraldiste kogusumma
oli 7 280 miljonit eurot.

1.

Kontrollikoda analiitsis selle vahendi kasu-
tamist, uurides, kas oli kehtestatud Ghtne
strateegia ja kas ettevalmistus ISPA tege-
vuste toetamiseks oli piisav, ning kas pro-
jekte viidi ellu vastavalt kavadele ja kas
projektid aitasid kaasa abisaajariikide pool-
sele ELi keskkonnadirektiivide jargimisele
ja Uleeuroopalise transpordivérgu (TEN-T)
parandamisele.

11.

Kontrollikoda jareldab, et iihtne strateegia
oli olemas, aga projektid ei olnud alati pii-
savalt hdsti ettevalmistatud. Kolm olulist
metoodika suunisdokumenti esitati esimese
etapi taotluste seisukohalt hilinemisega.
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V.

Projekte ei viidud ellu vastavalt kavale,
rahastamiskavades esines markimisvdarseid
viivitusi ning muudatusi.

V.

Kontrollikoja auditeeritud projektid aita-
vad kaasa ELi standarditele vastavusele
vOi parandavad sidemeid lleeuroopalise
transpordivérguga.

VI.

Kontrollikoda soovitab komisjonil viia labi
ISPA rakendamise jarelkontroll ja uurida,
kuidas saaks tulevikus sarnase vahendi
rakendamisel viivitusi valtida. Selleks peaks
komisjon muutma suunisdokumendid katte-
saadavaks enne, kui kandidaatriigid hakka-
vad projekte ette valmistama, ning suuremat
tahelepanu tuleks podrata menetluste |6pu-
leviimiseks kuluva aja vahendamisele.



SISSEJUHATUS

TOETUS ELi KANDIDAATRIIKIDELE

1. Uhinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (ISPA) on iiks kol-
mest rahastamisvahendist (koos Phare ja Sapardiga), mis on méeldud
kandidaatriikide abistamiseks Ghinemisettevalmistustes. ISPA loodi
1999. aastal, et aidata kaasa Kesk- ja Ida-Euroopa kandidaatriikide'
ELiga Ghinemise ettevalmistustele keskkonna ja transpordi valdkonnas?,
nii nagu thtekuuluvusfond kavandati kéige vdahem joukate liikmesrii-
kide tarbeks (vt joonis 1). See aitas ka kandidaatriikidel valmistuda
GUhinemisejdrgseks ELi vahendite haldamiseks, andes neile vahendite
kasutamise kogemuse seoses suurte infrastruktuuriprojektidega.

ISPA SEKKUMISLOOGIKA
RS e

VAJADUSED
« Keskkonnastandardite parandamine
« Transpordi infrastruktuuri parandamine

EESMARGID
« Riikide taseme muutmine ELi keskkonnastandarditele vastavaks

+ Uleeuroopaliste vérkude laiendamine

SISENDID
« Komisjonipoolne koordineerimine
ISPA ja riiklikud vahendid
+ ISPA strateegiad, rahastamismemorandumid, komisjoni otsused
« Personal
PROTSESSID
« Infrastruktuuride rajamine ja parandamine keskkonna- ja transpordisektorites

Cvowor . ——— |
« Uued ja/voi korrastatud veepuhastusstisteemid
« Kilomeetrite kaupa uusi teid voi raudteevorke voi parandatud vorgustikku

TULEMUSED MOJU
Teenindatud leibkondade/ettevotete | Moju keskkonnale; paranenud vee
protsent, saastetud aeg, parem kvaliteet
juurdepaas Sujuvam liiklusvoog, parem teede/

raudteede vérgustik

e ——
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! Bulgaaria, Tsehhi Vabariik,
Eesti, Ungari, Lati, Leedu, Poola,

Rumeenia, Slovakkia ja Sloveenia.

2 Maaruse (EU) nr 1267/1999
artikkel 1.



2. ISPA programmiviidiellu2000-2006 programmito6 perioodil. 2007.aasta * IPA hélmab Horvaatiat,
jaanuarist on sarnaseid tegevusi rahastatud Ghinemiseelse abi rahas- endist Jugoslaavia Makedoonia
tamisvahendi IPA kaudu?. Vabariiki, Ttrgit, Albaaniat,

Bosnia ja Hertsegoviinat,
Montenegrot, Serbiat ja Kosovot

URO Julgeolekunéukogu
ISPA HALDAMINE JA RAHALISED VAHENDID resolutsiooni 1244/99 kohaselt.

3. Joonisel 2 esitatakse projektide vdljatodtamise ja heakskiitmise
raamistik.

ISPA MENETLUSRAAMISTIK

Uhinemiseelse struktuuripoliitika vahendiga seonduv programmit6

Uhinemispartnerlus Riiklik programm Riiklik arenduskava
Uhenduse digustiku peamised Uhinemiseks valmistumise Arengustrateegia
valdkonnad tegevuskava Valmistab ette kandidaatriik
Valmistab ette komisjon Valmistab ette kandidaatriik

N6ukogu 21. juuni 1999. aasta méaarus (EU) nr 1267/1999, millega luuakse iihinemiseelse
struktuuripoliitika rahastamisvahend

« Néukogu 21. juuni 1999. aasta maérus (EU) nr 1266/1999 kandidaatriikidele Gihinemiseelse strateegia
raames antava abi kooskélastamise kohta

S

5T Riiklik ISPA strateegia: koostatakse valdkondlikud strateegiad ja loetelu prioriteetsetest projektidest
- E3 Valmistab ette kandidaatriik
Ac 29 e
£5 52
5% 335 P
w <3 Projektitaotlus

©v © Sisaldab uksikasjalikku projektikirjeldust

N

Komisjon Hindamine

Hindamisele jargneb kaks talitustevahelist konsultatsiooni

- -

Komisjoni otsus

S

Kohustuslik
arvamus

Esitab ISPA
korralduskomitee

Rahastamismemorandum
Kirjutatakse alla koos kandidaatriigiga
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4. spPAeraldiste kogusumma perioodiks 2000-2006 oli 7 280 miljonit eurot * Maaruse (EU) nr 1267/1999
(1 040 miljonit eurot 1999. aasta hindades®), mis tuli jagada abisaa- artikkel 4 ja 6. mai 1999. aasta
jariikidele valitud kriteeriumide alusel. ISPA eesmaérk oli kasutada eelarvedistsipliini ja
vahendid nii, et keskkonnaga seotud meetmete ja transpordi infra- eelarvemenetluse parandamist
struktuuri valdkonna meetmed oleksid tasakaalus. kisitlev institutsioonidevaheline
kokkulepe Euroopa Parlamendi,
néukogu ja komisjoni vahel
(EUT C 172, 18.6.1999),
5. Kokku kiideti heaks 366 ISPA projekti, millest 201 olid keskkonnasektori, Ik 2jalisall.
78 transpordisektori ja 87 tehnilise abi valdkonna projektid. ISPA
eelarve (2006. aasta hindades) oli enne paranduseelarveid ja ilma ° Komisjon, regionaalpoliitika
tehnilise abita 7 708 miljonit eurot®. Keskkonnasektori ISPA projek- peadirektoraat, olukord
tide osa oli 3 804 miljonit eurot ja transpordisektori projektide oma seisuga 31.12.2007.
3 904 miljonit eurot. Keskkonnasektoris (vt joonis 3) oli suurem osa
201 projektist (73%) seotud reoveepuhastuse ja veevarustuse valdkon-
dadega. Transpordisektori 78st ISPA projektist oli suurem osa (97%)
seotud raudteede, teede ja kiirteede valdkonnaga (vt joonis 4).

ISPA PROJEKTIDE JAGUNEMINE

Projektide arv: 9
L Osakaal 4%
Projektide arv: 46 Projektide arv: 89
Osakaal 23% Osakaal 45%

[] Kombineeritud kanalisatsioonivérgud
javeepuhastusjaamad

[l Joogivee varu

[] Kombineeritud reovee kiitlemine ja
joogivee varu

[] Tahkete jaatmete kiitlus

Projektide arv: 52 Projektide arv: 5 Il Muu
Osakaal 26% Osakaal 2%
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ISPA kaasrahastamismaar voib moodustada kuni 75% riiklikest voi sama- ¢ Mairuse (EU) nr 1267/1999
vaarsetest kuludest®. Riiklikku toetust anti monikord laenudena artikli 6 I6ike 2 kohaselt voib
finantsasutustelt, nagu Euroopa Investeerimispank (EIP) ja Euroopa ISPA iildeesmirkide saavutamise
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank (EBRD). seisukohast oluliste projektide
puhul seda maéara tésta kuni
85 protsendini.

ISPA PROJEKTIDE JAGUNEMINE

Projektide arv: 2
Osakaal 3%

Projektide arv: 37
Osakaal 47%
Projektide arv: 39 [[] Teed ja kiirteed
Osakaal 50%
] Raudtee
Il Muu
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10.

11.

12.

ISPArakendamine kandidaatriikide s oli esimene ELi poolt kaasrahastatav
suuremahuline investeering. Pidades silmas ISPA on suurt tahtsust
kanditaatriikide Ghinemise seisukohast ja eelnevate auditite leide’,
otsustas kontrollikoda auditeerida ISPAt, et saada vastused jargne-
vatele kiisimustele:

a) Kas ISPA tegevuste aluseks oli Ghtlustatud strateegia ja piisav
ettevalmistus?

b) Kas projektid viidi ellu kavakohaselt?

c¢) Kas projektid aitasid abisaajariikidel jargida ELi keskkonna-
alaseid direktiive ja edendasid lileeuroopalise transpordivérgu
parandamist?

ISPA programmitod hdlmas perioodi 2000-2006 ja suuremat osa ELiga
mais 2004 Ghinenud abisaajariike. Seisuga 31. detsember 2007 oli 279
infrastruktuuriprojektist esitatud lI6pparuanne vaid piiratud arvu pro-
jektide puhul. Seetdttu sai kontrollikoda anda projektide tulemuste
ja saavutuste kohta kdigest esialgse hinnangu.

Auditi kdigus vaadati labi 32st ajavahemikus 2000-2003 vastuvéetud
projektist koosnev valim (16 keskkonna- ja 16 transpordivaldkonna
projekti), mis hélmas kuut abisaajariiki. 16 projekti vaadati ile koha-
peal (kaheksa keskkonna- ja kaheksa transpordivaldkonna projekti)
T$ehhi Vabariigis, Poolas, Latis ja Rumeenias. Ulejadnud 16 projekti
puhul viidi [dabi dokumentaalne hindamine. Nimetatud projektid viidi
eelpoolnimetatud riikidele lisaks ellu veel Ungaris ja Bulgaarias.

Nii komisjonis kui komisjoni delegatsioonide peakorterites vaadati labi
dokumente ja viidi labi intervjuusid. Kandidaatriikides peeti koosole-
kuid keskkonna- ja transpordiministeeriumide, piirkondlike ja koha-
like ametiasutuste ning loplike abisaajatega.

Lisaks viis kontrollikoda labi kiisitluse, saates kiisimustikud 155 projek-
tijuhile ja projektide igapdevase juhtimise eest vastutavatele asutus-
tele® neljas kiilastatud riigis, et koguda arvamusi ISPA rakendamisega
seotud kdige sagedamini esinevatest probleemidest. Kontrollikoda
sai 145 vastust? (vastajate maar 93%).

Kontrollikoda sai ka nduandeid rahvusvaheliste rahastamisasutuste kesk-
konna- ja transpordivaldkonna projektide ekspertidelt.
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

7 Kontrollikoja eriaruanne

nr 5/2003 kandidaatriikide
keskkonnaprojektide rahastamise
kohta PHARE

ja ISPA programmidest

(ELT C167,17.7.2003, Ik 1),
eriaruanne nr 15/2000
Uhtekuuluvusfondi kohta

(EUT C 279, 2.1.2000, Ik 1)

ja eriaruanne nr 6/2005
lleeuroopalise transpordivorgu
kohta (TEN-T)

(ELT C 94, 21.4.2006, |k 1).

& Projektijuhid esindasid 42%
keskkonna- ja transpordisektorite
ISPA-projektidest.

° Tehnilistel péhjustel, nagu
kiisimustiku ebakorrektne tditmine
voi ebatdielik vastus, oli véimalik
kasutada 127 vastust (82%).



13.

14.

15.

AUDITI TAHELEPANEKUD

KAS ISPA TEGEVUSTE ALUSEKS OLI UHTLUSTATUD
STRATEEGIA JA PIISAV ETTEVALMISTUS?

ULDINE RAAMISTIK JA AUDITIKRITEERIUMID

Iga abisaajariik koostas komisjoni palvel riiklikud keskkonna- ja transpor-
disektorite ISPA-strateegiad. Nende eesmark oli maératleda prioriteet-
sed eesmargid, tehes kindlaks sektorite, alasektorite ja geograafilised
prioriteedid (nagu kitsaskohad liikluses v6i keskkonna seisukohast
ohtlikud piirkonnad) ja teha kindlaks ka vajaminevad ressursid. Riik-
likud ISPA-strateegiad pidid moodustama ka raamistiku projektide
maddratlemiseks ja esitama kriteeriumid, mida kasutada kavandatud
projektide valimiseks ja hindamiseks (vt lisa I).

Kandidaatriigid esitasid komisjonile avalduse, milles pidi sisalduma
muuhulgas jérgmine teave':

a) toode tdideviimise ajakava;
b) tasuvusanalidis;

c¢) rahastamisplaan ning muud rahastamisallikad lisaks ISPA-le.

Kontrollikoda anallilsis strateegia-dokumentatsioonija ISPA-projektide
ettevalmistust, kontrollides, kas:

a) riiklikud valdkondlikud strateegiad hdélmasid valdkondlike vaja-
duste hindamist keskkonna- ja transpordivaldkonnas, ja seda, kas
vajadused olid kavandatud ELi keskkonnastandarditele vastavale
tasemele joudmiseks ning Uleeuroopalise transpordivérguga seo-
tuse kaasajastamiseks ja laiendamiseks;

b) komisjon koostas kandidaatriikidele digeaegselt kdsiraama-
tud ja suunised kogu asjakohast teavet sisaldavate taotluste
esitamiseks.
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“Maaruse (EU) nr 1267/1999
artikli 7 16ike 3 punkt u ja lisa I.



SIHIPARASED ISPA-STRATEEGIAD

16. Komisjoni keskkonna- ja transpordisektori raamdokumentides on
mojusalt esitatud peamised kriteeriumid, et valmistada ette riiklikud
ISPA-strateegiad, mis holmavad illdiseid prioriteete ja maaravad kind-
laks ISPA-toetuse abil ellu viidavad projektid (vt 1. selgitus).

17. Puuduste tuvastamise juhtudel andis komisjon toetust puuduste kdrval-
damiseks (vt 2. selgitus).

Lati puhul keskendus ISPA keskkonnasektoris projektidele, mis voimaldavad riigil vastata thenduse keskkonna-
alastes oigusaktides satestatud nouetele ja ithinemispartnerluse eesmarkidele. Strateegia abil maédratakse kindlaks
ja valitakse vilja ISPA vahendist rahastamist taotlevad projektid, mis vastavad iilaltoodud kriteeriumidele. ISPA
projektide valik pohines riiklikel suunistel, mis olid koostatud keskkonnapoliitika pohimétteid arvestades.

Rumeenias ei saanud riikliku transpordistrateegia ajakohastatud 2003. aasta versioon komisjonilt reservatsiooni-
deta heakskiitu, sest sel oli mitmeid puudusi. Puuduste korvaldamiseks otsustas komisjon anda toetust tehnilise
abi projektile, mille eesmargiks oli koostada tildtranspordi pohikava.
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18.

19.

Kuigi mitmeteljuhtudel eiolnud véimalikinvesteerimisprojektide tdhtsus-  '"See mirgiti dra ka kontrollikoja
jarjestust selgitada', voimaldas nelja kiilastatud riigi strateegiate kont-  eriaruandes nr 5/2003 (strateegiate
rollimine kontrollikojal jareldada, et Gldiselt maaratlesid riiklikud ISPA  puudused, punktid 18-20).
valdkondlikud strateegiad selgelt iga riigi vajadused, vottes arvesse

ka olemasolevaid riiklikke planeerimisdokumente (vt 3. selgitus). Riik-

likud ISPA strateegiad toimisid ISPA-projektide valikuvahendina, sidu-

des eesmargid ja prioriteedid konkreetsete projektiettepanekutega.

Ménel juhul on riiklikud ISPA strateegiad juba olemasolevate riiklike
strateegiate edasiarendus, mille puhul on juba arvestatud vajadust
Uhenduse digustiku vastu votmiseks keskkonna alal (vt 4. selgitus).

Tegevuse keskkonna kaitsmiseks Ladnemere piirkonnas algatas Poola valitsus koost60s teiste ritkidega 1990ndate
aastate alguses. Krakovi piirkond oli juba Helsingi konventsioonis'? maératletud ithena Ladnemere kaitsmise seisu-
kohast olulisema punktina, kuna selles kiill rannikust kaugel asuvas piirkonnas on tihedalt todstusettevétteid, mis
lasevad jadtmeid Ldanemerre voolavasse Visla jokke. Krakovi linnapiirkonna jaoks valmistati ette iihine lahendus,
mis lisati riiklikusse kommunaalheitvee puhastamise programmi. Krakovi reoveepuhastusjaama projekt lisati 1999.
aastal tihena prioriteetsetest projektidest riiklikusse ISPA keskkonnastrateegiasse.

?Helsingi konventsioon: Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon, kirjutati alla 1974. aastal ja vaadati uuesti
ldbi 1992. aastal. Konventsiooniga on seotud koik Lidnemere-dérsed riigid. Konventsioon katab kogu Ladnemere piirkonna,
sealhulgas siseveekogud, merevee ja merepohja. Meetmeid voetakse ka kogu Laanemere valgla piirkonnas maismaalt ldhtuva

reostuse vihendamiseks.

Litis oli 1995. aastal heaks kiidetud riiklikku keskkonnapoliitika kava peamine eesmérk véimaldada riigil vastata
tihenduse keskkonnaalastes 6igusaktides stestatud nouetele ja thinemispartnerluse eesmarkidele. Selle kava
eesmargid vottis tile riiklik ISPA keskkonnastrateegia. Projektide valikuprotsess pohines nendel eesmarkidel.
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KOLM OLULIST SUUNISDOKUMENTI El OLNUD
KATTESAADAVAD ISPA ALGUSETAPIS

20. Komisjon tootas vdlja kolm peamist suunist ja tegi need projektide ette-
valmistamiseks kattesaadavaks:

a) 2000. aastal, esimeste projektitaotluste ettevalmistusetapis said
abisaajariigid ISPA kdsiraamatu;

b) 2002. aastal koostati ISPA kdsiraamatu teine versioon, milles sel-
gitati tapsemini pakkumise ja lepingute s6lmimise menetlusi;

c) 2002. aastal tehti kdttesaadavaks ajakohastatud tasuvusanalitsi
juhised, mille eesmaérk oli likvideerida eelmises versioonis tuvasta-
tud puudused. Uues juhendis madarati eelkdige kindlaks kasutata-
vad keskmised tulumdarad ning soovitatavad ajalised perspektiivid
iga valdkonna kohta. Nimetatud juhendis siiski ei esitata Uksikasju
ega keskkonnamojusid kasitlevat prognoosimismetoodikat.

21. Nimetatud metoodikajuhendid t6otati vdlja parast seda, kui kontrollikoja
auditeeritud projektid komisjonile heakskiitmiseks esitati. Juhendite
kdttesaadavuse viibimise tottu oli nende panus kandidaatriikidele
ELi poliitikate, menetluste ja rahastamispdhimotete tutvustamisel
piiratud.

PUUDUSED FINANTS- JA TASUVUSANALUUSIS

22. Iga ISPA-toetuse saamise avaldus pidi sisaldama finants- ja tasuvusana-
lGlsi. MOne projekti puhul ei olnud need kdattesaadaval voi nad sisal-
dasid puudusi. Sellegipoolest arvas komisjon, et kuna enamik projekte
pidid tditma kandidaatriikide péhivajadused, ei ole asjakohane neid
peatada tasuvusanalllsi puuduste tottu.
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24,

25.

26.

Kontrollikoja poolt auditeeritud projektide finants- ja tasuvusanallisides
madratleti jdrgmised puudused':

a) osaliselt puuduv teave kasutatud diskontomaarade ja riskianaltu-
siga seoses tehtud oletuste kohta;

b) vastuolud tasuvus- ja finantsanallusi arvude vahel sama projekti
erinevates dokumentides;

¢) transpordivaldkonnas pohjendamata sotsiaal-majanduslikud hivi-
tised ja puudulikud hinnangud médjule.

Sellises olukorras ei olnud komisjonil véimalik tasuvusanallusile toe-
tudes veenduda, kas kandidaatriikide esitatud projektid esindavad
kérgeimat lisavaartust.

KAS PROJEKTID VIIDI ELLU VASTAVALT KAVALE?

ULDINE RAAMISTIK JA AUDITIKRITEERIUMID

Parast projektitaotluse komisjonipoolset hindamist ja heakskiitu all-
kirjastati rahastamismemorandum, milles maarati kindlaks projekti
rakendamiseks vajalikud rahalised vahendid ja ajakava, kaasa arvatud
I6pukuupdev. Parast projekti l6petamist pidid kandidaatriigid esitama
l6pparuande.

Kontrollikoda hindas, millises ulatuses peeti kinni rahastamismemoran-
dumis paika pandud peamistest tingimustest, ehk teisisénu:

a) kas projektid viidi ellu vastavalt algsele kavale ja millised olid
viivituste pdhjused;

b) kas rahastamiskavadest peeti kinni ja kui ei, siis millistel pdhjustel.

Eriaruanne nr 12/2008. Uhinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (ISPA), 2000-2006
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PEAAEGU KOIKIDE PROJEKTIDE PUHUL ESINES VIIVITUSI

27. Kui projektid viidi ellu oodatust hiljem, viibivad ka hivitised ning prob-  "“Projekt loetakse I6petatuks,
leemid, millega tegelemiseks projektid on ette ndhtud, pisivad kauem  kuiinfrastruktuur on kasutusel;
kui vaja. Viivitused tekitavad ka ebakindlat olukorda, sest sotsiaal- kandidaatriigid pidid esitama
majanduslik keskkond véib muutuda ning seega vdib olla raske pro- komisjonile I6pparuande
jektid ettendhtud korras ellu viia. koige hiljem kuus kuud pérast

projekti [6petamist.

1532st auditeeritud projektist
28. Kontrollikoja valimi 32 projekti kiideti heaks perioodil 2000-2003. Suu-  esines viivitusi 24 puhul (75%).
rem osa auditeeritud projektidest oleks esialgsete rahastamisme-
morandumite kohaselt pidanud olema I6pule viidud ajavahemikus '®Méne projekti puhul esines
2004-2006. Siiski olid auditi ajaks ainult viis neist |6petatud algselt mitmeid kirjeldatud probleeme.
ettendhtud kuupaevaks' (kaks Tsehhi vabariigis ja kolm Latis)'. Ule-
jdanud 27 projekti puhul muudeti [6pukuupdeva. Viivituste pikkus 7Naiteks kestvuskaupadega
oli erinev: 2-5 aastat (Poolas), 4-4,5 aastat (Bulgaarias), 2-4,8 aastat seotud kulude abikélblikkus
(Rumeenias), 1,5 aastat (Ungaris) ja 1-3 aastat (Latis). TSehhi Vaba- (otsustatakse juhtumipéhiselt),
riigis olulisi viivitusi ei esinenud. projektide rahastamisotsuste
muudatused, riigihankelepingute
s6lmimise menetlused.

29. Nelja kllastatud riigi projektijuhtidele saadetud kisitluse kaudu sai kont-
rollikoda teavet projekti rakendamisel tekkinud viivituste ja nende
pohjuste kohta.

30. Keskkonnasektoris oli projektide keskmine kavandatud kestus 5 aastat ja
transpordisektoris 4,2 aastat. Kiisitlusandmete kohaselt oli keskmiseks
viivituse pikkuseks mélemas sektoris 2,5 aastat (vt joonis 5).

31. Auditeeritud projektide puhulleidis kontrollikoda, et viivituste peamised
pdhjused olid':

a) abisaajariikide poolne ELi menetluste, projektide ettevalmistamise

jarakendamise mittetundmine ja probleemid hankemenetlustega

(vt nditeks 5. selgitus) (84% valimi projektidest);

b) pakkumismenetluse véitnud firmade suutmatus t66 labi viia (vt
nditeks 6. selgitus) (13% valimi projektidest);

c) ebarealistlik kavandamine (vt nditeks 7. selgitus) (22% valimi
projektidest);

d) Ghinemisjargne ISPA projektide muutumine Ghtekuuluvusfondi
projektideks, millel on erinevad reeglid'’.
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KESKMINE VIIVITUSE PIKKUS PROJEKTIDE RAKENDAMISEL

Aastad

PL cz RO Lv ENV PL cz RO Lv TRAN ° KOKKU
Keskmine riigi/sektori kohta

] Keskmine kavandatud M Vviivitus

Litis kulus veevarustusteenuste arendamise projekti puhul rahastamismemorandumi allakirjutamisest pakkumis-
menetluse vilja kuulutamiseni kolm aastat.

Poolas katkes ehitustd6 reoveepuhastusprojekti puhul pakkumisetapis peaaegu aastaks. Projekt jagati allhangeteks,
millest tihte kaasrahastas EBRD. EBRD laenulepingu kohaselt oleks pidanud panga pakkumiskorda kohaldama terve
projekti hankemenetluses. Pakkumine tuli peatada, kuni rahastajad leppisid kokku asjakohastes menetlustes.

Kanalisatsioonivorgustike ja reoveepuhastusjaamade saneerimise projekti elluviimisel esines viivitusi. Pakkumine
tuli tithistada ja uuesti vélja kuulutada, kuna esines probleeme hindamiskomisjoni koosseisuga. Lisaks ei suut-
nud ettevote, kellega pérast teist pakkumismenetlust leping solmiti, toid vastavalt ajakavale ellu viia ja ei votnud
arvesse jarelevalve eest vastutava inseneri esitatud markusi. Seetottu tuli leping 16petada. Tuli korraldada kolmas
pakkumine, aga auditi ajal projekt seisis.

Latis tekkis veevarustusteenuste arendamise projekti puhul viivitus, sest muuhulgas alahinnati torustiku uurimise
ja kavandustoo aja- ja rahakulu.
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32. Kisitlusest selgus, et projektide elluviimise tdhtaegadest mittekinni-
pidamise peamised pdhjused on Uhest kiiljest menetluste pikkus ja
teisest kiiljest probleemid kavandamisel (vt joonis 6)'.

RAHASTAMISKAVASID El RAKENDATA PLAANIKOHASELT
33. 32 auditeeritud projektist 18 puhul ei peetud kinni algsest rahastamis-
kavast. Kuuel juhul kogumaksumus suurenes ja 12 juhul vahenes. Kui

maksumus suurenes ja ISPA poolt lisavahendeid ei eraldatud, pidid
kandidaatriigid lisakulud oma vahenditest tasuma (vt 8. selgitus).

VIIVITUSTE POHJUSED (PROJEKTIJUHID)

Millised olid viivituste pohjused?

®Projektide rakendamisega
seonduvad probleemid toodi

esile ka kontrollikoja eriaruandes
nr 5/2003 (ebapiisavad
haldusressursid, viivitused,
probleemid pakkumismenetlusega,
punktid 35-39) ning ka eriaruandes
nr 6/2005 (viivitused projektide
rakendamisel, punktid 11-25).

Menetlustega seonduvad pohjused | | Kavandamisega seonduvad pohjused

Menetluse
kordamine
15%

Pakkujate kaebused
8%

Keeruline kohalik
seadusandlus

9%
Aegandudvad ELi Sagedased muudatused
menetlused PRAGis
26% 10%
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34. Nagu esitatud tabelis 1, nditas projektijuhtide seas |abi viidud kisit-
lus, et suurema osa ISPA projektide puhul on algset rahastamiskava
muudetud.

35. 32stvalimi projektist viie puhul véib seda péhjendada inflatsiooni ala-
hindamisega (16% juhtudest) (vt 9. selgitus).

MUUDATUSED ALGSETES RAHASTAMISKAVADES

PROJEKTIJUHTIDE KUSITLUS
Algsest
Vastajaid Muudatuse'd R rahastamiskavast
rahastamiskavas L
kinni pidamine
123 66% 34%

Litis ei katnud ISPA toetus hinnatdusu téttu raudteeprojekti koiki algselt kavandatud elemente. Ulejidnud osa
to0st tuli rahastada riiklikest vahenditest.

Veevarustusprojekti puhul Litis taganes t06votja lepingust, sest tal ei olnud enam voimalik to6tada kokkulepi-
tud hinna eest, kuna peatselt parast todde alustamist toimus kiire inflatsioon. Selle tottu tuli lepingut muuta ja
suurendada tasu.

Eriaruanne nr 12/2008. Uhinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (ISPA), 2000-2006
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36. Projektijuhtide kisitluse vastustestilmnes, et Gilekulusid voib p6hjendada
peamiselt kahe tegurite kategooria abil (vt joonis 7):

a) probleemid projekti ettevalmistamisel, nagu puudulik kulude
prognoos / ebapiisav hinnanguline maksumus;

b) probleemid projektide rakendamisel, nagu puudulik jarelevalve
voi viivitused.

ULEKULUD

Millised olid iilekulude pohjused?

Kavandamisega seonduvad pohjused | | Rakendamisega seonduvad pohjused

Muu Tehnilised
19% pohjused
9%

Ebapiisav kulude
prognoos
20% Puudulik jérelevalve

14%

Muudatused
projektis
26%

Ajalised viivitused
12%
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KAS PROJEKTID AITASID ABISAAJARIIKIDEL JARGIDA
ELi KESKKONNAALASEID DIREKTIIVE JA EDENDASID
ULEEUROOPALISE TRANSPORDIVORGU PARANDAMIST?

ULDINE RAAMISTIK JA AUDITIKRITEERIUMID

ISPA peamine eesméark oli aidata kandidaatriikidel véhendada struktuuri-
list mahajaamust keskkonna- ja transpordisektoris. Selleks, et hinnata
projektide mojusust seoses konkreetsete panustega keskkonna ja
transpordisektorite parandamisele, kontrollis kontrollikoda:

a) kas keskkonnaprojektid vastavad ELi veevarustuse ja heitvee vald-
konna madrustele;

b) kas transpordiprojektid aitasid kaasa lileeuroopalise transpordi-
vOorgu valmimisele.

Kuna auditi ajal oli 279st ISPAga kaasrahastatud projektist I6pparuanne
kdttesaadav vaid piiratud arvu projektide puhul, sai kontrollikoda
teha vaid osalisi jareldusi.

ELi KESKKONNAALASTE STANDARDITE JARGIMINE
ON PARANENUD

Keskkonnasektoris oli valimi 16 projektist auditi ajaks [6pule viidud vaid
kolm. Nende projektide hindamine nditab, et vaatamata mdningatele
puudustele aitavad need kaasa ELi keskkonnaalastest standarditest
kinnipidamisele (vt 710. selgitus).

Latis oli ithe projekti eesmérk parandada veevarustust ja reoveekditlust, tagades, et joogivesi ja puhastatud reovesi
vastavad riiklike digusaktide ja ELi direktiivide nouetele. Lopparuande kohaselt tagas projekt to6deldud vee pii-
sava kvaliteedi vastavalt ELi asulareovee puhastamist késitlevale direktiivile (91/271/EMU) ja ka joogivee piisava
kvaliteedi.

Latis oli ithe teise projekti eesmérk parandada joogivee kvaliteeti ning reoveega seotud teenuseid. ELi joogivee
kvaliteedistandardid on saavutatud. Siiski pole seoses reoveega saavutatud tdielikku vastavust 6igusnormidele.
Bioloogilise reoveepuhastusjaama taastamine ja remont oli 1opule viidud, aga heitvee liammastiku- ja fosforisisaldus
tiletas auditi ajal nii ELi kui ka kohalikud normid.

Eriaruanne nr 12/2008. Uhinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (ISPA), 2000-2006
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40. vaatamata moningatele puudustele aitavad projektid, mis auditi ajal
ei olnud veel l6pule viidud, kavakohaselt elluviiduna téendoli-
selt kaasa ELi keskkonnaalastest standarditest kinnipidamisele
(vt 11. selgitus).

41. Transpordisektoris oli valimi 16 projektist auditi ajaks |6pule viidud vaid
kaks. Projektide hindamine néditab, et need aitavad kaasa Uleeuroo-
paliste vorkude I6puleviimisele/arendamisele (vt joonised 8 ja 9 ning
12. ja 13. selgitus).

42. Teised projektid, mis auditi ajal ei olnud I6petatud, olid kooskdlas tleeu-
roopalise teedevérgu nduetega (vt nditeks 11. selgitus ja joonis 11).
Néditeks Rumeenias peaks projekt ,Bucharest Cernavoda” kiirendama
liiklust Bukaresti ja Constanta vahel ning aitama kaasa 7. lileeuroopa-
lise transpordikoridori (Igumenitsa-Patras-Ateena-Sofia-Budapest)
arengule (vt joonis 10).

Poolas peaks reoveepuhastusprojekt suurendama kanalisatsioonivorguga liitunud Wroctawi linna elanike
protsenti 97ni. See enam kui 600 000 elanikuga linn on Oderi j6e peamine saastaja.

Rumeenias holmas projekt reoveepuhastusjaama, kanalisatsioonivorgu ja joogiveevorgu taastamist ja remonti.
Viivituste tottu seoses reoveepuhastusjaamaga piisib endiselt joe saastumise oht.

Tsehhi Vabariigis on projekt Zabori-Prelouci teeldigu kaasajastamiseks osa IV tileeuroopalisest mitmeliigilisest
transpordikoridorist Dresdenist Bratislavasse. Joonisel 8 on esile tostetud ISPA kaasrahastatavad projektid Tsehhi
Vabariigis.

Litis suurendas Riia ja Adazi vahelise kiirtee (mis on 16ik Varssavit ja Tallinna tthendavast Via Balticast) kaas-
ajastamine liiklusohutust ja jalakaijate ohutust ning liikluse ladusust, viies selle teeldigu vastavusse Euroopa tee-
destandardite ja -normidega (vt joonis 9).

Eriaruanne nr 12/2008. Uhinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (ISPA), 2000-2006
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ISPA PROJEKTID TSEHHI VABARIIGIS

ISPA projects
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TEEDEVORK LATIS
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ULEEUROOPALISED TRANSPORDIVORGUD
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ULEEUROOPALISED TRANSPORDIVORGUD

ISPA projects
2004-08 countries

b

© EuroGeographics 2001 for the administrative boundaries
Cartography: Energy and Transport DG, 4/6/2008
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KOKKUVOTTED JA
SOOVITUSED

43. Kontrollikoda esitab jargmised peamised jareldused:

a) Strateegiline raamistik oli ihtne ning riiklikud ISPA-strateegiad
olid heaks programmitd66 vahendiks, mille abil maarati selgelt
kindlaks vajadused, eesmargid ja ressursid. Sellegipoolest ei olnud
projektid alati taotlejate poolt piisavalt ette valmistatud; selle
pdhjuseks oli osaliselt ka asjaolu, et komisjon esitas esimese etapi
taotluste seisukohalt hilinemisega kolm olulist suunisdokumenti
(vt punktid 16-24).

b) Sageli ei viidud projekte ellu nii nagu oli planeeritud. Rahastamis-
kavasid tuli kohandada muutunud olukorraga ja peaaegu kéikide
projektidega seoses esines olulisi viivitusi, mis olid peamiselt
seotud menetluste pikkusega (komisjoni ja abisaajariikide tasan-
dil) ja puudustega kavandamisprotsessis (abisaajariikide tasandil)
(vt punktid 25-36).

c¢) Kontrollikoja audit hélmas viit [6pule viidud ja 27 pooleliolevat
projekti. Kolm Iépule viidud projekti olid keskkonnaalased. Audit
nditab, et projektid aitavad kaasa ELi keskkonnaalastest direktii-
videst kinnipidamisele asjakohastes abisaajariikides. Ulejaddnud
kaks I6pule viidud projekti olid seotud transpordi valdkonnaga.
Audititest selgub, et need projektid aitavad kaasa Uleeuroopa-
lise transpordivérgu parandamisele vastavates abisaajariikides.
Lisaks nditab audit, et 27 pooleliolevat projekti saavutavad tde-
ndoliselt oma eesmargid, kui need viiakse ellu vastavalt kavale
(vt punktid 37-42).

Kontrollikoda soovitab komisjonil viia labi péhjaliku jarelkontrolli seo-
ses ISPA elluviimisega. Komisjon peaks podrama erilist téhelepanu
sellele, kuidas tulevikus samalaadsete vahendite kasutamisel véltida
voi vdahendada viivitusi projektide elluviimisel. Kontrollikoda on arva-
musel, et selleks on vaja rangemat ja realistlikumat kavandamist pro-
jektijuhtide poolt ning viise menetluste kiirendamiseks nii komisjoni
kui ka abisaajariigi kohaliku ametkonna tasandil.

Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 11. detsembri 2008. aasta
istungil Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Vitor Manuel da Silva Caldeira

Eriaruanne nr 12/2008. Uhinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (ISPA), 2000-2006
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KOMISJONI
VASTUSED




KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

11.

Ménede projektide puuduliku ettevalmistuse
pohjuseks olid suures osas suutlikkuse puu-
dumine ja projektide arendamiseks antud
lihike aeg. Suuniseid anti ka tksikasjalike
taotlusvormide ja hankemenetluste olemas-
olevate selgituste kaudu.

V.

Paljudes varasemates projektides esinenud
viivitusi ja kavade muudatusi oli raske val-
tida, arvestades suurte infrastruktuuripro-
jektide haldamise kogemuste puudumist ja
hankemenetluste jarelkontrolli vajadust.

VI.

Komisjon ndustub kontrollikoja soovitus-
tega. Ta jatkab ISPA endiste projektide seiret
ning hindab ménda neist 2000.-2006. aasta
jarelkontrolli kdigus, podrates erilist tahe-
lepanu tlekuludele ja viivitustele. Komisjon
on ISPAga saadud kogemustele toetudes
astunud samme projektide ettevalmista-
mise paremaks toetamiseks, naiteks EIP ja
komisjoni tehnilise abi vahendi (Jaspers)
loomine. Komisjon jatkab ja tédhustab sel-
lise tehnilise abi andmist uue Ghinemiseelse
abi rahastamisvahendi IPA raames. Samuti
on komisjon arutanud viivituste probleemi
litkmesriikidega.

SISSEJUHATUS

6.

Praktikas on toetuste maar sageli alla 75%.
Nditeks Rumeenias oli keskmine maar 73%,
Bulgaarias 56% ja Slovakkias 54%.
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AUDITI ULATUS

JA LAHENEMISVIIS

9.

Enamik kontrollikoja valimist oli valitud
vanemate ISPA projektide hulgast, mis olid
heaks kiidetud rahastamisvahendi esimesel
vOi varastel kasutamisaastatel. Monda on
ettevalmistatud veelgi varem. Projektide
kipsust ja riiklike ametiasutuste valmisole-
kut mojutas vaga lihike aeg, mille valtel tuli
ISPAt rakendada.

AUDITI TAHELEPANEKUD

13.

Komisjon tagas, et kandidaatriikide riiklikud
transpordi- ja keskkonnavaldkonna stratee-
giad péhinevad riiklikel investeerimiskava-
del ja -programmidel, ehkki digusaktid seda
ei ndua. Komisjon esitas strateegiad enne
Uksikprojektide esitlemist ka ISPA korraldus-
komiteele (liikmesriikide esindajatele).

19.

Komisjon innustas aktiivselt riiklikke ame-
tiasutusi ldhtuma piiratud aja tottu ole-
masolevatest riiklikest kavadest (nditeks
linnade reovee puhastamise direktiivide
rakendamiseks).

20.

Lisaks anti suuniseid 1999. aastal kattesaa-
davaks tehtud Uksikasjalike taotlusvormide
kaudu ja hankemenetlusi selgitati eelmiste
Uhinemiseelsete vahendite raames valjatoo-
tatud suunistes.

<)

“Investeerimisprojektide tasuvusanallisi
suuniste” eelmine versioon, milles selgita-
takse tasuvusanaliiisi p6himétteid, on olnud
kdattesaadav alates 1997. aastast. Suuniste
2002. aasta versiooni on tdiendatud vasta-
valt muutustele regulatiivses keskkonnas
ja selles kasitletakse erinevaid kisimusi
pohjalikumalt.



21.

ISPA mdadrused voeti vastu 1999. aastal ja
esimene ISPA kadsiraamat ilmus 2000. aastal.
ISPA kdsiraamatu ja muude kanalite kaudu
(vt vastus punktile 20) antavaid néuandeid
tuli arendada koos asjaomase kandidaatrii-
giga ja votta arvesse muutuvaid rakenda-
mistingimusi neis riikides. Lisaks ametlikele
suunistele tehti suuri joupingutusi, et vdga
piiratud aja jooksul valmistada ette pind
ISPA jaoks, nditeks alates 1998. aastast kan-
didaatriikides PHARE toetusel projektide
kavandamise ettevalmistamiseks peetud
kohtumiste kaudu.

22,

Tasuvus- ja finantsanaltlsi puuduste p6h-
juseks olid sageli jarjekindla lahenemis-
viisi puudumine paljudel rahvusvahelistel
ndustajatel, kes valmistasid ette enamiku
projektidest, ning puudulikud andmed vai
oskusteabe puudumine riiklikes ametiasu-
tustes. Sellegipoolest tagas komisjon, et
koigi tulusate projektide puhul oli vahemalt
finantsanallis tehtud. Komisjon vottis kesk-
konnaprojektide puhul vastu arvnaitajateta
sotsiaal-majanduslikke analtise voi aru-
andeid tdielike tasuvusanaltiside asemel,
arvestades, et puuduvad uldtunnustatud
meetodid keskkonnaalase kasu arvuliseks
valjendamiseks, ning pidades silmas asjaolu,
et konealuseid projekte rakendati peamiselt
ELi direktiivide taitmiseks.

23.

a)

Tasuvusanalllsi kasutati esmakordselt
2000.-2001. aasta ISPA projektides.

b)

Vastuolude ilmnemisel néudis komisjon alati
selgitusi voi parandusi. See teabevahetus
parandas analliside usaldusvaarsust.

c)
Komisjon viitab oma vastusele punktis 22.
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24,

Komisjon puldis tagada, et abisaajad poh-
jendaksid oma projekte majanduslikult ja
finantsiliselt ning lahtudes sellistest kaalut-
lustest nagu elujoulisus ja hinna vastuvoe-
tavus teenindatavale elanikkonnale. Samas
juhul, kui alternatiivid puudusid ja projekte
oli vaja digustiku rakendamiseks asjaoludest
sOltumata ellu viia, oli keskkonnaprojektide
tasuvusanallisi asjakohasus piiratud. Méne-
del juhtudel oleks parem tasuvusanalis
projekti elluviimist edasi likanud, andmata
kuigi palju lisandvaartust.

27.

Komisjon on teinud kdik projektide jare-
levalve jaoks ja selleks, et aidata riiklikel
ametiasutustel leevendada viivituste taga-
jargi. Ménes riigis koostati kéige prob-
leemsemate projektide jaoks konkreetsed
tegevuskavad.

28.

2008. aasta septembri lopuks lopetati
tahtaegselt veel kolm valimisse valitud
projekti.

30.

Kuigi viivitused ei ole suurte infrastruktuu-
riprojektide puhul harvad, langesid ISPA
kaudu rahastatavate riikide esimesed ISPA
projektid uue kandidaatriikide rahastamis-
vahendi kdivitusetapi ohvriks. Puudusid
niivord suurte vdlisinvesteeringuabi prog-
rammide ISPA-eelsed kogemused. Siiski
paranes programmiperioodi keskpaigaks
nii labiraakijariikide kui ka komisjoni voime
Oppida kogemustest.

Uldiselt olid peamiseks teguriks viivitused
hankemenetlustes. Kui aga t66 oli kdivi-
tunud, oli enamik projekte lisna edukad.
Hangete eelkontroll Euroopa Komisjoni dele-
gatsioonide poolt oli kohustuslik. Viivitused
olid lihtsalt Gks lisakulu, mis kaasnes hanke-
menetluste digluse ja labipaistvuse tagami-
sega, et saavutada parim hinna ja kvaliteedi
suhe.
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31.

a)

ISPA pidi pakkuma tGhinemiseelsel perioodil
kandidaatriikidele kogemusi selles valdkon-
nas, et neil oleks pdrast Ghinemist vihem
probleeme struktuuri- ja Ghtekuuluvus-
fondide kasutamisel. Oiglase ja ldbipaistva
hankemenetluse tagamise hinnaks olid vii-
vitused eelkontrollimenetluste ja uute han-
gete korraldamise tottu. Muud viivitustele
kaasa aitavad tegurid olid maaostumenet-
luste puudused ja birokraatia ehituslubade
taotlemisel.

5. selgitus

Hankemenetlused Latis on parast ISPA kai-
vitamist oluliselt paranenud. Naiteks 2005.
aastal heaks kiidetud Uhtekuuluvusfondi
projektide hankemenetlused kdivitusid kii-
resti ja enamiku projektide rakendamine
algas 2006. aastal.

Oiglane ja tulemuslik pakkumismenetlus
peab viivitusteohu tles kaaluma.

6. selgitus

Uue pakkumise valjakuulutamine kaitses
kénealusel juhul Ghenduse huve. T66 pro-
jekti kallal on taaskdivitunud.

c)
Komisjon viitab oma vastusele punktis 30.

7. selgitus

Suurte ja keerukate infrastruktuuriprojektide
puhul, mida viiakse eeldatavalt ellu mitme
aasta jooksul, tuleb algseid plaane sageli
teataval mdaaral muuta.
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d)

Komisjon esitas 2005. aasta jaanuaris suu-
nised, kuidas valtida EU-10 riikides parast
Uhinemist probleeme Gleminekul ISPA-It
Uhtekuuluvusfondi eeskirjadele.

32.

Viivitusi pohjustas peamiselt hanke-eeskir-
jade tditmise tagamine, et kaitsta tthenduse
finantshuve. Sellised viivitused ja nendega
seotud voéimalik kulude kasv pakkumiste
esitamise hilinemise téttu on hind, mida
tuleb maksta rahandusliku usaldusvaarsuse
nimel. Seda on kontrollikoda tunnistanud
juba oma varasemates ISPA auditites, kus ta
tunnustas Euroopa Komisjoni delegatsioo-
nide teostatava eelkontrolli kasulikku mdéju
(vt nditeks kontrollikoja 2003. aasta aruande
punkt 8.42). Igal juhul oleks vigaste pakku-
misdokumentide kiirem kinnitamine véinud
pohjustada kdrgemat hinda véi lI6puks suu-
remat kulu tekitavaid vaidlusi.

Aktsepteerida tuleb ka taotluste labivaa-
tamisest ja tasuvusanalliGsist pohjustatud
viivitusi.

33.

Pohjuseks, miks esialgsetest kuluprognoo-
sidest ei 6nnestunud kinni pidada, olid
vaatamata rahvusvaheliste konsultantide
kasutamisele projekti ebapiisav ettevalmis-
tus ja puudulik kulude kontrollimine raken-
damisel. Monedes riikides oli ehitussektoris
kiire majanduskasvu téttu suur kulude inflat-
sioon. Uldreeglina ei tehtud ISPA finantspro-
tokollides muudatusi, mis votaksid arvesse
kulude suurenemisi, millega sunniti riik-
likke ametiasutusi votma meetmeid nende
kontrollimiseks.



35.

Ootamatu oli inflatsiooni jarsk kiirenemine
mones uues liikmesriigis parast Ghinemist,
mida finantsinstitutsioonid ei olnud ennus-
tanud. Seda pohjustas konkreetsete toor-
materjalide kiire hinnatéus maailmaturul ja
kiire majanduskasv enamikus uutest liikmes-
riikidest, mis pdhjustas buumi ehitussektoris
ja seetottu keskmisest suurema hinnatdéusu
selles majandusharus.

36.
Muude ulekulusid péhjustanud tegurite hul-
gas olid:

« projektide esitamine komisjonile vdga
varases staadiumis, kus ei olnud veel
parima lahenduse jaoks vajalikku Uksik-
asjalikku tehnilist dokumentatsiooni;

e eurojariigi vdaringu vahetuskursi kdiku-
mised, eriti riigi vaaringu kasuks.

a)
Kulude alahindamise tottu ei laekunud méni-
kord kavandatud hindadega pakkumisi.

b)
Viivitused juhtusid sageli toetuse andmise
ja ehitusetapi alustamise vahel.

37.

ISPA-I oli ka muid eesmarke, millest pea-
mine oli kandidaatriikide ettevalmistamine
struktuuri- ja Ghtekuuluvusfondide kasuta-
miseks. Vajadustega vorreldes suhteliselt
vaiksed ISPA eraldised viitavad sellele, et
ISPA sai infrastruktuuri I6he Gletamist ainult
alustada.

39.
2008. aasta septembri [6puks viidi [6pule
veel kolm projekti.

36

10. selgitus

2.16ik. Kuigi auditi ajaks ei olnud saavutatud
taielikku vastavust ELi standarditele, eeldab
komisjon, et selleni joutakse pdrast projekti
I[6petamist.

11. selgitus
2. 16ik. Komisjon jalgib selle projekti raken-
damist, et kiirendada selle [6puleviimist.

41.
2008. aasta septembri I6puks viidi l6pule
veel neli projekti.

KOKKUVOTTED
JA SOOVITUSED

43,

a)

Ebapiisava ettevalmistuse pdhjus ei olnud
niivord suunisdokumentide puudumine kui
peamiselt suutlikkuse puudumine ja monin-
gatel juhtudel ka kasutatud rahvusvaheliste
konsultantide t66 taseme erinevus.

Suuniseid anti ka 1999. aastal kdttesaada-
vaks tehtud Uksikasjalike taotlusvormide
kaudu ja hankemenetlusi selgitati eelmiste
Uhinemiseelsete vahendite raames valjatoo-
tatud suunistes.

b)

Menetlused (nditeks riigihangete puhul) on
vajalikud maksumaksja kaitsmiseks. Menet-
lused voivad olla aegavotvad.

Vaatamata viivitustele oli 2008. aasta sep-
tembriks fausiliselt I6petatud 80 infrastruk-
tuuriprojekti 279st.

Eriaruanne nr 12/2008. Uhinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (ISPA), 2000-2006



37

<)
2008. aasta septembri [6puks oli I6pule vii-
dud veel seitse 32 auditeeritud projektist.

44,

Komisjon on ndus kontrollikoja soovitusega
ning jatkab endiste ISPA projektide ellu-
viimise pingsat jalgimist. Méned projek-
tid ldhevad hindamisele 2000.-2006. aasta
jarelhindamise kdigus, podrates erilist tahe-
lepanu Ulekuludele ja rakendamisel esine-
vatele viivitustele ning soovitustele, kuidas
saaks parandada riskianallusi (tasuvusana-
lilsi oluline, kuid sageli nérk osa).

Uhinemiseelset abi kdsitlevad uued méaéaru-
sed voeti vastu 2006. ja 2007. aastal. Uus
ldhenemisviis on palju laiem ISPA omast,
mis keskendus kitsalt infrastruktuuripro-
jektidele, ja kujutab endast tegelikult oma-
moodi ministruktuurifondi. Uhinemiseelse
abi rahastamisvahendi regionaalarenguosas
voetakse arvesse kontrollikoja varasemaid
soovitusi kandidaatriikide piisava etteval-
mistamise kohta struktuurifondide jaoks.
Komisjon on arutanud viivituste probleeme
litkmesriikidega vahendite kooskélastamise
komitees ning pakkunud valja lahendusi.

Peale tehnilise abi vahendi Jaspers, mida
uued liikmesriigid saavad kasutada, soovi-
tab komisjon projektide ettevalmistamise
ja rakendamise parandamiseks muu hulgas
alustada heakskiitmismenetlusi varakult
eelhindamistega ja parandada pakkumiste
ettevalmistamist.
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