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KASUTATUD TERMINID
JA LUHENDID

EL: Euroopa Liit

Head pollumajandus- ja keskkonnatingimused: Liikmesriikide poolt kehtestatud stan-
dardite kogum mulla sdilitamiseks ja minimaalseteks pinnase hooldust66deks (vasta-
valt mddruse (EU) nr 1782/2003 IV lisas maaratletud raamistikule) ja kohustused seoses
plsikarjamaadega

Kohustuslikud majandamisndéuded: Kehtestatud 19 direktiivi ja maaruse valitud artik-
litega (loetletud ndukogu méaaruse (EU) nr 1782/2003 1lI lisas) jargmistes valdkondades:
keskkond; inimeste ja loomade tervishoid ja taimetervis; loomade heaolu

Otsetoetused: sissetulekutoetuse kava alusel otse pdllumajandustootjatele antavad néu-
kogu mdaaruse (EU) nr 1782/2003 | lisas loetletud toetused

Piisikarjamaa: nduetele vastavuse kontekstis tdhistab pisikarjamaa maad, mida kasu-
tatakse rohu voi muude rohttaimede looduslikuks kasvatamiseks, mida pole kaasatud
majandi kilvikorda viie aasta jooksul vdi kauem. On heade péllumajandus- ja keskkon-
natingimuste (iks osa

SMART: tdpne, moodetav, saavutatav, asjakohane ja ajaliselt piiritletud (ingl k Specific -
Measurable - Achievable - Relevant - Timed)

Oiguslik raamistik:

Komisjoni mddrus: Komisjoni maarus (EU) nr 796/2004, 21. aprill 2004, millega kehtes-
tatakse néukogu méaruses (EU) nr 1782/2003 ette ndhtud nduetele vastavuse, toetuse
Umbersuunamise ning Uhtse haldus- ja kontrollisiisteemi rakendamise tksikasjalikud
reeglid (ELT L 141, 30.4.2004, |k 18)

Néukogu mddrus: Néukogu maérus (EU) nr 1782/2003, millega kehtestatakse Ghise
poéllumajanduspoliitika raames kohaldatavate otsetoetuskavade lihiseeskirjad ja tea-
tavad toetuskavad péllumajandustootjate jaoks ning muudetakse maaruseid (EMU)
nr2019/93, (EU) nr 1452/2001, (EU) nr 1453/2001, (EU) nr 1454/2001, (EU) nr 1868/94,
(EU) nr 125171999, (EU) nr 1254/1999, (EU) nr 1673/2000, (EMU) nr 2358/71 ja (EU)
nr2529/2001 (ELT L 270, 21.10.2003, 1k 1)

Ulaltoodud méaaruste sitete alusel liikmesriikides vastu véetud digusaktid

UPP: Uhine pdllumajanduspoliitika



KOKKUVOTE

l.

Nouetele vastavuse poliitikat (ingl k cross
compliance) kohaldatakse alates 2005. aastast
ning selle kui UPP keskse tahtsusega elemendi
kohaselt séltub enamike UPP toetuste saamine
teatavate keskkonda, tervist ja loomade heaolu
puudutavate eeskirjade jargimisest.

.
Nouetele vastavuse mojususe auditi tulemuste
pohjal jareldab kontrollikoda, et:

- noduetele vastavuse eesmargid ja ulatus ei
ole selgelt sonastatud, mistottu on eba-
selge, mida soovitakse nduetele vastavu-
sega saavutada;

- Oiguslik raamistik péhjustab markimisvaar-
seid probleeme, eelkdige oma liigse kee-
rukuse tottu;

- nouetele vastavus ja maaelu areng ei ole
omavahel piisavalt kooskdlas;

- liikmesriigid ei tditnud oma kohustust
rakendada méjusaid kontrolli- ja sankt-
sioonisisteeme. Selle tulemusel annab
kontrollisiisteem ebapiisava kindluse pollu-
majandustootjate poolse nduete jargimise
kohta;

- liikmesriikide esitatud andmed kontrollide
ja rikkumiste kohta ei olnud usaldusvaarsed
ja komisjonipoolne tulemuslikkuse jarele-
valve oli puudulik.

il.

Lihiajalises perspektiivis saab nduetele
vastavust tohustada, viies ellu jargmised
soovitused:

Uhenduse seadusandja peaks kaaluma, kas:

- selliseid maaelu arengu poliitika osi, nagu
standardite heakskiitmine komisjoni poolt
ja liikmesriikide kohustus kehtestada kont-
rollitavad standardid, voiks rakendada ka
nduetele vastavuse raames;



tuleks lUle vaadata sanktsiooniststeemi
aluspohimotted, et muuta maksete vahen-
damine proportsionaalseks voi séltuvaks
sanktsioneeritava pollumajandustootja
poolse nduetele vastavuse tingimuste rik-
kumise tosidusest;

komisjon peaks:

arendama vélja noukogu mddruses satesta-
tud eesmargid ja muutma need iksikasja-
likumaks, et eesmargid oleksid sdnastatud
SMART-pohimotete alusel ja loogilises
jarjestuses;

Uhtlustama nduetele vastavuse ja maaelu
arengu pohimotteid, eelkdige taaskehtes-
tades maaelu arengu sdtted, mille kaal on
parast nduetele vastavuse kasutuselevottu
vahenenud;

nduetele vastavuse ja pdllumajanduse kesk-
konnapoliitika Uksteisest selgelt eristama,
tagamaks, et maaelu arengu toetustega
kompenseeritakse ainult selliste kohustuste
taitmine, mis tletavad nduetele vastavuse
noudmised ja standardid;

muutma kontrollististeemi nii, et iga kohus-
tuse suhtes kontrollitaks vihemalt 1 %
p6llumajandusettevotetest;

rakendama usaldusvaarse tegevusalase jare-
levalvesiisteemi pohielemente, maératledes
asjakohased nditajad ja vordlustasemed;

pohjalikumalt kontrollima ja analliisima
liikmesriikide edastatud teavet ning olema
sellise teabe kvaliteedi suhtes néudlikum;

liilkmesriigid peaksid:

madratlema kontrollitavate nduete ja stan-
dardite tervikliku kogumi, mida kohaldada
poéllumajandusettevotte tasandil;

Iv.

rakendama mdjusaid kontrolli- ja sanktsioo-
nisisteeme, mis annaksid piisava kindluse
selle kohta, et péllumajandustootjad tdida-
vad noudeid ja koiki diguslikke satteid;

esitama Oigeaegselt tdielikud ja usaldus-
vadrsed andmed.

Juhul, kui eesmargiks on saavutada nduetele
vastavuse potentsiaalsed positiivsed tulemu-
sed pikas perspektiivis, tuleb poliitikat olulisel
madral tdiustada, eelkdige viies ellu jargmised
soovitused:

komisjon peaks:

lihtsustama 6iguslikku raamistikku, eel-
koige vottes aluseks selle péllumajanduste-
gevuse pohielemendid, kus soovitakse teha
parandusi, tapsustama oodatavaid tulemusi
ning panema néuded ja standardid tdht-
suse jarjekorda;

médratlema oodatavad tulemused vaja-
duste hindamise ja eriuuringute alusel;

hindama liikmesriikide kehtestatud nduete
ja standardite kvaliteeti;

liikmesriigid peaksid:

olema kohustatud kehtestama digusakti-
dest tulenevad tapsed kohustused, vottes
vajadusel arvesse piirkondade ja pdlluma-
jandustootmise viiside erijooni.
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SISSEJUHATUS

NOUETELE VASTAVUS JA UHINE
POLLUMAJANDUSPOLIITIKA

Kuni 2005. aastani olid UPP maksed seotud péllumajandustootmisega. Leiti,
et selline praktika moonutab turgu ning avaldab maastikule ja keskkon-
nale negatiivset moju, nagu pestitsiidide ja vdetiste hoogustunud kasu-
tamisest tingitud veereostus ja bioloogilise mitmekesisuse kahjustamine.
2003. aasta UPP reformiga, mis joustus 2005. aasta jaanuaris, pliitakse
neid probleeme lahendada, eeskédtt lahutades UPP maksed péllumajan-
dustootmisest (ingl k decoupling).

Noukogu'véttis UPP osana kasutusele nduetele vastavuse. Selle alusel peab
suurema osa UPP toetuste saamiseks jargima keskkonna, inimeste ja loo-
made tervishoiu ja taimetervise ning loomade heaoluga seotud eeskirju
ning hoidma péllumajandusmaad (eelkdige sellist péllumajandusmaad,
mida enam tootmise eesmargil ei kasutata) heades pdllumajandus- ja
keskkonnatingimustes. Eeskirjad on kehtestatud kohustuslike majandamis-
nduete ning heade pdéllumajandus- ja keskkonnatingimuste standarditega.
Kui pdéllumajandustootja ndudeid ja standardeid ei jargi, voidakse tema
UPP otsetoetusi vahendada voi darmuslikel juhtudel maksed peatada.
Lisaks sellele voidakse teda karistada ka asjassepuutuvate direktiivide
vdi mddruste alusel.

! Vt ndukogu maérus (EU)
nr 1782/2003 (vt kasutatud terminid

ja ltihendid).

ULEVAADE NOUETELE VASTAVUSE RAAMES JARGITAVATEST KOHUSTUSLIKEST MAJANDAMISNOUETEST

2 direktiivi ja 2 maarust loomade identifitseerimise

Direktiiv taimekaitsevahendite turuleviimise kohta

Direktiiv teatavate toodete loomakasvatuses

Maérus toidu- ja sdddaalaste digusnormide kohta

3 direktiivi ja T madarus teatavate loomahaiguste
véltimise, kontrolli ja likvideerimise kohta

kohus- Artikkel 4 2005 Keskkond Linnustiku direktiiv
tuslikud . o
majandamis- Pohjavee direktiiv
noéuded Il lisa Reoveesetete direktiiv
Nitraatide direktiiv
Elupaikade direktiiv
Inimeste ja
loomade ja registreerimise kohta
tervishoid ning
taimetervis
2006
kasutamise keelamise kohta
2007 Loomade heaolu | 3 direktiivi loomade kaitse kohta




Uhes varasemas aruandes? tunnistas kontrollikoda péhimétte olulisust, mil-
lega seotakse UPP maksed keskkonna, inimeste ja loomade tervishoiu,
taimetervise ning loomade heaoluga seotud eeskirjade taitmisega.

Heade pdllumajandus- ja keskkonnatingimuste standardeid kohaldatakse
koigis liikmesriikides alates 1. jaanuarist 20053 kohustuslike majanda-
misnduete sidumine nduetele vastavusega (st vdimalus vihendada UPP
makseid) toimub aga jirk-jargult. Uhtset otsemaksete kava kohalda-
vad liikmesriigid (EU-15 pluss Malta ja Sloveenia) peavad kohustuslike
majandamisnduete rakendamist alustama aastail 2005-2007, séltuvalt
asjaomasest poliitikavaldkonnast (keskkond, tervis ja loomade heaolu).
Kohustuslike majandamisnduete rakendamise ajakava teistes lilkmesrii-
kides on jargmine: 2009-2011 EU-10 riikides (vdlja arvatud Malta ja Slo-
veenia) ja 2012-2014 Bulgaarias ja Rumeenias.

Tabelites 1ja 2 antakse lilevaade nduetele vastavuse raames jargitavatest
satetest.

ULEVAADE NOUETELE VASTAVUSE RAAMES JARGITAVATEST HEADEST
POLLUMAJANDUS- JA KESKKONNATINGIMUSTEST

2 Kontrollikoja eriaruanne

nr 14/2000 ,UPP dkoloogiliselt
saastvamaks muutmine” (EUT C 353,
8.12.2000).

® Bulgaarias ja Rumeenias hakati
standardeid kohaldama riikide
liitumisel ELiga 2007. aasta
jaanuaris.

Satte liik Noéukogu Kohaldatakse | IV lisateema ja IV lisa standardid ja kohustused seoses
madruse viide alates piisikarjamaa piisikarjamaaga
Head péllu- Artikli 5 16ige 1 2005 Mulla Minimaalne muldkate
majandus- ja erosioon Minimaalne maa kasutus
keskkonna- Veeplilide terrassid
Ll Mulla orgaaniline | Vajadusel kiilvikordade standardid
aine Koristusjaatmete kaitlus haritaval maal
IV lisa Mulla struktuur | Masinate asjakohane kasutamine
Minimaalne Minimaalne loomkoormus
hooldustoode Pusikarjamaade kaitse
tase Maastikule iseloomulike vormide sdilitamine
Péllumajandusmaa vosastumise valtimine
Oliivisalude hea vegetatiivse seisundi séilitamine
Artikli 5 16ige 2 2005 Piisikarjamaa Maa, mis teataval kuupdeval oli pisikarjamaa all,
sdilitamine sellisena




Ndouetele vastavus iseenesest ei téhenda rahaliste vahendite jagamist.
Vastupidi, 75 % otsetoetuse maksete vahendustest kantakse ELi eel-
arvesse. Ehkki asjassepuutuvad summad (2005. aastal ca 10 miljonit
eurot) on piiratud, kohaldatakse nduetele vastavust ELi eelarve suurema
osa (ca 40 miljardit eurot) tditmisel ja see kehtib ligikaudu 5 miljonile
pollumajandustootjale.

NOUETELE VASTAVUSE OIGUSLIK
RAAMISTIK JA RAKENDAMINE

Nouetele vastavuse rakendamise diguslik raamistik pdhineb nelja liiki
dokumentidel:

a) ndukogu méaadrusele lisatud kohustuslikud majandamisnéuded ning
head péllumajandus- ja keskkonnatingimused;

b) komisjoni mdarus (vt kasutatud terminid ja lihendid) ndukogu maa-
ruse rakendamise kohta;

c) komisjoni poolt liikmesriikide tarbeks koostatud suunisdokumendid;

d) siseriiklikud digusaktid, mis kohandavad iildised kohustused liikmes-
riigi olukorraga.

Seega on liikmesriikidel suurim vastutus nduetele vastavuse rakendamise
eest: esiteks peaksid nad kohustuslike majandamisnduete ja heade p6llu-
majandus- ja keskkonnatingimuste standardite péhjal koostama pélluma-
jandustootjate tegevusalased néuded ja standardid, ja teiseks peavad nad
looma kontrollististeemi, mille alusel kontrollitakse péllumajandustoot-
jate valimit rikkumiste avastamiseks. Komisjoni lilesandeks on tagada, et
liilkmesriigid tdidavad oma kohustusi vastavalt digussdtetele, ning teos-
tada jarelevalvet nduetele vastavuse kohaldamise (le.
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11.

AUDITI ULATUS
JA LAHENEMISVIIS

AUDITI EESMARK OLI HINNATA
NOUETELE VASTAVUSE MOJUSUST

Kontrollikoja auditi eesmark oli hinnata nduetele vastavuse méjusust, ana-
lGusides selle Glesehitust ja rakendamist esimestel aastatel komisjoni ja
liilkmesriikide poolt. Tapsemalt piiiti auditiga leida vastused jargmistele
kiisimustele:

- kas nduetele vastavuse eesmérgid ja ulatus on selgelt méératletud ja
kas voib oodata tulemusi péllumajandusettevéotete tasandil?

- kas nduetele vastavuse aluseks olevat diguslikku raamistikku on véi-
malik méjusalt rakendada?

- kas nduetele vastavus ja maaelu arengu poliitika on lksteisega
vastavuses?

- kas kontrolli- ja sanktsioonisiisteemid on méjusad?

- kas aruandlus ja jarelevalve on asjakohane?

Auditit6o viidi labi komisjoni peakorteris ja valimisse kuulunud seitsmes
liikmesriigis: Kreeka, Madalmaad, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Sloveenia
ja Soome. Kohapealsed kontrollimised toimusid 2007. aasta septembrist
novembrini.

Auditi tdendusmaterjali koguti ja uuritiintervjuude ning dokumendi- ja and-
meanalilsi abil. Igas liikmesriigis kiilastati mitut pdllumajandusettevotet,
et kontrollida koos péllumajandustootjate ja kohapealsete kontrollide
l[dbiviimise eest vastutavate inspektoritega nduetele vastavuse rakenda-
mist p6llumajandusettevotete tasandil.
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13.

TAHELEPANEKUD

NOUETELE VASTAVUSE EESMARGID JA ULATUS

EESMARGID El OLE MAARATLETUD SMART-VIISIL

Uldised eesmirgid on sitestatud néukogu méaaruses. Neid ei loetletamaéruse
regulatiivosas, vaid pohjendustes, ja nad on sdnastatud jargmiselt:

a) ,Otsetoetuse taielik maksmine tuleks siduda péllumajandusmaa ning
poéllumajandusliku tootmise ja tegevusega seotud eeskirjade jargimi-
sega. Need eeskirjad peaksid aitama kaasa liita Ghisesse turukorral-
dusse keskkonda, toidu ohutust, loomade tervishoidu ja heaolu ning
head péllumajandus- ja keskkonnatingimust késitlevad pohistandar-
did” (2. péhjendus);

b) ,Pollumajandusmaa kasutusest vdlja langemise véltimiseks ja selle
heades pollumajandus- ja keskkonnatingimustes sdilitamise tagami-
seks tuleks kehtestada standardid, mis vdivad tugineda liikmesriikide
digusnormidele” (3. pohjendus);

c) ,Kunapisirohumaadel on keskkonnale positiivne mdju, on asjakohane
votta vastu meetmed olemasolevate pisirohumaade sdilitamise soo-
dustamiseks, et vdltida rohumaa suuremahulist muutmist haritavaks
maaks” (4. péhjendus).

Nagu toodud tsitaatidest nahtub, on néukogu sdtestatud eesmargid kiillaltki
Uldsénalised, mis on omane kdrge taseme digusaktidele. Eesmarke aga ei
arendata edasi ega sénastata Uksikasjalikumalt ndukogu mdaruse regula-
tiivosas ega lisades. Il lisas on toodud kohustuslike majandamisnduete
loetelu, mis koosneb artiklitest, mis parinevad juba eelnevalt eksistee-
rinud ja mitte nduetele vastavuse kontekstis koostatud médrustest ja
direktiividest. Samamoodi esitatakse IV lisas vdga ildised ,teemad” ja
,standardid”, mis on moeldud heade péllumajandus- ja keskkonnatin-
gimuste madratlemiseks, kuid mida samuti ei ole véimalik vahetult pél-
lumajandusettevétte tasandil kohaldada. Mdned erandid valja arvatud
(nditeks toidu- ja s66daalaseid digusnorme késitlevast maarusest tule-
nevad néuded, vt tabel 1) ei selgitatud neid digussatteid ega sdnasta-
tud tdpsemalt ei komisjoni ega liikmesriikide poolt. Kirjeldatud digusliku
raamistiku tulemusel ei ole eesmarke, mida néuetele vastavuse abil pla-
neeritakse saavutada, kusagil SMART-viisil sdnastatud. Vastavalt usaldus-
vdarse finantsjuhtimise pohimotetele (millele viidatakse eelkdige ndukogu
finantsmaaruse artikli 27 l6ikes 3) tuleb tegevuseesmargid seada tapsel,
modddetaval, saavutataval, asjakohasel ja ajaliselt piiritletud viisil (ingl
k lihend SMART) ning jérjestada alates uldistest kuni vahepealsete, tap-
sete ja tegevusalasteni. Teine pdhimdte, mida ei ole jérgitud, ndeb ette
tulemusnditajate ja vordlustasemete kehtestamise. SMART-eesmarkide,
tulemusnditajate ja vordlustasemete puudumise tottu ei saa eesmadrkide
saavutamist tapselt kontrollida (vt ka punktid 81-84).
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15.

Eelpool toodud olukorra nditeks véib tuua pdllumajandusmaa kasutusest
vdlja langemise vdltimise eesmdrgi. Komisjon ei esitanud maa kasutu-
sest vdlja langemise moiste tapset mddratiust ega selgitanud, millised
probleemid (keskkonnaalased ja/véi sotsiaalsed) vajavad lahendamist voi
kuidas nduetele vastavus teiste olemasolevate poliitikavahendite taustal
eesmargi saavutamisele kaasa voiks aidata. Komisjon ei kogunud andmeid
maa kasutusest vélja langemise eri liikide (nt maa, mida iildse ei kasutata
voi kasutatakse osaliselt) seireks. Tdpsemate maaratluste ja asjakohaste
andmete puudumisel ei ole véimalik hinnata, kas péllumajandusmaa kasu-
tusest vélja langemise valtimise eesmark on saavutatud.

Antud kontekstis nditas audit, et ehkki péllumajandusettevotete tasandil
kehtestati moningad asjakohased kohustused - soltuvalt liikmesriigist ja
asjassepuutuvast tegevusvaldkonnast - on kohustused markimisvaarselt
paljudel juhtudel puhtalt formaalsed ega véimalda vajalike tulemuste
saavutamist. 1. selgituses on toodud nditeid mdlemast olukorrast.

NOUETELE VASTAVUSE MOJU POLLUMAJANDUSETTEVOTETE TASANDIL

Seoses eesmargiga kaasata keskkonnaalased pohistandardid ithisesse turukorraldusse viidatakse
néukogu madruses viiele direktiivile (vt tabel I) ja noutakse liikmesriikidelt pollumajandustootjate
jaoks kohustuslike tegevusalaste nduete madratlemist. Pollumajandusettevotete tasandil leiti auditi

kdigus, et:

— Sloveenias on ainus enamike pollumajandustootjate juures kontrollitud noéue seoses kahe linnustiku
ja elupaikade kaitseks moeldud direktiiviga, et pollumajandustootja ei tohi olla siiidi méistetud
kuritegudes teatavate digussatete alusel. Puuduvad noéuded pollumajandustootmise viisidele, mis

voivad kahjustada linnustikku véi elupaiku.

- Prantsusmaal kontrolliti seoses direktiiviga pinnase kaitsmise kohta reoveesetete kasutamisel vaid
nouet so6lmida sette tootjaga moningaid formaalseid sitteid sisaldav leping. Reovee sisaldust (nt

raskmetallide hulka) ega pinnase kvaliteeti noude méaaratlemisel ei arvestata.

— Madalmaades otsustas asutus, kelle iilesandeks on kontrollida pohjavee reostuse eest kaitsmise
direktiivist tulenevate nouete tditmist, et pollumajandusettevotte kiilastamine ei ole vajalik, kuna
»pollumajandusettevote on ithendatud kanalisatsioonististeemiga“. Ei kontrollitud aga selliste

pollumajandustootmise viiside kasutamist, millega kaasneb reostuse oht.
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NOUETELE VASTAVUSE ULATUS El OLE SELGELT SONASTATUD

Nouetele vastavuse ulatuse madratlemisel ei olnud néukogul véimalik tugi-
neda komisjoni asjakohastele uuringutele véi muud liiki dokumentaal-
sele tdendusmaterjalile, milles oleks hinnatud vajaminevaid meetmeid ja
voimalikke probleeme. Seetéttu ei saanud komisjon audiitoritele esitada
dokumentaalseid tdendeid pohjendamaks, miks nduetele vastavuse raa-
messe on kaasatud Uhed kohustuslikud majandamisnéuded vdi heade
poéllumajandus- ja keskkonnatingimuste standardid, teised aga mitte.
Néiteks sisaldasid komisjoni esitatud esialgsed ettepanekud heade pél-
lumajandus- ja keskkonnatingimuste standardit ,tagada tasakaal niisuta-
mise, kuivendamise ja pohjavee varude tdiendamise vahel”. See standard
jaetivdlja, ehkki see kdsitleb Ght suurimat keskkonnaprobleemi enamikus
liikmesriikides. Moningaid keskseid probleeme, nagu dhusaaste, ei kaa-
satud aga isegi esialgsetesse ettepanekutesse.

Heade péllumajandus- ja keskkonnatingimuste ulatuse suhtes sdatestatakse
noéukogu madruses, et liikmesriigid tagavad, et kogu pdéllumajandus-
maa ning eelkdige péllumajandusmaa, mida enam ei kasutata tootmise
eesmargil, oleks heades pdllumajandus- ja keskkonnatingimustes. Mar-
kimisvddrsele osale péllumajandusmaast aga heade péllumajandus- ja
keskkonnatingimuste eeskirju ei kohaldata. See puudutab naditeks Kreeka
vdikeseid oliividlitootjaid, aiapidajaid (kes mdningates piirkondades
kuuluvad suurimate saastajate hulka) Madalmaades, ja Austrias asuvate

Seoses eesmargiga tagada pollumajandusmaa sdilitamine heades péllumajandus- ja keskkonnatingimus-
tes tapsustatakse noukogu médruses asjassepuutuvad teemad (vt tabel 2) ja noutakse litkmesriikidelt
tegevusalaste standardite méaaratlemist, mida pollumajandusettevotjad peavad jargima. Auditiga selgus,
et ehkki Poola ja Madalmaad olid kehtestanud teatavad siseriiklikud standardid, ei saa neid piiratud
ulatuse voi iseloomu tottu pidada piisavaks selle tagamisel, et kogu péllumajandusmaa siilitatakse
heades pollumajandus- ja keskkonnatingimustes.

Seoses eesmirgiga valtida piisikarjamaade suuremahulist muutmist haritavaks maaks on komisjon oma
madruses vastu votnud rea meetmeid. Auditiga selgus aga, et nditeks Portugalis ei kohaldatud nouetele
vastavust ligi poolele Eurostati poolt registreeritud piisikarjamaade alale (vt ka punkt 36). Seoses selle
alaga, mille suhtes nouetele vastavust kohaldati (47 %), ei pea pollumajandustootjad tditma mingeid
antud eesmirgiga seotud noéudeid. Noukogu mddruses mainitakse, et piisikarjamaade séilitamisel on
»keskkonnale positiivne moéju®, kuid ei komisjon ega Portugali ametivoimud ei ole méaratlenud indi-
kaatoreid sellise méju mo6tmiseks. Sama olukord valitses ka teistes auditeeritud lifkmesriikides.
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maatlkkide kasutamist Sloveenias resideeruvate Sloveenia pdlluma-
jandustootjate poolt ning vastupidi. Uhelgi neist juhtudest ei saanud
poéllumajandustootja otsetoetusi ja péllumajandusmaad ei kontrollitud
nduetele vastavuse raames.

Lisaks muudavad raamistiku ulatuse ebaselgeks lahendamata erimeelsused
komisjoni ja liikmesriikide vahel. Nditeks koosneb néukogu maéarusele
lisatud heade péllumajandus- ja keskkonnatingimuste raamistik neljast
,teemast” (kolm on seotud mulla kaitsmisega ja iiks maaharimisega), mida
tapsustatakse 11 standardis. Komisjon on seisukohal, et liikkmesriigid pea-
vad madratlema normid kdigi 11 standardi rakendamiseks, vdlja arvatud
need, mis ei ole vastava riigi kontekstis asjakohased. Prantsusmaa ja Por-
tugal on aga seisukohal, et normid tuleb maaratleda ainult seoses nelja
raamistikus mainitud ,teemaga”. Seoses kohustuslike majandamisndue-
tega ilmnes auditi kdigus, et toidu- ja s66daalaste digusnormide maa-
ruse (vt tabel 1) tapne reguleerimisala oli ikka veel ebaselge. Néiteks on
Portugali ametiasutused ja komisjon eriarvamusel selle suhtes, milliseid
tervishoiueeskirju tuleb nduetele vastavuse osana kontrollida. Komisjon
tapsustas oma toddokumendis?, et lisaks ndukogu mééruse Ill lisas maini-
tud madrusele toidu- ja s66daalaste digusnormide kohta kuulub néuetele
vastavuse raamesse veel kolm sellealast maarust. Portugal leiab aga, et
[l lisa nduete tdiendamiseks ei ole diguslikku alust.

* Komisjoni toddokument
,Komisjoni talituste suunisdokument
nduetele vastavuse suhtes
asjakohaste hiigieenisatete kohta”,
DS/2006/16-16plik, mai 2006.

Erinevalt eelpool toodud néidetest leiti auditiga ka moéningaid juhtumeid, kus nouetele vastavuse
raames pollumajandustootjatele kehtivad kohustused olid koostatud viisil, mis avaldas keskkonnale

positiivset moju.

— Uuringutes selgus, et Prantsusmaal kehtestatud heade pollumajandus- ja keskkonnatingimuste
standard, mille kohaselt peavad pollumajandustootjad jatma vooluveekogude ddrde 5-10 meetri

laiused vaetamata kaitseribad, on hea moodus veereostuse viltimiseks.

— Kreekas on mulla orgaanilise aine parandamise eesmérgil kehtestatud kiilvikorrale standard, millega
noutakse pollumajandustootjatelt kaunviljade kasvatamist ja nende kiilvamist 20 %-le pollumajan-

dusettevotte haritavale maale igal aastal.

— Madalmaades loomsete vaetiste kasutamise kohta kehtestatud iiksikasjalik ja range noue on iiks
peamisi tegureid, mis on kaasa aidanud péllumajandusliku tegevusega kaasnevate kasvuhoonegaa-

side heitkoguste méarkimisvaarsele vihenemisele.
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POLLUMAJANDUSETTEVOTETE TASANDIL
VOIB OODATA AINULT PIIRATUD TULEMUSI

Noukogumaaruse eesmérkon ,liita pohistandardid Gihisesse turukorraldusse”.
Kohustuslikud majandamisnduded ja paljudel juhtudel ka heade pdllu-
majandus- ja keskkonnatingimuste standardid on aga tuletatud olemas-
olevatest digusaktidest, mis ménel juhul on juba pikka aega jous olnud.
Nditeks keskkonnaalased kohustuslikud majandamisnéuded pdhinevad
viiel digusaktil (vt tabel 1), mis on kehtestatud 1979., 1980., 1986., 1991.
ja 1992. aastal. Komisjon on oma t66dokumendis® tdpsustanud, et juhtu-
del, mil siseriikliku digusaktiga on sdtestatud kdrgemad standardid, peab
nouetele vastavus pohinema madalamatel ELi standarditel.

Pollumajandusettevotete tasandil oli seega enamus vastavuse raames keh-
testatud kohustusi juba igapdevasesse tookorraldusse lilitatud. Nditeks
Portugalis ei pidanud ligikaudu 75 % otsetoetusi saavatest pollumajan-
dustootjatest tditma lihtki nduetele vastavuse raames kehtestatud kohus-
tust, et tdita keskkonnaalaseid kohustuslikke majandamisnéudeid. Nende
péllumajandustootmise viisid seega ei muutunud. Uldisemas plaanis voib
auditi pohjal 6elda, et auditeeritud liikmesriikide pdllumajandustootjad
ei pidanud tldjuhul oma tédkorraldust muutma.

Nditeks kehtestas ainult tiks kiilastatud liikmesriik (Kreeka) erilised pélluma-
jandustootmise viisid péllumajanduslikel maatlkkidel elavate looduslike
loomaliikide kolooniate kaitseks, maddratledes niitmise ja loomade karja-
tamise nduded. Prantsusmaal selgitas riiklik keskkonnainstituut vilja, et
kui piirata haritava maa stigavust, voib see parandada mulla struktuuri.
Prantsuse ametiasutused aga ei lisanud vastavat standardit nduetele vas-
tavuse raamesse. Madalmaades pakkus keskkonnaorganisatsioonidest ja
pollumajandussektori esindajatest koosnev nduandev kogu valja kiilvi-
korra standardi. Seda heade p6llumajandus- ja keskkonnatingimuste stan-
dardit ei llitatud nouetele vastavuse raamesse, kuna Madalmaad votsid
vastu poliitilise otsuse kaasata ainult need standardid, mis péhinevad
olemasolevatel siseriiklikel digusaktidel.

> Komisjoni toédokument ,Alates
2007. aastast nduetele vastavuse
raames jdrgitavad kohustuslikud
majandamisnduded - nimekiri
juhtumitest, kus tihenduse
digusnormidega on sdtestatud
miinimumnoduded ja liitkmesriigid
voivad siseriiklike 6igusnormidega
satestada rangemad ja noudlikumad
standardid”; AGR 022361,

8. mai 2005.
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OIGUSLIKU RAAMISTIKU RAKENDAMINE

LIIKMESRIIGID RAKENDASID NOUDEID
JA STANDARDEID AINULT OSALISELT

Oigusliku raamistiku kohaselt on péllumajandustootjate kohustuste vilja-
to0tamise peamine vastutus liikmesriikidel. See on kooskélas vajadusega
kohandada Gldised eeskirjad erinevate péllumajanduspiirkondade konk-
reetse olukorraga. Kontrollikoja auditiga selgus aga, et Ukski kiilastatud
liilkmesriik ei olnud koiki raamistikus ettendhtud elemente muutnud pél-
lumajandusettevotete tasandil kohaldatavateks tegevusalasteks ndue-
teks. Neil juhtudel, kui siseriiklikud ametiasutused vastavad néuded ja
standardid kehtestasid, ei teinud nad seda tdielikult ning ei kaasanud
neid alati nduetele vastavuse kontrollidesse. Hulgaliselt esines mitte-
tdielikke kontrolle vdi kontrollide puudumist, ning seda ka votmetdht-
susega valdkondades (keskkond, toiduohutus). Pdhjuseid analllsitakse
alljargnevalt.

Jargnevas selgituses tuuakse méned ndited nduetest ja standarditest, mida
ei rakendatud voi rakendati ainult osaliselt.

NAITEID PUUDUVATEST JA MITTETAIELIKEST NOUETEST NING STANDARDITEST

Portugal ei rakendanud toidu- ja so6daohutuse alaseid pollumajandusettevotete tasandil kohalda-
tavaid noudeid. Samuti ei kehtestanud Portugal noudeid seoses pohjavee direktiiviga. Need on kaks
votmetdhtsusega valdkonda. Soomes sisaldusid pollumajandustootjatele jagatud juhendites mitmed
nitraatide direktiivist tulenevad nouded, kuid puuduvad tdendid, et neid oleks kohapeal kontrollitud.
Mainitud néuded, néiteks noue mitte laotada véetist maapinnale vooluveekogust vahem kui 5 meetri
kaugusel, on keskse tihtsusega vee nitraatidega reostamise takistamisel.

Moned litkmesriigid ei maératlenud seoses kiilvikorraga ithtki heade pollumajandus- ja keskkonna-
tingimuste standardit. Madalmaades kehtestatud standard (taimkatte kiilv 31. maist kuni 31. augustini
tootmisest korvaldatud maal) on ebapiisav. Standardil on véga piiratud kohaldamisala (katab ainult
0,1 % pollumajandusmaast) ja seda ei saa pidada kiilvikorra standardiks, kuna see ei kisitle eri liiki
pollukultuuride kasvatamist samas kohas jarjestikustel aastaaegadel. Sloveenias kehtestatud standard
néeb ette kolmeaastast kiilvikorda 50 %-1 péllumajandusettevotte haritavast maast. Auditiga ei olnud
voimalik vilja selgitada, miks kehtib noue ainult 50 %-le haritavast maast.
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KOHUSTUSLIKUD MAJANDAMISNOUDED,
MIDA POLLUMAJANDUSTOOTJAD PEAVAD JARGIMA,
ON ARVUKAD JA KEERULISED

Kohustuslike majandamisnduete raamistiku moodustava 19 regulatsiooni ja
direktiivi hulgas on 14 néukogu direktiivi. Direktiividega ndhakse ette
tulemus, mida tahetakse saavutada, kuid vorm ja meetodid jaetakse sise-
riiklike ametiasutuste otsustada. Seega peavad liikmesriigid direktiivid
siseriiklikesse seadustesse Ule votma. Komisjon leidis, et tilevétmine ei
olnud alati téielik ja Euroopa Kohtusse p66rdumisel otsustas viimane
komisjoni kasuks®. See puudutab eelkdige kolme keskkonnadirektiivi, mis
ndevad ette konkreetsete rakendusalade maaratlemist ja meetmete vot-
mist nende alade kaitsmiseks (linnustiku, nitraatide ja elupaikade direk-
tiivid, vt tabel 1).

Direktiivide ebapiisav tilevotmine siseriiklikesse seadustesse tahendab, et
teatavad nduded ei sisaldu siseriiklikes 6igusaktides voi sisalduvad neis
ainult osaliselt. Mainitud juhud vdhendavad nduetele vastavuse potent-
siaalset moju. Lisaks esitatakse sama keskkonnaprobleemi ees seisvatele
pdllumajandustootjatele erinevaid ndudmisi, mis on péhjendamatu. See
viib erinevate liikmesriikide péllumajandustootjate ebavéordse kohtlemi-
seni. Sama kehtib ka juhtumite puhul, kus iithe ja sama liikmesriigi siseselt
kohaldatakse erinevaid ndudmisi Ghesuguste keskkonnaprobleemidega
piirkondadele.

Noukogu médruses ettendhtud kohustuslike majandamisnéuete raamistik
sisaldab 48 artiklit, mis enamikel juhtudel viitavad teistele digussate-
tele (artiklitele, lisadele, nimekirjadele), mis parinevad sellest v6i ménest
muust déigusaktist. Seega saavad mainitud digussatted osaks nduetele
vastavuse raamistikust, kuna nende abil muudetakse mainitud 48 artik-
lit tegevusalasteks artikliteks. Lisaks viidatakse ka viidatavates sdtetes
samale voi monele muule seadusetekstile, kus omakorda viidatakse teis-
tele digussatetele.

Liikmesriigid peavad maaratlema kontrollitavad néuded. Selle tulemuseks on
pikad néuete nimekirjad: 2007. aasta kontrollnimekiri, mille alusel tegid
Madalmaade inspektorid kohapealseid kilastusi, sisaldas 172 erinevat
oigussdtet, mida tuli kontrollida.

® Vt naiteks kohtuasi C-334/04,
Euroopa Kohtu (teine koda)

25. oktoobri 2007. aasta otsus,
Euroopa Uhenduste Komisjon
versus Kreeka Vabariik, liikmesriigi
kohustuste rikkumine - linnustiku
direktiiv.
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Probleemiraskendab veelgiasjaolu, et osa kohustuslikke majandamisndudeid
ei kasitle otseselt pollumajandustegevust. See puudutab jahipidamise ja
loomade turule transportimisega seotud sdtteid. Linnustiku ja elupaikade
direktiivide artiklid, nagu kaitsealuste liikide tapmise keelustamine, keh-
tivad koigile kodanikele ega ole suunatud konkreetsetele pdllumajandus-
tootmise viisidele. Mdnes liikmesriigis voeti pohjavee direktiiv (vt tabel 1)
Ule eesmadrgiga kasitleda pigem to0stus- kui péllumajandustootmisega
kaasnevat reostust. Antud néuete muutmine tingimusteks, mis kehtivad
pollumajandustegevusele, tekitab probleeme.

HEADE POLLUMAJANDUS- JA KESKKONNATINGIMUSTE
RAAMISTIK ON PIIRATUD

Liikmesriikide maaratletud standardid

Heade pdéllumajandus- ja keskkonnatingimuste raamistik on otsesemalt
péllumajandustegevusega seotud, mistottu ei kaasne sellega kohustus-
like majandamisnéuete puhul ilmnenud probleemid. Auditiga tuvastati
aga heade péllumajandus- ja keskkonnatingimuste suhtes teistsuguseid
probleeme.

Heade péllumajandus-ja keskkonnatingimuste raamistiku esimene osa on maa-
ratletud ndukogu maaruse artikli 5 16ikes 1, kus viidatakse maaruse IV lisale.
Mainitud lisa koosneb nelja teemat sisaldavast tabelist ja 11 nendega seo-
tud standardist. Nelja teema (ja nendega seotud standardite) ulatus on
piiratud, kuna nad késitlevad ainult mulda ja minimaalset hooldust6dde
taset, hoImamata muid votmetdhtsusega teemasid, nagu veekasutus.

2007.aastajuulis teatas komisjon liikmesriikidele saadetud kirjas, et nduetele
vastavuse raames ei saa p6llumajandustootjat karistada selliste kohus-
tuste mittetditmise eest, mis on seotud teemade vdi standarditega, mis
ei sisaldu IV lisas. Oeldu puudutab standardeid, millel voib olla positiivne
moju, nagu Prantsusmaa kehtestatud standard niisutamise kohta vé6i Por-
tugali kehtestatud standard karjamaa uuendamiseks péletamise teel.

Tdiendavate standardite maaratlemise keeld koos arvessevoetavate teemade
vdhese arvuga muudab heade pdllumajandus- ja keskkonnatingimuste raa-
mistiku ulatuse piiratuks. Veelgi enam - alati ei ole véimalik nelja teema
piiresse jaavaid probleeme kdsitleda. Nditeks voib tuua mulla struktuuri,
mis on Uks tabelis olevast neljast teemast. Kariloomade poolt mulla struk-
tuurile tekitatud kahju, mis on probleemiks Poolas, ei ole aga voimalik
nduetele vastavuse raames kasitleda, sest IV lisas mainitud standardid on
seotud Gksnes masinate kasutamisest tuleneva kahjuga.
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Piisikarjamaaga seotud kohustused

Heade poéllumajandus-jakeskkonnatingimuste raamistiku teine osaon maarat-
letud néukogu méaruse artikli 5 16ikes 2, mis ndeb ette maa, mis teataval
kuupdeval oli plsikarjamaa all, sdilitamise sellisena. Erandid on lubatud,
kuid ainult néuetekohaselt pdhjendatud juhtudel ning tingimusel, et asja-
omane liikmesriik votab meetmeid, hoidmaks ara riigi plsikarjamaade
kogupindala olulise vahenemise.

Komisjoni maarusega on erand lubatud kéigile likmesriikidele. Uldise erandi
lubamine néditab, et komisjon ei pidanud vajalikuks ,juhte nduetekohaselt
pohjendada” ega seda ka liikmesriikidelt nduda. Samas madruses tap-
sustas komisjon, et vahenemine on ,oluline”, kui see Gletab vordlusarvu
10 % vorra ning et selline oluline véahenemine ei ole lubatud. Komisjon
ei suutnud aga uuringute tulemuste vdi muude asjakohaste dokumen-
tide abil tdbendada, et 10 % on piisav tase negatiivsete keskkonnamdjude
drahoidmiseks.

Vordlusarvu kasutamise eesmark on kehtestada vordlusnditaja. Selle arvuta-
mise viisi tottu (plsikarjamaade pindala jagatud pdéllumajandusmaa kogu-
pindalaga) ei mdjuta vordlusarvu aga plisikarjamaa ja haritava maa pindala
samaaegne vdhenemine. Ometi on selline Gtheaegne vihenemine, mis
tuleneb tervete piirkondade muutmisest teist tiilipi maakasutuse tarbeks
(nt maapiirkondade linnastumine) olnud lahiminevikus piisikarjamaade
pindala véahenemise iiheks olulisemaks pdhjuseks (ca 50 % juhtudest).

Liikmesriikidel oli raskusi komisjoni maéaruses toodud vérdlusarvu arvuta-
misega ning vajalikud andmed ei olnud alati kdttesaadavad. Selle tule-
musel said moned liikmesriigid (nt Madalmaad ja Portugal) kehtestada
ebarealistlikult vaikese vordlusarvu. Eurostati andmed viitavad sellele,
et pisikarjamaade pindala osakaal péllumajandusmaa kogupindalast on
kahes mainitud liikmesriigis kehtestatud vordlusarvust tunduvalt suurem.
Auditiga selgus, et vordlusarvu 10 %-line véahenemine vastab digupoo-
lest tegeliku plisikarjamaade pindala ligikaudu 30 %-lisele véahenemisele.
Sloveenia ei saanud komisjoni vordlusarvu maaratlust kasutada, kuna
maatikkide identifitseerimissiisteemi oli muudetud; auditiga selgus, et
vordlusarvu ei olnud voimalik selle aluseks olnud andmetega vastavusse
viia.
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Noukogu madruses seotakse pilisikarjamaa sdilitamise eesmérk selle positiivse
mojuga keskkonnale. Komisjoni voetud meetmed aga ei kaitse plsikarja-
maade kvaliteeti. Teatud tllpi plsikarjamaad, nagu liigirikkad looduslikud
rohumaad, on keskkonna seisukohalt olulisemad kui teised. Praegune
siisteem vdimaldab kérge loodusliku vddrtusega ptlisikarjamaade pindala
vahendamist kompenseerida keskkonna seisukohalt madalama vééartusega
karjamaade pindala suurendamise arvelt. Mil madral on seda tehtud, ei ole
vdimalik hinnata, kuna andmed pisikarjamaade keskkonnaalase vaartuse
kohta puuduvad.

KOMISJON OLEKS PIDANUD ESITAMA NOUETE
JA STANDARDITE KOHTA TAPSEMAD SUUNISED

Komisjoni iiks peamisi algatusi abistamaks liilkmesriike néuetele vastavuse
rakendamisel on suunisdokumentide viljastamine. Ukski neist dokumen-
tidest ei holma aga heade pdllumajandus- ja keskkonnatingimuste stan-
dardeid. Kohustuslike majandamisnduete suhtes on dokumentide ulatus ja
praktiline asjakohasus piiratud, kuna neis ei anta liikmesriikidele suuniseid
selle kohta, kuidas maaratleda pdllumajandustootjatele kohaldatavaid
tegevusalaseid kohustusi.

Néiteks koostas komisjon suunisdokumendi keskkonnaalaste kohustuslike
majandamisnduete kohta eesmédrgiga madratleda asjakohaste ja kontrol-
litavate standardite toimiv kogum. Dokumendis aga Gksnes kopeeritakse
asjakohaseid digustekste ning ainus suunis liikmesriikidele on, et nad
peaksid iga toodud artikli suhtes kehtestama pdllumajandusettevdtete
tasandil kohustuslikud standardid. Pollumajandustootjate tegevusviiside
eri tliilipe ei eritleta ja sellekohaseid nditeid ei tooda, samuti ei tapsustata
vastavaid kontrollipunkte, mis oleks vajalik digusliku raamistiku toimivaks
muutmiseks. Litkmesriikides labiviidud audit néitas, et teatavate keskkon-
nadirektiivide, nimelt linnustiku ja elupaikade direktiivide suhtes, olid
kehtestatud ainult Gldised (st mitte otseselt p6llumajandustegevusega
seotud) digusnduded.

Toidu-jas6ddaalaseid digusnorme kasitlevast maarusest tulenevaid ndudeid
(vt tabel 1) tuli nduetele vastavuse raames kohaldada alates 2006. aasta
jaanuarist. Komisjon valjastas suunisdokumendi toidu- ja s66daalaste
Oigusnormide teatavate sdtete tapse reguleerimisala maaratlemiseks
2006. aasta mais. Dokument véljastati liiga hilja, mistéttu enamik liik-
mesriike juba kavandas oma nouetele vastavuse kontrolle véi oli hakanud
kontrolle ldbi viima. Kontrollikoja auditis selgus, et selle tulemusel ei
olnud kuuest liikmesriigist viis’ kontrolle [dbi viinud vastavalt komisjoni
2006. aasta suunistele.

7 Auditi labiviimise ajal ei
kehtinud Poolas kohustuslikud
majandamisnduded.



41.

42,

43,

44,

22

Kohustuslike majandamisnduete suhtes ei ole liikmesriikide Glesanne mitte
ainult kehtestada pdllumajandusettevotete tasandil kohaldatavad nduded,
vaid ka kontrollida, et péllumajandustootjad jargivad kohustuslike majan-
damisnduete digusliku raamistiku koiki elemente. Selle tagamiseks, et
kohustuslikke majandamisnéudeid rakendatakse vastavalt digussatetele,
on seega oluline kontrollida nouete taielikkust ja kvaliteeti. Teisisdnu,
komisjon peab tagama, et lilkkmesriigid on méaratlenud asjakohased kont-
rollipunktid raamistiku koigi 6igustekstide kohta. Tegelikkuses komisjon
seda ei kontrollinud.

Kontrollikoda kontrollis nduete valimi taielikkust ja kvaliteeti. Kontrolli kdi-
gus avastati markimisvdarseid puudujadke (puuduvad néuded, piiratud
ulatuse voireguleerimisalaga nduded, tegemata kontrollid) (vt punktid 22
ja 23) koigis auditeeritud liikmesriikides® eelkdige keskkonna valdkonnas.
Komisjon ei tee siistemaatilist kontrolli selliste juhtude valjaselgitamiseks
ega saa seetdttu votta meetmeid puudujddkide kérvaldamiseks.

Heade pdllumajandus- ja keskkonnatingimuste suhtes kontrollis komisjon,
kas liikmesriigid olid standardid maaratlenud. Kuni 2007. aasta juulini
aga ei tegeletud slistemaatiliselt pdhjendamatult puuduolevate standar-
dite juhtudega. See pdhjustas probleeme maaelu arengu programmide
heakskiitmisel. Komisjonil tuli tegeleda juhtumitega, kus liikmesriigid
tegid ettepanekuid péllumajanduse keskkonnameetmete votmiseks, et
lahendada keskkonnaprobleeme, mida oleks tulnud kasitleda heade p6llu-
majandus- ja keskkonnatingimuste raames. Komisjon tegi liikmesriikidele
Glesandeks méaratleda antud juhtudele vastavad heade péllumajandus- ja
keskkonnatingimuste standardid. Kui aga liikmesriik Ghtki péllumajanduse
keskkonnameetme ettepanekut ei esitanud, ei votnud komisjon mingeid
meetmeid, mis tahendas, et asjakohane standard jaigi maaratlemata.

Komisjon ei kontrollinud, kas standardite abil hoiti ara maa kasutusest valja
langemine ja tagati selle heades pdllumajandus- ja keskkonnatingimustes
sdilitamine. Samuti ei kontrollitud digussdtte taitmist, mille kohaselt tuleb
standardites arvesse votta alade eriomadusi (néukogu maaruse artikli 5
[6ige 1). Auditiga tuvastati heade pdllumajandus- ja keskkonnatingimuste
standardite kvaliteediga seotud probleeme kéigis kiilastatud liikmesriiki-
des. Komisjon ei tegele selliste juhtumite siistemaatilise vdljaselgitamise
ja lahendamisega.

& Auditi labiviimise ajal ei
kehtinud Poolas kohustuslikud
majandamisnduded.
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NOUETELE VASTAVUS JA MAAELU ARENG

Finantskavade kohaselt eraldatakse ajavahemiku 2007-2013 jooksul ligikaudu
veerand UPP kuludest maaelu arenguks. Noukogu maaruses maaelu arengu
kohta® sdtestatakse, et alates 2007. aasta jaanuarist kohaldatakse ndue-
tele vastavust 42st mainitud mdarusega kehtestatud meetmest 8 suhtes.
Need kaheksa piirkondlikku vdi loomadega seotud meedet, sealhulgas
rahaliselt olulisim ehk pollumajanduse keskkonnameede, moodustavad
maaelu arengu kuludest ca 40 %.

Auditiga selgus, et tegelikkuses kohaldatakse nduetele vastavust mainitud
ajavahemiku jooksul téendoliselt ligikaudu kolmandikule maaelu arengu
kuludest. See on pohjustatud jargnevalt kirjeldatavast puudujddgist
nouetele vastavuse poliitika rakendamisel. P6llumajanduse keskkonna-
meetmeid rakendatakse Gldjuhul péllumajandustootjatega viieks aastaks
sdlmitud lepingute kaudu. Auditiga leiti aga, et enamikes auditeeritud
liilkmesriikides ei kohaldata nduetele vastavust 2007. aastal ning sellele
jargnevatel aastatel kantud kulutustele, mis péhinevad enne 2007. aasta
jaanuari sélmitud lepingutel. Mainitud lepingud sdImiti uueks viieaasta-
seks perioodiks, seega jatkub nende tditmine uuel finantsperioodil, kuid
neis ei tapsustata, et nduetele vastavust kohaldatakse alates 2007. aasta
jaanuarist.

NOUETELE VASTAVUSE KOHALDAMINE NORGENDAB
MONINGAID MAAELU ARENGU KONTROLLI-
JA SANKTSIOONISUSTEEMIDE VOTMEELEMENTE

Ennenduetele vastavuse kohaldamist maaelu arengule oli kahe rahanduslikus
mottes suurima meetme (pollumajanduse keskkonnameetmed ja hiivitised
vdhemsoodsatele piirkondadele) alusel toetusi saavate pdllumajandus-
tootjate jaoks minimaalne noue jargida kogu pdllumajandusettevdttes
,tavapdrast head pdllumajandustava”. Viimast madratleti kui pdlluma-
janduslikku tootmisviisi, mida méistlik péllumajandustootja asjaomases
piirkonnas jargiks, kaasa arvatud kohustuslike keskkonnaalaste ja loo-
made heaolu kasitlevate nduete tditmine. Liikmesriigid pidid oma maaelu
arengu kavades mdaratlema kontrollitavad standardid, mis moodustas osa
komisjoni heakskiidumenetlusest. Hea pdllumajandustava oli abikolblik-
kuskriteerium, saamaks toetusi mainitud kahe meetme raames, ning selle
taitmist kontrolliti vihemalt 5 % p6llumajandusettevétetes.

° Noukogu marus (E0)

nr 1698/2005, 20. september 2005,
Maaelu Arengu Euroopa
Péllumajandusfondist (EAFRD)
antavate maaelu arengu toetuste
kohta (ELT L 277, 21.10.2005, Ik 1).
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Tavapérase hea pdllumajandustava standardite vordlemisel nduetele vas-
tavuse raames kehtestatud nduete ja standarditega selgus, et enamikes
auditeeritud liikmesriikides paljud olulised kohustused enam ei kehtinud.
See tdhendas markimisvddrset tagasiminekut eeskatt Poolas, kus kohus-
tuslikud majandamisnduded veel ei kehti. Alates 2007. aasta jaanuarist ei
kontrollita nduetele vastavuse raames enam néudeid, mis kehtisid maaelu
arengu raames, nagu elupaikade kaitse, veereostuse ennetamine jm. Sel-
line olukord jatkub kuni ajavahemikuni 2009-2011, mil Poolas hakatakse
kohustuslikke majandamisnéudeid rakendama.

Nouetele vastavuse kehtestamine on vdhendanud jargmiste maaelu arengu
satete kaalu:

a) enam ei eksisteeri 6igusnormi, mille kohaselt peavad liikmesriigid
maaratlema kontrollitavad standardid;

b) liikmesriikide tasemel kehtestatud standardid ei kuulu enam komisjoni
poolt heakskiitmisele;

¢) nouetele vastavuse tingimused ei ole enam abikolblikkuskriteeriumid;

d) hea pdllumajandustava jargimist kontrollitakse 5 %-s péllumajan-
dusettevotetest ning nduetele vastavuse néudmiste ja standardite
jargimist kontrollitakse 1 %-s pdllumajandusettevotetest;

e) nnvana slisteemi ehk hea péllumajandustava olulised tingimused ei
kehti enam;

f) sanktsioonid on Gldjuhul leebemad, isegi kui tegemist on ihe ja sama
noude rikkumisega.

Nagu eelpool mérgitud (vt punkt 46), otsustas enamik auditeeritud liikmesriike
sdilitada vanad eeskirjad kulutuste osas, mis on seotud enne 2007. aastat
sdlmitud pdllumajanduse keskkonnameetmete lepingutega. Kuna noue-
tele vastavust kohaldatakse kulutustele, mis on seotud alates 2007. aastast
sdlmitud lepingutega, on (iheaegselt kasutusel kaks kontrollististeemi.
Arvestades slisteemide vahelisi erinevusi (kontrollimédarad, nduded jne),
nduab see liikkmesriikide ametiasutustelt tdiendavat haldust66d.
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Lisaks viib see olukorrani, kus kaks sama pdllumajanduse keskkonnakava alusel
toetust saavat p6llumajandustootjat peavad tditma erinevaid kohustusi,
olenevalt sellest, kas nad séImisid lepingu enne véi parast 2007. aas-
tat. Sellest tulenevalt karistatakse iht péllumajandustootjat kohustuse
mittetditmise eest, teist aga mitte, kuna talle antud kohustus ei kehti.
Kirjeldatud olukord valitseb kuni 2011. aastani, mil [6peb 2006. aastal
viieks aastaks s6Imitud lepingute kehtivus.

NOUETELE VASTAVUST JA POLLUMAJANDUSE
KESKKONNAMEETMEID EI ERISTATA ALATI SELGELT

Péllumajanduse keskkonnameetmete ja nduetele vastavuse vahele tuleb
tommata selge joon. Esiteks on see vajalik tagamaks, et péllumajandus-
tootjatele ei maksta pollumajanduse keskkonnameetmete raames selle
eest, mis on nende seadusjdrgne kohustus nduetele vastavuse alusel.
Teiseks kohaldatakse nduetele vastavust kdigile otsetoetusi saavatele
poéllumajandustootjatele, pdllumajanduse keskkonnameetmetega seo-
tud kohustused on aga vabatahtlikud. Nouetele vastavuse ndudmised ja
standardid on vajalikud, et kehtestada piisav miinimumtase.

Nouetele vastavuse, eritiheade pdllumajandus- ja keskkonnatingimuste stan-
dardite osas on liikmesriikidel véimalik Gsna suurel maaral ise otsustada,
millised tingimused p6llumajandustootjatele kohustuslikuks muuta. Kui
nouetele vastavust ja péllumajanduse keskkonnameetmeid kohaldatakse
samadele valdkondadele (maastikuelemendid, bioloogiline mitmekesisus
jne), tdhendab see, et pdllumajanduse keskkonnameetmetega seotud
kohustuste tase ja seega ka nende moju séltub nduetele vastavuse kohus-
tuste tasemest.

Auditiga leiti, et igas kiilastatud liikmesriigis oli péllumajanduse keskkonna-
kavadega kehtestatud kohustusi, mis oleksid véinud kehtida ka nduetele
vastavuse raames. Nii oleks saanud viahendada vastavat pdllumajanduse
keskkonnatoetust. Nditeks Portugalis on kehtestatud péllumajanduse
keskkonnakavad veeplilde terrasside ja klilvikordade jaoks, kuid vajalikke
nduetele vastavuse raames ettendhtud standardeid ei kohaldatud. Kui
mainitud standardid lisatakse nduetele vastavuse raamesse, vahenda-
takse selle abil péllumajanduse keskkonnameetmete alusel makstavaid
summasid, kuna péllumajandustootjatele hiivitatakse ainult tdiendavate
kohustuste tditmine.
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Kreekas on loomapidamise ekstensiivistamist kasitleva pdéllumajanduse
keskkonnakava peamine eesmark vahendada karjamaade loomkoormust.
Loomkoormuse piirangud kehtestati ka nduetele vastavuse raames pisi-
karjamaade kaitsmise heade péllumajandus- ja keskkonnatingimuste stan-
dardiga. Kreeka ametiasutused ei suutnud selgitada, kas péllumajanduse
keskkonnameede oli rangem kui nduetele vastavuse standard.

Liikmesriikide tehtud erinevad valikud viivad olukorrani, kus tihes liikmes-
riigis voidakse pollumajandustootjatele teatavate kohustuste tditmise
eest maksta, teises liikmesriigis aga ndutakse neilt samade kohustuste
taitmist, ilma et seda neile hiivitataks. Nditeks Madalmaades ndutakse pol-
lumajandustootjatelt parast maisikoristust vahekultuuri' kiilvamist, kuna
see on nitraatide direktiivist tulenev néue. Piiri taga Belgias makstakse
poéllumajandustootjatele sama teguviisi eest, kuna see sisaldub Flandria
pollumajanduse keskkonnakavas.

Péllumajanduse keskkonnameetmete janduetele vastavuse kattuvuse nditeks
voib tuua kaitseribad. Tegemist on pdllumajanduslikke maatikke dérista-
vate ribadega, kus teatavat liiki pollumajandustootmise viisid on keelatud.
Nditeks harimata jdetud ribad vooluveekogude déres takistavad mulla
erosiooni, mis on heade péllumajandus- ja keskkonnatingimuste teema.
Sonniku ja taimekaitsevahendite kasutamise keeld kaitseribadel vdahen-
dab veereostust ja soodustab bioloogilist mitmekesisust. Neid teemasid
kdsitletakse nduetele vastavuse raamistikus. Sellest tulenevalt rakendas
mitu liikmesriiki kaitseribasid nduetele vastavuse alusel, kuid mitte koik,
kuna puudub vastav kohustus. Mdned liikmesriigid otsustasid lilitada
kaitseribad péllumajanduse keskkonnakavadesse.

Jargnevas selgituses tuuakse nditeid auditeeritud liikmesriikide erinevatest
valikutest kaitseribade rakendamisel. Valikud méjutavad pdllumajanduse
keskkonnatoetuse taset ja saavutatavat keskkonnamdju.

1%Vahekultuuride kilvamise eesmark
on takistada mineraalide (nt
nitraatide) mullast arauhtumist.
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KONTROLLI- JA SANKTSIOONISUSTEEMID

KONTROLLISUSTEEM EI ANNA PIISAVAT KINDLUST SELLE KOHTA,
KAS POLLUMAJANDUSTOOTJAD TAIDAVAD NOUDEID

Nagu eelpool margitud, rakendasid liikkmesriigid néudeid ja standardeid ainult
osaliselt (vt punktid 22 ja 23). Selle tulemusel ei kontrollita nduetele
vastavuse raames vastavate kohustuste tditmist nii, nagu ette ndhtud.
Puudujddk esines peamiselt keskkonna ja toiduohutuse valdkondades.
Nditeks Soomes ei kontrollitud nduetele vastavuse raames iile 30 nduet,
mis tulenesid kohustuslike majandamisnduete diguslikust raamistikust
(15 nduet seoses keskkonnadirektiividega ja 15 seoses madrusega toidu-
ja so6daalaste digusnormide kohta'").

""Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méarus (EU) nr 178/2002,

28. jaanuar 2002, millega
satestatakse toidualaste
digusnormide tldised pdhimotted
janoéuded, asutatakse Euroopa
Toiduohutusamet ja kehtestatakse
toidu ohutusega seotud menetlused
(EUT L 31,1.2.2002, Ik 1).

Péllumajandusettevdtteid kiilastatakse nduetele vastavuse raames tldjuhul
vaid korra aastas, kuid ajastus ei séltu sellest, millal oleks nduete voi stan-
dardite jargimist kdige digem kontrollida. Nouetele vastavuse kontrollid
toimuvad piiratud ajavahemikus, tavaliselt suvekuudel. Paljude keskkon-
naalaste kohustuslike majandamisnéuete ja heade péllumajandus- ja kesk-
konnatingimuste standardite tditmist ei saa aga suvisel ajal kontrollida,
kuna see soltub péllumajandustootmise viisidest, mis langevad teistele
aastaaegadele (kindmine, sonnikulaotamine, karjamaade niitmine). Selle
tulemusel oli asjaomaste kohustuste tditmise osas reaalselt ldbiviidud
kontrollide arv vdike ja ménel juhul puudusid kontrollid tdiesti.

NAITEID KAITSERIBADE ERINEVAST KASUTAMISEST

Soomes on vastavalt heade pollumajandus- ja keskkonnatingimuste mulla erosiooni standardile kohus-
tuslikud 0,6 m laiused kaitseribad. Pollumajanduse keskkonnatoetust makstakse laiemate (vahemalt
1 meeter) kaitseribade eest.

Prantsusmaal noutakse péllumajandustootjatelt vooluveekogude ddrde 5-10 meetri laiuste vdetamata
kaitseribade jatmist vastavalt heade pollumajandus- ja keskkonnatingimuste mulla erosiooni standardile.
Laiemad kaitseribad hiivitatakse péllumajanduse keskkonnakavade alusel.

Madalmaades ei ole lubatud véietada pinnavee déres asuvaid kaitseribasid vastavalt nitraatide direktiivist
tulenevale noudele. Ribade laius ulatub 0,25-9 meetrini, soltuvalt kultuurist ja taimekaitsevahendite
kasutamise meetodist. Uheski péllumajanduse keskkonnakavas kaitseribasid ei késitleta.

Poolas ei kehtestatud nouetele vastavuse raames kaitseribasid kisitlevaid kohustusi, kuid pollumajan-
dustootjad saavad kaitseribade eest hiivitist pollumajanduse keskkonnakava alusel.

Sloveenias ei ole pollumajandustootjatel kaitseribadega seotud kohustusi nouetele vastavuse raames
ning puuduvad ka pollumajanduse keskkonnakavad, mis kisitleksid haritava maa v6i rohumaaga
seotud kaitseribasid.
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Koigis kiilastatud liikmesriikides leiti auditiga nditeid keskkonna ja toiduohu-
tuse alastest kohustustest, mille tditmist oli keeruline kontrollida ja mille
kohta ei olnud inspektoritel selgeid juhtndore. Naiteks voib tuua jargmised
kohustused: ,valtida raskete masinate kasutamist niiskel pinnasel”, ,toidu-
ained peavad olema ohutud”, ,pdéllumajandusseadmed peavad olema heas
korras” voi ,06itsemise ajal on keelatud kasutada taimekaitsevahendeid, kui
pollul on mesilasi”. Nende tingimuste tditmist on keeruline kontrollida,
eriti kuna alusmdisteid ei ole defineeritud ja puuduvad selged juhtndérid
selle kohta, mida tuleb kdsitleda tingimuste mittetditmisena.

Eelpool kirjeldatud probleemid ei esine siiski kdigis nduetele vastavuse vald-
kondades. Nditeks loomade ndouetekohast identifitseerimist ja registree-
rimist saab kontrollida aastaringselt ja vastavad kontrollid on tapsemini
sonastatud (nt koigil loomadel peavad olema kdrvamargid voi koik pollu-
majandusettevotte loomad peavad olema kantud péllumajandusettevdtte
registrisse).

Eelpool (vt punktid 39, 59 ja 60) toodud puudused selle kohta, et pélluma-
jandusettevotetes labiviidud kontrollid olid sageli piiratud, seondusid
eelkoige linnustiku ja elupaikade direktiividega. Soomes kontrolliti ainult
neid péllumajandusettevotteid, kus teati elutsevat kaitsealuseid liike, ja
reaalsuses oli paljude tingimuste tditmise ainukeseks kontrolliks maa-
tikkide mootmisel tehtud visuaalne vaatlus, et hinnata, kas ,kéik tun-
dub korras olevat”. Prantsusmaal ja Madalmaades ei kiilastata maatilikke
nouetele vastavuse kontrollide raames seoses linnustiku ja elupaikade
direktiividega, isegi kui maatikid asuvad Natura 2000 aladel. Nende ala-
dega seotud nouded ja kontrollid on lindude ja elupaikade kaitsmise
seisukohast votmetdhtsusega.

Kuna seoses kahe mainitud direktiiviga viidi labi piiratud arvul ja ulatuses
kontrolle, avastati 2005. ja 2006. aastal vdga vahe rikkumisi'2. Naiteks Soo-
mes, Prantsusmaal, Kreekas ja Sloveenias ei avastatud 11 633 linnustiku
direktiiviga seotud nduetele vastavuse kontrolliga ja 14 896 elupaikade
direktiiviga seotud kontrolliga mitte Gihtegi rikkumist.

122007. aasta andmed ei olnud auditi
labiviimise ajal veel kdttesaadavad.
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Auditis puiti vorrelda nduetele vastavuse kontrollide ja teiste kontrollide
arvu ja tulemusi. Juhtudel, mil selline teave oli kdttesaadav, ilmnes, et
véljaspool nduetele vastavust tehtud varreldavate kontrollidega tuvastati
tunduvalt suuremal mddral nduete mittetditmist. Madalmaades ei avasta-
tud 2006. aastal keskkonnadirektiivide osas iihtegi rikkumist. Valjaspool
nduetele vastavuse kontrollivalimit tuvastati aga suhteliselt suurel arvul
rikkumisi (nt 101 rikkumist seoses nitraatide direktiiviga). Madalmaade
ametiasutused ei osanud sellise olukorra péhjuseid selgitada. Soomes ei
kantud koiki rikkumisi nduetele vastavuse statistikasse, ehkki 2006. aas-
tal avastati piimahigieeni kontrollidega 920 rikkumist 48 protsendis
kontrollitud p6llumajandusettevdtetest. Mddrustega on ette ndhtud, et
kohustuslike majandamisnouete rikkumist tuleb sanktsioneerida nduetele
vastavuse raames ning sellest tuleb komisjoni teavitada. Nduetele vasta-
vuse kontrollivalimis avastatud ja komisjonile edastatud rikkumiste maar
oli aga vaid 6 %.

Teatavate kohustuste taitmist oli lihtsam kontrollida, mistdttu avastati ka
suuremal arvul rikkumisi. Naditeks voib tuua loomade identifitseerimise
ja registreerimisega seotud ndéuded. Konkreetsed juhtumid, kus kont-
rollidega leiti suurel arvul rikkumisi, olid Sloveenia halduskontrollid
tagamaks, et péllumajandusettevotted ei lileta loomasdnniku vdetisena
kasutamisest pohjustatud nitraatidele seatud piiranguid, ja Kreeka kil-
vikorra kontrollid.

SANKTSIOONISUSTEEM ON NORK JA SELLE
POHJAL TEHTUD OTSETOETUSTE VAHENDUSED PIIRATUD

Noukogu mddruses satestatakse, et kui poéhistandardeid ei jargita, ,peaksid
litkmesriigid otsetoetuse maksmise tdielikult voi osaliselt tiihistama,
[dhtudes kriteeriumidest, mis oleksid proportsionaalsed, objektiivsed ja
jarkjargulised.” Maaruse artiklis 7 nahakse ette, et toetuse vahendamine
tuleb arvutada protsendina saadud toetusest. See seob nduetele vasta-
vusega seotud vahendused varasemate UPP maksetega, mis on saadava
toetuse aluseks. Seetdttu ei pohine otsetoetuse vahendamine nduete
taitmisest tulenenud kulutustel ega rikkumiste tagajargedel. Praeguse
sisteemi tagajdrg on see, et suurtel saastajatel, kelle otsetoetuse sum-
mad on vaikesed, vihendatakse toetust vahesel maaral, vaikestel saas-
tajatel aga, kes saavad suuri toetussummasid, vihendatakse toetust
suurel madral.
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Komisjoni maaruses ndhakse ette, et vihendamine on tldreeglina 3 % saadud
toetussummast'®. Liikmesriikidel on digus toetussummat mitte vahendada,
langetada vahendamismaara 1 protsendini voi tosta seda kdige rohkem
5 protsendini.

Paljude kohustuste osas on nouete taitmisest tulenevad kulud suuremad kui
maksimaalne vahendamismaar ehk 5 %. See tahendab, et vihendamisel
ei ole hoiatavat mdju. Madalmaades on (ks nitraatide direktiivist tule-
nev nduetele vastavusega seotud ndudmine see, et sénnikuhoidla peab
olema piisava mahutavusega, sdilitamaks septembrist veebruarini too-
detud sénnikut. Uhe kiilastatud piimatootja hinnangul liheb tehnilistele
nduetele vastava hoidla ehitamine talle maksma 20-30 000 eurot. Ndude
mittetditmine tdhendab aga ainult 1 %-list vihendamist. Madalmaades
vahendati toetusi keskmiselt 100 euro vorra.

Noukogu madruses ndhakse korduva rikkumise eest ette kdrgem vahenda-
mismddr. Ehkki see peaks avaldama hoiatavat mdju, néditavad andmed
vastupidist. Nditeks Soomes sanktsioneeriti 2006. aastal lile poole 104
pollumajandusettevottest, mida oli juba 2005. aastal rikkumise eest
sanktsioneeritud.

Vastavalt néukogu maarusele voetakse vihendamisel vahemikus 1-5 % arvesse
rikkumiste tdsidust, ulatust ja plsivust. Auditeeritud liikmesriigid aga ei
madratlenud Gldjuhul neid termineid asjakohaselt. Selle tulemusena ei
so6ltunud sanktsioonid rikkumise ulatusest ega tagajargedest ning raken-
dati kindlasummalist (tavaliselt 1 % suurust) vahendamismaara. Naiteks
Portugalis vahendati (ihe pdllumajandustootja, kes ei olnud 209 looma
osas jarginud identifitseerimiseeskirju, toetussummat samas ulatuses ehk
1 % vorra kui teisel pdllumajandustootjal, kes ei jarginud eeskirju ainult
Uhe looma osas. Poolas voivad péllumajandustootjat, kes rikub eeskirju
sagedamini, oodata isegi vaiksemad sanktsioonid kui pdllumajandustoot-
jat, kes neid harvemini rikub.

Auditiga selgus, et sellel, miks tuvastatud rikkumiste alusel toetussummasid ei
vahendatud, oli mitu pohjust. Moned liikmesriigid annavad péllumajandus-
tootjatele voimaluse olukord parandada voi kasutavad hoiatuste siisteemi.
Erinevate kontrolliasutuste vaheline kooskélastus ei toiminud alati nduete-
kohaselt, mistottu ei esitatud tuvastatud rikkumiste kohta teavet sanktsioone
rakendavale asutusele. Mdne kohustuse rikkumise puhul on tagajérjeks 0 %
suurune ,sanktsioon”. Poola ei rakendanud sanktsioone, kui asjassepuutuva
podllumajandusmaa pindala on alla 0,1 hektari. Soomes oli (ihe pdhjavee nduete
rikkumise juhtumi puhul sanktsioonimdaraks 0 %, pohjendusel, et pdlluma-
jandustootjat ei olnud kohal, kui tema t66votja keelatud tooteid kasutas.

3Kérgemat madra rakendatakse

korduva rikkumise korral

(vt punkt 70) ja rikkumiste korral,
mida liikmesriik peab tahtlikuks

(vt punkt 75).
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Selle tulemusel oli enamik sanktsioonimdarasid madalad nii suhtelises kui
absoluutses mottes. Oeldu puudutab ka votmetidhtsusega, nt keskkonna
voi inimeste tervishoiuga seotud nduete rikkumise juhtumeid. Jargnevas
selgituses tuuakse moned sellealased ndited.

Alates 1.jaanuarist 2008 vdivad liikmesriigid ndukogu méaruse alusel mitte
rakendada vahendamist voi tihistamist, kui asjassepuutuv summa on
100 eurot voi vahem. Ehkki see voib véhendada halduskoormust, vahendab
see oluliselt ka rakendatavate sanktsioonide arvu, sealhulgas ka votme-
tahtsusega nduete rikkumise korral. Nditeks Madalmaades on keskmine
sanktsioonisumma 100 eurot; Soomes oli 65 %-1 ning Poolas koguni 94 %-|
juhtudest sanktsioonisumma alla 100 euro.

NAITEID MADALATEST SANKTSIOONIMAARADEST
VOTMETAHTSUSEGA NOUETE RIKKUMISE KORRAL

Soomes vihendati 2006. aastal kigist sanktsioonidest 35,5 % puhul toetust 0 % vorra. Uks néuetest,
mille rikkumist ,,sanktsioneeritakse® 0 %-lise vahendusega, kasitleb alates 2003. aasta detsembrist
keelatud taimekaitsevahendite kasutamist.

Prantsusmaal kasutatakse arvutusmeetodit, mis vahendab keskkonnadirektiivide rikkumisest pohjus-
tatud sanktsioone. Nitraatide direktiivi tosise rikkumise, nagu nitraatide maksimumkoguse (170 kg
tihe hektari kohta) tiletamine, sonniku laotamine keelatud perioodidel voi ebapiisava mahutavusega
hoidla kasutamine, reaalseks tagajarjeks on toetussumma vahendamine 1 % vorra.

Madalmaades avastati tavakontrolliga (st mitte nouetele vastavuse raames), et iiks pollumajandustootja
andis loomadele ebaseaduslikke kasvuhormoone. Vastavalt Madalmaade 6igusaktile, millega rakenda-
takse nouetele vastavust, oli tagajérjeks toetussumma vihendamine 1 % ehk 94,04 euro vorra.

Sloveenias vahendati ithe loomade identifitseerimise ja registreerimise néudeid rikkunud pélluma-
jandustootja toetust 1 % ehk 0,97 euro vorra. Uks teine Sloveenia péllumajandustootja oli rikkunud
noudeid, mis pohinesid kolmel digusaktil: nitraatide direktiivil, loomade identifitseerimise ja regist-
reerimise madrusel ning toidu- ja soodaalaseid 6igusnorme kasitleval méaarusel. Selle eest rakendati
3 %-list sanktsiooniméara, mis tdhendas toetuse vihendamist 15,26 euro vorra.
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Sanktsioonislisteemi méningate elementide erinev télgendamine liikmes-
riikide poolt viib olukorrani, kus pdllumajandustootjaid ei kohelda sama
rikkumise puhul vordselt. Nditeks Madalmaades antakse hoiatus, kui alla
10 seal voi alla 5 veisel puudub kérvamark, Kreekas on aga sanktsioon
ette ndhtud juba ihe puuduva kérvamargi eest. Mitme rikkumise korral
liilkmesriikide poolt kasutatavate erinevate arvutusmeetodite tagajarjel
voidakse Gihe liilkmesriigi pollumajandustootja puhul rakendada kaks korda
kérgemat sanktsioonimadara kui teise litkmesriigi pdllumajandustootja
puhul. Tahtlikkust defineeritakse liikmesriigiti erinevalt. Mdnes liikmes-
riigis kdsitletakse ebaseaduslike ainete, nagu hormoonide, kasutamist
loomakasvatuses hooletusena, mille eest maksimaalne sanktsioonimaar
on 5 %. Teistes liikmesriikides peetakse seda tahtlikuks ning rakendatakse
20 % suurust sanktsioonimaara.

JARELEVALVE JA ARUANDLUS

MONE VALDKONNA TEAVE El OLE USALDUSVAARNE
NING KONTROLLI- JA NOUETE TAITMISE MAARA
NAIDATAKSE TEGELIKUST SUUREMANA

Vastavalt komisjoni maéarusele peavad liikmesriigid esitama teabe nduetele
vastavuse kontrollide arvu ja tulemuste, pisikarjamaade all oleva maa
pindala ja osakaalu ning kontrollisiisteemi pohielementide kohta.

Auditiga leiti, et eri aastatest parit teave ei olnud alati aja |6ikes vorreldav
ja et seetottu ei olnud voimalik tuvastada suunamuutusi. Selle Gheks
pohjuseks on muudatused digusaktides. Nditeks Madalmaade siseriiklik
oigusakt nitraatide direktiivi rakendamiseks tehti 2006. aastal tdielikult
Umber, mistottu ei saa rikkumiste arvu enne ja parast muudatusi omavahel
vorrelda. Teine pohjus on olulised muutused populatsiooni suuruses ja
koosseisus. Kreekas suurenes populatsioon, mille pohjal koostati nduetele
vastavuse aasta kontrollivalim, 2005. ja 2006. aasta vahel enam kui kaks
korda.
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Komisjoni poolt aruandluseks ettendhtud formaat ei ole piisavalt tapne.
Méne elemendi osas ei ole selge, kuidas neist aru anda (nt hoiatused voi
rikkumisjuhud, kus p6llumajandustootja edasikaebuse tottu ei ole veel
sanktsioone madratud). Péllumajandustootjate kohta, kes rikuvad roh-
kem kui itht néuet, voib aru anda samal viisil kui péllumajandustootjate
kohta, kes rikuvad vaid Ght nduet. Ka rikkumise iseloomu ei tapsustata.
Formaalsest rikkumisest (nt puuduv dokument) teatatakse samal viisil
kui sisulisest rikkumisest (nt keelatud hormoonide kasutamine). Nende
piirangute tottu on keeruline liikmesriikide andmeid omavahel vérrelda
ning neid loogiliselt koondada. Vastavalt komisjoni maarusele tuleb pal-
lumajandusettevdtted nduetele vastavuse kontrollimiseks vélja valida
riskianaltlsi alusel. On keeruline hinnata, mis ulatuses on riskianaltusi
pohjal koostatud pdllumajandusettevdtete valimis tuvastatud rikkumisju-
hud iseloomulikud kdigile vastava liikmesriigi pdllumajandusettevotetele.
Kasutatud riskitegurid muutuvad aja jooksul ning erinevad liikmesriigiti.
See raskendab omalt poolt suunamuutuste véljaselgitamist ja andmete
koondamist.

Auditiga selgus, et liikmesriikide esitatud andmetes oli tésiseid puudusi.
Jargnevas selgituses tuuakse moned ndited puudulikust ja ebatdpsest
aruandlusest, mis mojutas komisjonile edastatud andmete kvaliteeti.

NAITEID PUUDULIKUST JA EBATAPSEST ARUANDLUSEST'

Auditiga leiti, et Soome poolt komisjonile edastatud andmed olid puudulikud ja ebajérjepidevad. Naiteks
heade pollumajandus- ja keskkonnatingimuste kohta komisjonile edastatud rikkumiste maér oli 14 %,
alusandmete auditis aga selgus, et tegelikkuses oli see pea poole suurem (27 %). Soome ametiasutused
ei suutnud olukorda selgitada.

Prantsusmaa edastas komisjonile andmed, mille kohaselt kontrolliti iga viie heade péllumajandus- ja
keskkonnatingimuste standardi osas 4 277 pollumajandusettevotet. Arv holmab pollumajandusette-
votteid, mille suhtes standardit ei kohaldata. Tegelik arv (kontrollide arv pollumajandusettevotetes, kus
standardit kohaldati) oli tunduvalt vdiksem, nditeks seoses niisutamist késitleva heade péllumajandus- ja
keskkonnatingimuste standardiga kontrolliti 1 339 pollumajandusettevétet.

Kreekas kasutatavatel kontrolliaruannete blankettidel puudub koht, kuhu mirkida, et tingimused ei
kehti. Sellistel juhtudel margitakse, et péllumajandustootja tdidab néudeid. Naiteks Kreeka poolt komis-
jonile edastatud andmete kohaselt labis kontrolli ja vastas reoveesetete direktiivi kdsitlevate digusaktide
nouetele 4 784 pollumajandusettevotet. See arv néitab kontrolli- ja nduete tditmise méaara tegelikust
suuremana, kuna iikski neist pollumajandusettevotetest tegelikult reoveesetteid ei kasutanud.

Madalmaade edastatud teabe kohaselt ei ilmnenud 658 péllumajandusettevotte kontrollimisel toidu-
ja so0daalaste 6igusnormide osas nouete mittetditmist. Arv ei kajasta aga asjaolu, et markimisvaarset
hulka néudeid (nt piimahiigieeniga seonduvaid) ei kontrollitud.

" Naited pohinevad koige virskematel auditi ajal kattesaadaval olnud ehk 2006. aasta andmetel. Erandiks on Kreeka andmed, mis

pdrinevad 2005. aastast.
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Nagu toodud ndidetest ilmneb, on tegelikud kontrolli- ja nduete tditmise
madrad komisjonile teatatud madradest madalamad. Seet6ttu ei saa komis-
jonile edastatud statistika pdhjal teha jareldusi pollumajandustootjate
poolse nduete tditmise kohta. Mainitud probleemi illustreerib Euroopa
Parlamendi pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni aruanne, milles
6eldakse jargmist: ,Komisjoni aruandes esitatud arvnaitajaid vaadates on
selge, et kdige enam kontrollitud pdllumajandustootjad vastavad keh-
testatud standarditele...”™. Kontrollikoja auditiga selgus, et komisjoni
kdsutuses olevad nduetele vastavuse andmed sellist vdidet ei toeta.

KOMISJONI JARELEVALVE TULEMUSLIKKUSE ULE EI OLNUD PIISAV

Vastavalt finantsméaruse artikli 27 16ikes 3 sdtestatud usaldusvaarse finants-
juhtimise pohimottele jalgitakse eesmarkide saavutamist tulemusnditajate
abil. Seetdttu on komisjoni hinnangul selgete eesmarkide ja nditajate
kehtestamine'® toimiva kvaliteedijdrelevalve slisteemi esmane ndue. Mai-
nitud usaldusvaarseid nditajaid aga ei kehtestatud, mis on algusest peale
nouetele vastavuse jalgimist takistanud.

>Euroopa Parlamendi dokument
2007/0177(CNS); raporti projekt:
ettepanek votta vastu ndukogu
madérus, millega muudetakse
maarust (EU) nr 1782/2003;
21.9.2007.

'$Eelhindamine: kuluprogrammide
ettepanekute koostamise praktiline
juhend, eelarve peadirektoraat,
detsember 2001, Ik 22. Néitajaid
maddratletakse kui teavet, mis aitab
arengut jalgida ja eesmarkide kohta
aru anda.

Sloveenias kohaldatakse neljast linnustiku ja elupaikade direktiivide noudest kolme tiksnes maatiikki-
dele, mis asuvad Natura 2000 aladel. Nouetele vastavuse valimisse kuulunud 620 pollumajandusette-
vottest oli ainult 34-1 (5 %) maatiikke Natura 2000 aladel. Natura 2000 nduete kontrollimise maér oli

komisjonile teatatust 20 korda madalam.

Poola poolt komisjonile teatatud rikkumiste arvus ei kajastu 678 pollumajandusettevétet, kus oli
tuvastatud rikkumisi, kuid mille abitaotlus tervikuna oli tagasi liikatud. Oigetel arvandmetel pohinev

rikkumiste maédr on tunduvalt korgem.

Portugal on mitme kohustusliku majandamisnoude osas kehtestanud lubatud kéikumise, alla mille
sanktsioone ei rakendata. Lubatud kéikumisest allapoole jadvatest rikkumistest komisjoni ei teavitata.
Lubatud kéikumine kehtestati ka TSE méddrusest'” tulenevate nouete osas. Kui puuduvad dokumendid
voi toendid on seotud vahem kui 10 protsendiga loomadest voi vaikeste pollumajandusettevotete puhul

vahem kui kahe loomaga, rikkumisest ei teavitata.

1

spongioossete entsefalopaatiate valtimise, kontrolli ja likvideerimise eeskirjad (EUT L 147, 31.5.2001, 1k 1).

7 Buroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EU) nr 999/2001, 22. mai 2001, millega sitestatakse teatavate transmissiivsete
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Nditajate osas saab komisjon lilkmesriikide edastatud iga-aastase teabe poh-
jal kontrollida kontrolli- ja sanktsioonislisteemide méningaid elemente.
Komisjon ei mddratlenud aga tulemusnaditajaid, mille abil teostada jare-
levalvet ndukogu maaruses (vt punkt 12) seatud eesmarkide saavutamise
Ule. Tulemusnditajaid ei ole kehtestatud nditeks péllumajandusmaaga
seotud eeskirjade tditmise, péllumajandusmaa kasutusest vdlja langemise
ning selle heades péllumajandus- ja keskkonnatingimustes sdilitamise
osas.

Vordlusteavet slistemaatiliste andmete kujul, mis kirjeldaksid nouetele vas-
tavuse kehtestamisele eelnenud olukorda (nt 2003. ja 2004. aasta), ei
ole saadaval. Komisjon ja liikmesriigid ei kasutanud aega, mis jargnes
nouetele vastavuse kehtestamist kdsitleva ndukogu maaruse vastuvot-
misele 2003. aasta septembris, et koguda jarelevalve- ja hindamisalaseid
vordlusandmeid nditeks kontrollide ja rikkumiste arvu kohta. Andmete
ja aruandlusega seotud probleemide tdttu (vt punktid 77 ja 78) puudub
siiani usaldusvadrne vordlusteave.

Komisjon maaratleb jarelevalvet kui programmivéljundite tootmise pidevat
kontrolliprotsessi ning leiab, et nditajate kasutamist tuleb alati tdiendada
kvalitatiivsete tegurite anallilisi ja esitatud andmete tdlgendamisega'®.
Auditiga leiti, et nduetele vastavuse osas sellist pidevat protsessi voi
andmete anallusi ja téolgendamist ei toimunud. Selgete eesmarkide ja
jarelevalvealaste andmete puudumisel on keeruline hindamist labi viia.
See viib omakorda probleemideni tulemuste ja mdjuga seotud vastutuse
osas'.

'8Eelhindamine: kuluprogrammide
ettepanekute koostamise praktiline
juhend, eelarve peadirektoraat,
detsember 2001, Ik 14.

Hindamist kasitlevas 2000. aasta
juuli teatises (punkt 2.3.1) deldakse,
et usaldusvaarne jarelhindamine

ja sellest tulenevalt ka tulemuste
jamojuga seotud vastutus

soltub suurel maaral sellest, kui
hésti sekkumist algusest peale

ette on valmistatud. Eelarve
peadirektoraadi praktilise juhendi
komisjoni talitustele ELi tegevuste
hindamise kohta (juuli 2004)

71. lehekiljel eldakse jargmist:
eesmdrkide madratlemine sekkumise
kavandamisel on olulise tdhtsusega
abivahend hindamise seisukohast,
kuna eesmargid moodustavad
sekkumise asjakohasuse ja méjususe
vahetu hindamise lahutamatu osa.
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JARELDUSED
JA SOOVITUSED

Kontrollikoja hinnangul on néuetele vastavus UPP keskse tihtsusega ele-
ment. Oigesti kohaldatuna on selle abil véimalik méjutada UPP makseid
saavaid ELi pollumajandustootjaid tditma pdllumajandusmaa, -tootmise
ja -tegevusega seotud eeskirju. Efektiisuse saavutamiseks tuleb asjako-
hased eeskirjad muuta péllumajandusettevotte tasandil kontrollitavateks
noueteks. Kontrollikoja auditiga selgus, et praegu seda veel tehtud ei
ole. Pohjuseks on asjaolu, et nduetele vastavuse eesmargid ja ulatus ei
ole selgelt sénastatud, mistottu on ebaselge, mida soovitakse néuetele
vastavusega saavutada. Eelkdige ei ole koiki ndukogu maaratletud dldisi
eesmérke veel muudetud péllumajandusettevdtete tasandil kohaldatava-
teks asjakohasteks tegevusalasteks noueteks ja standarditeks. Kontrolli-
koda soovitab:

« komisjonil arendada vdlja ndukogu médruses sdtestatud eesmdrgid
ja muuta need Uksikasjalikumaks, et eesmargid oleksid sénastatud
SMART-pohimotete alusel ja loogilises jarjestuses;

« liikmesriikidel mdaratleda kontrollitavate nduete ja standardite ter-
viklik kogum, mida kohaldada pdllumajandusettevétte tasandil.

Nouetele vastavuse raamistik tekitab markimisvaarseid probleeme, eelkdige
oma keerukuse tottu. Nouetele vastavuse potentsiaalsete positiivsete
tulemuste saavutamiseks soovitab kontrollikoda:

« komisjonil raamistikku lihtsustada, eelkdige vottes aluseks selle pol-
lumajandustegevuse pdhielemendid, kus soovitakse teha parandusi,
tapsustama oodatavaid tulemusi ning panema nduded ja standardid
tahtsuse jarjekorda;

« maaratleda oodatavad tulemused vajaduste hindamise ja eriuuringute
alusel;

« nduda liikmesriikidelt digusaktidest tulenevate tapsete kohustuste
kehtestamist, vottes vajadusel arvesse piirkondade ja pdllumajandus-
tootmise viiside erijooni;

« komisjonil hinnata liikmesriikide kehtestatud nduete ja standardite
kvaliteeti.

Nouetele vastavus ja maaelu areng ei ole omavahel piisavalt kooskélas.
Kontrollikoda soovitab:

« komisjonil iihtlustada nduetele vastavuse ja maaelu arengu pdhiméot-
teid, eelkdige taaskehtestades maaelu arengu sdatted, mille kaal on
parast nouetele vastavuse kasutuselevottu vahenenud;

« Uhenduse seadusandjal kaaluda, kas selliseid maaelu arengu poliitika
osi, nagu standardite heakskiitmine komisjoni poolt ja liikmesriikide
kohustus kehtestada kontrollitavad standardid, voiks rakendada ka
nduetele vastavuse raames;

e komisjonil nduetele vastavus ja péllumajanduse keskkonnapoliitika
Uksteisest selgelt eristada, tagamaks, et maaelu arengu toetustega
kompenseeritakse ainult selliste kohustuste tditmine, mis Gletavad
nduetele vastavuse ndudmised ja standardid.
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89.
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Liikmesriigid ei tditnud oma kohustust rakendada méjusaid kontrolli- ja
sanktsioonististeeme. Selle tulemusel annab kontrollisiisteem ebapiisava
kindluse péllumajandustootjate poolse nduete jargimise kohta. Ka sankt-
sioonisiisteem ei ole mdjus, kuna selle aluspdhimotted ei ole asjakohased.
Kontrollikoda soovitab:

- liikmesriikidel rakendada mdjusaid kontrolli- ja sanktsioonisiisteeme,
mis annaksid piisava kindluse selle kohta, et péllumajandustootjad
tdidavad ndudeid;

« komisjonil muuta kontrollisiisteemi nii, et iga kohustuse suhtes kont-
rollitaks vahemalt 1 % pollumajandusettevotetest;

« (henduse seadusandjal kaaluda sanktsioonisiisteemi aluspdhiméotete
Ulevaatamist, et muuta maksete vahendamine proportsionaalseks voi
soltuvaks sanktsioneeritava p6llumajandustootja poolse nduetele vas-
tavuse tingimuste rikkumise tosidusest.

Jérelevalve ja aruandlus ei toiminud néuetekohaselt, kuna puuduvad ménin-
gad jarelevalveslisteemi pohielemendid ja liikmesriikide poolt komisjonile
teatatud andmed ei olnud usaldusvdarsed. Kontrollikoda soovitab:

« komisjonil rakendada usaldusvaarse tegevusalase jarelevalvesiisteemi
pohielemente, madratledes asjakohased néitajad ja vordlustasemed;

o liikmesriikidel esitada digeaegselt tdielikud ja usaldusvaarsed
andmed;

« komisjonil p6éhjalikumalt analtusida liikmesriikide edastatud teavet
ning olla sellise teabe kvaliteedi suhtes néudlikum.

Kokkuvottes leiab kontrollikoda, et nduetele vastavus, nii nagu komisjon seda
praegu haldab ja liikmesriigid rakendavad, ei ole veel efektiivne. Koik
asjaosalised peavad tegema méarkimisvdarseid joupingutusi, et nduetele
vastavus saavutaks oma tdieliku potentsiaali. Kontrollikoda on seisukohal,
et eespool toodud soovituste elluviimine aitab saavutada positiivset moju,
mida nduetele vastavuse poliitikalt kui UPP keskse tihtsusega elemendilt
oodatakse.

Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 6. novembri 2008. aasta istungil
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
Lisga,

president
Vitor Manuel da Silva Caldeira



KOMISJONI VASTUSED



Kokkuvote

.

Esimene taane

Komisjoni arvates on nouetele vastavuse
eesmargid selged. Péllumajandustootjatele
makstavaid UPP toetusi vihendatakse, kui kesk-
konda, toidu ohutust, loomade tervist ja heaolu
ning hdid pollumajandus- ja keskkonnatingi-
musi kasitlevaid pohistandardeid ei jargita.

Nouetele vastavuse ulatus on ELi tasandil sel-
gelt sonastatud. See hélmab péllumajandus-
tegevust kasitlevaid reegleid. Enamik neist
reeglitest tuleneb olemasolevatest direktiivi-
dest ja madrustest.

Teine taane

Komisjon tegi oma 2007. aasta aruandes’ ette-
paneku éigusliku raamistiku parandamiseks,
millega liikmesriigid on néustunud. Komisjon
jatkab paranduste tegemist nii kaua, kui vaja.

Samas tuleb toédeda, et see diguslik raamis-
tik koosneb 19 mdarusest ja direktiivist, mis
on nduetele vastavuse poliitikast séltumatult
juba aastaid eksisteerinud. Seega ei ole kee-
rukus nouetele vastavuse poliitika elluviimise
tagajdrg.

Kolmas taane

Nouetele vastavuse pohimote on méaratletud
oigusaktides ning jarjepidevust silmas pidades
rakendatakse seda pohimdtet sarnasel viisil nii
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi kui maa-
elu arengu toetuste puhul. Sellega tagatakse
liikmesriikide jaoks ihtne ja selge alus ning
vordlemise voéimalus.

KOM(2007) 147.
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Nouetele vastavus ja maaelu areng ei ole oma-
vahel vastuolus. Nouetele vastavuse pdhimote
esindab eraldusjoont kohustuslikele nouetele
mittevastavate pdllumajandustootjate karis-
tamise (pohimote ,saastaja maksab”) ning
nende pollumajandustootjate premeerimise
vahel, kes vabatahtlikult keskkonnaalast kasu
toovad, vottes enesele péllumajanduse kesk-
konnameetmetega ja loomade heaoluga seotud
kohustusi. Seega tdiendavad nduetele vastavus
ja pollumajanduse keskkonnameetmed véi loo-
made heaoluga seotud meetmed iksteist, mitte
ei kattu Uksteisega.

Neljas taane

Kui liikmesriikidel esineb kontrollisis-
teemi rakendamisel probleeme, kasutatakse
finantsriskide esinemise korral komisjoni-
poolset auditeerimist ning vajadusel tehakse
finantskorrektsioone.

Liikmesriikide Glesanne on nduetele vastavuse
pohiméttest tuleneva vahendamissiisteemi
nouetekohane rakendamine; samuti kontrol-
lib komisjon rakendamisel ilmnenud puuduste
likvideerimist oma auditite kdigus.

Viies taane

Komisjon tegeleb praegu jarelevalve kisi-
muse uurimisega. Andmete analiilisi osas mar-
gib komisjon, et on teinud markimisvaarseid
joupingutusi nduetele vastavuse statistika
analttsimiseks. Juhtumeid, mil andmed olid
puudulikud véi vastuolulised, uuritakse taien-
davalt. Nouetele vastavuse reeglite ebadige
rakendamise juhtumeid kontrollitakse lisaks
audititele ka raamatupidamisarvestuse kontrol-
limise ja heakskiitmise menetluse raames (nn
kontoriauditite abil, kui see on asjakohane).



1l

Esimene taane

Liikmesriikidele tuleb anda olulisel maaral
paindliku tegutsemise vabadust, et véimaldada
neil kohandada kohustusi asjaomaste valdkon-
dade eripdradele. Komisjon ei kavatse hakata
kinnitama nouetele vastavuse slisteemi siseselt
rakendatavaid riiklikke standardeid. Oma jare-
levalve ja auditite kaudu jadlgib komisjon seda,
et litkmesriigid tagaksid minimaalse vordse
tegutsemisruumi.

Lisaks pohineb maaelu arengu poliitika prog-
rammiperioodidel ja heaks kiidetakse riiklikud
programmid, mitte aga tksikud standardid.
Seega ei pruugi vordlus nduetele vastavusega
olla tingimata asjakohane.

Pohimote, mille kohaselt liikmesriigid peavad
madratlema kontrollitavad standardid, on juba
praegu nouetele vastavust késitlevate digus-
aktide aluseks.

Teine taane

Pohimote, mille kohaselt voimalikud vahen-
dused on proportsionaalsed rikkumisega vdi
soltuvad sellest, on juba sdtestatud olemas-
olevates digusaktides, mis kasitlevad nduetele
vastavust. Komisjon ei nde vajadust selle digus-
liku raamistiku muutmiseks praeguses etapis.
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Kolmas taane

Komisjoni arvates on nouetele vastavuse ees-
margid sonastatud SMART pdhiméotete alusel.
Nouetele vastavuse (ildeesmargid on maératle-
tud néukogu méaéruses. Komisjon on oma sei-
sukohta nouetele vastavuse eesmarkide kohta
tapsustanud 2007. aasta aruandes? Noukogu
kiitis selle aruande heaks®. Juba 2007. aastal
viidi ldbi hindamine*. Vélishindaja maaratles
selgelt nduetele vastavuse tegevusalased,
spetsiifilised ja tldised eesmargid ning ndita-
jad, mille alusel hinnatakse, kuidas on ndue-
tele vastavuse pohimotte rakendamine aidanud
kaasa kavandatud eesmadrkide saavutamisele.
Komisjoni arvates nditab see nduetele vasta-
vuse eesmarkide loogikat ja vastavust SMART
pohimotetele.

Neljas taane

Nouetele vastavuse slisteemi juurutamine on
voéimaldanud thtlustada ndudeid ELi tasandil
ja viia vastavad satted kooskolla Euroopa Pol-
lumajanduse Tagatisfondi kdsitlevate satetega,
mis on olnud vaga kasulik.

Komisjoni arvates on hea péllumajandustava
olulised nouded endiselt kohaldatavad noue-
tele vastavuse siisteemi raames.

2 KOM(2007) 147. Selles aruandes tapsustati nouetele
vastavuse tldeesmarki, jagades selle jargmisteks
konkreetseteks eesmarkideks: ,(1) edendada sdastva
pollumajanduse arengut [...] péllumajandustootjate kaudu,
kes peavad kinni nduetele vastavuse eri aspektide kohta
kdivatest eeskirjadest, ning [tagada], et UPP vastaks paremini
kogu lihiskonna ootustele, [kuna] praegusel ajal kasvab
poolehoid seisukohale, et péllumajandustoetusi ei tohiks anda
péllumajandustootjatele, kes ei pea avaliku poliitika oluliste
valdkondade péhireeglitest kinni.”

3 Noukogu jareldused, dokument nr 10682/07.

* Nouetele vastavuse siisteemi rakendamise hindamine
vastavalt maarusele nr 1782/2003.



Viies taane

Nouetele vastavuse ja pollumajanduse kesk-
konnameetmetega seotud kohustuste vahel ei
tohiks olla mingeid kattuvusi. Seda on maa-
elu arengu programmide heakskiitmise kdigus
kontrollitud. Liikmesriigid pidid tdendama, et
péllumajanduse keskkonnameetmed iiletavad
miinimumnoudeid, millele viidatakse maaruse
nr 1698/2005 artikli 39 loikes 3.

Seega tdiendavad nduetele vastavus ja pollu-
majanduse keskkonnameetmed iksteist ega
kattu liksteisega. Teisisdnu, nduetele vastavuse
pohimote esindab eraldusjoont kohustuslikele
nduetele mittevastavate péllumajandustootjate
karistamise (vastavalt péhimdttele ,saastaja
maksab”) ning nende péllumajandustootjate
premeerimise vahel, kes vabatahtlikult kesk-
konnaalast kasu toovad, vottes enesele pol-
lumajanduse keskkonnameetmetega seotud
kohustusi.

Seadusandja tegi teadliku valiku anda liik-
mesriikidele teatav vabadus otsustada nii
kohustuslike nduete maaratlemise kui pollu-
majanduse keskkonnameetmete kavandamise
Ule. See otsustusvabadus voimaldab liikmes-
riikidel votta arvesse riiklikke ja piirkondlikke
eripdrasid.

Kuues taane

Aluspohimétte kohaselt tuleb igal aastal kont-
rollida vahemalt 1% pdllumajandustootjaid,
kes saavad UPP toetusi. Riskide analiiiisimise
p6himdttest johtuvalt on liikmesriigid taot-
lenud teatavat paindlikkust, et keskenduda
riskantsemate kohustuste kontrollimisele, jat-
mata samas tahelepanuta ka teisi kohustusi.
Komisjon noustus selle taotlusega ja vottis
2007. aastal vastu uued eeskirjad, mis sellist
paindlikkust véimaldavad.

Seitsmes taane
Komisjon tegeleb praegu jarelevalve kiisimuse
uurimisega.
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Kaheksas taane

Andmete analtisi osas margib komisjon, et on
teinud markimisvaarseid joupingutusi nduetele
vastavuse statistika analttsimiseks. Juhtumeid,
mil andmed olid puudulikud véi vastuoluli-
sed, uuritakse tdiendavalt. Nouetele vasta-
vuse reeglite ebadige rakendamise juhtumeid
kontrollitakse lisaks audititele ka raamatupi-
damisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise
menetluse raames (nn kontoriauditite abil, kui
see on asjakohane).

Komisjon on ka suurendanud inimressursse sel-
les valdkonnas.

Uheksas taane
Pohimdte, mille kohaselt liikmesriigid peavad
madratlema kontrollitavad standardid, on juba
praegu nouetele vastavust kasitlevate digus-
aktide aluseks.

Kiimnes taane

Komisjon tagab oma jarelevalve ja auditeeri-
mise kaudu, et liikmesriigid kindlustaksid mini-
maalse vordse tegutsemisruumi.

Uheteistkiimnes taane

Komisjon uurib tdiendavalt juhtumeid,
mille puhul andmed puuduvad véi on
vastuolulised.

V.

Esimene taane

Oigusliku raamistiku lihtsustamine on komisjoni
jaoks alati esmatdhtis eesmark. Seega peaks
oiguslik raamistik olema voimalikult lihtne ja
keskenduma péllumajandusliku tegevuse neile
elementidele, mille puhul soovitakse olukorda
parandada. Seetdttu on seadusandja teadlikult
otsustanud kasutada ELi tasandi olemasolevate
oigusaktide kdige asjakohasemat osa ja lisada
sellele nduetele vastavuse poliitika raames
seose UPP alusel makstavate toetustega.

Teine taane

Nn ,tervisekontrolli” kdigus tehtud ettepanek
muuta nduetele vastavuse ulatust pdhineb kdi-
keh6lmaval mdju hindamisel.



Kolmas taane

Séltumatult nduetele vastavusest hindab komis-
jon liikmesriikide poolt asjaomastes valdkon-
dades (keskkond, tervishoid jne) vastu véetud
oigusaktide rakendamise raames maaratletud
kohustuslikke majandamisndudeid. See hinda-
mine viiakse labi liikmesriikide teatatud riiklike
rakendussatete alusel. Heade pdllumajandus-
ja keskkonnatingimuste standardeid hindab
komisjon regulaarselt, vottes siiski arvesse
seadusandja poolt liikmesriikidele voimalda-
tud mandédverdamisruumi. Nouetele vastavuse
sisteemi raames hinnatakse nduete ja stan-
dardite rakendamist kdsitlevate riiklike satete
praktilist kohaldamist vastava auditikava alu-
sel. Liikmesriikide diguslike kohustuste osas
tuvastatud puuduste likvideerimist kontrolli-
takse vajadusel komisjoni paddevusse kuuluvate
menetluste raames (raamatupidamisarvestuse
kontrollimise ja heakskiitmise menetlus ning
rikkumismenetlus).

Neljas taane

Liikmesriigid on olemasolevate digusaktide
alusel kohustatud kindlaks mdarama tapsed
kohustused, mis on kohaldatavad pdllumajan-
dusettevotete tasandil, ja vastavad vahendamis-
maatriksid ning neist pdllumajandustootjatele
jarjepidevalt teada andma.

SISSEJUHATUS

8.

Kohustuslikud majandamisnéuded oleks tul-
nud ,teisendada” pollumajandusettevotete
tasandil kohaldatavateks tegevusalasteks
noueteks direktiivide ja maaruste tavaparase
rakendamise raames, mitte nduetele vastavuse
slisteemi raames. Juhtudel, mil seda ei tehtud,
on nduetele vastavuse slisteem motiveerinud
kohustusi kindlaks maarama péllumajanduset-
tevotete tasandil.
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TAHELEPANEKUD

13.

Komisjon leiab, et n6uetele vastavuse eesmar-
gid on sénastatud SMART pdhimotete alusel.
Nouetele vastavuse (ildeesmargid on maarat-
letud ndukogu médruses. Komisjon on oma sei-
sukohta nouetele vastavuse eesmarkide kohta
tapsustanud 2007. aasta aruandes®. Noukogu
kiitis selle aruande heaks®. Juba 2007. aastal
viidi ldbi hindamine’. Vélishindaja maaratles
selgelt nduetele vastavuse tegevusalased,
spetsiifilised ja tldised eesmargid ning ndita-
jad, mille alusel hinnatakse, kuidas on ndue-
tele vastavuse pohimotte rakendamine aidanud
kaasa kavandatud eesmadrkide saavutamisele.
Komisjoni arvates nditab see nduetele vasta-
vuse eesmarkide loogikat ja vastavust SMART
pohimotetele.

Lisaks on andmed kontrollimiste ja toetuste
vahendamise kohta kattesaadavad. Valishin-
daja kasitles neid andmeid kasulike tulemus-
nditajatena, mida saab aluseks votta selleks, et
vorrelda nduetele vastavuse slisteemi raames
saavutatut kavandatud eesmarkidega.

Komisjoni arvates ei ohusta heade péllumajan-
dus- ja keskkonnatingimuste ning kohustuslike
majandamisnduete nimekiri nduetele vastavuse
eesmarkide kooskdla SMART pohimdtetega.

> KOM(2007) 147. Selles aruandes tépsustati nouetele
vastavuse tldeesmarki, jagades selle jargmisteks
konkreetseteks eesmarkideks: ,(1) edendada sadstva
péllumajanduse arengut [...] péllumajandustootjate kaudu, kes
peavad kinni nduetele vastavuse eri aspektide kohta kdivatest
eeskirjadest, ning (2) [tagada], et UPP vastaks paremini

kogu lhiskonna ootustele, [kuna] praegusel ajal kasvab
poolehoid seisukohale, et péllumajandustoetusi ei tohiks anda
poéllumajandustootjatele, kes ei pea avaliku poliitika oluliste
valdkondade pohireeglitest kinni."

¢ Noéukogu jareldused, dokument nr 10682/07.

7 Nouetele vastavuse siisteemi rakendamise hindamine
vastavalt maérusele nr 1782/2003.



14.

UPP reformiga 2003. aastal eraldati toetused
tootmisest. Selles kontekstis juurutati heade
poéllumajandus- ja keskkonnatingimuste stan-
dardid muu hulgas selleks, et leevendada toe-
tuste ja tootmise eraldamisega kaasnevaid
riske, nditeks riski, et maaruse nr 1782/2003
kohaldamisalasse kuuluvad teatud pdllumajan-
dusmaad jdetakse sooti ja neid ei harita enam.
Lisaks ei ole nduetele vastavuse siisteemiga
soovitud asendada teisi poliitikaid, nditeks
maaelu arengu poliitikat.

15.

Liikmesriigid peavad asjaomaste digusaktide
rakendamiseks maaratlema kohustused, mil-
lest osa kuulub nduetele vastavuse siisteemi
kohaldamisalasse. Asjaolu, et liikmesriigid on
moningatel juhtudel selliste digusaktide alusel
madratlenud ,nd6rgad” kohustused, ei tahenda
seda, et nduetele vastavuse eesmargid ei ole
piisavad. Liikmesriikide poolse rakendamise
puuduste likvideerimist kontrollitakse raama-
tupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiit-
mise menetluse raames, mida kirjeldatakse
uksikasjalikumalt edaspidi.

1. selgitus - Nouetele vastavuse moju

pollumajandusettevétete tasandil

- Sloveenia puhul kontrollitakse nimeta-
tud kahe direktiivi rakendamisel esinenud
puuduste likvideerimist raamatupidamis-
arvestuse kontrollimise ja heakskiitmise
menetluse raames.

- Prantsusmaa puhul kontrollitakse nduetele
vastavuse stisteemi rakendamist jarjepide-
valt raamatupidamisarvestuse kontrollimise
ja heakskiitmise menetluse raames parast
komisjoni poolt 2005. ja 2006. aastal labi
viidud auditit.

- Madalmaade puhul kontrollitakse nduetele
vastavuse slisteemi rakendamist jarjepide-
valt raamatupidamisarvestuse kontrollimise
ja heakskiitmise menetluse raames parast
komisjoni poolt 2007. aastal ldbi viidud
auditit.

Komisjoni poolt Madalmaades labi viidud auditi,
nagu ka Poolas 2007. aastal ldbi viidud auditi
kdigus tuvastati puudusi heade péllumajandus-
ja keskkonnatingimuste madratlemisel ning
nende puuduste likvideerimist kontrollitakse
jarjepidevalt raamatupidamisarvestuse kont-
rollimise ja heakskiitmise menetluse raames.
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2008. aastal komisjoni poolt ldbi viidud auditi
kdigus tuvastati Portugalis probleeme piisikar-
jamaa pindala arvutamisel. Nende puuduste
kérvaldamist kontrollitakse raamatupida-
misarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise
menetluse raames. Komisjoni auditites kont-
rollitakse seda valdkonda korraparaselt. Samas
on digusaktides® satestatud véimalus, et pollu-
majandustootjad ei pea noudeid lldse tditma,
kui plsikarjamaa osakaal mérkimisvdarselt ei
vahene.

16.

Nouetele vastavuse eesmarkidega ei kaasata
nouetele vastavuse siisteemi kohaldamisalasse
asjaomase poliitika (keskkond, inimeste ja loo-
made tervishoid ja taimetervis; loomade heaolu
ning head pdllumajandus- ja keskkonnatingi-
mused) koiki aspekte. Eesmarkidega hoIlmatakse
Uksnes ,pohistandardid” (vt néukogu maaruse
nr 1782/2003 poéhjendus 2), mitte kogu asja-
omane poliitika voi valitud poliitikaelementide
kogu kohustustepakett. Nende pohistandardite
nimekiri kujunes néukogu maaruse Il ja IV lisa
vastuvotmisel. Komisjoni ettepaneku aluseks
olid esialgu asjaomases valdkonnas pélluma-
jandusliku tegevusega seotud digusaktide
peamised osad. Jargnenud arutelude kaigus
ndukogu tasandil hinnati nende tekstide asja-
kohasust nduetele vastavuse siisteemi seisu-
kohalt. Komisjon on seisukohal, et asjaomase
poliitika pohielemendid peegelduvad I6plikus
nimekirjas, mis taidab ndukogu maaruse tld-
eesmarki, milleks on sddstva pollumajanduse
arengu ,edendamine”.

Samas voib komisjon ndustuda kontrollikojaga
selles, et see raamistik - nagu iga muu vahend
- vOib veel muutuda, kui erinevate poliitiliste
valikute hindamisel ilmneb, et see on parim
valik. Komisjon tegi ,tervisekontrolli” kon-
tekstis ettepaneku juurutada vett ja maastikku
kdsitlevad nouded.

8 Komisjoni maaruse (EU) nr 796/2004 artiklid 3 ja 4.



17.

Nouetele vastavuse siisteemi kohaldatakse ole-
muslikult ainult nende pdllumajandustootjate
suhtes, kes saavad UPP toetusi. Kui toetust
ei saada, ei saa nduetele vastavuse siisteemi
raames ka mingeid vdhendusi teha. Kui heade
poéllumajandus- ja keskkonnatingimuste nouet
kohaldada kogu péllumajandusmaale, tahen-
daks see heade pdllumajandus- ja keskkonna-
tingimuste lahutamist nduetele vastavusest
ning eeldaks Gldise digusliku aluse, sealhulgas
spetsiaalse sanktsioonisiisteemi loomist eral-
diseisvalt nduetele vastavusest (nagu see on
kohustuslike majandamisnouete puhul).

Lisaks on nouetele vastavuse ainus eesmark
saastva pollumajanduse arengu ,edendamine”,
mitte aga koikide keskkonnaprobleemide
kasitlemine.

18.

Komisjoni arvates on diguslik olukord selge ja
sellest on liikmesriike nende taotlusel mitmel
korral teavitatud, eriti heade pollumajandus-
ja keskkonnatingimuste ning toidu- ja s66da-
alaste digusnormide osas. Asjaolu, et méned
liikmesriigid on eriarvamusel, ei tdhenda seda,
et kohaldamisala oleks ebaselge.

20.

Asjaolu, et nduetele vastavuse siisteem peab
hélmama olemasolevaid digusakte, oli tead-
lik poliitiline valik. Eesmark oli anda selged
alussuunised pohistandardite kohta. Neid
ajakohastatakse jarjepidevalt, vottes arvesse
viimaseid arengusuundumusi, sest nduetele
vastavuse sdtete kohaselt tuleb kohaldada
oigusaktide uusimat versiooni. Nduetele vas-
tavus on vaid ks vahend teiste seas. Maaelu
arengu poliitika sobib hdsti nende meetmete
kohandamiseks, mis on suunatud nduetele vas-
tavuse poliitikaga hélmamata aspektidele, ja
kasulikumate pollumajandustootmise viiside
kasutuselevotmise julgustamiseks, mis lleta-
vad nouetele vastavuse siisteemi raames nou-
tavaid pohistandardeid.

Portugali puhul leiti komisjoni auditite (2006.
ja 2008. aastal) kdigus, et kasutatud kont-
rollististeem ei olnud kooskélas ithenduse
digusaktidega. Neid juhtumeid kontrollitakse
taiendavalt raamatupidamisarvestuse kontrol-
l[imise ja heakskiitmise menetluse raames.
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21.

Komisjon kontrollib heade péllumajandus-
ja keskkonnatingimuste ndude rakendamise
vastavust ihenduse raamistikule. Komisjon ei
ole kohustatud ststemaatiliselt uurima heade
pollumajandus- ja keskkonnatingimuste noude
rakendamise koiki alternatiivseid voimalusi.

22,

Komisjon on teadlik, et liikmesriikide poolt
nouete ja standardite maaratlemisel on esine-
nud teatavaid puudusi. Kdikide liikmesriikide
oiguslike kohustuste osas tuvastatud puuduste
likvideerimist kontrollitakse vajadusel komis-
joni pddevusse kuuluvate menetluste raames
(raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetlus, rikkumismenetlus jne).
UPP rahaliste vahenditega seotud riske halla-
takse voimalike finantskorrektsioonide abil,
mida kirjeldatakse edaspidi.

2. selgitus - Naditeid puuduvatest ja
mittetdielikest nduetest ning standarditest
Eespool mainitud audit Portugalis hdlmab neid
puudusi.

Soome puhul uuriti mainitud probleemi auditi
raames, mis viidi labi 2008. aasta oktoobris.

Oma auditite raames hindab komisjon nou-
kogu mddruse nr 1782/2003 IV lisa (problee-
mid ja standardid) rakendamise ja kontrollimise
taielikkust.

25,

Need 19 madarust ja direktiivi, mis moodustavad
kohustuslike majandamisnduete raamistiku,
on néuetele vastavuse slisteemist séltumatult
eksisteerinud aastaid. Komisjon on teadlik, et
nende digusaktide rakendamine liikmesriikides
on ebaiihtlane, ja votab vajalikke parandus-
meetmeid. See ei ole aga nduetele vastavuse
susteemi juurutamise tagajarg.



26.
Erinevad oigusaktid on loetletud Il lisas. See
oli teadlik valik, et Ill lisas viidatakse ainult

olemasolevatele Gihenduse digusaktidele ja et
neid digusakte kohaldatakse sarnaselt direk-
tiividega, kui liikmesriigid neid rakendavad.
Seadusandjal ei olnud kavatsust kehtestada
uute néuete raamistikku, mis erineks pdllu-
majandusettevdtete tasandil kohaldatavatest
kohustustest pdrast ihenduse digusaktide
vastuvotmist®.

28.

Komisjon noustub kontrollikojaga selles, et
moned kohustused ei ole nduetele vastavuse
seisukohalt asjakohased; samale jareldusele
jouti Il lisa praeguste satete analiiisimisel
Jtervisekontrolli” ettevalmistamisel. Need sat-
ted holmavad muu hulgas kaitsealuste liikide
jahtimist ja tapmist kdsitlevaid satteid. See-
tottu tegi komisjon ,tervisekontrolli” kdigus
ettepaneku eemaldada need sdtted nduetele
vastavuse kohaldamisalast.

30.

Nouetele vastavuse siisteemi, sealhulgas heade
pollumajandus- ja keskkonnatingimuste noude
eesmark ei seisnenud koikide keskkonnaprob-
leemide lahendamises. See siisteem tdiendab
teisi vahendeid. 2003. aastal mdératletud
heade péllumajandus- ja keskkonnatingimuste
raamistik ei ole piiratud, vaid on pigem suuna-
tud sel ajal olulisena maaratletud probleemide
lahendamisele. Komisjon tegi ,tervisekontrolli”
kdigus ettepaneku muudatuste tegemiseks,
et kehtestada vett ja maastikku kasitlevad
nduded.

? Mddruse nr 1782/2003 artikli 4 16ige 2.
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32,

Heade p6llumajandus- ja keskkonnatingimuste
raamistikuga hélmatud probleemid ja standar-
did tuleb maaratleda ELi tasandil, et tagada eri-
nevate liikmesriikide voi erinevate piirkondade
poéllumajandustootjatele minimaalne vérdne
tegutsemisruum. See viitab, et nimekiri on
suletud ja piiratud. Samas on liikmesriikidel
lai mandoverdamisruum kohalikele vajadus-
tele vastavate riiklike 6igusnormide vastuvot-
miseks olemasoleva siisteemi raames. Naiteks
kariloomade poolt pinnasele tekitatava kahju
probleemi voib kasitleda juba olemasoleva raa-
mistiku alusel.

34.

Pisikarjamaade haldamise silisteemi eesmark
(ndukogu madruse pohjendus 4) on véltida
rohumaa ,suuremahulist” muutmist haritavaks
maaks ja voimaldada ptisikarjamaade osakaalu
teatavat muutumist kdigi péllumajandusmaade
hulgas. Rakenduseeskirjades on seda kavatsust
arvesse voetud ja kasutatud seadusandja voi-
maldatud paindlikkust maksimaalselt 10%-lise
muutuse reegli kehtestamiseks, kusjuures seda
osakaalu pidasid asjakohaseks nii komisjon kui
liilkmesriigid.

35.

Pisikarjamaade all oleva maa sdilitamist tuleb
kdsitleda vordluses kogu pollumajandusmaa
pindalaga ja seetdttu on arvutamisel dige lah-
tuda osakaalust. Ainult nii saab arvesse votta
poéllumajandusmaa muutumist liikmesriikide
voi piirkondade tasandil.



36.

Plusikarjamaade vordlusmadra arvutamisel
kasutatakse mitmesuguseid lhtse haldus- ja
kontrollisiisteemi andmeid, et valtida ,avane-
nud véimalustest tingitud mdju”. Komisjon on
teadlik, et monedel liikmesriikidel oli raskusi
pusikarjamaade vordlusarvu arvutamisega seo-
tud kohustuste taitmisel. Komisjon kaalub vaja-
dusel tdiendava kontrollimise ldbiviimist.

Eurostati andmete aluseks on erinevad maarat-
lused ja ajalised raamistikud, mis teatud maaral
erinevusi selgitavad.

37.

Pisikarjamaade haldamise slisteemi eesmark
on valtida rohumaa ,suuremahulist muutmist”
haritavaks maaks (ndukogu maaruse pdhjen-
dus 4). Seega on seadusandja [dhtunud puhtalt
kvantitatiivsest, mitte kvalitatiivsest lahene-
misviisist. Plisikarjamaade kvaliteedi aspekti
holmavad nouetele vastavuse siisteemi muud
vahendid elupaikade direktiivi (Natura 2000
alade maaratlemine) llevotmiseks kehtesta-
tud riiklikes digusaktides sisalduvate nduete
kaudu voi heade pdllumajandus- ja keskkonna-
tingimustega hélmatud piisikarjamaade kaitse
standardi rakendamise kaudu.
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38.

Komisjoni arvates on vdga oluline anda valja
suunisdokumente, et aidata liikmesriikidel
nduetele vastavuse siisteemi rakendada. Enamik
suunisdokumente on vélja antud liikmesriikide
taotlusel, kes on vdljendanud huvi sellise teabe
saamise suhtes. Mis puutub kohustuslikesse
majandamisnduetesse, siis need tulenevad
sagelijuba aastaid eksisteerinud digusaktidest
ning minevikus nende digusaktidega kehtes-
tatud nduete ja nduetele vastavuse slisteemi
raames valja antud suuniste vahel ei tohiks olla
kattumisi ega vastuolusid. Komisjon on selles
kontekstis siiski selgitanud arvukalt kasulikke
kiisimusi, nditeks seda, et nduetele vastavuse
slisteemi raames kehtestatavad nduded ildiste
toidualaste digusaktide rakendamiseks piirdu-
vad esmase tootmisega. Liikmesriigid kiitsid
selle suunise heaks. Heade péllumajandus- ja
keskkonnatingimuste osas ei ole liikmesriigid
tadiendavaid suuniseid taotlenud.

39.

Komisjon on liikmesriikide taotlusel andnud
suuniseid diguslike kisimuste kohta, mis
kdsitlevad pollumajandustootjate kohustus-
likke tegevusviise ja kontrollipunkte. Arvesta-
des voimalike olukordade mitmekesisust ELis,
oli litkmesriikidele suuniste andmise ainus
viis kogemuste jagamine. Seda tehti mitmete
mottetalgute ja ekspertide riihma tegevuse
kaudu; liikmesriigid kiitsid selle algatuse heaks.
Komisjon on teadlik sellest, et keskkonnadi-
rektiive, sh linnustiku ja elupaikade direktiive
ei ole pollumajandusettevotete tasandil alati
taielikult taidetud. Mittevastavuse juhtumeid
kontrollitakse tdiendavalt raamatupidamisar-
vestuse kontrollimise ja heakskiitmise menet-
luse raames.



40.

Komisjon mainis oma kavatsust koostada suu-
nisdokument teatavate toidu- ja s6ddaalaste
digusnormide kohta juba péllumajandusminist-
rite kohtumisel 2006. aastal. Komisjoni talitused
tutvustasid suunisdokumendi projekti liikmes-
riikidele 2006. aasta martsis, voimaldades neil
votta seda arvesse sama aasta kontrollikavas.
Dokument valmis |dplikult 2006. aasta mais ja
selles oli arvesse voetud liikmesriikide taotlusi.
Dokumendi eesmark on liksnes anda suuniseid;
liilkmesriigid peavad tditma digusaktidest tule-
nevaid kohustusi, mis hélmavad muu hulgas
uldiste toidualaste digusaktide hligieenisatete
kontrollimist, séltumatult neist suunistest.

Samas leiti, et liikmesriigid viisid ldbi kontrol-
limisi, mis ei olnud kooskélas toidu- ja s66-
daalastest digusaktidest tulenevate nduetega.
Méned liikmesriigid ei viinud nende digusak-
tide alusel labi ildse mingeid kontrollimisi.
Neid juhtumeid kontrollitakse tadiendavalt raa-
matupidamisarvestuse kontrollimise ja heaks-
kiitmise menetluse raames.

41

Komisjon tagab kohustuslike majandamis-
nduete aluseks olevate digusaktide pideva
jarelevalve ja kontrollib tdiendavalt avastatud
juhtumeid, mil liikmesriigid neid éigusakte ei
tditnud. Nouetele vastavuse siisteemi raames
kontrollitakse néudeid ja vastavaid kontrolli-
punkte tulemuslikult komisjoni auditeerimis-
tegevuse raames. Koikide selles kontekstis
tuvastatud puuduste likvideerimist kontrolli-
takse raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse raames ning vajadusel
kohaldatakse liikmesriikide suhtes vdimalikke
finantskorrektsioone.
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42,

Auditite labiviimine otsustatakse tsentraalse
riskianalitsi pohjal, lahtudes rahvusvaheliselt
tunnustatud auditeerimisstandarditest. See-
tottu ei kontrollita koikides lilkmesriikides igal
aastal kohapeal koiki néudeid ja voib juhtuda, et
nduetele vastavuse slisteemi rakendamise puu-
dusi ei avastata kohe. Péllumajandusfondidele
kaasnevat finantsriski maandab siiski vdimalus
kohaldada liikmesriikide suhtes finantskorrekt-
sioone. Neid finantskorrektsioone kohaldatakse
nii kaua, kuni asjaomased liikmesriigid ei ole
puudusi kérvaldanud.

43,

Komisjon on tdhelepanelikult jélginud heade
poéllumajandus- ja keskkonnatingimuste raa-
mistiku rakendamist liikmesriikides. Juba 2006.
aasta juunis, pdrast kdivitamisetappi, saadeti
litkmesriikidele kiisimustik. P6hjendamatult
puuduvate standardite juhtumeid arutati liik-
mesriikidega kahepoolselt 2007. aasta esimesel
poolel, kui tegemist oli péllumajanduse kesk-
konnameetmete seisukohalt asjakohaste pohi-
standarditega. Tegemist ei ole probleemiga,
vaid tavapadrase praktikaga maaelu arengu prog-
rammide heakskiitmise protsessis, mille puhul
arutletakse nii pohistandardite kui neid stan-
dardeid (iletavate ettevotjate ile, keda rahas-
tatakse pollumajanduse keskkonnameetmete
raames. Tol korral saavutati markimisvaarset
edu heade péllumajandus- ja keskkonnatin-
gimuste standardite arvu ja kvaliteedi seisu-
kohalt. 2007. aasta juulis edastas komisjon
litkmesriikidele oma hinnangu heade pdllu-
majandus- ja keskkonnatingimustega seotud
olukorra kohta pdrast maaelu arengu program-
mide heakskiitmist. Komisjon kontrollib poh-
jendamatult puuduvate standardite juhtumeid
taiendavalt, kasutades tema kasutuses olevaid
oiguslikke vahendeid. Kogu selle ajavahemiku
véltel on komisjon kontrollinud heade pdllu-
majandus- ja keskkonnatingimuste raamistiku
rakendamist kohapeal ka oma auditite kaudu
ning kdigi puuduvate heade pdllumajandus- ja
keskkonnatingimuste ja kontrollimatajatmiste
juhtumitega tegeletakse raamatupidamisar-
vestuse kontrollimise ja heakskiitmise menet-
luse raames. Seetdttu on komisjon seisukohal,
et ta on votnud koik vajalikud meetmed oma
oiguslike kohustuste raames ja teeb seda ka
edaspidi.



44,

Komisjon kontrollis liikmesriikide maaratletud
heade péllumajandus- ja keskkonnatingimuste
standardeid, et teha kindlaks, kas nende riiklike
standarditega rakendatakse ELi heade péllu-
majandus- ja keskkonnatingimuste raamistikus
loetletud standardeid. Samas on liikmesriikidele
juba oéigusaktidega tagatud markimisvaarne
paindlikkus oma riiklike standardite maarat-
lemisel ja piirkondade eriomadustele kohan-
damisel. Komisjonil ei oleks véimalik hinnata
Ukshaaval koiki riiklikke standardeid, arvesta-
des nende iksikasjalikkust ja arvukaid kohalike
tingimuste eripdrasid. Seetdttu ei ndinud sea-
dusandja ette riiklike sdatete heakskiitmist.

46.

Nagu ka kontrollikoda markis, voetakse pol-
lumajanduse keskkonnameetmetega seotud
kohustused Uldiselt viieks aastaks, samas kui
viimane programmiperiood kestis seitse aas-
tat. Komisjonil puudusid diguslikud vahendid,
takistamaks liikmesriikidel lubada votta uusi
viieaastaseid pdllumajanduse keskkonnameet-
metega seotud kohustusi vana stisteemi alusel,
mis laienes praegusesse programmiperioodi.

Kill aga pulidis komisjon olukorda paran-
dada, andes liikmesriikidele esiteks voimaluse
lubada vanade kohustuste teisendamist uuteks
kohustusteks™ ja teiseks voimaluse pikendada
olemasolevaid kohustusi viimase programmi-
perioodi [6puni'. Mitte kdik liikmesriigid ei
otsustanud aga neid véimalusi kasutada.

Lopetuseks tuleb arvestada toetuse saajate
oigustatud ootusi.

OMaaruse (EU) nr 1320/2006 (iileminekuma&arus) artikkel 11.

11Vt maéruse (EU) nr 1360/2005 artikli 1 16ige 1.

48

47.

Nouetele vastavuse slisteem on maddratle-
tud digusaktides ning seda kohaldatakse nii
Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondi kui maa-
elu arengu toetuste puhul; seega on liikmesrii-
kide jaoks tegemist (ihtse ja selge alusega.

Péllumajanduse keskkonnameetmete osas
moodustab nduetele vastavus lihe osa pol-
lumajanduse keskkonnameetmetega seotud
pohikohustustest.

48.

Nouetele vastavuse slisteem hdlmab tavapa-
rase hea pdllumajandustava paljusid olulisi
noudeid’? ja moned teised nduded on endiselt
kohaldatavad riiklike digusaktide kohaselt val-
jaspool nduetele vastavuse siisteemi.

Poola puhul tuleb méarkida, et otsetoetuste
puhul kehtis vanadele liikmesriikidele ajavahe-
mikul 2005-2007 kolmeaastane tileminekupe-
riood seoses kohustuslike majandamisnduetega.
Sarnaselt kehtib SAPSi' rakendavate uute liik-
mesriikide puhul Gleminekuperiood aastatel
2009-2011 ning Bulgaaria ja Rumeenia puhul
aastatel 2012-2014. Kuna nduetele vastavus on
maaelu arengu puhul viidud kooskdlla Euroopa
Pollumajanduse Tagatisfondiga seotud ndue-
tega, kehtib samasugune ileminekuperiood.

49. a)

Liikmesriikide kohustus maaratleda kontrollita-
vad standardid'™ on iganenud, kuna need stan-
dardid on nild kehtestatud nduetele vastavust
kasitlevates thenduse digusaktides.

Samas on sellegipoolest satestatud, et liilkmes-
riigid peavad tagama maaelu arenguga seotud
meetmete kontrollitavuse'.

2Kui vorrelda 1999. aastal kehtestatud tavaparase hea
péllumajandustavaga hélmatud ndudeid nduetele vastavuse
slisteemiga, ilmneb, et nitraadidirektiivi, linnustikudirektiivi,
elupaikade direktiivi ja pohjaveedirektiivi nduded ning
loomade heaoluga, véetiste ja taimekaitsevahendite
kasutamisega seotud nouded kehtivad jatkuvalt.

1 Uhtse pindalatoetuse kava.

“Maaruse (EU) nr 817/2004 artikli 35 I6ike 1 teine alaldik
kontrollitavate standardite kohta.

PVt méaaruse nr 1974/2006 artikli 48 I6ige 1 ja maaruse
nr 1975/2006 artikkel 5.



49, b)

Kuna nouetele vastavuse standardid on nidd
satestatud maaruses (EU) nr 1782/2003', ei ole
eraldi heakskiitmise menetlust enam vaja.

Liikmesriigid peavad niitid kinnitama, et maaelu
arenguga seotud nduetele vastavuse nduded
on identsed otsetoetuste kontekstis kohalda-
tavate nduetega.

49. c)

Péllumajanduse keskkonnameetmetega ja
loomade heaoluga seotud kohustuste puhul
moodustab nduetele vastavus osa pohistandar-
ditest. P6llumajanduslikku keskkonnatoetust
saab tdies mahus siis, kui on tdidetud nduetele
vastavuse tingimused'.

49. d)

Jarjepidevuse huvides on maaelu arenguga
seotud nduetele vastavuse kontrollimise mdara
Uhtlustatud Euroopa Pdllumajanduse Tagatis-
fondiga seotud kontrollimise méaaraga. See (iht-
lustamine ja selge digusliku raamistiku satted
on suurendanud siisteemi ldbipaistvust ja tin-
gimuste kontrollitavust.

Juhtudel, mil tingimused moodustavad iihe osa
pohistandarditest, on kohaldatav kontrollimise
maar endiselt 5%. Lisaks kohaldatakse neid
tingimusi nGiGd suurema arvu maaelu arengu
meetmete suhtes's.

49, e)

Nouetele vastavuse siisteem hélmab tavaparase
hea pdllumajandustava paljusid olulisi tingi-
musi'®ja moned teised tingimused on endiselt
kohaldatavad riiklike digusaktide kohaselt val-
jaspool nduetele vastavuse siisteemi.

16Vt madruse (EU) nr 1974/2006 Il lisa punkti 5.2 kolmas taane.

7Vt péllumajanduse keskkonnameetmetega seotud néuetele
vastavuse ning vaetiste ja taimekaitsevahendite kasutuse
miinimumnouete ning muude asjakohaste riiklike 6igusaktidega
kehtestatud ja programmis kindlaksmddratud kohustuslike
nduete kohta maaruse (EU) nr 1698/2005 artikli 39 I6ige 3.

18Vt madruse (EU) nr 1698/2005 artikli 51 ldige 1.

°Kui vorrelda 1999. aastal kehtestatud tavaparase hea
pollumajandustavaga hélmatud ndudeid nduetele vastavuse
sisteemiga, ilmneb, et nitraadidirektiivi, linnustikudirektiivi,
elupaikade direktiivi ja pohjaveedirektiivi nouded ning
loomade heaoluga, véetiste ja taimekaitsevahendite
kasutamisega seotud nouded kehtivad jatkuvalt.
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49, f)

Jarjepidevuse huvides on vahenduste ja valis-
tuste mddrad Uhtlustatud Euroopa Pélluma-
janduse Tagatisfondiga seotud vastavate
madradega.

Vaatamata sellele, et véhendamise protsendid
voivad olla vaiksemad, on vahendused ja valis-
tused kohaldatavad niiid nii Euroopa Pélluma-
janduse Tagatisfondi kui maaelu arengu puhul
ning suurema arvu maaelu arengu meetmete
suhtes?.

50.

Komisjon julgustas liikmesriike olukorda paran-
dama, lubades esiteks vanade kohustuste
teisendamist uuteks kohustusteks ja teiseks
olemasolevate kohustuste pikendamist viimase
programmiperioodi [6puni.

Mitte koik liikmesriigid ei otsustanud aga neid
meetmeid kasutada. Sellistel juhtudel kohal-
datakse endiselt eelmise programmiperioodi
abikélblikkuse eeskirjad, mistdttu on tegemist
erinevate kontrollisiisteemidega.

Lopuks tuleb todeda, et arvestama peab toe-
tuse saajate digustatud ootusi.

51.
Kontrollikoja kirjeldatud olukord on ajutine ja
tingitud digusaktide muutmisest.

52,

Oigusaktides on sitestatud selge eraldusjoon:
nouetele vastavus moodustab pdllumajan-
duse keskkonnameetmete pohistandardite ihe
osa?'.

20Vt madruse (EU) nr 1698/2005 artikli 51 Iige 1.

21\t maaruse (EU) nr 1698/2005 artikli 39 16ige 3.



53.

Kuna keskkonnaalane olukord on erinevate
piirkondade ja liikmesriikide 16ikes erinev ning
kuna keskkonnaalased vajadused on erinevad,
on heade pdllumajandus- ja keskkonnatingi-
muste standardite erinevused péhjendatud.
Pohimotet, mille kohaselt liikmesriigid peavad
oma pohireeglites lahtuma péllumajanduse ja
keskkonna eriparadest, on minevikus kohalda-
tud tavaparase hea pollumajandustava puhul
ning niud kohaldatakse seda nduetele vasta-
vuse puhul.

Lisaks on enamik kohustuslikke éigusakte, mil-
lest moodustuvad kohustuslikud majandamis-
nouded ndouetele vastavuse siisteemi raames,
kehtestatud direktiivide vormis, mis voimal-
davad teatavat paindlikkust tolgendamisel ja
mille liikmesriigid votavad lile oma olukorda
arvestades.

Pollumajanduse keskkonnameetmeid tuleb
rakendada ruumilises mottes eristatud viisil, et
rahuldada konkreetsete paikade vajadusi ning
votta arvesse pdllumajanduse ja keskkonnaga
seotud konkreetseid asjaolusid.

Need kolm tegurit koos voetuna digustavad
nouetele vastavuse ja p6llumajanduse kesk-
konnameetmete eristamist.

54,

Nouetele vastavus ja péllumajanduse keskkon-
nameetmed tdiendavad lksteist ega kattu tks-
teisega. Teisisonu, nduetele vastavuse péhimote
esindab eraldusjoont kohustuslikele nduetele
mittevastavate péllumajandustootjate karista-
mise (vastavalt pdhimottele ,saastaja maksab”)
ning nende pdllumajandustootjate premeeri-
mise vahel, kes vabatahtlikult keskkonnaalast
kasu toovad, vottes enesele pdllumajanduse
keskkonnameetmetega seotud kohustusi.

Portugali mandriosa maaelu arengu programmi
labirddkimiste ajal taotleti nende kahe stan-
dardi lisamist nduetele vastavuse tingimustele.
Komisjoni auditi kdigus ilmnes, et need stan-
dardid olid 2008. aasta alguseks kill maarat-
letud, ent veel avaldamata. Asja kontrollitakse
tdiendavalt raamatupidamisarvestuse kontrol-
limise ja heakskiitmise menetluse raames.
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55.

Kreekas toimiva ekstensiivistamise siisteemi
aluseks on loomkoormuse vahendamise kaa-
lutlus. Headele pollumajandus- ja keskkonna-
tingimustele vastav maksimaalne loomkoormus
on 3 lii/ha??* ning p6llumajanduse keskkonna-
toetust makstakse ainult juhul, kui loomkoor-
must vahendatakse vahemalt 20 % vorra. Seega
on see poéllumajanduse keskkonnameede hea-
dest pollumajandus- ja keskkonnatingimustest
rangem.

56.
Madalmaades ja Flandrias on olukord teist-
sugune.

Madalmaade ndue, mille kohaselt tuleb nitraa-
ditundlikel aladel parast maisikoristust kiilvata
vahekultuure, on kohaldatav tiksnes liivase pin-
nase ja saviliivapinnase puhul.

Flandrias rakendati seda taimkattega seotud
pollumajanduse keskkonnameedet eelmise
programmiperioodi ajal, ent uue programmipe-
rioodi ajal see ei jatku, kuna kogu Flandria ter-
ritoorium kuulutati nitraaditundlikuks alaks.

57.

Pollumajanduse keskkonnameetmed ja ndue-
tele vastavuse tingimused ei kattu tksteisega,
sest need tdiendavad uksteist. Teisisonu, ndue-
tele vastavuse pohimdte esindab eraldusjoont
kohustuslikele néuetele mittevastavate pol-
lumajandustootjate karistamise (vastavalt
poéhimdttele ,saastaja maksab”) ning nende
pollumajandustootjate premeerimise vahel,
kes vabatahtlikult keskkonnaalast kasu too-
vad, vottes enesele pollumajanduse keskkon-
nameetmetega seotud kohustusi.

Komisjonil puudub diguslik alus otsustamaks
selle vajaduse ile, kas kaasata kaitseribad
heade po6llumajandus- ja keskkonnatingi-
muste raamistiku rakendamisse. Seadusandja
tegi teadliku valiku anda liikmesriikidele tea-
tav vabadus otsustada nii kohustuslike nduete
mddratlemise kui péllumajanduse keskkonna-
meetmete kavandamise lle. See otsustusva-
badus voimaldab liikmesriikidel votta arvesse
riiklikke ja piirkondlikke eriparasid.

2Loomkoormuse arvutamiseks jagatakse loomuhikute arv (10)
hektarite (ha) arvuga.



3. selgitus - Kaitseribade erineva

kasutuse ndited

Uhenduse tasandil ei ole kehtestatud kaitseri-
bade miinimumlaiust ja kaitseribad ei ole kaa-
satud standardina heade péllumajandus- ja
keskkonnatingimuste raamistikku.

Seadusandja tegi teadliku valiku anda liik-
mesriikidele teatav vabadus otsustada nii
kohustuslike nouete maaratlemise kui pollu-
majanduse keskkonnameetmete kavandamise
ule. See otsustusvabadus voimaldab liikmes-
riikidel votta arvesse riiklikke ja piirkondlikke
eripdrasid.

59.

Komisjon tagab kohustuslike majandamis-
nouete aluseks olevate digusaktide pideva
jarelevalve ja kontrollib taiendavalt avastatud
juhtumeid, mil liikmesriigid neid digusakte ei
taitnud. Nouetele vastavuse slisteemi raames
kontrollitakse nduete ja vastavate kontrolli-
punktide olemasolu ja tdielikkust komisjoni
auditeerimistegevuse raames. Kdikide selles
kontekstis avastatud puuduste likvideerimist
kontrollitakse raamatupidamisarvestuse kont-
rollimise ja heakskiitmise menetluse raames
ning vajadusel kohaldatakse liikmesriikide suh-
tes voimalikke finantskorrektsioone.

Soomes viiakse audit labi 2008. aastal ja
selle kdigus hinnatakse kontrollisiisteemi
tulemuslikkust.

60.

Komisjon uuris 2007. aastal nduetele vasta-
vuse slisteemi haldamist ja kontrollieeskirju,
et votta arvesse liikmesriikide kogemusi selle
sisteemi rakendamisel. Selle péhjal tegi komis-
jon oma 2007. aasta martsi aruandes parandus-
ettepanekud, mis sama aasta Iopul teisendati
oigusnormideks. Muudatused hdlmavad pél-
lumajandusettevdtete tasandil mitmesuguste
nduete tditmise kohapealse kontrollimise
ajakava tapsustamist. Pohimote on, et kont-
rollimise ajakava tuleks nouetele vastavalt
optimeerida, ent kontrollisiisteemis ei tohi
tahelepanuta jatta Ghtki nduet. See pdhimote
vastab kontrollikoja markusele.
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61.

Teabevahetuses liikmesriikidega réhutas
komisjon jarjepidevalt vajadust mdaratleda
poéllumajandusettevotete tasandi kohustused,
mis on pdllumajandustootjatele mdistetavad
ja piirduvad nende vastutusega ning mis on
kohaldatavad ja kontrollitavad.

63.

Komisjoni auditid hélmavad linnustiku ja elu-
paikade direktiivide rakendamist ning mit-
tevastavuste likvideerimist kontrollitakse
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse raames.

64.

Komisjon tuvastas oma auditite kdigus, et
linnustiku ja elupaikade direktiivide raken-
damise kontrollimine ei vastanud Kreekas ja
Prantsusmaal digusaktidele. Nende puuduste
kérvaldamist kontrollitakse raamatupidamisar-
vestuse kontrollimise ja heakskiitmise menet-
luse raames.

65.

Pohimotteliselt peaks nduetele vastavuse kont-
rollisisteem pohinema erinevate valdkondade
poliitikate raames paika pandud kontrollisis-
teemidel. Selle pdhimatte jargi peaksid eri
valdkondi kasitlevate digusaktide alusel labi
viidud kontrollimiste kdigus leitud rikkumistest
tulenema toetussummade vahendused néue-
tele vastavuse slisteemi raames, kui poélluma-
jandustootja saab UPP alusel toetusi.

Komisjoni poolt Madalmaades ldbi viidud auditi
kdigus ilmnes, et kohustuslike majandamis-
nduete nr 2 ja (osaliselt) nr 4 jarelevalve eest
vastutavad padevad ametiasutused ei viinud
nouetele vastavuse siisteemi raames 2006. aas-
tal labi koiki digusaktides ette nahtud kont-
rollimisi. Lisaks ei voetud nende padevate
ametiasutuste poolt ldbi viidud muude kontrol-
limiste tulemusi arvesse ja nduetele vastavuse
slisteemi raames toetusi ei vahendatud, mis on
vastuolus digusaktidega. Nende puuduste kor-
valdamist kontrollitakse raamatupidamisarves-
tuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse
raames.

Soomes 2008. aasta lI6pul labi viidava auditi
kdigus hinnatakse olemasoleva kontrollisis-
teemi mojusust.



67.

Nouetele vastavuse siisteemi raames toetuste
vahendamise aluseks ei ole vastavuse kulukus
ega mittevastavuse rahalised tagajarjed. Poh-
jendused on teistsugused ja vastavad seatud
eesmarkidele. Nouetele vastavus on ihendus-
lili pollumajandustootjale makstavate UPP toe-
tuste ja miinimumnduete taitmise vahel. See
Uhenduslili valjendub véimaluses viahendada
péllumajandustootjale makstavaid toetusi,
kusjuures vihendamine peaks olema rikku-
mise raskusastmega proportsionaalne. Seetottu
védljendatakse toetuste vahendamist protsen-
dina, mis on proportsionaalne rikkumise ras-
kusastmega. Absoluutvaartuses véib vahendus
olla seega ka raskete rikkumiste korral vaike,
kui péllumajandustootjale makstav toetus on
vaike.

69.

Vdhenduste ulatuse maaratlemisel peaksid
liikmesriigid votma arvesse mittevastavuse
ulatust, raskusastet ja kestust, aga ka mit-
tevastavuse kordumist jargmistel aastatel,
ja korduva mittevastavuse korral kohaldama
vahendusele kordistit. Seega véib vdahendus
jargmistel aastatel kasvada, muutes arvutuse
mottetuks. Lisaks madratletaks selline pol-
lumajandustootja haldussiisteemis riskantse
tootjana, mistottu kasvab tema kontrollimise
toendosus. Ka sellel oleks hoiatav moju.

70.

Korduva mittevastavuse kordistit tuleb kohal-
dada igal aastal parast mittevastavuse avasta-
mist, kui mittevastavust ei likvideerita. Mitmete
kordumiste puhul loetakse mittevastavus taht-
likuks ja vihendusmadéra suurendatakse kuni
toetussisteemist vdljaarvamiseni titheks voi
mitmeks kalendriaastaks, mis tagab vajaliku
hoiatava méju.
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71.

Liikmesriikide kohaldatavaid vihendusmaatrik-
seid kontrollitakse komisjoni auditite raames.
Oiguslike kohustuste tditmisel ilmnenud puu-
duste likvideerimist kontrollitakse raamatupi-
damisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise
menetluse raames ning UPP rahaliste vahendi-
tega seotud riske hallatakse voimalike finants-
korrektsioonide abil.

72.

2007. aasta aruandes tehti ettepanekuid, mis
hélmasid muu hulgas liikmesriikide poolt vaik-
semate mittevastavuste mddratlemise lubamist,
mille puhul véahendust ei kohaldata. See erand
on aga lubatud ainult teatud piiranguid jargi-
des ja selliseid juhtumeid kontrollitakse tdien-
davalt jargnevatel aastatel. Selgitati ka muid
kiisimusi, nditeks kontrollimisega tegelevate
organite vahelist suhtlust ja aruandlust. Kui
liikmesriik ei tdida seda uut 6iguslikku raamis-
tikku nduetekohaselt, kohaldatakse finantskor-
rektsioone juhul, kui tegemist on juhtumitega,
mis ohustavad UPP rahalisi vahendeid.

4, selgitus - Nditeid madalatest
sanktsioonimaaradest tahtsate nouete
rikkumise korral

Vahenduste arvutamist ja ulatust kontrollitakse
stistemaatiliselt komisjoni auditite kdigus ning
tdiendavalt raamatupidamisarvestuse kontrol-
limise ja heakskiitmise menetluse raames.

74.

Sajast eurost vaiksemate vahenduste kohalda-
mine suurendab halduskoormust, avaldamata
samas hoiatavat méju. Seetdttu tehti 2007.
aasta aruandes ettepanek selliseid vahendusi
mitte kohaldada tingimusel, et jargitakse tea-
tud piiranguid ja tdidetakse kohustus kontrol-
lida rikkumisjuhtumeid jargnevatel aastatel;
tuleb todeda, et selle reegli rakendamisel valis-
tataks vahenduse kohaldamine markimisvaarse
arvu péllumajandustootjate puhul, ehkki ainult
esimese rikkumise korral. Korduvate rikkumiste
korral see reegel rakenduda ei tohiks ja pollu-
majandustootjale tuleks kohaldada suuremat
vahendust, millel oleks reaalne hoiatav mdju.



75.

Komisjon on korraldanud nduetele vastavuse
teemal ekspertide riihma mitmeid kohtumisi
ning arvukalt méttetalguid, et arutada ja
vorrelda vihenduste arvutamise viise ning
tuvastada parim praktika. Juhtumeid, mil liik-
mesriigid ei kehtesta vahenduse ulatust piisaval
tasemel, kasitletakse digusaktide rakendamise
puudusena, mille korvaldamist kontrollitakse
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise menetluse raames.

77.

Liikmesriikide edastatud andmed peegeldavad
asjaomasel aastal eksisteerinud olukorda. Kui
olukord muutub, nditeks digusaktide muutmise
tottu voi nduetele vastavuse siisteemi uute pol-
lumajandustootjate kaasamise tdttu, siis muu-
tuvad jargneval aastal ka numbrid, ent see ei
sea andmete vorreldavust veel kahtluse alla.

78.

Komisjon parandab statistika edastamise vorme
igal aastal jaon valmis selle tegevusega jatkama,
arvestades piirangut, et liikmesriikide tasandi
halduskoormus peaks jaama maistlikkuse pii-
ridesse. Komisjoni talitused analiiisivad saa-
dud statistikat ja kdivitavad analiiiiside pohjal
vajadusel nn kontoriauditid. Lisaks kasutatakse
statistikat kohapeal labi viidavate auditite
ettevalmistamiseks. Samas ei saa eeldada, et
iga-aastane statistika annab detailse pildi ja
voimaldab koguseliselt méaaratleda koik voi-
malikud rikkumised igas liikmesriigis. Valitud
p6llumajandusettevotete representatiivsuse
osas margib komisjon, et kehtestas maaruses
nr 796/2004 kohustuse koostada valim osaliselt
riskianallilisi pohjal ja osaliselt juhuslikult, mis
peaks tagama valimi hea representatiivsuse.
Samas on endiselt vajalik moodustada suurem
osa valimist riskianalllsi pohjal, et kontrolli-
mised oleksid tulemuslikumad.
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Noukogu mdéruses ei tehta vahet formaal-
sete ja sisuliste rikkumiste vahel, nagu mar-
kis kontrollikoda. Vahendamise ulatus soltub
vea raskusastmest, ulatusest, pilsivusest ja
kordumisest.

5. selgitus - Nditeid puudulikust

ja ebatdapsest aruandlusest®

Komisjon analttsib koiki esitatud fakte, et
parandada eelseisva perioodi statistikat.

Uldiselt peavad liikmesriigid kohapealsete audi-
tite kdigus komisjonile esitama andmed koikide
liikmesriigis |abi viidavate kontrollimiste kohta
(muu hulgas ndude/standardi tditmise kontrol-
limise viiside ja kohaldatud vahenduste kohta).
Neid andmeid anallusitakse; samuti kontrolli-
takse, kas esitatud andmed on vastavuses edas-
tatud statistikaga). Liikmesriigid peavad koiki
erinevusi selgitama; vajadusel kohandatakse
statistikat.

80.

Esimesed nduetele vastavuse siisteemi raames
edastatud statistilised andmed olid seotud
2005. ndudeaastaga. Komisjon on seisukohal,
et kohaldatud vahenduste arvu kaudu annavad
need andmed kasuliku llevaate pollumajan-
dustootjate nduetelevastavuse tasemest kogu
ELis.

Selles kontekstis juurutati juba 2007. ndu-
deaastaks markimisvddarne parendus: statis-
tika vdimaldab iga liikmesriigi kohta arvutada
vélja vigade madra rahalises mottes (nduetele
vastavuse siisteemi raames tehtud vahenduste
protsent jagatuna néuetele vastavuse kontrolli
valimile makstud toetustega).

81.

Juba 2007. aastal viidi Iabi hindamine?*. Selles
kontekstis peeti kattesaadavaid andmeid kont-
rollimiste ja toetuste vahenduste kohta kasuli-
kuks edusammude hindamiseks ja saavutuste
vordlemiseks nouetele vastavuse slisteemile
seatud eesmarkidega.

ZNaited pohinevad kdige varskematel auditi ajal kdttesaadaval
olnud ehk 2006. aasta andmetel. Erandiks on Kreeka andmed,
mis pdrinevad 2005. aastast.

2*Nouetele vastavuse siisteemi rakendamise hindamine
vastavalt maarusele nr 1782/2003.



82.

Andmed kontrollimiste ja toetuste vdahenda-
mise kohta on kdttesaadavad. Vdlishindaja
kasitles neid andmeid 2007. aastal ldbi viidud
hindamisel kasulike tulemusnditajatena, mida
saab aluseks votta selleks, et vorrelda nduetele
vastavuse siisteemi raames saavutatut kavan-
datud eesmarkidega®.

83.

Nouetele vastavuse slisteem juurutati 2005.
aastal. Seetottu ei pruugi nduetele vastavust
kdsitlevat teavet sellele aastale eelnenud aja
kohta olemas olla. Nditeks ei kontrollitud iihtse
haldus- ja kontrollisiisteemi raames nduetele
vastavuse slisteemi kuuluvate nduete taitmist.
Teave kontrollimiste arvu ja rikkumiste arvu
kohta on olemas alles alates 2005. aastast;
seega on selle aasta andmete ndol tegemist
vordlustasemega. Komisjoni arvates voib liik-
mesriikide edastatud andmeid kasitleda usal-
dusvaarse vordlusalusena, mis véimaldab teha
vordlusi ajas ja liikmesriikide vahel.

84.

Komisjoni arvates on nduetele vastavuse ees-
margid selged. 2007. aastal viidi ldbi ndue-
tele vastavuse siisteemi valishindamine?s, mis
holmas tegevusalaste, spetsiifiliste ja Gldiste
eesmdrkide mddratlust. Kdttesaadavaid jarele-
valveandmeid kasitleti selles kontekstis kasulike
nditajatena, mida saab aluseks votta selleks, et
vorrelda nduetele vastavuse slisteemi raames
saavutatut kavandatud eesmarkidega.

“Nouetele vastavuse siisteemi rakendamise hindamine
vastavalt maérusele nr 1782/2003.

% Nouetele vastavuse siisteemi rakendamise hindamine
vastavalt maarusele nr 1782/2003.
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85.

Komisjoni arvates on noéuetele vastavuse
eesmargid selged: panna ELi pollumajandus-
tootjad taitma digusaktides satestatud stan-
dardeid. Pollumajandustootjatele makstavaid
UPP toetusi vihendatakse, kui keskkonda, toidu
ohutust, loomade tervist ja heaolu ning hdid
poéllumajandus- ja keskkonnatingimusi kasit-
levaid pdhistandardeid ei jargita.

Samuti on komisjon seisukohal, et nduetele
vastavuse ulatus on ELi tasandil selgelt sénas-
tatud. See hélmab asjaomastes valdkonda-
des kehtestatud digusaktide kogumit, heade
péllumajandus- ja keskkonnatingimuste ning
plsikarjamaade all oleva maa haldamise stan-
dardite kogumit.

« Komisjoni arvates on nduetele vastavuse
eesmargid sonastatud SMART pohimotete
alusel. Nouetele vastavuse lldeesmérgid
on maaratletud néukogu madruses. Komis-
jon on oma seisukohta nduetele vastavuse
eesmarkide kohta tdpsustanud 2007. aasta
aruandes?’. Noéukogu kiitis selle aruande
heaks?. Juba 2007. aastal viidi ldbi hin-
damine?’. Vdlishindaja madaratles selgelt
nouetele vastavuse tegevusalased, spetsii-
filised ja Uldised eesmdrgid ning nditajad,
mille alusel hinnatakse, kuidas on nduetele
vastavuse slisteemi rakendamine aidanud
kaasa kavandatud eesmarkide saavutami-
sele. Komisjoni arvates nditab see nduetele
vastavuse eesmarkide loogikat ja vastavust
SMART p6himoétetele.

e Pohimote, mille kohaselt liikmesriigid pea-
vad maaratlema kontrollitavad standardid,
on juba praegu nduetele vastavust kasitle-
vate digusaktide aluseks.

27KOM(2007) 147. Selles aruandes tapsustati nouetele
vastavuse tldeesmarki, jagades selle jargmisteks
konkreetseteks eesmarkideks: ,(1) edendada saastva
pollumajanduse arengut [...] péllumajandustootjate kaudu, kes
peavad kinni nduetele vastavuse eri aspektide kohta kdivatest
eeskirjadest, ning (2) [tagada], et UPP vastaks paremini

kogu lihiskonna ootustele, [kuna] praegusel ajal kasvab
poolehoid seisukohale, et péllumajandustoetusi ei tohiks anda
péllumajandustootjatele, kes ei pea avaliku poliitika oluliste
valdkondade péhireeglitest kinni.”

% Noukogu jareldused, dokument nr 10682/07.

2 Nouetele vastavuse slisteemi rakendamise hindamine
vastavalt maarusele nr 1782/2003.



86.

Komisjon tegi 2007. aasta aruandes®® ettepa-
neku oigusliku raamistiku taiustamiseks, mil-
lega liikmesriigid on néustunud. Komisjon
jatkab tdiustamist nii kaua, kui vaja.

Samas tuleb todeda, et see diguslik raamis-
tik koosneb 19 médarusest ja direktiivist, mis
on nduetele vastavuse poliitikast séltumatult
juba aastaid eksisteerinud. Seega ei ole kee-
rukus nouetele vastavuse poliitika elluviimise
tagajdrg.

« Oigusliku raamistiku lihtsustamine on
komisjoni jaoks olnud alati esmatahtis ees-
mark. Seega peaks diguslik raamistik olema
voimalikult lihtne ja keskenduma pélluma-
jandusliku tegevuse neile elementidele,
mille puhul soovitakse olukorda parandada.
Seetdttu on seadusandja teadlikult otsus-
tanud kasutada ELi tasandi olemasolevate
digusaktide kdige asjakohasemat osa ja
lisada sellele nduetele vastavuse polii-
tika raames seose UPP alusel makstavate
toetustega.

e Nn ,tervisekontrolli” kdigus tehtud ettepa-
nek muuta nduetele vastavuse ulatust pohi-
neb kéikehdlmaval moju hindamisel.

« Liikmesriigid on olemasolevate digusak-
tide alusel kohustatud maaratlema tdpsed
kohustused, mis on kohaldatavad péllu-
majandusettevotete tasandil, ja vastavad
vahendamismaatriksid ning neist pollu-
majandustootjatele jarjepidevalt teada
andma.

30KOM(2007) 147.
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« Komisjon hindab liikmesriikide poolt
asjaomastes valdkondades (keskkond,
tervishoid jne) vastu véetud digusaktide
rakendamise raames maaratletud kohus-
tuslikke majandamisndudeid séltumatult
nduetele vastavusest. Seda hindamist
viiakse labi liikmesriikide teatatud riiklike
rakendussatete alusel. Heade pdllumajan-
dus- ja keskkonnatingimuste standardeid
hindab komisjon regulaarselt, vottes siiski
arvesse seadusandja poolt liikmesriikidele
voimaldatud manddverdamisruumi. Noue-
tele vastavuse siisteemi raames hinnatakse
nouete ja standardite rakendamist kasitle-
vate riiklike sétete praktilist kohaldamist
vastava auditikava alusel. Liikmesriikide
diguslike kohustuste osas tuvastatud
puuduste likvideerimist kontrollitakse
vajadusel komisjoni padevusse kuuluvate
menetluste raames (raamatupidamisarves-
tuse kontrollimise ja heakskiitmise menet-
lus ning rikkumismenetlus).

87.

Nouetele vastavuse pohimote on méaratletud
digusaktides ning jarjepidevust silmas pidades
rakendatakse seda pohimdtet sarnasel viisil nii
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi kui maa-
elu arengu toetuste puhul. Sellega tagatakse
liilkmesriikide jaoks lihtne ja selge alus ning
vordlemise voimalus.

Nouetele vastavus ja maaelu areng ei ole oma-
vahel vastuolus. Nouetele vastavuse pohimote
esindab eraldusjoont kohustuslikele nduetele
mittevastavate péllumajandustootjate karista-
mise (vastavalt pohimottele ,saastaja maksab”)
ning nende poéllumajandustootjate premeeri-
mise vahel, kes vabatahtlikult keskkonnaalast
kasu toovad, vottes enesele pdllumajanduse
keskkonnameetmetega ja loomade heaoluga
seotud kohustusi. Seega tdiendavad nduetele
vastavus ja pdllumajanduse keskkonnameet-
med voi loomade heaoluga seotud meetmed
Uksteist, mitte ei kattu iiksteisega.



Nouetele vastavuse slisteemi juurutamine
on véimaldanud ihtlustada néudeid ELi
tasandil ja viia vastavad satted kooskdlla
Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi
kdsitlevate sdtetega, mis on olnud véga
kasulik.

Komisjoni arvates on hea pdllumajandus-
tava olulised nouded endiselt kohaldatavad
nouetele vastavuse siisteemi raames.

Liikmesriikidele tuleb anda olulisel maaral
paindliku tegutsemise vabadust, et véimal-
dada neil kohandada kohustusi asjaomaste
valdkondade eripdradele. Komisjon ei
kavatse hakata kinnitama nouetele vasta-
vuse slisteemi siseselt rakendatavaid riik-
likke standardeid. Seda, et liikmesriigid
tagaksid minimaalse vordse tegutsemis-
ruumi, tagab komisjon oma jarelevalve ja
auditite kaudu.

Lisaks pohineb maaelu arengu poliitika
programmiperioodidel ja kinnitamisele
kuuluvad riiklikud programmid, mitte tksi-
kud standardid. Seega ei pruugi vérdlus
nouetele vastavusega olla asjakohane.

Pohimote, mille kohaselt liikmesriigid pea-
vad maaratlema kontrollitavad standardid,
on juba praegu nduetele vastavust kasitle-
vate digusaktide aluseks.

Nouetele vastavuse ja pdllumajanduse
keskkonnameetmetega seotud kohustuse
vahel ei tohiks olla mingeid kattuvusi. Seda
on kontrollitud programmi heakskiitmise
protsessi kdigus. Liikmesriigid pidid téen-
dama, et pollumajanduse keskkonnameet-
med iletavad miinimumnoéudeid, millele
viidatakse mdaruse nr 1698/2005 artikli 39
[6ikes 3.

Seega taiendavad péllumajanduse keskkon-
nameetmed ja nduetele vastavus iksteist
ega kattu Uksteisega. Teisisonu, nduetele
vastavuse pohimote esindab eraldusjoont
kohustuslikele néuetele mittevastavate pol-
lumajandustootjate karistamise (vastavalt
pohimottele ,saastaja maksab”) ning nende
pollumajandustootjate premeerimise vahel,
kes vabatahtlikult keskkonnaalast kasu too-
vad, vottes enesele péllumajanduse kesk-
konnameetmetega seotud kohustusi.
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Seadusandja tegi teadliku valiku anda liik-
mesriikidele teatav vabadus otsustada nii
kohustuslike nduete maaratlemise kui p6l-
lumajanduse keskkonnameetmete kavanda-
mise Ule. See otsustusvabadus véimaldab
liikmesriikidel votta arvesse riiklikke ja piir-
kondlikke eriparasid.

88.

Kui liikmesriikide poolt kontrollisisteemi
rakendamine jatab soovida, siis katab finants-
riskid komisjonipoolne auditeerimine, ning
vajadusel tehakse finantskorrektsioone.

Mis puutub nduetele vastavuse pohimdttest
tulenevat vahendamisstisteemi, siis liikmesrii-
kide kohustus on seda ndéuetekohaselt raken-
dada ja rakendamisel ilmnenud puuduste
likvideerimist kontrollib ka komisjon oma audi-
tite kdigus.

« Komisjon tagab oma jérelevalve ja auditee-
rimise kaudu, et liikmesriigid kindlustaksid
minimaalse vordse tegutsemisruumi.

e Aluspdhimotte kohaselt tuleb igal aastal
kontrollida vahemalt 1% péllumajandus-
tootjaid, kes saavad UPP toetusi. Riskide
anallisimise pohimottest johtuvalt on liik-
mesriigid taotlenud teatavat paindlikkust,
et keskenduda riskantsemate kohustuste
kontrollimisele, jatmata samas tahelepa-
nuta ka teisi kohustusi. Komisjon néustus
selle taotlusega ja vottis 2007. aastal vastu
uued eeskirjad, mis sellist paindlikkust
voimaldavad.

o Pohimote, mille kohaselt voimalikud vahen-
dused on proportsionaalsed rikkumisega
voi s6ltuvad sellest, on juba satestatud ole-
masolevates digusaktides, mis kasitlevad
nouetele vastavust. Komisjon ei nde vaja-
dust selle 6igusliku raamistiku muutmiseks
praeguses etapis.



89.
+ Komisjon tegeleb praegu jarelevalve kisi-
muse uurimisega.

+ Komisjon uurib tdiendavalt juhtumeid,
mille puhul andmed olid puudulikud voéi
vastuolulised.

e Andmete analiisi osas margib komisjon,
et on teinud markimisvaarseid joupingu-
tusi nduetele vastavuse statistika ana-
[GUsimiseks. Juhtumeid, mil andmed olid
puudulikud voi vastuolulised, uuritakse
tdiendavalt. Nouetele vastavuse reeglite
ebadige rakendamise juhtumeid kontrolli-
takse lisaks audititele ka raamatupidamis-
arvestuse kontrollimise ja heakskiitmise
menetluse raames (nn kontoriauditite abil,
kui see on asjakohane).

Komisjon on ka suurendanud inimressursse sel-
les valdkonnas.

90.

Nouetele vastavuse siisteem, mille ndukogu
ja parlament kooskdlastasid 2003. aastal ja
mida hakati jark-jargult juurutama alates 2005.
aastast, oli tdiesti uus ning kohustas mitmeid
liilkmesriike suurendama ja itmber korraldama
oma joupingutusi asjaomaste direktiivide ja
madruste rakendamisel ja kontrollimisel pol-
lumajandustootjate tasandil.

Nouetele vastavuse slisteemi rakendamisel
ilmnenud raskused tulenevad kontrollorga-
nite tUmberkorraldamisest, erinevates direktii-
vides ja maarustes péllumajandusliku tegevuse
kohta satestatud kontrollitavate kohustuste
madratlemisest ning ménikord ka nende direk-
tiivide riiklikku digusstisteemi llevotmise
ebatdielikkusest.
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Komisjoni talitused on koos liikmesriikidega
vdga aktiivselt tegelenud liikmesriikide tasan-
dil kohaldamise Ghtlustamisega, ja polluma-
jandusettevotete tasandil taitmisele kuulvate
kohustuste maaratlemise holbustamiseks on
antud suuniseid.

Nouetele vastavuse siisteem on kindlasti kaasa
aidanud keskkonda, toidu ohutust, tervishoidu
ja loomade heaolu kasitlevate direktiivide ja
maaruste taitmise suurendamisele.

Samas mdonab komisjon, et nduetele vastavuse
stisteemi tulemuslikkust saaks veel parandada,
ning usub, et selle saavutamiseks on parim viis
jatkata seniseid joupingutusi ja tugevdada
neid.
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