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Péarast rahvastikuregistreerimise ndukogudeaegse silisteemi lagunemist ja uue silisteemi ebadnnestunud arendamist
iheksakiimnendatel aastatel muutus FEesti rahvastiku ridndeandmete kéttesaadavus raskemaks ja vidhenes nende
usaldusvédrsus. Elukoha registreerimise endised reeglid kuulutati kehtetuks ilma uusi asemele pakkumata. Uue siisteemi
projekteerimisele kulus peaaegu kiimnend ning statistiliste andmete saamise vajadust arvestati vdhe. Ka seadustatud
rahvastikuregistreerimise siisteem ei suuda pakkuda koiki vajalikke andmeid, mis vodimaldaksid teha kvaliteetset
randestatistikat. Rahvastikuregistri loomine 2000. aastal ei parandanud olukorda, vaid vastupidi — info rdndeslindmuste
kohta isegi vdhenes. Teine ja olulisem probleem tuleneb sellest, et rdndesiindmusi kajastatakse rahvastikuregistris vaid
niivord, kuivord inimesed peavad vajalikuks oma uue elukoha andmed riigile teatada. Veel hiljuti ei olnud Eesti kodanikul
nende andmete esitamise kohustust. Kuni 2004. aasta aprillini ei pidanud ka vélismaalane oma elukohta rahvastikuregistrisse
teatama. Selliste andmete avaldamine ametliku randestatistikana oleks seetdttu eksitav.

Too eesmirk on selgitada vilja, millised vOoimalused on teha Eesti vélisrdnde statistikat, kasutades eri andmekogusid.
Uuritakse, milliseid andmeid vélismaalase kohta koguvad Eesti riigiasutused ning kas need on kasutatavad rindestatistikaks.

To6 esimene osa kirjeldab konkreetsetele andmetele tuginedes rdndeandmete olukorda rohkem kui kiimne viimase aasta
jooksul. Seejérel identifitseeritakse andmestikud, mis otseselt voi kaudselt rdndeandmeid sisaldavad, nende pidamise
eesmirki, legaalset tausta ja andmekogumise protseduure. Analiiiisitakse haldustegevust, mille tulemuseks on andmed
inimeste kohta, keda saab pidada immigrantideks vOi emigrantideks. Esitatakse teavet andmekoosseisu, kasutatavate
klassifikaatorite, moistete ja definitsioonide kohta ning piiiitakse definitsioone iihitada rahvusvaheliselt soovitatud vilisrdnde
metoodikaga.

Uurimus ldhtub vajadusest saada iga-aastast rindestatistikat, mis holmaks koiki elanikeriihmi ja vajalikke tunnuseid. Seetdttu
kasitletakse ainult olemasolevaid andmekogumistegevusi, kus tekivad andmed koigi lihest elukohast teise liikuvate inimeste,
rannete voi teiste rdndega seotud stindmuste kohta. Valikuuringuid ei késitleta.

Siseministeeriumi tegevus rahvastikuregistri pidamisel ning Kodakondsus- ja Migratsiooniameti (KMA) toimingud
vilismaalastele dokumentide véljastamisel on andmete koosseisu ja kisitletavate néhtuste poolest eesmérgile kdige 1ahemad.
Seetdttu analiiiisitakse iiksikasjalikult nende ametkondade peetavaid registreid. Liihiiilevaate saab andmete kogumisest
piiritiletusel. Registrite pidamise pohimdtete ja registritevaheliste seoste analiilisimisega joutakse konkreetsete ettepanekuteni,
kuidas koguda kvaliteetsemaid andmeid réndestatistika tegemiseks.



Kohalikes omavalitsustes registreeritud elukohamuutuste pdhjal Eesti rahvastiku rdandeliikumine 1990. aastatel vdhenes, seda
nii riigi siserdndes kui ka iile riigipiiri rdndes. On pohjust arvata, et rdnnete arvu vdahenemise olulisim pdhjus oli puudulik
stindmuste registreerimine. Elanike arvestus, mis tugines sisse- ja viljakirjutamise siisteemile, lagunes poliitiliste ja
majanduslike muutuste kédigus 1990. aastate alguses ning see kajastus rdndeandmete kvaliteedi langusena. Uue
registreerimissiisteemi kdivitamise joupingutused ei olnud tulemuslikud — Eesti rahvastiku ja tema paiknemise arvestus ei
olnud usaldusvéirne.

Eri andmestike, sealhulgas 2000. aasta loendustulemuste ja iga-aastase rahvaarvu hinnangu kdrvutamine, teiste riikide
kogutud Eestist saabunud ja Eestisse lahkunud migrantide arvu vordlus Eestis registreeritud sisse- ja véljardndajate arvuga,
samuti registreerimisandmete ja mdonede valikuuringute andmetel tehtud rdndetaseme vordlus viitab selgelt asjaolule, et
registreerimine ei haaranud 1990. aastatel koiki rdndeid.

Tabelis 1 ja 2 vorreldakse Eestis registreeritud rdnnete arvu sama rdndevoo andmetega monedes léhte- ja sihtriikides.

Tabel 1. Lahteriigis registreeritud emigratsioon ja Eestis registreeritud immigratsioon, 1991-2002

Réndeliik ja Leedu Lati Rootsi Saksamaa Soome Taani  Valgevene Venemaa Kokku Osatiht-
registreerimiskoht sus, %

1991 Emigratsioon léhteriigis 70 246 28 329 38 13 219 4012 4955 86,4
Immigratsioon Eestis 89 197 3 104 6 - 145 3735 4279

1992 Emigratsioon léhteriigis 49 212 28 329 130 64 113 2601 3526 82,5
Immigratsioon Eestis 38 157 27 52 29 1 121 2 484 2909

1993 Emigratsioon léhteriigis 34 99 50 497 214 110 88 1582 2674 65,3
Immigratsioon Eestis 31 102 46 51 85 7 56 1368 1 746

1994 Emigratsioon léhteriigis 6 54 50 665 297 156 47 1058 2333 53,7
Immigratsioon Eestis 15 42 41 25 79 1 36 1013 1252

1995 Emigratsioon léhteriigis 8 44 58 864 363 129 28 877 2371 54,5
Immigratsioon Eestis 19 76 47 22 129 - 30 970 1293

1996 Emigratsioon léhteriigis 2 59 63 986 367 156 17 822 2472 50,2
Immigratsioon Eestis 10 63 40 27 114 5 41 941 1241

1997 Emigratsioon léhteriigis 6 38 72 898 256 116 14 702 2102 60,7
Immigratsioon Eestis 12 62 43 28 111 3 32 984 1275

1998 Emigratsioon léhteriigis 3 34 78 839 282 240 9 550 2035 57,2
Immigratsioon Eestis 6 50 33 34 113 4 31 892 1163

1999 Emigratsioon léhteriigis 1 38 71 721 264 228 9 564 1 896 60,0
Immigratsioon Eestis 12 52 42 35 107 9 23 858 1138

2000 Emigratsioon ldhteriigis 4 9 68 639 337 198 10 385 1 650
Immigratsioon Eestis 1 31 30 14 75 21 459

2001 Emigratsioon lahteriigis 33 28 51 640 131 191 16 402 1492
Immigratsioon Eestis

2002 Emigratsioon lahteriigis 90 68 665 209 170 13 321 1536

Immigratsioon Eestis



Tabel 2. Sihtriigis registreeritud immigratsioon ja Eestis registreeritud emigratsioon, 1991-2002

Réndeliik ja Leedu Lati Rootsi Saksamaa Soome Taani  Valgevene Venemaa Kokku  Osatdht-
registreerimiskoht sus, %

1991 Emigratsioon Eestis 112 298 46 496 289 - 823 7723 9787 83,0
Immigratsioon sihtriigis 131 299 17 1236 1073 37 816 8176 11785

1992 Emigratsioon Eestis 122 270 109 543 402 9 3059 25882 30396 95,2
Immigratsioon sihtriigis 82 157 234 1236 2 637 130 3029 24 440 31945

1993 Emigratsioon Eestis 77 155 68 488 569 2 1068 11447 13874 70,6
Immigratsioon sihtriigis 53 137 333 1683 2648 155 1296 13340 19645

1994 Emigratsioon Eestis 55 62 57 311 816 9 280 6 692 8282 52,5
Immigratsioon sihtriigis 45 99 290 183 1739 155 528 11250 15789

1995 Emigratsioon Eestis 50 59 81 496 1067 15 276 6 746 8790 71,1
Immigratsioon sihtriigis 35 76 235 1684 1263 174 310 8591 12 368

1996 Emigratsioon Eestis 26 38 74 463 648 13 187 4969 6418 68,8
Immigratsioon sihtriigis 39 40 177 1852 875 260 213 5869 9325

1997 Emigratsioon Eestis 33 36 60 322 550 19 85 2333 3438 51,6
Immigratsioon sihtriigis 36 43 213 1598 800 329 165 3483 6 667

1998 Emigratsioon Eestis 13 26 62 207 510 6 69 1208 2101 47,0
Immigratsioon sihtriigis 26 49 214 1126 886 285 113 1771 4 470

1999 Emigratsioon Eestis 8 20 55 196 491 8 79 798 1 655 51,1
Immigratsioon sihtriigis 14 37 262 990 784 214 86 852 3239

2000 Emigratsioon Eestis
Immigratsioon sihtriigis 15 9 316 1071 655 265 62 786 3179

2001 Emigratsioon Eestis
Immigratsioon sihtriigis 41 31 271 1120 1090 233 51 535 3372

2002 Emigratsioon Eestis
Immigratsioon sihtriigis 50 290 1 090 1163 205 50 534 3382

Asjaolu, et nii emigratsiooni kui immigratsiooni néitajad on Eestis palju vdiksemad kui teiste riikide samad néitajad, viitab
sellele, et Eesti andmed on alaarvestatud. Riikide rdndestatistika tugineb mitmele haldussiisteemidele ja esitatud rdndevoo
andmed kajastavad monevorra erinevate definitsioonide pdhjal identifitseeritud randesiindmusi. Seepérast ei ole tabelites
esitatud osatdhtsus antud mitte niivord nditamaks Eesti rinde alaarvestuse ulatust, vaid selle rdannete arvu muutumist Eesti ja
teiste riikide andmete jargi alates iheksakiimnendate aastate algusest.

Vilismaalasi ja Eesti kodanikke dokumenteerib ja registreerib Siseministeerium, kes korraldab seda oma osakondade ja
kohalike omavalitsuste, KMA ja Piirivalveameti kaudu. Riikliku statistika seaduse jérgi teeb rahvastikustatistikat, sealhulgas
randestatistikat, Statistikaamet.

KMA tegeleb koigi asiiiili, viisa, elamislubade ja kodakondsuse taotlemise juhtudega ning annab vélja asjakohaseid
dokumente. Ameti {ilesandeks on varustada riigiasutusi Eesti kodanike ja Eestis elavate vdlismaalaste tuvastamiseks vajaliku
infoga. Isikute dokumenteerimise kdigus kogutud andmed hoiab amet dokumendiregistrites ja andmekogudes ning paberil.
Registrid sisaldavad dokumenditaotluse esitanud inimese ja taotluse andmeid.

Teavet ameti tegevusest annavad kolm aastaraamatut, millest viimane ilmus 2003. aastal. Aastaraamatutes on avaldatud ka
statistikat. KM toodab statistikat peamiselt oma vajadusteks ja oma t66st aruandmiseks. 2003. aasta ja 2004. aasta statistika
on koondatud vastavatesse statistilistesse raportitesse.

Rahvastikustatistikas kajastatavate nihtuste ja siindmuste kohta sisaldavad suuremal v&i vihemal mééral andmeid jargmised
KMA andmekogud:

riiklik elamis- ja toolubade register

viisaregister

riiklik pagulaste register

Eesti kodakondsuse saanud, taastanud vai kaotanud isikute andmekogu

KMA viljaantavate isikut tdendavate dokumentide andmekogu.
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Rénde- ja vilispéritolu rahvastiku andmete saamiseks on eelkdige huvipakkuvad riiklik elamis-ja toolubade register, Eesti
kodakondsuse saamist vOi taastamist taotlenud isikute andmekogu ja Eesti kodakondsuse kaotanud isikute andmekogu.
Pagulaste registri andmed on samuti statistiliselt huvipakkuvad asiiiilistatistika allikana. Teiste kogude tdhtsus on pigem
kaudne.

KMA kogutud andmed pakuvad viirtuslikku teavet, mis on seni riikliku statistika tootmiseks olnud kahjuks véhe
kittesaadav. Riikliku statistika koosseisus on viimastel aastatel esitatud asiiiilitaotlejate ja pagulaste ning kodakondsuse
muutuste koondandmeid. Riikliku elamis- ja toSlubade registri andmeid ei ole statistika tegemiseks vdimaldatud.

Piirivalveameti iilesandeks on kontrollida vilismaalaste Eestisse saabumise diguslikkust. Eesti piiril kontrollitakse saabuvaid
ja lahkuvaid inimesi ja transpordivahendeid. Piiriiiletuse kontroll on korraldatud Schengeni lepingu printsiipide alusel.

2001. aastast peab Piirivalveamet piirililetuste elektroonilist andmebaasi. Piiristatistika on koondandmetena kéttesaadav ja
mones statistika valdkonnas ka kasutatud. Réndestatistikaks on aga andmed ebapiisavad. Piiritiletusel kantakse andmebaasi
vaid moned isikutunnused, mis ei vdoimalda eristada migrante teistest riiki saabujatest. Arvestades asjaolu, et Euroopa Liidu
(EL) sisepiiridel piirikontrolli edaspidi ei ole, on piiriiiletuste andmebaasi kasutamine statistika tegemiseks tulevikus veelgi
piiratum.

Siseministeeriumis tegelevad rahvastiku rindega rahvastikutoimingute osakond ja vdlismaalaste osakond.

Rahvastikutoimingute osakonna iilesanne on korraldada rahvastiku registreerimist omavalitsustes ja perekonnaseisuasutustes,
kaasa arvatud elanike siindide, surmade, abielude, abiclulahutuste ja elukohtade registreerimine. Rahvastikutoimingute
osakond on ka vastutav rahvastikuregistri pidamise eest, kus koostdds kohalike omavalitsustega hoitakse ja toddeldakse
rahvastikuandmeid. Rahvastikuregistrisse kantud andmed on kasutamiseks kodigile riigiasutustele, kes oma t60s vajavad
isikuandmeid. Registri andmete alusel teeb Siseministeerium oma t66 korraldamiseks ja kohalike omavalitsute tarbeks
statistikat elanike registreerimise kohta. Ka rahvastikustatistika tootmine on seotud Siseministeeriumi rahvastikutoimingute
osakonna tegevusega — siinni-, surma, abielu- ja abielulahutuste andmed riikliku statistika tootmiseks kogutakse
Statistikaameti ja Siseministeeriumi koostdds; rindestatistika allikaks on rahvastikuregistrisse kantud elukohamuutuste
andmed.

Vilismaalaste osakond ei tegele otseselt dokumentide menetlemise ega inimeste registreerimisega, vaid kodakondsuse ja
vilismaalaste poliitika véljatootamisega.

Riikliku statistika seaduse alusel on Statistikaamet riikliku statistika tootja ja avaldaja. Selle hulka kuulub ka réndestatistika.
Riikliku statistika seadus médrab Statistikaameti diguse kasutada statistika tootmiseks isikuandmeid.

Riikliku statistika seadus sidtestab peamised avalike institutsioonide koost6d reeglid statistika tootmisel. Selle jargi
kasutatakse riikliku statistika tootmiseks eelkdige riiklikesse ja teistesse andmekogudesse kogutud andmeid, riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutuste ning juriidiliste isikute tegevuse kdigus tekkinud vdi nende kogutud andmeid, kui kogutud andmete
koosseis ja kvaliteet vastavad vaatluse korraldaja hinnangul riikliku statistilise vaatluse meetodile. Riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutused on aga riikliku statistilise vaatluse korraldaja ndudmisel kohustatud esitama andmeid, mida nad on
kogunud oma tegevuse kiigus, vélja arvatud andmed, mida neil seadusega on keelatud avaldada. Statistikaametil on digus
kasutada andmete kogumisel ja siistemaatilisel to6tlemisel isikukoodi ja teisi fiiiisilist voi juriidilist isikut identifitseerivaid
tunnuseid, andmekogudes olevaid, riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutuste ja juriidiliste isikute tegevuse kdigus tekkinud voi
nende kogutud eraelulisi, delikaatseid ja muid isikuandmeid.

Statistikaamet kasutab traditsiooniliselt vélisrdnde ja siserdnde statistikaks sama andmeallikat, mille eesmérgiks on hoida

kooskdlas regionaalset ja riiklikku rahvastikuarvestust. Seetdttu on andmeallikaks rahvastiku {ileiildine elukohajirgne

registreerimine, mida teevad kohalikud omavalitsused. Ténapdeval on need andmed kogutud rahvastikuregistrisse.
sk

Réndestatistikas kasutatavad andmed on seega esialgu kogutud haldusiilesannete tditmiseks ja mitte statistilisel eesmérgil .

%

Kuni 1994. aastani koguti statistilisi andmeid paralleelselt haldusliku andmekogumisega. Rahvastikuregistri loomise eesmargil tehtud
halduslikud imberkorraldused ei voimaldanud alates 1994. aastast sellist andmekogumist jétkata. Edaspidi sai Statistikaamet andmed
rdndestatistika tegemiseks tsentraalsest andmebaasist, kuhu koguti kohalikes omavalitsuses registreeritud isikute elukohaandmed.
Andmekogumise reorganiseerimise tdttu andmete usaldusvaérsus vahenes. Samal ajal 10petati elukoha mérkimine isikudokumentidesse,
mistdttu elukohta registreeriti mirgatavalt vahem ning kogutud andmed ei kajastanud enam tegelikku rahvastiku rénnet.
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Statistikaamet avaldab rindeandmeid ja {ilevaateid viljaannetes “Eesti statistika aastaraamat. Statistical Yearbook of Estonia”
ja “Rahvastik. Population”. Statistikaameti veebilehe kaudu on juurdepéds avalikule statistika andmebaasile. Praegu seal
rindeandmeid ei ole, sest andmete madala usaldusvdirsuse tottu ei saa neid riikliku statistikana avaldada. Statistikaamet
arendab Siseministeeriumiga koostddd, et kogutavate andmete kvaliteeti tdsta ja randestatistika uuesti avalikkusele
kattesaadavaks teha.

Andmekogumine riikliku statistika tootmiseks kooskolastatakse riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste vahel enne statistilise
vaatluse alustamist (enne vaatlusaasta algust). Kéesoleval ajal ei ole rahvastikustatistika valdkonnas ametkonnajuhtide ega
spetsialistide regulaarset toogruppi. Statistikaamet suhtleb iga-aastaste statistiliste vaatluste kavandamisel andmeid koguvate
ametkondadega eri teid kasutades. Siseministeeriumi kui peamise rahvastikuandmete esitajaga on Statistikaametil jérjepidev
koost6o: kiisimuste lahendamiseks korraldatakse kohtumisi jm.

KMAga on koost6o statistika tootmise eesmargil seni olnud iisna ndrk. PGhjusi on mitu, millest olulisemaks oli pikka aega
KMA seisukoht, et ameti kogutavad andmed ei ole ette ndhtud riikliku statistika tootmiseks ning et Statistikaamet peab
kasutama teisi allikaid. Periooditi kasvava t6dmahu tdttu ei ole amet pidanud voimalikuks andmebaase statistiliste andmete
saamiseks Uimber korraldada. Riikliku statistika tarbeks edastab KMA moned koondandmete tabelid, andmekogudesse
kogutud andmeid Statistikaametile aga statistika tootmiseks ei anta.

Otsest voi kaudset teavet vilisrdnde siindmuste kohta leidub kolmes haldusandmestikus — piirikontrolli, elamislubade
andmise ja elanike elukohas registreerimise kdigus kogutud andmetes. Igal neist andmestikest on oma eripdra ja riigipiiri
iiletavate migrantide identifitseerimise voimalused on erinevad.

Kui Eesti kodanik voi vdlismaalane saabub riiki, iiletab ta riigipiiri ja seejuures vdidakse tema andmed kanda piiriiiletajate
andmestikku. Vilismaalane, kes soovib Eestis elada, peab saama elamisloa, mida on voimalik taotleda vélismaal Eesti
konsulaaresindustes voi Eesti territooriumil KMA regionaalosakondades. Et saada elamisluba, peab vélismaalane teatama
KMAle oma elukoha Eestis. Kui vilismaalane, kellel on elamisluba, kavatseb asuda teise riiki elama kauemaks kui 183 pieva
aastas, peab ta sellest teatama KMAle.

Eestis elavate isikute ja koigi dokumenteeritud Eesti kodanike andmed registreeritakse rahvastikuregistris. Vdlismaalane peab
riiki elama asudes teatama oma elukoha aadressi kohaliku omavalitsuse asutusele, kus see info kantakse rahvastikuregistrisse.
Kuni 2005; aasta maini ei olnud Eesti kodanikel sdnaselgelt viljendatud kohustust teatada oma uuest elukohast elukoha
muutmisel. Senini vdis Eesti kodaniku viélismaale elama asumisel sdilida ametliku elukohana tema eelmine aadress Eestis
ning vélismaalt naasmisest ei olnud vajadust teatada. Samuti ei pruukinud varem vélismaal elanud kodanik Eestisse elama
asumisel oma elukohta Eestis omavalitsusele teatada.

Jargmised alapeatiikid selgitavad tépsemalt isikute registreerimist vélismaalt Eestisse elama asumisel vdi Eestist vdlismaale
lahkumisel.

Riigipiiri seaduse (1994, tdiendatud 2004) jéargi voib iga inimene {iletada Eesti riigipiiri, esitades isikut tdendava dokumendi
ja vajaduse korral viisa voi elamisloa.

Eesti kodanikul peab Eestist lahkumisel olema kehtiv reisidokument ning tagasisaabumisel reisidokument, tagasipddrdumise
tunnistus voi mingi muu dokument, mis on sitestatud vélisriigi kiilastamiseks rahvusvahelise leppega. Rahvusvahelise leppe
olemasolu korral voib Eesti kodanik {iletada riigipiiri KMA véljaantud kehtiva isikutunnistusega.

Vilisriigi, millega Eestil on lepe viisavabaks piiriiiletuseks voi mille kodanikud on iihepoolselt Eestis vabastatud
viisandudest, kodanik vdib Eestisse jadda kuni 90 kalendripdevaks kuue kuu jooksul, kui vilisleppes ei ole sdtestatud teisiti.
Nii vdivad Euroopa Liidu, Ameerika Uhendriikide, Norra, Islandi, Sveitsi ja Jaapani kodanikud siseneda Eesti territooriumile,
esitades vaid vastava riigi véljastatud reisidokumendi voi isikutunnistuse. Kolmandate riikide kodanikud peavad Eestisse
sisenemiseks ja riiki lithemaks ajaks (kuni 90 pdeva) elama jddmiseks taotlema viisa ning kauemaks kui 90 pdeva elamiseks
elamisloa. Kui vilismaalasele on reisidokumendi voi tagasip6drdumistunnistuse viljastanud KMA, peab tema elamisluba
olema kantud sellesse dokumenti. Kui vélismaalasel on Eesti isikutunnistus, ei ole vaja Eesti elamisloa kleebist valisriigis
véljaantud reisidokumenti kanda.

sk
EL kavandatav rindestatistika médrus kohustab riike esitama etteantud koosseisuga andmeid ja kindlustama nende usaldusviérsuse.



Viisade infot hoitakse viisaregistris, mille volitatud tootlejad on KMA, Vilisministeerium ja Piirivalveamet. Registris on
andmeid nii viisakutsete, -taotluste, viisapikenduse taotluste kui ka otsuste kohta, samuti viisade kehtetuks tunnistamise ja
paranduste kohta. Piirililetusandmed kantakse viisaregistrist eraldi peetavasse piirililetuste andmebaasi, mida peab
Piirivalveamet. Alates 2004. aasta maist registreeritakse ainult nn kolmandate riikide kodanike piiriiiletused. Eesti ja teiste EL
kodanike andmeid enam piiriiiletuste andmebaasi ei kanta.

Eestis reguleerib elamislubade viljaandmist kaks seadusakti — vélismaalaste seadus ja Euroopa Liidu kodaniku seadus.
Uldjuhul peab vilismaalane taotlema elamisloa, kui ta kavatseb Eestisse elama jiida kauemaks kui kolm kuud. Mdnel juhul
voib olla lubatud viibida elamisloata kauem.

Elamisloa viljastamise reeglid EL kodanikele ja kolmandate riikide kodanikele on mdnevorra erinevad. EL kodanikele
viljastatakse elamisluba tavaliselt kuni viieks aastaks. Euroopa Liidu kodanike pereliikmed, kes on ise mingi muu riigi
kodanikud, vdivad taotleda EL kodanikust pereliikme juurde elama asumiseks elamisluba samade reeglite alusel ja sama
pikaks ajaks, kui viljastatakse elamisluba EL kodanikule.

Kolmandate riikide kodanikele véljastatakse kaht liiki elamislube — tdhtajalisi ja alalisi. Esimene elamisluba véljastatakse
alati piiritletud ajaks. Elamisloa kehtivus soltub konkreetsest pdhjusest, milleks elamisluba taotletakse ning teistest elamisega
ja isikuga seotud asjaoludest, kuid selle kehtivusaeg ei ole pikem kui viis aastat. Oppimiseks antud elamisluba kehtib vaid
ithe aasta. Tihtajalist elamisluba saab pikendada, kui elamisloa saamise alus ei ole muutunud. Uldjuhul ei ole p&hjust
keelduda elamisloa pikendamisest, kui taotlus on esitatud enne elamisloa I6ppemist, vélja arvatud juhul, kui vélismaalane on
eksinud seaduse vastu.

Alaline elamisluba vdidakse anda kolmanda riigi kodanikule, kes on téhtajalise elamisloaga elanud Eestis viie viimase aasta
jooksul vdhemalt kolm aastat ning kellel on taotlemise ajal kehtiv elamisluba, tegelik elukoht Eestis ja alaline legaalne
elamist vdoimaldav sissetulek. Alalist elamisluba ei anta aga vilismaalasele, kelle tdhtajaline elamisluba on véljastatud Eestis
tootamiseks, ettevotluseks voi dppimiseks.

Eestisse elama asuda lubatavate kolmandate riikide kodanike arv on piiratud. Iga-aastane sisserinde piirarv ei voi liletada
0,05 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast. Alalise elanikkonna hulka arvestatakse Eestis elavad Eesti kodanikud ja alalise
elamisloaga vilismaalased. Sisserdnde piirarvu ei kohaldata Eesti kodaniku vdi Eestis elamisloa alusel elava vélismaalase
abikaasale ega alaealistele voi tdiskasvanud lastele, vanematele, vanavanematele vOi hoolealusetele. Piirarvu ei rakendata ka
vilismaalastele, kes on etnilised eestlased, ning Euroopa Liidu, Ameerika Uhendriikide, Norra, Islandi, Sveitsi v3i Jaapani
kodanikele. Siseminister vOib teha erandi neist reeglitest, kui vélismaalase Eestisse elama asumine on Eesti riigi majanduse,
hariduse, teaduse voi kultuuri arendamiseks asjaomase ministri pohjendatud soovitusel vajalik.

Kolmandate riikide kodanikule véljastatakse tdhtajaline elamisluba tootamiseks, ettevotluseks, dppimiseks Eestis, alaliselt
elama asumiseks Eestis elava ldhedase sugulase voi abikaasa juurde, vélismaalasele, kelle legaalne sissetulek tagab tema
draelamise Eestis, ning vélismaalasele, kelle taotlus pShineb vilislepingul.

Elamisluba taotleval isikul peab olema eluruum Eestis ning ta peab selle registreerima rahvastikuregistris tihe kuu jooksul
elamisloa alusel Eestisse saabumisest vOi Eestis viibimisest arvates. Samuti peab isikul, kes kutsub oma abikaasa, lapse voi
lahedase sugulase Eestisse elama, olema registreeritud elukoht Eestis, vilja arvatud juhul, kui nad saabuvad koos.

Elamisloa andmine sdltub taotleja Eestis elada soovi pohjusest. Eestis to6tamiseks peab vélismaalasel olema tdoluba.

Téhtajaline elamisluba Eestis td6tamiseks

Elamisluba tootamiseks annab vilismaalasele diguse viibida Eestis tootamise eesmirgil elamisloal médratud tingimustel.
Elamisluba tootamiseks antakse tooandja tagatud Eestis toGtamise ajaks kehtivusega kuni kaks aastat ning pikendatakse kuni
viieks aastaks korraga.

Tahtajaline elamisluba ettevStluseks Eestis

Elamisloa ettevotluseks voib anda vilismaalasele, kellel on osalus dritihingus voi kes tegutseb fiiiisilisest isikust ettevdtjana,
kui driithing voi fiitisilisest isikust ettevotja on registreeritud Eesti driregistris ja vélismaalase Eestisse elama asumine on
ettevotlusele oluline.

Téhtajaline elamisluba dppimiseks Eestis asuvas Oppeasutuses

Elamisloa Oppimiseks vOib anda vilismaalasele Oppimiseks algkoolis, pdhikoolis, giimnaasiumis, kutsedppeasutuses,

rakenduskorgkoolis voi iilikoolis; nimetatud Oppeasutustes korraldatavatel ettevalmistuskursustel osalemiseks; iilikoolis voi

rakenduskorgkoolis teadus- vOi uurimistod tegemiseks; rahvusvahelise {ilidpilasorganisatsiooni vahendatud praktikal

osalemiseks. Elamisloa Sppimiseks voib anda kuni liheks aastaks, kuid mitte kauemaks kui dppimise eeldatav kestus. Kui
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vilismaalane jitkab dpinguid samas dppeasutuses, voidakse tema elamisluba pikendada mitte rohkem kui kuueks aastaks
kokku.

Téhtajaline elamisluba elama asumiseks Eestis elava abikaasa juurde

Téhtajalise elamisloa vdib anda vélismaalasele elama asumiseks Eestis pilisivalt elava Eesti kodanikust abikaasa juurde vdi
alalise elamisloa alusel ja vihemalt viis aastat Eestis elanud vélismaalasest abikaasa juurde voi elamisloa Eestis todtamiseks
saanud vélismaalasest abikaasa juurde, kui taotleja abikaasale on antud elamisluba

todtamiseks Opetajana v3i Sppejouna Eestis digusaktidega kehtestatud nduetele vastavas dppeasutuses;

loominguliseks voi teaduslikuks tegevuseks;

todtamiseks Eestis registreeritud juriidilise isiku juhtorgani litkmena juhtimis- voi jarelevalvefunktsiooni tditmiseks;
vélismaise otseinvesteeringu teostamiseks, Eestis vilismaa &ritihingu filiaali asutamiseks voi iimberpaiknemise korras
esindusdiguse vOi juhtimisfunktsiooni teostamiseks Eestis registreeritud aritthingus, mis kuulub rahvusvahelisse
kontserni;

. kui sportlasele; tootamiseks treenerina, spordikohtunikuna voi sporditdotajana erialaseks tegevuseks;

. tootamiseks eksperdina, ndustajana, konsultandina, seadmete paigaldajana vdi oskustoolisena;

. tegevuseks riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutuse osalusega rahvusvahelise koostdoprogrammi raames;

toStamiseks ldhetatud tdotajana voi

elamisloa ettevotluseks voi dppimiseks doktoridppes saanud vélismaalasest abikaasa juurde, kui abikaasade vahel on olemas
tihe majanduslik side ja psithholoogiline sdltuvus, perekond on piisiv ja abielu ei ole fiktiivne ning elamisloa taotlus on
pOhjendatud.

Kui abielu on kestnud vahem kui kolm aastat, voidakse elamisluba anda kuni iiheks aastaks ja seda voidakse pikendada
kolmel aastal mitte kauemaks kui tiheks aastaks korraga. Kui abielu on kestnud kauem kui kolm aastat, vdidakse elamisluba
anda kuni kolmeks aastaks ning seda pikendatakse mitte kauemaks kui kolmeks aastaks korraga.

Téhtajaline elamisluba elama asumiseks Eestis elava ldhedase sugulase juurde

Vilismaalasele v0ib anda tihtajalise elamisloa elama asumiseks Eestis plisivalt elava Eesti kodanikust voi alalise elamisloa
alusel ja vahemalt viis aastat Eestis elanud vilismaalasest ldhedase sugulase juurde:

. alaealise lapse elama asumiseks vanema juurde;

. téisealise lapse elama asumiseks vanema juurde, kui laps ei ole tervisliku seisundi v3i puude tdttu suuteline iseseisvalt
toime tulema;

. vanema vOi vanavanema elama asumiseks tdisealise lapse voi lapselapse juurde, kui ta vajab hooldust ja tal ei ole

voimalik seda saada oma asukohajirgses riigis v0i muus riigis ning tema Eestis seaduslikult viibiva lapse vdi
lapselapse piisiv legaalne sissetulek tagab tema iilalpidamise Eestis voi

. eestkostetava elama asumiseks eestkostja juurde, kui eestkostja piisiv legaalne sissetulek tagab eestkostetava
iilalpidamise Eestis.

Téhtajaline elamisluba piisava legaalse sissetuleku olemasolul

Elamisluba piisava legaalse ja piisiva sissetuleku olemasolul vdidakse anda igale isikule, kellele elamisloa andmine ei ole
vilistatud tulenevalt vdlismaalaste seadusest ja kelle legaalne sissetulek vastab Vabariigi Valitsuse kehtestatud méaéradele.
Kui vélismaalasele on antud elamisluba tingimusel, et tema legaalne sissetulek tagab draelamise Eestis, siis ta ei voi tootada
ja talle ei anta t6dluba.

Iga vélismaalane, kes taotleb tihtajalist elamisluba, peab tditma kolm standardvormi:

. taotlusankeet “Isikutunnistuse, vilismaalase passi, elamisloa andmete vilisriigi reisidokumenti kandmise, elamis- ja
to6loa ning elamis- ja téoloa pikendamise taotlus”;

. lisaankeet "Elamisloa voi elamisloa pikendamise taotlus";

. lisaankeet "Andmed lihedaste sugulaste, abikaasa, pereliikmete ja iilalpeetavate kohta",

ning esitama

isikut tdendava dokumendi (juhul kui tal see olemas on);
elulookirjelduse (kui taotleja on iile 15-aastane);
varvifoto 40x50 mm;

dokumendi, mis tdendab riigildivu tasumist.

Olenevalt elamisloa taotlemise alusest peab taotleja esitama lisadokumente, mis tdestaksid, et isikul on reaalne ja legaalselt
aktsepteeritud pShjus Eestis viibimiseks.

Elamisloa pikendamise korral tuleb esitada samad dokumendid, mis esitati elamisloa taotlemisel. L&hedasi sugulasi,
abikaasat, pereliikmeid ja iilalpeetavaid puudutavaid andmeid tuleb esitada ainult juhul, kui need on muutunud voi kui neid
varem pole esitatud.



EL kodanik voib Eestis viibida elamisloata kuni kolm kuud Eestisse sisenemise pédevast arvates. Sealhulgas ka siis, kui ta
tootab Eestis voi tegeleb Eestis ettevotlusega; kui ta tootab teises EL liikmesriigis, kuid elab Eestis ja podrdub Eestisse tagasi
vihemalt kord nédalas; tootab Eestis hooajatodlisena; kuni kuus kuud tddotsimise eesmdrgil, kui ta on todotsimise
registreerinud todturuteenuse seaduses sétestatud korras.

EL kodanik vdi tema pereliige saab taotleda elamisluba tootamiseks, ettevotlusega tegelemiseks piisava legaalse sissetuleku
olemasolul, mis voimaldab tal ja ta pereliikmetel Eestis dra elada, Sppimiseks pdhikoolis, glimnaasiumis, kutsedppeasutuses,
rakenduskorgkoolis voi tilikoolis voi pikaajaliseks Eestis viibimiseks.

Elamisloa taotlemine on EL kodanikule vorreldes teiste riikide kodanikega lihtsustatud: EL kodanik v3i tema pereliige peab
esitama jargmised dokumendid:

taotlusankeet “EL kodaniku voi tema perekonnaliikme elamisloa voi elamisloa pikendamise taotlus”;

lisaankeet “Taotleja perekonnaliikmed ja tilalpeetavad”;

taotleja isikut toendav dokument;

dokument, mis tdestab, et taotleja on kindlustatud ja mis tagab taotleja haigusest voi vigastusest tingitud ravikulude
tasumise elamisloa kehtivusajal;

. riigildivu tasumist tdendav dokument;

. varvifoto 40 x 50 mm.

Elamisloa taotlemisel to6tamiseks, ettevotlusega tegelemiseks ja piisava legaalse sissetuleku korral lisadokumente esitada ei
ole vaja. Elamisloa oppimiseks taotlemisel esitab dppeasutus KMAle lisaks dokumendi, mis kinnitab EL kodaniku &ppima
asumist ning eriala, kursuse, praktika, teadus- voi uurimustod teemat ja kestust.

Elamisloa taotlemisel pikaajaliseks Eestis viibimiseks esitab taotleja lisaks jargmised dokumendid:

. Kui taotleja asub toole teise EL liikkmesriiki, kuid elab Eestis ja poordub Eestisse tagasi vihemalt kord néddalas, peab ta
tdendama todtamist teises EL litkmesriigis. Samuti peab taotleja tdendama, et ta on Eestis todtanud voi ettevotlusega
tegelnud vihemalt 3 viimast aastat jarjest.

. Olles todtamise vOi ettevotlusega tegelemisega 10petamise pédevaks joudnud vanaduspensioniikka, peab taotleja
tdendama, et ta on Eestis tootanud voi ettevitlusega tegelnud vdhemalt 12 viimast kuud ning esitama kirjaliku
kinnituse, et ta on Eestis piisivalt viibinud vihemalt 3 viimast aastat jérjest.

. Kui taotleja on ldpetanud todtamise voOi ettevOtlusega tegelemise piisiva toovOimetuse tottu, peab ta esitama
dokumendi, mis tdendab piisivat tddvdimetust, ning kirjaliku kinnituse, et ta on Eestis piisivalt viibinud vdhemalt 2
viimast aastat.

. Kui EL kodanik on Iopetanud t6otamise todvigastuse voi kutsehaiguse tagajérjel tekkinud piisiva todvoimetuse tottu,
peab taotleja esitama seda tdendava dokumendi.

Pikaajaliseks Eestis viibimiseks elamisloa taotleja perekonnaliige peab lisaks esitama dokumendi, mis tdendab, et taotleja on
EL kodaniku perekonnaliige ja EL kodaniku vormikohase kinnituse. Kui EL kodanik suri enne vanaduspensioniikka joudmist
ja oli surma péevaks Eestis piisivalt viibinud vahemalt 2 viimast aastat jéarjest, peab tema perekonnaliige esitama EL kodaniku
surma tdendava dokumendi ja dokumendi, mis tdendab, et taotleja oli tema perekonnaliige. Kui EL kodanik suri enne
vanaduspensioniikka joudmist tdodnnetuse voi kutsehaiguse tagajérjel, peab tema perekonnaliige tdendama, et EL kodanik
suri todonnetuse voi kutsehaiguse tagajérjel ja et ta oli EL kodaniku perekonnaliige.

Elamisloa pikendamisel esitatakse samad dokumendid, mis elamisloa taotlemisel.

Uldjuhul tuleb tihtajalise elamisloa taotlus esitada Eesti vilisesindusele. KMA regionaalosakonnas vdib elamisluba taotleda,
kui taotleja on

eestlane voi eestlase abikaasa;

Eesti kodaniku abikaasa;

viibib Eestis téhtajalise elamisloa alusel ja soovib elamisluba pikendada;

sellise riigi kodanik, millele laieneb viisavabadus;

selleks erandina KMAIt loa saanud;

asunud Eestisse elama enne 1990. aasta 1. juulit ega ole pérast nimetatud téhtaega lahkunud elama monda teise riiki;
isik, kelle siseminister on majandusministri, rahandusministri, kultuuriministri voi haridusministri motiveeritud
ettepaneku alusel arvanud sisserdnde piirarvu alt vélja, kuna tema Eestisse saabumine on vajalik, ldhtudes riigi huvist
majanduse, hariduse, teaduse voi kultuuri arendamisel voi on eelnimetatud isiku abikaasa voi alaealine laps.



Téhtajalise elamisloa ja elamisloa andmete reisidokumenti kandmise taotluse esitab taotleja isiklikult. Alla 15-aastase
alaealise vOi piiratud teovdimega véilismaalase eest teeb elamisloa taotlemise toiminguid tema vanem, eestkostja vdi
eestkosteasutuse volitatud esindaja.

Koik Eesti Vabariigi vélisesindustes ja KMA regionaalosakondades esitatud taotlused menetletakse KMAs, kus kontrollitakse
taotluse menetlemise kdigus taotluse pohjendatust, dokumentide digsust ja nduetele vastavust ning tehakse otsus elamisloa
andmise voi andmisest keeldumise kohta.

Otsus elamisloa andmise voi andmisest keeldumise kohta tehakse kolme kuu jooksul taotluse menetlusse vOtmisest voi
taotluses esinevate puuduste korvaldamisest arvates, kui taotlejat ei arvestata sisserdnde piirarvu tditumise arvutamisel, voi
kuue kuu jooksul, kui taotlejat arvestatakse sisserdnde piirarvu tditumise arvutamisel. Elamisloa andmisest ja dokumendi
véljastamise kohast, taotluse menetlustdhtaja pikendamisest, taotluse ldbivaatamata jatmisest vOi elamisloa andmisest
keeldumisest teavitatakse taotlejat taotluses esitatud kontaktandmete alusel kirjalikult.

Téhtajalise elamisloa pikendamise taotlus tuleb esitada KMA regionaalosakonda 2 kuud enne kehtiva elamisloa 1dppu.
Elamisluba ei pikendata, kui see on aegunud. KMA teeb otsuse elamisloa pikendamise voi selle pikendamisest keeldumise
kohta vahemalt kiimme pieva enne tihtajalise elamisloa aegumist.

Elamisloa andmed kantakse kleebisele, mida véljastavad Eesti Vabariigi vélisesindused ja KMA regionaalosakonnad, vdi ID-
kaardile, mida viljastavad selleks volitatud pangakontorid.

Elamisluba taotlev isik peab oma elukoha Eestis registreerima rahvastikuregistris ithe kuu jooksul elamisloa alusel Eestisse
saabumisest v0i Eestis viibimisest arvates.

Eestis viibimise ajal peab vélismaalane informeerima KMAd, juhul kui asjaolud, mis on elamisloa andmise aluseks, on
muutunud. Samuti peab tddandja voi Oppeasutus elamisloa kehtivuse ajal informeerima KMAd, juhul kui on muutusi
elamisloa aluseks olevates asjaoludes.

Elamisloa alusel Eestis elav vélismaalane, kes soovib viibida viljaspool Eestit rohkem kui 183 pédeva aasta jooksul, peab
Eestist eemalviibimise registreerima KMAs.

Eesti rahvastiku registreerimist reguleerivad kaks seadust — perekonnaseadus ja rahvastikuregistri seadus. Perekonnaseadus
sdtestab reeglid selliste statistiliselt kajastatavate elusiindmuste nagu siind, abielu, abielulahutus ja surm registreerimiseks.
Nende siindmuste registreerimisel kogutavad andmed hdlmavad olulise osa rahvastikuregistri —sissekannetest.
Rahvastikuregistrit peetakse rahvastikuregistri seaduses sdtestatud reeglite jargi, mis muuhulgas on ka elukohaandmete
registrisse kandmise reeglid. Eespool nimetatud elusiindmuste ning elukoha registreerimine kokku on tegevus, millega peaks
teostuma Eesti elanike kdikne registreerimine. Eraldi rahvastiku registreerimist reguleerivat seadust Eestis ei ole.

Rahvastikuregistri seadus voeti vastu 2000. aasta 20. juunil ning rakendus osade kaupa 2000. ja 2001. aastal. Seadus nduab,
et rahvastikuregistrisse peavad olema kantud Eesti kodanike (sGltumata nende elukohariigist) ning Eestis legaalselt elavate
vélismaalaste isikuandmed ja isikudokumentide andmed. Seaduse alusel on elanike registrisse kantud elukoha aadressid
aluseks kohalikule omavalitsusele eraldatavale iiksikisiku tulumaksu osakule ning annavad isikule diguse valida ja olla
valitud omavalitsuses.

Rahvastikuregistri seadus nimetab konkreetselt kdik andmeallikad, mida tuleb registri andmete uuendamiseks kasutada.
Elukohaandmed on kavandatud saada jargmistest allikatest:

. isiku elukohateade;

. vastsiindinu registreerimisel mairatakse lapse elukoht ema rahvastikuregistrisse kantud elukoha jérgi;

. sotsiaalhoolekande-, meditsiini- ja péddsteasutused ning politsei annavad teavet isikutest, kes elavad omavalitsuse
territooriumil, kuid neil ei ole rahvastikuregistris registreeritud elukohta;

. kohalike omavalitsuste initsiatiivil registreeritakse territooriumil alaliselt elava isiku elukoht, kui isik ei ole ise seda
taotlenud;

. vélismaa konsulaaresindused saadavad rahvastikuregistrisse andmed nende isikute kohta, kes on teatanud seal alalisest
elamisest vilisriigis;

. KMA esitab infot elamisloa saanud vilismaalaste kohta (isik peab siiski isiklikult teatama oma elukoha aadressi

kohalikule omavalitsusele rahvastikuregistrisse kandmiseks).

Neljal esimesel juhul kantakse elukohaandmed rahvastikuregistrisse kohe pérast omavalitsuse asjakohast otsust. Niilidisajaks
on otse registrisse andmete esitamise vOimalus koigil konsulaaresindustel. KMA edastab andmed rahvastikuregistrisse
regulaarselt, mille tulemusel on elamisloa saanud vilismaalase isikukirje koos limiteeritud hulga andmetega juba
rahvastikuregistris olemas kohe pérast elamisloa andmise otsustamist ning sageli enne, kui vilismaalane riiki saabub.

10



Kuni 2005. aasta maini ei olnud rahvastikuregistril legaalseid vahendeid, et tagada koigi elanike tegeliku elukoha
registreerimine. Rahvastikuregistri seadus ei méddranud perioodi, mille jooksul elama asumisel Eesti kodanik peab elukoha
registreerima, ega ka aega, millal enne vdi pérast elukoha muutmist tuleb uuest elukohast teatada. Seega oli vdimalus elukoht
registreerida siis, kui ta seda soovis. Seadusemuudatus kohustab isikut teatama elukohaandmed rahvastikuregistrisse
kandmiseks 30 pédeva jooksul pdrast piisivalt uude elukohta elama asumist. Vilismaalastele sétestati see kohustus aasta
varem.

Eesti rahvastikuregister on elektrooniline andmebaas, mille kirjed sisaldavad Eesti kodanike ja Eestis legaalselt elavate voi
elanud vilismaalaste isikuandmeid ja nende isikudokumentide andmeid. Uldjuhul kantakse isikuandmed, nendega seotud
andmed ja andmete muutused rahvastikuregistrisse seadusega mairatud dokumentide alusel. Dokumentide andmed kantakse
samuti registrisse. Rahvastikuregistri seaduse § 27 jérgi peavad andmeandjad esitama isikuandmete minimaalse komplekti —
perekonna- ja eesnimi, sugu, siinniaeg ja isikukood, mille alusel identifitseeritakse isikukirje. Kui isiku kohta kirjet registris
veel ei ole, moodustatakse kolme esimese tunnuse alusel isikukood. Et isikukirjet hoida registri aktiivses osas, peab
registrisse kandma ka andmed Eesti kodakondsuse voi elamisloa olemasolu kohta. Nimetatud niitajad on ainukesed, mis on
registripidajale kohustuslikud. Tuleb maérkida, et 2001. aasta augustis kehtinud seaduse redaktsiooni jargi kuulusid
kohustuslike néitajate hulka ka siinnikoha ja elukoha andmed.

Rahvastikuregistri ettevalmistamine toimus 1990. aastal kahes suunas — maakonnad arendasid oma registreid ja esialgu
Rahandusministeeriumi, hiljem Siseministeeriumi haldusalas loodi elanike arvestuse keskne andmebaas. Rahvastikuregistri
alusandmetest suur osa pérines iiheksakiimnendate aastate alguses koostatud elanike nimekirjadest (rahavahetuse, valijate ja
muud olemasolevad isikuandmete nimekirjad, osaliselt ka 1989. aasta rahvaloenduse andmed). Maakondade ja
keskandmebaasi loomisel vdidi kasutada eri allikaid. Nimetatud allikad sisaldasid mitmesuguse kvaliteedi ja péritoluga
andmeid ning raskusi oli andmete uuendamisega. Keskandmebaasis kavandati andmed uuendada selleks otstarbeks
Siseministeeriumi kehtestatud registreerimisvormidega. Kasutati ka muid allikaid, sealhulgas statistika tegemise eesmérgil
digitaliseeritud siindide, abielude, lahutuste ja surmade andmeid. Loetletud andmed olid rahvastikuregistrile koik
kéttesaadavad, kuid elukohamuutuste andmed jiid puudulikuks registreerimissiisteemi véhese efektiivsuse tottu.

Rahvastikuregister riigi pohiregistrina loodi 2000. aastal peamiselt eespool nimetatud keskandmebaasi andmetest ja osa
lahteandmestiku probleeme kandus seetdttu rahvastikuregistrisse. Et parandada rahvastikuregistri andmete usaldusvaérsust,
on vaja sealseid elanikkonna kaetuse ja andmekoosseisu nditajaid siistemaatiliselt kontrollida. Seni on kontrollitud monda
territoriaalset iiksust ja seda erivajadusel. Niiteks kontrollitakse elanike nimekirja seoses valijate registri korrastamisega enne
valimisi ja isiku varasemate elusiindmuste andmete rahvastikuregistrisse kandmise kidigus. Puuduvaid ja vigaseid isiku
pohitunnuste andmeid tipsutatakse Siseministeeriumis ja omavalitsuste abiga on kavas t66 16petada 2005. aasta stigisel.

Réndestindmust kui sellist otseselt ei registreerita. Registreeritakse inimese elukoht ning seda tehakse tihtmoodi siis, kui isik
teatab saabumisest uude elukohta teisest elukohast Eestis, ja siis, kui ta saabub vilismaalt v3i lahkub vélismaale. Elukoha
andmeid registreerivad Eestis kohalikud omavalitsused, vélismaal saab teatada elukoha konsulaaresinduste kaudu. Kohalike
omavalitsuste iilesandeks on kanda oma territooriumil elavate isikute elukoha andmed rahvastikuregistrisse. Riigi- ja
ametiasutused on kohustatud teatama omavalitsusele isikutest, kelle elukoha andmed nad oma tegevuse kdigus on kindlaks

*
teinud ning kelle andmed rahvastikuregistris puuduvad . Kohalikul omavalitsusel on digus otsustada, kas registreerida isiku
vOi ametiasutuse teatatud elukoht voi mitte.

Kui omavalitsus on otsustanud uue elukoha andmed registreerida, kantakse elukoha aadress ja registreerimise kuupiev
rahvastikuregistrisse ning seal olnud eelmise elukoha andmed viiakse arhiivi. Registrisse kantud elukoha andmete pohjal saab
moodustada réndesiindmuste andmeid — aktiivsete ja arhiiviandmete korvutamisel saab kindlaks teha liikkumise iihest
elukohast teise, sealhulgas ka elukoha muutmise vélisriigist Eestisse ja vastupidi.

Inimene, kes asub Eestisse clama, esitab elukohateate kohaliku omavalitsuse registreerimisasutusele. Elukohateatele
margitakse elukoha aadress ning koigi samal ajal samasse elukohta registreeritavate isikute nimed ja isikukoodid. Sedasama
vormi kasutatakse nii Eesti siseliitkumiste kui ka vélismaalt saabumiste ja vdlismaale lahkumiste teatamiseks.

Elukohateate esitamisel peab isik tdendama, et tal on digus selles eluruumis elada, see tdhendab, et ta on kas eluruumi
omanik, omaniku perekonnaliige vdi tal on omaniku luba eluruumi kasutada. Vélismaalane peab esitama kehtiva elamisloa.
Kui esitatud dokumendid on korrektsed, kannab omavalitsus isiku elukoha aadressi rahvastikuregistrisse.

sk
Siseministeeriumi teatel see teatamise viis ei ole tegelikkuses teostunud.
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Nagu eespool margitud, sétestati isiku kohustus elukohamuutustest rahvastikuregistrisse teatada alles hiljaacgu. 2005. aasta
27. maist kehtib seaduse uus redaktsioon, mille jérgi kdik Eestis elavad voi elama asuvad isikud peavad esitama elukoha
muutmisel uue elukoha andmed rahvastikuregistrisse 30 paeva jooksul parast uude kohta elama asumist voi elamisloaga
Eestisse saabumist. Eesti ja El kodanike puhul ei ole selle ndude tditmist tegelikult vdimalik kontrollida. Eesti kodanikul on
konkreetseid pdhjusi, mis soosivad otsust hoida legaalne elukoht pigem Eestis kui vélismaal ning EL kodanikul on vdimalik
elada Eestis ilma elamisloa voi rahvastikuregistris elukohta registreerimata. Sellest tulenevalt on raske elukoha andmeid
aktuaalsetena registris hoida ja selle pohjal saada usaldusvéérset infot rahvaarvu ja rahvastiku rande, eriti piiri iiletava réinde
kohta. Arvatavasti on kolmandate riikide kodanike elukoha registreerimine tdielikum, sest sel puhul on véimalik kontrollida
isiku saabumist riiki ja elamisloa pikendamise iiheks eelduseks on elukoha andmed rahvastikuregistris.

Peale isiku enda voi tema perekonnaliikme voib elukoha aadressi rahvastikuregistrisse kanda ka kohaliku omavalitsuse
initsiatiivil, kui eluruumi omanik esitab sellekohase avalduse voi kui rahvastikuregistri seaduses nimetatud ametiasutused
annavad selle kohta infot.

Isiku kohta eespool nimetatud andmekogumise kdigus saadavates andmetes eristuvad isikutunnused ja siindmuste tunnused.
Isikutunnused on need, mis vdimaldavad identifitseerida isiku (nimi ja isikukood) ning teised konkreetset isikut
iseloomustavad tunnused (siinniaeg, sugu, siinnikoht, perekonnaseis, haridus jms). Randesiindmusi iseloomustavad tunnused
on clukoht, mis erineb kahel jérjestikusel ajamomendil, elukoha muutmise ehk rinde aeg, elukohas elamise kestus ning
litkkumise (rdnde) pohjus. Réndeandmete allikat otsides tuleb vaadata andmekogumissiisteemi, mis sellist infot talletab.
Tapsemad andmed saab siis, kui registreeritakse rédndesiindmus ning seda techakse iisna pea pérast siindmuse toimumist,
kusjuures samal ajal kogutakse ka koik olulised siindmust ja isikut iseloomustavad tunnused.

Jargmistes alapeatiikkides esitatakse iilevaade, millist infot kogutakse haldustegevusega, mis registreerib iihel voi teisel viisil
Eestisse saabujaid ja Eestist lahkujaid.

Praegu on Eesti piiril iile 60 piiripunkti. Hiljaaegu registreeriti piiripunktides koiki piiriiiletajaid ning selle kdigus koguti
piiratud hulk andmeid. Et piiriiiletusandmed on iiks URO soovitatud vilisrindestatistika allikaid, analiiiisis Statistikaamet
neid 2001. ja 2002. aastal. Analiilis néitas, et kogutud andmed ei olnud réndestatistikaks detailsed ega haaranud koiki piiri
iiletanud isikuid. Nende andmete alusel ei olnud vdimalik riigi vdlisrinde kohta hinnangut anda.

Alates Eesti iihinemisest ELiga 2004. aasta maist on lihtsustatud EL kodanike piiriiiletust. Niiiid saab piiripunktidest andmeid
peamiselt kolmandate riikide kodanike piiriiiletuste kohta. Perspektiivis on kaotada piirikontroll Eesti ja Lati vahelisel piiril
ning seega kaob sellel piiriosal iildse vdimalus andmeid koguda.

Eeltoodust tulenevalt ei ole Eesti oludes piiristatistika kogu vélisrinde mdotmiseks sobiv.

Vilismaalane, kes taotleb elamisluba, peab tditma erinevaid vorme sdltuvalt sellest, mis on tema Eestisse elama asumise
pOhjus. Nendega kogutakse isikuandmeid, elamisloa taotlemise andmeid ja taotlemisel esitatud voi selle alusel vdljaantavate
dokumentide andmeid. Elamislubade viljaandmisel kogutud andmete rdndestatistikas kasutamise vodimalikkuse
analiiisimiseks vaadeldakse jargmisi taotlusvorme:

. Euroopa Liidu kodaniku vdi tema pereliikme elamisloa voi elamisloa pikendamise taotlus

. isikutunnistuse, vélismaalase passi, elamisloa andmete vélisriigi reisidokumenti kandmise, elamis- ja to6loa ning
elamis- ja to0loa pikendamise taotlus

lisaankeet “Elamisloa vdi elamisloa pikendamise taotlus”

elamisloa taotleja selgitus Eestisse abikaasa juurde elama asumiseks

andmed ldhedaste sugulaste, abikaasa, pereliikmete ja {ilalpeetavate kohta

Oppeasutuse voi lilidpilasorganisatsiooni kinnitus vélismaalase dppima asumise kohta

todandja taotlus vilismaalase Eestisse toole asumisel ning Todturuameti kohalikult asutuselt loa taotlemisel

Kaks esimest neist vormidest on pdhivormid, millele teised lisatakse selle jargi, mis on taotluse pohjus. Tabel 3 esitab nende
vormidega kogutavate andmete koosseisu ja vordluse.
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VALISRANNE. Andmekogumine haldusandmestikest

Tabel 3. Elamisloa taotluse vormiga ja lisavormidega kogutavad andmed

Statistikaamet

Euroopa Isikutunnistuse, Lisaankeet Elamisloa Andmed Oppeasutuse ~ Toédandja
Liidu vélismaalase passi, “Elamisloa taotleja lahedaste  voi taotlus
kodaniku v6i  elamisloa andmete voi selgitus sugulaste, iiliopilasorga  vélismaalase
tema valisriigi elamisloa Eestisse abikaasa, nisatsiooni Eestisse toole
pereliikme reisidokumenti pikendami  abikaasa pereliik- kinnitus asumisel ning
clamisloa voi  kandmise, elamis- ja  se taotlus”  juurde mete ja vilismaalase = Too6turuameti
elamisloa todloa ning elamis- elama iilalpeeta-  Oppima kohalikult
pikendamise  ja tooloa asumiseks vate kohta  asumise asutuselt loa
taotlus pikendamise taotlus kohta taotlemisel

Taotluse liik Y Y \/

(elamisluba /

clamisloa pikendus)

Taotluse/teate Y v N Y N N N

kuupéev

Elukoht Eestis y N

Elukoht vélismaal y N

Elamisloa y N v N N N

véljastamise voi

pikendamise pohjus

Eesti isikukood y y N ) ) ) )

Eesnimed y y N y N N N

Perekonnanimi y y N y N N N

Eelmised V

perekonnanimed

Stinnikoht y y

Siinniaeg v Y ) ) ) )

Sugu y y

Kodakondsus y V

Haridus N N

Elukutse vdi amet N

Perekonnaseis y N

Abiellumise kuupéev V

Abielu registreerimise V

koht

Suhe EL l

kodakondsusesse (EL

kodanik / EL

kodaniku pereliige)

Tooandja tegevusala y \

Amet y N

Eluruumi v

iseloomustavad

andmed

Oppimise koht y \

Opingute \

alguskuupéev

Oppingute kestus N

T66 voi teenistuskoht y y N

Tooleasumise N

kuupéev

Todtamise 16pp \

Sissetulek y '

Eelmised abielud (jrk v

ja abikaasade nimed)

Abikaasa Eesti R \

isikukood

Abikaasa slinniaeg (V%) N

Abikaasa eesnimed ' N

Abikaasa * N

perekonnanimi

Abikaasa eelmised V'

perekonnanimed

Abikaasa ' N

kodakondsus
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Jarg

Euroopa Isikutunnistuse, Lisaankeet  Elamisloa Andmed Oppeasutuse ~ Tooandja
Liidu vélismaalase passi, “Elamisloa taotleja lahedaste voi taotlus
kodaniku voi  elamisloa andmete voi selgitus sugulaste,  iiliopilasorga  vélismaalase
tema vilisriigi elamisloa Eestisse abikaasa, nisatsiooni Eestisse toole
pereliikme reisidokumenti pikendami  abikaasa pereliik- kinnitus asumisel ning
elamisloa voi  kandmise, elamis- ja  se taotlus”  juurde mete ja vilismaalase  Todturuameti
elamisloa todloa ning elamis- elama ilalpeeta-  Oppima kohalikult
pikendamise  ja tdoloa asumiseks vate kohta  asumise asutuselt loa
taotlus pikendamise taotlus kohta taotlemisel

Abikaasa elukoht V* \

Eluruumi andmed V*

Abikaasa Sppimise '

koht

Abikaasa t66- vOi '

teenistuskoht

Abikaasa eelmised V*

abielud (jrk ja

abikaasade nimed)

L&hisugulase, \

pereliikme voi

ilalpeetava Eesti

isikukood

Lahisugulase, N

pereliikme voi

tilalpeetava eesnimed

L&hisugulase, \

pereliikme voi

ilalpeetava

perekonnanimed

Lahisugulase, N

pereliikme voi

tilalpeetava siinniaeg

L&hisugulase, \

pereliikme voi

iilalpeetava sugu

Lahisugulase, N

pereliikme voi

ilalpeetava

kodakondsus

L&hisugulase, \

pereliikme voi

iilalpeetava suhe

taotlejaga

Lahisugulase, N

pereliikme voi
ilalpeetava elukoht

(V) Eesti isikukood voi slinniaeg.

* Kiisitakse ainult siis, kui vdlismaalane taotleb tdhtajalist elamisluba esimest korda.
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Rahvastikuregistrisse rindesiindmuste andmeid ei kanta, kantakse aga isikuandmed, st isiku demograafilised tunnused ja
elukoha andmed. Rahvastikuregistri seaduse paragrahvi 21 alusel kantakse registrisse jairgmised isikuandmed:

perekonnanimi voi perekonnanimed

eesnimi voi eesnimed

sugu

slinniaeg

siinnikoha andmed

isikukood

kodakondsuse andmed

vilismaalase elamis- ja td6loa olemasolu ja tihtaeg

elukoha andmed

perekonnaseisu andmed (abielus, lesk, lahutatud)

surma kuupidev vOi surnuks tunnistamise koht ja kuupdev

teadmata kadunuks tunnistamise kuupiev

ema, isa, abikaasa ja laste isikukood

statistilisel eesmérgil kogutavad andmed — rahvus, emakeel, haridus ning tegevusala
ning isikule véljastatud dokumentide jms andmed, mis rahvastikustatistika jaoks ei ole olulised.

Siinnikoht kantakse registrisse siinniaegse haldusjaotuse jargi, mis voib praegu kehtivast erineda.

Kodakondsus voib anda teavet konkreetse riigi, nagu Eesti vGi moni muu riik, kohta, kuid v&ib viidata ka kodakondsuse
puudumisele vOi middramata kodakondsusele. Info sisaldab ka kodakondsuse saamise aega, kui see on saadud
naturalisatsiooni korras, samuti ka kodakondsusest loobumist ja Eesti kodakondsuse taastamist ning isiku eelmist
kodakondsust.

Perekonnaseis néitab isiku ametlikku perekonnaseisu — abielus, lesk voi lahutatud. Vallalisel voib perekonnaseisu niitaja
puududa.

Ema, isa, abikaasa ja laste isikukoodi méirkimine isikukirjes on ette ndhtud rahvastikuregistri seadusega, kuid see ndue ei ole
veel tdielikult rakendunud. Seosed perekonnaliikmete vahel kantakse rahvastikuregistrisse vahehaaval vajaduse jérgi toodelda
konkreetse isiku registrikirjet. Juhul kui perekonnaseosed ei ole registrisse kantud, voib isiku perekonnaseis jadda pérast
abikaasa surma muutmata.

Elukoha andmetes peab olema hoone asukoht (aadress), kuupdev, millal see aadress on rahvastikuregistrisse kantud, ja
kuupéev, millal aadress muutus. Kui Eesti kodanik voi alalise elamisloaga vilismaalane elab vdlismaal, kantakse registrisse
selle vélisriigi ja haldusiiksuse nimi. Isiku kohta, kes saabus vilismaalt, kantakse rahvastikuregistrisse eelmise elukohariigi ja
haldusiiksuse nimi. Kui Eesti kodanik elab alaliselt vilisriigis, v0ib ta rahvastikuregistrisse teatada oma viimase elukoha
Eestis vO0i oma vanemate v3i vanavanemate aadressi. Elukoha aadressis on riigi, kohaliku omavalitsuse, linnaosa, asula,
tdnava voi muu véiksema koha nimi ja kood, hoone ja korteri vdi omaette eluruumi number ja postiindeks. Kui varem vois
isik teatada rahvastikuregistrisse ka teise kasutatava eluruumi aadressi, siis rahvastikuregistri seaduse viimase redaktsiooni
jargi on vdoimalik peale elukoha teatada vaid sideaadress.

Réndestatistikale pakuvad huvi ka elamisloa andmed rahvastikuregistris. Sinna kantakse vélismaalasele véljastatud elamisloa
likk ning kehtivuse algus- ja ldopukuupdev. Peale dokumentide pdhjal registrisse kantud andmete on registriandmete
koosseisus ka spetsiaalselt statistika eesmérgil kogutud andmed hariduse, tegevusala, rahvuse ja emakeele kohta.

Riikliku statistika seaduse jérgi tuleb riiklike ja halduslike registrite andmekoosseis ja kasutatavad klassifikaatorid
kooskdlastada Statistikaametiga. Hoolimata sellest kasutatakse registrites erinevaid kodeerimisviise voi ei kodeeritagi
andmeid. Siinjuures on iilevaade klassifikaatorite kasutamisest ja andmete kodeerimisest rahvastikuregistris ning riiklikus
elamis- ja toolubade registris.

Rahvastikuregistris kasutatakse isikuandmete klassifitseerimisel ja kodeerimisel harilikult rahvusvahelisi voi Eestis
kokkulepitud klassifikaatoreid. Kui need puuduvad, on kodeerimistabelid vélja todtatud konkreetselt selle registri tarbeks.
Tekstiline info sdilitatakse paralleelselt koodidega, mis vdimaldab vajadusel andmed timber kodeerida.
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Rahvastikuregistri olulisim koodistandard on isikukood (Eesti Vabariigi standard «Isikukood. EV ST 585-90 »), mis tagab
$00 ja stinniaja andmete iihtse esituse rahvastikuregistris ning mille alusel registris isikukirje identifitseeritakse. See kood on
kasutusel kdigis riigi poolt isikule véljaantavates dokumentides ja isikuandmeid sisaldavates halduslikes andmestikes.

Isikukood on 11-kohaline, see koosneb korraga siinni sajandit ja isiku sugu identifitseerivast numbrist, isiku stinnikuupéevast
(aasta kaks viimast numbrit, numbriliselt esitatud kuu ja kuupdev), kolmekohalisest lisaarvust ning kontrollarvust.
Vastsiindinule ja registrisse kandmata isikule isikukood anda on rahvastikuregistri pidaja tilesanne. Vastsiindinule antakse
haiglas lapse siinnil isikukood tema siinnijirjekorra jirgi selleks pdevaks moodustatud koodide hulgast. Seejédrel peab
lapsevanem perekonnaseisuasutuses lapse siinni registreerima, misldbi andmed vastsiindinu kohta kantakse
rahvastikuregistrisse. Vilismaalane saab koodi elamisloa taotluse esitamisel. KMA teatab sellest isikust rahvastikuregistrisse,
kus moodustatakse isikukood. Jérelikult ei saa isikul olla isikukoodi, ilma et ta oleks rahvastikuregistris registreeritud, vilja
arvatud juhul, kui vastsiindinu sai isikukoodi haiglas ja ta siindi perekonnaseisasutuses ei registreeritud.

Eestis asuva elukoha aadress kodeeritakse rahvastikuregistris Eesti Vabariigi haldus- ja asustusiiksuste klassifikaatori
(EHAK) jargi. Seda klassifikaatorit uuendatakse jarjepidevalt vastavalt halduspiiride muutmisele. Klassifikaatorit peab
Statistikaamet. Sama klassifikaatorit kasutatakse Eestis asuvate siinnikohtade kodeerimisel, kuna siinnikoha andmed kantakse
(rahvastikuregistri seaduse alusel) registrisse siinniajal kehtinud haldusjaotuse jargi. Kui siinniaegset haldusjaotust ei ole
voimalik klassifitseerida olemasoleva haldusklassifikaatori jirgi, kasutatakse siinnikohtade nimestikku, mis on loodud
olemasolevaid materjale kasutades ja neid pidevalt tdiendades. Arhiivsete aktide sisestamisel kasutatakse seda nimestikku
viga aktiivselt ning arvestades nende sisestamise hulka, sisaldab see juba palju haldusklassifikaatorieelse haldusjaotuse
andmeid.

Siinniriigi ja elukoha andmetes ndidatud vélisriik kodeeritakse rahvusvahelise riikide ja territooriumide klassifikaatori
(International Standard Codes for the Representation of the Names of Countries (ISO-3166)) jargi, mida hoiab ja uuendab
Eesti andmekogujate tarbeks Statistikaamet.

Klassifikaatorid, mille jargi kodeeritakse teisi statistikas olulisi andmeid, on vilja tootanud rahvastikuregistri pidaja ja
mitmed neist 1dhtuvad statistikas kasutatavatest. Nende hulgas on rahvuste, hariduse, tegevusala ja emakeele kodeerimisel
kasutatavad klassifikaatorid. Rahvuste klassifikaator tugineb 1989. aasta rahvaloenduse rahvuste koodinimekirjale ning seda
kasutatakse ka rahvastikusiindmuste statistikas. Haridustaseme kodeerib Statistikaamet rahvastikusiindmuste registreerimisel
isiku hariduse andmete kodeerimisjuhendi jérgi. See ndeb ette hariduse kahetasemelise kodeerimise, eraldi iildhariduse ja
kutse- voi erialahariduse jargi. Tegevusala ehk todalane seisund kodeeritakse samuti Statistikaameti kodifikaatoriga ning see
voimaldab eristada iiheksat seisundit.

Elamis- ja toolubade registrisse kantud andmetest on iisna vdhe kodeeritud. Isikukood ja haldus- ja asustusiiksuste
klassifikaator (EHAK) on tegelikult ainukesed Eestis kasutatavad koodistandardid, mida selles registris kasutatakse. EHAKIi
alusel kodeeritakse Eesti maakond, kus vélismaalane elab vdi kuhu ta elama asub. Vilisriigis asuva elukoha ja
kodakondsusriigi kodeerimisel kasutatakse selleks otstarbeks peetavat klassifikaatorit. See on riikide nimekiri, kus
kasutatakse ISO-3166 kolmekohalisi tdhtkoode ning mida on tiiendatud registripidamise erivajaduste pohjal.

Teised klassifikaatorid on spetsiaalselt vilja tootatud KMAs peetavate registrite ja andmebaaside jaoks. Mitu neist, nagu
taotluse liik, taotluse seaduslik alus, taotluse tagasililkkamise alus tuginevad konkreetsetele vilismaalaste seaduse voi
Euroopa Liidu kodaniku seaduse sétetele. Néitajate perekonnaliikmed, perekonnaseis jms koodid on kasutusel vaid
ametisiseselt; enamikku infot aga ei kodeeritagi, vaid sdilitatakse vaba teksti vormis.

Pohjusel, et suur osa clamis- ja todlubade registri andmetest ei ole kodeeritud v&i on kodeeritud ainult selles registris
kasutatavate klassifikaatoritega, raskendab andmete kasutamist koos teiste andmestikega ja andmete to6tlemist statistika
tegemiseks.
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Halduslikuks kasutamiseks kogutud isikuandmeid vOib hoida ja struktureerida mdnevorra erinevalt kui statistika jaoks
kogutud andmeid, kuna haldusandmeid vajatakse otsuste tegemisel iga iiksikisiku, mitte aga rahvastiku kui terviku kohta.
Haldusandmeid voib iga kord, kui tekib vajadus neid kasutada, uuesti kontrollida, parandada, tdpsustada ja uuendada.
Statistika peab sisaldama kontrollitud ja korrektseid andmeid kindlal ajal — sindmuse toimumise ajal voi kalendrikuupéeval
— soltuvalt sellest, millist ndhtust uuritakse. Statistika saamiseks on vaja fikseerida andmed konkreetse ajamomendi seisuga
ning vigased ja ebatéielikud andmed voimalikult tdielikult parandada enne statistiliste koondnditajate koostamist. Seetdttu on
vaja teha registriandmete viljavotted, mida saab toddelda statistika nduetele vastavate meetoditega.

Réndestatistikas vajalikke nditajaid vOib saada rahvastikuregistri ning elamis- ja tdolubade registri véljavotete
integreerimisega, mille tulemusena koondatakse rindesiindmuste andmed rahvastiku statistilisse andmekogusse, kus peab
olema andmeid, mida saab kasutada eri andmevajaduste rahuldamiseks, s.o ridndevoogude, kodakondsusmuutuste ja
valispdritolu rahvastiku koosseisu andmete saamiseks demograafiliste tunnuste jargi. Need andmestikud vdimaldaksid teha
senisest usaldusvdirsemat ja rahvusvahelistele nduetele vastavat regulaarset (aasta)statistikat ré}knde ja vélismaalaste kohta

ning sisaldaksid demograafilisi ja muid niitajaid, mis otseselt voi kaudselt iseloomustavad rannet.

Rahvastikuregistri ning elamis- ja todlubade registri andmete integreerimine on randestatistika tootmiseks vajalik seetdttu, et
kumbki andmestik omaette ei anna kogu riandestatistika jaoks vajalikku infot. Andmestike kokku viies on vodimalik luua
taielikum kogu. Konkreetselt on rahvastikuregistrist saadavaid andmeid vaja tdiendada jargmistel pdhjustel:

1) rahvastikuregisterisse ei ole lackunud kdigi elamisloaga Eestisse elama asunud vilismaalaste elukoha andmed ja
elukoha registreerimise andmete pdhjal saadud info kalendriaasta jooksul Eestisse saabunute kohta on puudulik;

2) viélismaalase Eestisse elama asumise registreerimisel kantakse rahvastikuregistrisse andmed vaid monede
dokumentide alusel. Osa statistikale vajalikke andmeid, mis on iitluspdhiselt voi dokumendi jargi olemas elamis- ja
toolubade registris (nt perekonnaseis, haridus, tegevusala), jddb statistikale kéttesaamatuks. Moned elamisloa
taotlemisel kogutud niitajad edastatakse rahvastikuregistrisse tekstiliselt, mis ei vdimalda neid rahvastikuregistri
andmeviljade tditmiseks kasutada ning seega ei kajastu need ka statistika tarbeks edastatavates rahvastikuregistri
véljavotetes;

3) rahvastikuregistrisse kantakse osa elamisloa saanud vélismaalase andmeid kohe, kui elamisluba on vélja antud, osa
(niiteks elukoha andmed) aga hiljem, juhul kui vélismaalane need elukohas kohalikule omavalitsusele esitab, voi
jadvad puudu, kui ei esita. Puuduvate elukoha andmete tdttu ei saa siindmust rdndestatistikas arvestada. Elukoha
andmed (elukoht Eestis ja elukoht vélismaal) elamis- ja todlubade registrist voimaldavad rindestindmust statistikas
arvestada hilinemiseta esialgsete andmetena, mida saab hilisema registreerimise korral tdpsustada;

4) rahvastikuregistrist saadud ridndesiindmusi kirjeldavas andmestikus on juhtumeid, kus moni néditaja puudub (nt
eelmise voi jargmise elukoha riik), mistdttu on raske voi vdimatu otsustada, kas on tegu Eesti riigipiiri iiletava
rande siindmusega voi on mingil muul pohjusel eelmine elukoht registris puudu voi kustutatud. Rédndesiindmuste
korrektseks identifitseerimiseks on rahvastikuregistri andmeid vaja korvutada nendega, mis on kogutud
elamislubade véljastamisel.

On vaja vilja tootada elamislubade statistika tootmise meetodid, mis oleksid kooskdlas kavandatava EL rindestatistika
maédrusega.

Selle projekti kavandamisest 2004. aasta jaanuaris on rahvastikuregistrit ning elamis- ja to6lubade registrit méarkimisvaérselt
edasi arendatud ning mdned selleaegsed probleemid on teravuse kaotanud. Kahe registri koos kasutamise vajadus ei ole aga
pievakorrast kadunud, sest praegu statistikale pakutavad niitajad ei vdimalda toota kogu URO ja EL soovitatud ja ndutavat
randestatistikat.

Et otsustada, milliseid andmeid on kummastki registrist rédndestatistika jaoks vaja, vaadatakse esmalt, millised andmed
andmestikes rdndele viitavad. Vorreldes peatiikkidega 2.3.2 ja 2.3.3, kus vaadatakse isiku- ja siindmusandmete tekkimist
haldustegevuse kiigus, uuritakse edasi, milliseid rahvastikuregistri ning elamis- ja todlubade registri andmeid oleks vdimalik
kasutada rdndeandmetena. Siin ldhtutakse seisukohast, et rdndeandmete allikana on rahvastikuregister primaarne, mida
vajaduse korral tuleb tdiendada teisese allika — elamis- ja to6lubade registri andmetega.

Ukski rahvastikuregistrisse andmete kogumise tegevus ei ole otseselt rindesiindmuse registreerimine, kuid elukohateatega
registrisse kantavad uue elukoha andmed lubavad rindesiindmuse tuletada, kui elukoha andmeid vorrelda registrisse varem

sk
EL kavandatav réndestatistika méirus kohustab riike esitama etteantud koosseisuga andmeid ja kindlustama nende usaldusvéérsuse
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kantud andmetega. Elukoha andmete rahvastikuregistrisse kandmiseks kasutatakse isiku elukoha teate vormi, sdltumata
sellest, kas isiku eelmine vo0i jargmine elukoht asub Eestis vdi vélismaal. Enam-vdhem samasisulised on ka teiste
andmeandjate (seadusega ettendhtud asutuste, eluruumi omaniku ja kohaliku omavalitsuse) teate vormid isiku elukoha info
andmiseks rahvastikuregistrisse. Seega laieneb allpool toodu nii riigi sise- kui ka vélisrdnde statistika andmetele.

Rahvastikuregistri aluseks olnud elanike arvestuse andmebaas oli rindestatistika allikaks alates selle loomisest 1994. aastal.
Alates rahvastikuregistri legaliseerimisest 2000. aastal hakati andmeid votma rahvastikuregistrist. Sellest tulenevalt muutusid
statistika jaoks moodustatava andmestiku koosseis ja andmete valiku pohimdtted. Kui elanike arvestuse andmebaasis
registreeriti saabumisi elukohta ja lahkumisi elukohast, siis rahvastikuregistris registreeritakse elukoht. Randesiindmusele
vastava kirje saab seejdrel moodustada uue elukoha andmete kdrvutamisel registris oleva eelmise elukoha andmetega. Sellisel
viisil moodustatakse rdndesiindmus ainult statistilisel eesmérgil ja iildjuhul kuni kuu aega hiljem elukoha andmete registrisse
kandmisest. Registri aktiivne kanne sisaldab andmeid viimase registrisse kantud elukoha kohta, eelmise elukoha andmed
voetakse registri arhiivist. Nii identifitseeritakse elukohta muutnud isik ja elukohamuutuse aeg. Isiku viimati registrisse
kantud demograafilised tunnused loetakse selle isiku tunnusteks siindmuse ajal, sdltumata sellest, kui kaua aega tagasi neid
viimati uuendati.

Tabelis 4 on toodud niitajad, mida hoitakse rahvastikuregistris rahvastikuregistri seaduse jérgi, ja need, mida elukohateatega
uuendatakse. Vordluseks on toodud andmed, mis edastatakse Statistikaametile ridndestatistika tegemiseks. Eesmirk on
nédidata, millised andmed saadakse enne elukoha registreerimist tehtud registrikannetest ja millised kantakse registrisse
elukoha registreerimise kéigus. Ilmneb, et elukoha registreerimisel uuendatakse vaid elukoha andmed, kdoik teised
randestatistikas vajalikud nditajad kogutakse ja uuendatakse teiste siindmuste registreerimisel asjaomaste dokumentide alusel.

Tabel 4. Rahvastikuregistrisse kogutud ja elukohateate andmed ning riindeandmed

Rahvastikuregistri andmekoosseis Elukohateate andmed Réndestatistikaks edastatavad andmed
rahvastikuregistri seaduse jérgi

Perekonnanimi Perekonnanimi Perekonnanimi

Eesnimi Eesnimi Eesnimi

Isikukood Isikukood Isikukood

Stinnikoht - Stinnikoht

Kodakondsus - Kodakondsus

Elamisloa andmed (liik, kuupéevad) -

Viimase (aktiivses seisundis) elukoha andmed
(riik, maakond, omavalitsus, asula, tdnav, maja,

Elamisloa andmed (liik, kuupéevad)

Uus elukoht (riik, maakond, omavalitsus, asula,
tdnav, maja, korter)

Elukoha aadress

korter
) Jargmise elukoha riik, kui isik lahkub Jargmise elukoha riik, kui isik lahkub

vilismaale vilismaale

Perckonnaseis - Perckonnaseis

Rahvus* - Rahvus

Emakeel* - Emakeel

Haridus* - Haridus

Tegevusala* - Tegevusala

Eestisse saabumise kuupédev

Kuupéev, millal, ja riik, kust saabus Eestisse
alaliselt elama

Dokumendi, mille alusel elukoha muutus
registreeriti, kuupéev.

Andmete registrisse kandmise kuupdev

Dokument mille alusel elukoha andmed
registris muudeti

Eelmine riik, kui saabus vélismaalt

Elukohateate kuupéev
Elukohateate registreerimise kuupiev

Andmete registrisse kandmise kuupéev

Eestisse saabumise kuupéev

Elas viimati Eestis, lahkumise kuupaev**
Eelmine elukoht (riik, maakond, omavalitsus,
asula, tdnav, maja, korter)**

Eelmine riik, kui saabus vélismaalt

Elukohateate kuupéev

Andmete registrisse kandmise kuupéev

Dokument mille alusel elukoha andmed
registris muudeti

* Nende andmete kogumine ei olnud kuni 27. maini 2005 seotud iihegi rahvastikuregistrisse kantud siindmusega ja registreeriti isiku soovil.
** Andmed saadakse rahvastikuregistri arhiivist.
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Dokumentide alusel rahvastikuregistrisse tehtud kanded on usaldusvéirsed. Sellegi poolest ei ole registris hoitav info alati
tegelikkusele vastav, sest enne registri ametlikku loomist kanti neid andmeid registrisse mitte originaaldokumentide alusel,
vaid mitmest allikast. Andmed voivad olla ka uuendamata. Naiiteks isiku perekonnaseisu andmed ei pruugi olla uuendatud,
kui isik abiellus voi lahutas vélismaal voi kui abikaasa suri.

Statistilisel eesmérgil kogutavad isiku haridustaseme, tegevusala, rahvuse ja emakeele andmed uuendatakse 2000. aastast
isiku soovi jérgi. Nimetatud andmete uuendamine registris ei olnud seni seotud elukoha andmete kandmisega registrisse.
Alates 27. maist 2005 on kasutusel elukohateate vorm, millega kogutakse voi uuendatakse koos elukoha registreerimisega ka
haridustaseme, tegevusala, rahvuse ja emakeele andmed.

Elukoha andmed ja seega rdndesiindmuse defineerimiseks vajalik info lackub registrisse {ildjuhul isiku tahte avaldusena.
Vilismaalase isikuandmed kantakse registrisse isikust sdoltumatult KMA ja rahvastikuregistri vahelise andmevahetusega, mis
kindlustab kdigi elamisloa saanud vilismaalaste pohiandmete kandmise rahvastikuregistrisse. Osa neist andmetest ei ole aga
seni rindestatistikasse joudnud. Kui vilismaalane ei esitanud kohalikule omavalitsusele elukohateadet, tema andmeid
Statistikaametile tehtud registri viljavote ei sisaldanud.

Eestisse legaalselt elama asuva vélismaalase andmed lackuvad riiklikku andmestikku siis, kui tdidetakse elamisloa taotluse
vorm. Soltuvalt vdlismaalase kodakondsusest ning elama asumise pdhjusest kogutakse tema kohta erinevaid isikuandmeid
ning isikuga seotud andmeid (vt ptk 2.3.2). Taotluse vormidel olev info (vélja arvatud abiellumise kuupédev) kantakse elamis-
ja toolubade registrisse. Moni néitaja, nagu taotluse alus, méarkus sisserdndekvoodi rakendamise kohta, elamisloa andmise
alus, elamisloa algus- ja 16pukuupiev ning mérkus taotleja todloa vajaduse kohta luuakse infosiisteemis ja séilitatakse ainult
seal.

Rahvastikuregistri seaduse pohjal edastatakse elamisloa pohiandmed rahvastikuregistrisse. Esimene andmeedastus tehakse
siis, kui vélismaalane taotleb esimest korda elamisluba. Elamisloa viljastamiseks on vaja isikukoodi, mille saamiseks saadab
KMA rahvastikuregistrisse vilismaalase nime, siinniaja ja siinnikoha andmed. Kui on otsustatud, et vélismaalasele antakse
elamisluba, edastatakse rahvastikuregistrisse iilejddnud ndoutud andmed. Andmefail nende isikute andmetega, kes said pieva
jooksul oma taotlusele positiivse otsuse, saadetakse rahvastikuregistrisse jairgmisel hommikul.

Elamis- ja toolubade registrist rahvastikuregistrisse antav teave on iisna napp. Andmed, mida vélismaalase kohta
rahvastikuregistrisse esitatakse, on jargmised:

eesnimed

perekonnanimed

sugu

stinniaeg

stinnikoht

isikukood

kodakondsus

elukoht Eestis

elamisloa otsuse number

elamisloa alguskuupéev

elamisloa 16pu voi kehtetuks tunnistamise kuupiev

isikut tdendava dokumendi andmed

Tulevikus on ette ndhtud rahvastikuregistrisse edastada lisaks:
elukoht vilisriigis
perekonnaseis
otsus elamisloa véljastamise kohta
elamisloa viljastamise otsuse kuupdev
seosed koos elamisluba taotlevate perekonnaliikmete vahel
andmed taotleja ldhedaste sugulaste kohta (ees- ja perekonnanimed, sugu, siinniaeg, siinnikoht, kodakondsus, elukoht
vilismaal)

Perekonnaliikmete andmete koos taotleja andmetega rahvastikuregistrisse edastamine vdimaldab siduda perekonnaliikmed

nii, nagu see kiib nditeks lapse slinniandmete rahvastikuregistrisse kandmise puhul. Tabelis 5 on esitatud valik elamis- ja
todlubade registri andmetest, millel vdiks olla rdndestatistika seisukohalt kasutusvaértus.
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Tabel 5. Elamis- ja toolubade registrisse taotluse vormidelt (AP) kantud infosiisteemis (IS) loodud néitajad ning nende

edastamine rahvastikuregistrisse (RR)

Naitaja AP voi IS Andmeallikas (tunnuse alus) Edastamine Selgitused
RRsse
Elamisloa taotluse liik AP, IS IS-i isikukaart - Téhtajaline, alaline, hilinenult
esitatud tdhtajaline voi alaline,
téhtajalise pikendus
Isikutunnistuse taotlemise AP, IS - Vastavalt Vilismaalaste
pohjus seadusele voi Euroopa Liidu
kodaniku seadusele
Vilismaalase passi taotlemise IS - Ainult kolmandate riikide
pohjus kodanikud
Mirkus kvoodi rakendamise IS - Ainult kolmandate riikide
kohta kodanikud
Taotleja isikukood AP, IS IS voi PR Jah Kui IS-is €i ole isiku andmeid,
kantakse isikukood pérast otsust
elamisloa kohta
Taotleja nimi AP, IS Kodakondsusriigi reisidokument/alla Jah Esimest taotluse esitamisel
15 aastase lapse slinnitunnistus kui isikukoodi saamiseks
reisidokumenti ei ole
Taotleja siinniaeg AP, IS Kodakondsusriigi reisidokument/alla Jah Isikukoodi saamiseks voi
15 aastase lapse stinnitunnistus kui kontrollimiseks
reisidokumenti ei ole
Taotleja siinnikoht AP, IS Kodakondsusriigi reisidokument/alla Jah Riik, kui stindinud vilismaal,
15 aastase lapse slinnitunnistus kui vald vo1i linn kui Eestis
reisidokumenti ei ole
Taotleja sugu AP, IS Kodakondsusriigi reisidokument/alla Jah Edastatakse isikukoodi
15 aastase lapse siinnitunnistus kui saamiseks; kontrollitakse
reisidokumenti ei ole isikukoodiga
Taotleja kodakondsus AP, IS Kodakondsusriigi reisidokument/alla Jah
15 aastase lapse stinnitunnistus kui
reisidokumenti ei ole
Taotleja eelmine kodakondsus AP, IS Taotleja iitlus - Ainult kolmandate riikide
kodanikud
Taotleja elukoht Eestis AP, IS Taotleja titlus Jah Maakond, vald, linn voi kiila,
tdnav, maja ja korter
Taotleja elukoht vélismaal AP, IS Taotleja titlus Jah* Riik, maakond
Taotleja perekonnaseis AP, IS Taotleja titlus/dokument kui alus on Jah*
abikaasa juurde asumine
Abiellumise kuupdev AP Taotleja titlus/dokument kui alus on - Ainult kolmandate riikide
abikaasa juurde asumine kodanikud kui isik taotleb alalist
elamisluba abikaasale
Taotleja haridus AP, IS Taotleja titlus - Ainult kolmandate riikide
kodanikud
Taotleja elukutse voi eriala AP, IS Taotleja titlus - Kolmandate riikide kodanikud
voi todga seotud taotlus
Tooandja tegevusala AP, IS Taotleja titlus - Tooga seotud taotlus
Oppeasutuse liik AP, IS Oppeasutuse tdend - Oppimisega seotud taotlus
Taotleja lahedase sugulase AP, IS Taotleja titlus Jah *
sugulussuhe
Taotleja ldhedase sugulase AP, IS Taotleja titlus Jah *
nimi
Taotleja ldhedase sugulase AP, IS Taotleja titlus Jah *
isikukood
Taotleja ldhedase sugulase AP, IS Taotleja titlus Jah * Kontrollitakse isikukoodiga
slinniaeg
Taotleja lahedase sugulase AP, IS Taotleja titlus Jah *
stinnikoht
Taotleja lahedase sugulase AP, IS Taotleja titlus Jah * Kontrollitakse isikukoodiga
sugu
Taotleja ldhedase sugulase AP, IS Taotleja titlus Jah *

kodakondsus
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Jarg

Naitaja AP voi IS Andmeallikas (tunnuse alus) Edastamine Selgitused
RRsse
Taotleja lahedase sugulase Taotleja titlus Jah * Riik, maakond, kohalik
elukoht vélismaal omavalitsus, linn vai kiila, maja

ja korteri number; ndutav ainult
kolmandate riikide kodanike

puhul
Otsus elamisloa andmise AP, IS KMA ametnik Jah * Taotluse suhtes tehtud otsuse
kohta andmed
Elamisloa andmise IS KMA ametnik - Positiivse otsuse seaduse jargne
/pikendamise alus alus; peab olema taotluse alusega
samasugune
Otsuse kuupdev AP, IS KMA ametnik Jah * Vaikimisi jooksev kuupdev
Elamisloa kehtivuse algus IS KMA ametnik Jah Kui otsus on positiivne
kuupdev
Elamisloa kehtivuse 16pu IS KMA ametnik Jah Kui otsus on positiivne vdi kui
kuupéev elamisluba on tunnistatud
kehtetuks
Elamisloa kehtetuks AP, IS KMA ametnik - Elamisloa kehtetuks tunnistamise
tunnistamise alus oiguslik alus
Elamisloa kehtetuse tunnus AP, IS KMA ametnik Jah Staatus muutub automaatselt
Taotleja vajab to6luba IS IS - Teave to6loa ndude kohta

* Veel ei edastata, kuid on kavas.

Eespool toodud iilevaade kinnitab, et rdndestatistika allikana arvestatavaid halduslikke andmekogumissiisteeme on kaks —
rahvastikuregister ning elamis- ja todlubade register. Kummagi registri andmed ei kajasta tegelikult otseselt randestindmusi.
Rahvastikuregister registreerib Eesti elanikke ja nende elukoha andmeid. Uue elukoha andmete teatamist rahvastikuregistrisse
voib sobivatel tingimustel lugeda réndesiindmuse registreerimiseks. Elamis- ja todlubade register registreerib elamisloa
taotluse esitanud isiku ja taotluse kohta tehtud otsuse andmed.

Rahvastikuregistri andmed, arvestades nende koostamise pdhimdtet, sobivad iildjuhul paremini rédndesiindmuse
identifitseerimiseks. Rahvastikuregistrisse isiku elukoha kandmist v3ib identifitseerida kui sisserdnnet Eestisse, kui tema
eelmine elukoht oli vélisriigis. Rahvastikuregistrisse kantakse sisserdnnanu elukoha andmed pérast seda, kui elamisluba on
véljastatud. Inimene peab oma elukoha kohalikule omavalitsusele ise teatama. Erinevalt rahvastikuregistri kandest on
elamisluba vaid eeltingimus vélismaalase legaalseks sisserdndeks ja sealjuures ka rahvastikuregistrisse elukoha andmete
kandmiseks. Elamisloa saanud isik voib Eestisse elama asumisest ka loobuda. Andmete kdikse lackumise seisukohalt on aga
elukohateate pohjal saadud andmed elamislubadega vorreldes vihem usaldusvéirsed. Kuna elukoha registreerimise reeglid
olid veel hiljuti (kuni maini 2005) kiillaltki vabad ja stiimulid elukoha aadressi kohalikule omavalitsusele (ja
rahvastikuregistrisse) teatamiseks olid ndrgad, siis registreeriti elukoht vaid siis, kui registreerimisest tulenev kasu oli
reaalselt tuntav. Vilismaalane vajas registreeritud elukohta eelkdige elamisloa pikendamiseks, mistdttu registreerida vois
palju hiljem, vorreldes riiki saabumisega.

Rahvastikuregistri ning elamis- ja to6lubade registri ndol on tegemist kahe andmestikuga, kus samade isikute kohta hoitakse
suures osas erinevaid niitajaid. Mdlemad andmestikud sisaldavad véga palju infot, millest védike osa on otseselt voi kaudselt
rinde ja rdndaja kohta vGi vdimaldab teha otsuse rdnde kohta. Statistika tegemisel tuleb votta valik nende registrite
andmetest. Vajalike nditajate nimestiku leiab jargmisest peatiikist.

Nende néitajate koosseis, mida oleks rdndestatistika tootmiseks vaja registritest votta, on koostatud nii, et saaks toota nii
randesiindmuste kui ka elamislubade ja kodakondsusmuutuste statistikat. Seda pdhjusel, et andmeid iiks kord vilja votta
mitmeks eesmérgiks on eeldatavasti vihem toomahukas ja odavam. Peamine osa andmetest saadakse rahvastikuregistrist,
kuna elamislubade registrist on vaja lisaks moned néitajad tdiendamaks rahvastikuregistrist saadavat infot.

Rahvastikuregistri viljavdte peaks sisaldama andmeid isikute kohta, kes vaatlusperioodil (praegu kuu, tulevikus soovitavalt
iga pdev) registreerisid elukoha ja kelle eelmine elukoht oli vélismaal vdi kelle eelmise elukoha andmed registris puudusid;
registreerisid elukoha vilismaal voi kelle elukoha andmed puuduvad registris; said Eesti voi muu riigi kodakondsuse
(vastavalt kodakondsuse andmete muutmisele rahvastikuregistris); said elamisloa voi kelle elamisluba 16ppes vaatlusaastal.
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Viljavote sisaldab jargmisi nditajad:
registri kande tegemise koht (maakonna ja valla/linna kood)
litkumise liik
litkkumise kuupédev
kande kood
kande nimetus
kande kuupiev
dokumendi kood
véljaandmise (koostamise) kuupdev
véljaandnud asutus
isikukood
perekonnanimi
eesnimi
stinnikoht (riigi kood, riigi nimi, maakonna kood, maakonna nimi, valla kood, valla nimi, asula kood, asula nimi)
uue elukoha andmed (riigi kood, riigi nimi, maakonna kood, maakonna nimi, valla kood, valla nimi, asula kood, asula
nimi, tdnava kood, tdnava nimi, maja number, korteri number)
kodakondsus
kodakondsuse andmete kande kuupédev
eelmine kodakondsus
perekonnaseis
rahvuse kood
emakeele kood
hariduse kood
todalase seisundi (tavategevusala) kood
tunnus statistiliste andmete teate kohta
statistiliste andmete teate voi andmete kontrollimise kuupdev
Eestisse saabumise aeg (Eestis siindinul siinnikuupéev ja teisest riigist saabujal Eestisse saabumise kuupiev)
Eestist lahkumise aeg (teise riiki lahkunud isikul teises riigis paiknevast elukohast teatamise kuupéev)
eelmine elukoht (riigi kood, riigi nimi, maakonna kood, maakonna nimi, valla kood, valla nimi, asula kood, asula nimi,
tdnava kood, tdnava nimi, maja number, korteri number)
eelmise litkumise (elukoha kande) kuupdev
viimane arhiivi kantud elukoht (riigi kood, riigi nimi, maakonna kood, maakonna nimi, valla kood, valla nimi, asula
kood, asula nimi, tdnava kood, tdnava nimi, maja number, korteri number)
arhiivi kandmise kuupdev
elamisloa litk
elamisloa kehtivuse alguskuupiev
elamisloa kehtivuse 10pu voi kehtetuks tunnistamise kuupiev
tooloa liik
tooloa kehtivuse alguskuupiev
todloa kehtivuse 16pukuupiev

Elamis- ja todlubade registrist tehakse véljavote vélismaalaste kohta, kes vaatlusperioodil said tihtajalise elamisloa Eestis
elamiseks, pikendasid téhtajalise elamisloa Eestis elamiseks, said alalise elamisloa Eestis elamiseks.

Viljavote sisaldab jargmisi niitajaid:
vilismaalase Eesti isikukood
stinnikoht
kodakondsus
haridus
perekonnaseis
elukutse (eriala voi amet)
andmed elukoha kohta Eestis
andmed elukoha kohta vélisriigis
elamisloa liik
elamisloa andmise voi pikendamise alus
elamisloa kehtivuse alguskuupiev
elamisloa kehtivuse 1opukuupiev
tooloa liik
tooloa kehtivuse alguskuupéev
todloa kehtivuse 16pukuupéev
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Sisserénde taustaga rahvastik identifitseeritakse siinniriigi ja kodakondsuse jargi. Rahvastikuregistri véljavattes peaks olema
koik isikud, kes olid 1. jaanuaril rahvastikuregistris. Oluline on, et seal hulgas oleksid ka vaatlusaastal elamisloa saanud
nende vilismaalaste kanded, kes ei ole 1. jaanuariks veel elukohta Eestis registreerinud. Iga sellise vélismaalase puhul tuleb
otsustada, kas lugeda ta rahvastiku hulka voi mitte. Vilimaalane, kelle elamisloa alguskuupievast on méddunud rohkem kui
iiks kuu ja kelle elukoht registris puudub, tuleks siiski lugeda sisserdnnanuks ning andmed tépsustada jargmisel vaatlusaastal.
Elamis- ja todlubade registri andmed on otstarbekas tuua statistikasse rahvastikuregistri kaudu ning mitte teha eraldi
véljavotet elamis- ja todlubade registrist.

Rahvastikuregistri viljavote sisaldab jargmisi néitajaid:
isikukood
siinnikoht
kodakondsus
emakeel
perekonnaseis
haridus
tegevusala (tddalane seisund)
elukoht (riigi kood, riigi nimetus, maakonna kood, maakonna nimetus, valla kood, valla nimetus, asula kood, asula
nimetus, tdnava kood, tdnava nimetus, maja number, korteri number)
elukoha kande kuupéev
elamisloa litk
elamisloa kehtivuse alguskuupiev
elamisloa kehtivuse 10pukuupiev

Rahvastikuregistri andmeid kdigi registri objektiks olevate isikute kohta on edastatud statistika tarbeks ka eelmistel aastatel.

Vaorreldes seni koostatud viljavottega tuleks lisada neli viimast nditajat: elukoha kande kuupédev ning elamisloa liik ja

kehtivuse kuupdevad. Elamisloa liigi ja kehtivuse aja alusel saab statistikat lisaks ka kehtivate elamislubade arvu kohta iga
sk

aasta 1. jaanuaril .

Euroopa Liidu rindestatistika tulevase méddrusega ndutav elamislubade statistika ei ole samane rdndevoogude ega
vilispéritolu rahvastiku statistikaga, vaid on omaette statistika, mis sisaldab infot elamislubade otsuste kohta. Elamislubade
statistikat saab toota elamis- ja to0lubade registri andmetest, vilja arvatud iihe rahvastiku kategooria kohta, mis on
defineeritud Euroopa Noukogu direktiivi 2003/109/CE jdrgi. Elamislubade statistika koosseisu kuulub ka statistika
pikaajaliselt riigis elavate vilismaalaste (long-term residents) kohta, mis erinevalt elamislubade statistikast eeldab, et
elamisloa saanud isik ka elab riigis ning elamise kestus on vdhemalt viis aastat. Neid andmeid on vdimalik saada vaid
rahvastikuregistrist.

Elamislubade statistikat teeb ja avaldab KMA. Kui KMA teeb olemasolevasse ametkondliku statistika programmi tdiendusi,
on voimalik EL mééruses ettendhtud ulatuses ndutavat statistikat toota.

Alternatiivselt on elamislubade statistika vdimalik rahvastikuregistrisse kantud elamislubade andmeid kasutades. Sel juhul
tuleb aga elamis- ja to6lubade registrist rahvastikuregistrisse edastada peale elamisloa andmete ka selle taotlemise pShjus
(ehk andmise alus), mida praegu ei edastata. Neid andmeid edastada ei ole ette ndhtud ka KMA rahvastikuregistri
andmevahetuse arendamise kavas (vt tabel 5). Et rahvastikuregistri andmete alusel elamislubade statistikat toota, tuleb peale
lisaandmete rahvastikuregistrisse kandmise iga elamisloaga isiku elamisloa arhiivi andmeid ja kehtiva elamisloa andmeid
vorrelda. Seda on vaja esimest korda antud elamislubade jargmistest eristamiseks. Arhiiviandmate to6tlemine voib olla tisna
toomahukas. Seetdttu on arvatavasti mottekam elamislubade statistikat toota edaspidigi elamis- ja to6lubade registri baasil.
Mis puutub asiiiilitaotluste statistikasse, siis nende andmete erilisuse tottu on otstarbekas, et KMA valmistab ka need tabelid
EL ndutud statistika mahus ja edastab siis Statistikaametile koos vajalike selgitustega.

Rahvastikuregistri ning elamis- ja tdolubade andmete alusel moodustatakse statistilisse andmekogusse rdndeandmete
andmestikud koos andmete samaaegse analiiiisiga. Iga lahkneva nditaja puhul otsustatakse, milline allikas sisaldab
konkreetses olukorras kohasemat voi tdielikumat infot. Sama isikukirje identifitseerimiseks kasutatakse isikukoodi. PGhiosa

sk
Réndestatistika méadruses ettendhtud elamislubade statistika. Selle nduete tditmiseks on siiski vaja lisaks iga elamisloa taotlemise pohjust
(voi véljaandmise alust).
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vordlusest tehakse tarkvara abil, tekstilise info (elamis- ja todlubade registris stinnikoht, kodakondsus ja aadressi andmed)
vordlusel ning lahknevuste lahendamisel on vaja visuaalset analiiiisi.

Analiiiisi tulemuste alusel voib olla vaja rahvastikuregistri 1. jaanuari seisuga tehtud védljavotte vdlismaalase andmetele lisada
elamis- ja todlubade registri vdljavottest jargmised nditajad:

haridus

perekonnaseis

elukutse (eriala voi amet)

andmed elukoha kohta Eestis (aadressi andmed)

elamisloa andmise voi pikendamise alus

stinnikoht

kodakondsus.

Kui selline tdiendus on statistilise andmekogu andmetesse tehtud, lisatakse teave, et need andmed on périt elamis- ja
toolubade registrist.

Vorreldes varasema andmete komplekteerimisega on statistika jaoks oluline uuendus see, et iga kuu véljavdttesse ei nopita
ainult elukohateate ja teiste elukoha andmete kandeid, vaid lisatakse ka elamisloa kanded ning Eesti kodaniku passi, Eesti
vilismaalase passi voi isikutunnistuse kanded (kolm viimast, kui need identifitseerivad kodakondsuse saamise v0i muutmise).
Niisiis sisaldab viljavote edaspidi andmeid isikute kohta, kelle elukoht muutus voi kes sai elamisloa vdi Eesti kodakondsuse
voi loobus Eesti kodakondsusest.

Konkreetse isikukirje andmeid analiiiisitakse sarnaselt eeltoodule ja analiiiisi tulemuste alusel lisatakse rahvastikuregistri iga
kuu véljavotte andmetele jargmiste elamis- ja to6lubade registri iga kuu véljavotte jirgmised andmed:

haridus

perekonnaseis

elukutse (eriala vOi amet)

andmed elukoha kohta Eestis (aadressi andmed)

andmed elukoha kohta vélisriigis

elamisloa andmise voi pikendamise alus

stinnikoht

kodakondsus

Statistilise andmekogu andmete juurde tehakse mérge andmete tdiendamise kohta elamis- ja tddlubade registri alusel.

Kahe registri andmeid statistiliseks andmestikuks koondada vdib tehniliselt kolmel viisil: a) viljavote kummastki registrist
edastatakse ja koondatakse statistiliseks andmestikuks Statistikaametis, b) KMA edastab kdik vajalikud néitajad
rahvastikuregistrisse ja véljavote statistika jaoks tehakse rahvastikuregistrist, c) viljavotte statistika jaoks koostab
Statistikaamet X-tee vahendusel.

Andmete usaldusvdirsust saab hinnata neid teise samade objektide andmetest koostatud andmestikuga vorreldes.
Rahvastikuregistrit kui Eesti elanike andmeid stindmuste registreerimise kaudu koondavat andmestikku on vaja kontrollida
rahvaloenduse andmetega, mis on saadud iihtsete reeglite jérgi koigi elanike iilelugemisel. Rahvaloendusest on moéddunud
juba viis aastat ning seepédrast ei saa neid kaht andmestikku korvutada pérast rahvaloendust registreeritud siindmusi
arvestamata. Rahvastikuregistri andmete korrastamisel on tehtud viimastel aastatel tdhelepanuvairset t66d, mistottu ei ole
otstarbekas andmevordlusesse liilitada rahvastikuregistri rahvaloenduse aegset seisu. Koigi elamisloa saanud vélismaalste
andmed kantakse rahvastikuregistrisse, aga kuna vélismaalse elukohta samal ajal ei registreerita, ei pruugi osa vilismaalaste
elukohta andmete viljavotte tegemisel registris veel olla. Rahvastikuregistri ametlik algusaeg ja seega registri pidamise
reeglid kehtestati pérast rahvaloendust, seepérast on vaja kontrollida elamis- ja to6lubade registri andmetele tuginedes, kas
kdik elamisloaga Eestis elavad inimesed on rahvastikuregistrisse kantud. Sedasama on vaja teha kodakondsusmuutuse
andmetega.

Nimetatud tilesande tditmiseks tuleb

1. Kontrollida Eesti tegeliku elanikkonna kaetust rahvastikuregistris. Rahvastikuregistrisse kantud ja rahvaloendusel
loendatud isikute nimekirju kdrvutatakse isikukoodi abil. Nende kirjete hulgast, mis kokku ei lange, otsitakse sama
isiku andmeid nime, soo ja siinniaja ja siinnikoha jéargi. Vilismaalaste, kes on pérast rahvaloendust saanud elamisloa,
nimekirja kdrvutatakse rahvastikuregistrisse kantud vilismaalaste nimekirjaga, et selgitada, kas elukoht vdib puududa
registreerimata jatmise voi Eestisse mittesaabumise tottu.

Kasutatavad andmestikud
2000. aasta rahvaloenduse andmete viljavote
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Rahvastikuregistri viljavote
Elamis- ja toolubade registri véljavote

2. Kontrollida rahvastikuregistri objektide registrisse kandmise téielikkust. Korvutatakse Eesti kodanike ja Eesti
vélismaalaste isikukirjeid rahvastikuregistris Eesti kodaniku passi ja Eesti vdlismaalase passi saanud isikute registri
andmetega ning elamis- ja toolubade registri kirjetega, kasutades isikukoodi. Kirjeid, mis kokku ei lange, vorreldakse
nime, so0o, siinniaja ja siinnikoha jargi.

Kasutatavad andmestikud
Rahvastikuregistri viljavote
KMA viljaantavate isikut tdendavate dokumentide andmekogu véljavote
Elamis- ja toolubade registri viljavote

3. Kontrollida rahvastikuregistri objektiks olevate isikute registreeritud elukoha vastavust tegelikule elukohale. Eesmirk
on hinnata rahvastiku paiknemise andmete usaldusvdirsust, kui andmed vdetakse rahvastikuregistrist.
Rahvastikuregistrisse kantud Eesti elanike elukoha andmeid korvutatakse isiku elukoha andmetega omavalitsusiiksuse
tasemel rahvaloenduse jargi, kasutades isikukoodi. Rahvastikuregistri loendusaegse seisu taastamiseks kasutatakse
pérast rahvaloendust Statistikaameti statistilisse andmekogusse kogutud elukohamuutuste andmeid. Kirjeid, mis kokku
ei lange, vorreldakse nime, soo, siinniaja ja slinnikoha jérgi. Kontrollimisel selguvaid erinevusi tuleks tidpsustada
kohalike omavalitsustega.

Kasutatavad andmestikud
2000. aasta rahvaloenduse andmete viljavote
Rahvastikuregistri viljavote
Statistikaameti statistilisse andmekogusse kogutud elukohamuutuste andmed

Sarnaselt elukoha andmetega tuleks rahvastikuregistris kontrollida ka perekonnaseisu ja hariduse andmeid. Nende andmete
stistemaatiliseks ja tdielikuks uuendamiseks ei ole rahvastikuregistris pracgu vahendit. Seepdrast nihkub nende andmete
votmine statistilisse kasutusse rahvastiku koosseisu perekonnaseisu ja hariduse jargi méadramisel pigem tulevikku ning soltub
rahvastikuregistri nende nditajate arengust.

Elukoht on rahvastiku defineerimisel esmatéhtis tunnus, milleta ei ole vdimalik otsustada, keda rahvastiku hulka lugeda ja
keda mitte. Riigi rahvaarv soltub otseselt sellest, kuidas defineeritakse riiki saabuva voi riigist lahkuva isiku elukoht. Mitut
definitsiooni kasutades v3ib saada markimisvaarselt erineva rahvaarvu. Selle kinnituseks ja tulemuseks on fakt, et rahvaarv,
mida Eesti ametkonnad kasutavad voi avaldavad, on erinev.

Elukoht on rdndedefinitsiooni pdhikomponent. Kuna rénne on elukoha tileviimine iihest kohast teise, siis elukoha definitsioon
on aluseks randesiindmuse médramisel ja rinde mootmisel.

Riéndestatistikas (nagu rahvastikustatistikas iildse) on standardiks mdisted ja definitsioonid, mida soovitab URO. Riigi
vilisrdnde statistika metoodilised juhised annab URO dokumendis “UN recommendations on international migration
statistics”, mis avaldati 1998. aastal. Selle dokumendi jirgi soovitatakse iihe peamise rindestatistika allikana elukoha
muutuste administratiivse registreerimise andmeid. Administratiivse registreerimise seisukohalt ei ole paljudel mdistetel,
mida kasutatakse ridndestatistikas, tdhtsust ja seetdttu on nende rakendamine andmekogumisel ddrmiselt raske. Jargnevalt
piititakse leida definitsioone, mille alusel on vdimalik identifitseerida Eestisse sisse- ja Eestist véljardnde siindmusi, lahtudes
rahvastikuregistri ning elamis- ja todlubade registri andmetest. Olgu ette 6eldud, et Eesti kodanike ja vélismaalaste puhul ei
ole iihtseid aluseid rdndesiindmuste defineerimiseks.

URO ja teised rahvusvahelised organisatsioonid soovitavad rahvastiku médramisel kasutada mdistet usual place of residence,
mille eestikeelne vaste voiks olla tavaelukoht ning mida defineeritakse kui kohta, kus inimene tavaliselt elab, tdpsemalt kohta,
kus ta veedab peamise osa oma igapdeva Oisest puhkeajast, st kus ta tavaliselt magab. Erandeid ndhakse ette, néditeks juhul kui
perekonnaliige 60bib sageli t66 voi dppimise tottu mujal.

Riigi rahvastiku midramisel on oluline otsustada, kas isiku elukoht asub riigis. URO soovitab méirata tavaelukoha riiki
(country of usual residence) kui riiki, kus isik elab, ehk teisisdnu riiki, kus tal on koht elamiseks, kus ta tavaliselt veedab oma
igapdevase puhkeaja. Elukohariik ei muutu, kui isik viibib ajutiselt teises riigis puhkuse, kiilastuse, ravi, dri voi religioossetel
pdhjustel. URO ei anna elukoha definitsioonis ajapiiri. Et liikuva elanikkonna klassifitseerimine tekitab raskusi, annab URO
rahvaloenduste korraldamise soovitustes tdpsustuse, mille jargi 12 kuud vdi kauem elukohast eemalviibiv isik ei ole ajutiselt
draolija, vaid klassifitseeritakse kui pikaajaline migrant.

Seadused ei anna Eesti rahvastiku méadramiseks iihtset definitsiooni, vaid pakuvad selleks mitut voimalust. Tsiviilseadustiku
iildosa seaduses on mdiste elukoht defineeritud kui koht, kus isik alaliselt vdi peamiselt elab. See véiga lakooniline ja iildine
elukoha definitsioon jitab voimaluse médérata elukohaks mis tahes koha, arvestamata seal elamise kestust. Definitsiooni ei saa
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rakendada, kui isik asub ajutiselt elama teise kohta, kust ta kavatseb mdne aja pérast tagasi podrduda. Kui isikul
tagasipoordumise kavatsust ei ole, vdib uude elukohta elama asumist lugeda alaliselt elama asumiseks. Peamiselt elamisest on
mottekas rddkida vaid siis, kui isikul on mitu elukohta, mida ta kasutab kordamodda.

Vilismaalaste seadus defineerib alalise elaniku. Alaline elanik on selle seaduse késituses Eestis elav Eesti kodanik voi Eestis
elav vilismaalane, kellel on alaline elamisluba. Alalise elamisloa vdib saada vilismaalane, kes viie viimase aasta jooksul
vihemalt kolm aastat on elanud Eestis piisivalt. Sama seadus defineerib piisivalt elamise, mis on Eesti kodaniku voi
vélismaalase Eestis viibimine vdhemalt 183 pdeva aastas. Kaks definitsiooni ei ole néhtavasti omavahel kooskdlastatud, sest
voimaldavad defineerida rahvastiku rithma, kes on alalised Eesti elanikud, kes ei ela piisivalt Eestis (elavad pisivalt
viélismaal).

Vilismaalaste seaduse jargi peab vélismaalane, kes sai elamisloa, oma elukoha Eestis registreerima rahvastikuregistris tihe
kuu jooksul elamisloa alusel Eestisse saabumisest vOi Eestis viibimisest arvates. See vdimaldab vilismaalase votta
rahvastikuregistris Eesti elanikuna arvele alates 90 pédeva kestvast viibimisest Eestis. Siinjuures véérib mérkimist, et
piirililetuse kuupédeva on vdimalik kontrollida vaid kolmandate riikide (mitte EEA riikide) kodanike puhul.

Rahvastikuregistri seadus ei defineeri elukohta ega sitesta elukohas elamise kestusele piiri, millest kauemaks elama jaamisel
tuleks elukoht rahvastikuregistris registreerida. Jargides tsiviilseadustiku {ildosa seaduses toodud elukoha definitsiooni, vdib
Eesti kodanik teatada mis tahes kestusega elamise Eestis voi vdlismaal voi jitta elukoha andmed teatamata pohjendusel, et ta
ei asu vélismaale alaliselt, vaid kavatseb tagasi podrduda ning peamise osa oma elust elada Eestis. Erinevalt vélismaalasest,
kellel elamisloa kehtivusaeg séilitatakse rahvastikuregistris, ei ole Eesti kodaniku elamise voimaliku v3i kavatsetava kestuse
kohta seal infot. Mdlema, nii Eesti kodaniku kui ka vélismaalase tegeliku elamise kestuse saab kindlaks teha
rahvastikuregistri andmete hilisema véljavotte analiiiisi teel, kuid vaid siis, kui elukoht on registrisse kantud elama asumisel.

Tavamdistes on Eesti elanik see, kelle elukoht on Eestis ning rahvastiku defineerimine sellist definitsiooni kasutades on
loogiline. Raskused tekivad sellest, et vaadeldaval ajamomendil ei ela Eestis ainult need isikud, kes on siin slindinud ja
surevad siin, vaid ka need, kes on sisse rdnnanud mujalt ning kes jairgmiseks vaatlusmomendiks on vilja rdnnanud. Seepirast
on vaja tipsustada, millistel tingimustel loetakse isiku elukohaks Eesti. Sealjuures on vaja meeles pidada, et rahvastik
statistika mottes ei ole legaalne, vaid reaalne nihtus, mis tihendab, et elukoha defineerimisel tuleb pigem ldhtuda reaalsest
olukorrast.

Statistikas kasutusel olev elukoha ja rahvastiku definitsioon ldhtub {ildiselt rahvusvahelistest soovitustest, kuid ka selles on
aja jooksul erinevusi. Kui 1989. aasta loendusel loeti isiku alaliseks elukohaks koht, kus isik elas vdi kavatses elada vihemalt
6 kuud, siis jargmisel loendusel 2000. aastal rakendati alalise elukoha médramiseks rahvusvahelistele soovitustele vastavat
definitsiooni, mille jargi aja kriteerium alalise elukoha méidramiseks on iiks aasta. Loendustevaheliste rahvastikusiindmuste
arvestamisel ei ole neid definitsioone vdimalik kasutada, sest siindmuste registreerimisel ei méérata elukohta nimetatud
kriteeriumide alusel.

Eesti elanikkonda kajastavad koige tdpsemalt ja tdielikumalt 2000. aasta rahvaloenduse andmed. Loendusel saadud rahvaarv
on rahvastiku médratlemise reeglite poolest oluliselt korrektsem, kui seda vdimaldab rahvastikuregister. Seda seetottu, et
loendusel on nii Eesti kodanikud kui ka vilismaalased elanikkonna hulka arvestatud samade elukoha (riigi) médramise
reeglite jirgi. Rahvastikuregistrisse kandmisel on aga, nagu eespool ndidatud, Eesti kodanike ja vilismaalaste puhul reeglid
erinevad.

Rahvastikuregistri andmetel saaab méérata legaalse rahvastiku, mida vdiks defineerida kui isikuid, kelle Eestis asuv elukoht
on kantud rahvastikuregistrisse ning kes on kas Eesti kodanikud voi kehtiva elamisloaga vilismaalased. URO soovitatud
definitsioonile 1dhendamiseks tuleks vilja jétta need vilismaalased, kelle kehtiv elamisluba voi kehtiv ja eelmised elamisload
kokku on antud lithemaks perioodiks kui aasta.

Siiski on sellise definitsiooni rakendamine ka legaalse rahvastiku mdiste all moneti ebakorrektne seetdttu, et voib olla isikuid,
kellel on digus elada ja ka elavad Eestis, kuid kelle andmeid ei ole rahvastikuregistris.

Riiki sisserdnnanute ja podliselanike vahel vahetegemine pole sugugi kerge. Mdistetest migrant, vilismaalane, vilispéritolu
rahvastik jms ei saada alati tihtviisi aru, kuigi enamasti soovitakse sama — eristada pdliselanikkonda sisserdnnanust. Nagu
eespool toodust selgus, ei ole kerge ka otsustada, millal lugeda isiku elukoht muutunuks ehk rdnne toimunuks.

Tunnused, mille alusel vddrast omadest eristatakse, on eelkdige siinniriik ja kodakondsus. Konkreetsest ajaloolisest taustast
soltuvalt voib selleks sobida ka rahvuskuuluvus ja keel.

Eestis on vilismaalane defineeritud vilismaalaste seaduse jéargi kui isik, kes ei ole Eesti kodanik. See tihendab, et kdik
vilisriikide kodanikud ja médiramata kodakondsusega Eesti elanikud (nt Eesti vélismaalase passi saanud isikud) on
vélismaalased. Kodakondsus nditab inimese legaalset kuuluvust ja suhet riigiga, mis voib teatud tingimustel ja aja jooksul
muutuda. Seepdrast ei ole kodakondsus just parim niitaja vélismaalt parit rahvastiku defineerimiseks, kuid on laialdaselt
kasutatav selle suhteliselt kerge kédttesaadavuse tottu. Neid andmeid kogutakse tavaliselt kdigis riikides nende poliitilise
téhtsuse tottu.
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Teine vilismaalt saabunud rahvastiku identifikaator on stinniriik. Seni on statistikas siinniriiki defineeritud kui riiki, kus oli
isiku siinni ajal tema ema elukoht. Tegelikult ei onnestu seda definitsiooni kuigi hésti kasutada, sest dokumentidesse kantud
stinnikoht méairatakse sageli teiste reeglite jargi. Siinnikoht on inimesel muutumatu kogu elu. Siiski on aga teatud juhtudel
(nditeks kui muutuvad riigipiirid) raske neid andmeid statistiliselt toodelda.

Rahvuse defineerimiseks erilisi tingimusi rahvusvahelised soovitused ei anna. Emakeel defineeritakse kui esimene
lapsepdlves kdneldud keel. Molemal juhul voib selle vaid isik ise otsustada.

Vilisrdnne ei ole aga ainult vdlismaalaste riiki sisse- ja riigist vdljardnne. Seepérast defineeritakse randesiindmusi sdltumata
isiku kodakondsuskuuluvusest voi siinniriigist. Andmete rahvusvahelise vorreldavuse kindlustamiseks soovitab URO
defineerida vélisrandesiindmuse kui rdnde vdhemalt itheks aastaks ning vastavalt sellele kasutada jérgmisi migrandi
definitsioone.

Pikaajaline migrant on isik, kes liigub oma tavaelukoha riigist teise riiki vihemalt {iheks aastaks (12 kuuks) nii, et sihtriik
saab tegelikult tema uueks tavaelukohariigiks. Lahteriigi seisukohalt on see isik pikaajaline emigrant ja sihtriigi seisukohalt
pikaajaline immigrant.

Liihiajaline migrant on isik, kes liigub oma tavaelukohariigist teise riiki viéhem kui itheks aastaks, vilja arvatud juhul, kui
liigutakse puhkuse, kiilastuse, &ri, ravi voi religioossetel pdhjustel. Léhteriigi seisukohalt on see isik lithiajaline emigrant ja
sihtriigi seisukohalt lithiajaline immigrant.

Eestis on 12-kuulist ajakriteeriumi vdimalik rakendada ainult vélismaalaste sisserinde puhul — elamisloa saanud
vélismaalaste hulgast on vdimalik eristada neid, kellele on antud elamisluba vdhemalt aastaks. See ei ole paris korrektne
eeltoodud definitsiooni suhtes, kuid voimaldab siiski anda hinnangu pikaajaliste sisserdndajate arvu kohta. Selliselt
kohandatud definitsiooni ei saa aga rakendada kodanike ja alalise elamisloaga vélismaalaste sisse- ega véljardnde puhul ega
téhtajalise elamisloaga vdismaalaste lahkumisel, sest elukoha registreerimisel eeldatava kohal- voi &draolemise aega ei
registreerita.

Ajakriteeriumi arvestades saab isiku randesiindmuse identifitseerida siis, kui tema elukoha rahvastikuregistrisse kandmisest
on méddunud vdhemalt aasta. Nii saab mddrata sisse- vOi viljardnde isiku tegeliku elamise kestuse jérgi riigis vOi tema
tegeliku draoleku kestuse jargi. Sellisel meetodil saab sama definitsiooni kasutades andmeid vélismaalaste ja riigi kodanike
kohta ning sisse- ja viljardnde kohta. Andmete tdielikkus ja tdpsus sOltub aga elukohamuutuste korrektsest kandmisest
rahvastikuregistrisse.

Rahvastiku elukohajirgses arvestuses itheksakiimnendatel aastatel tekkinud liink parandas rahvastikuregistrile probleemid,
mis ei ole seni iiletatud. See on ka pdhjus, miks randestatistikat ja sealhulgas vilisrdndestatistikat Eestis viimastel aastatel ei
ole avaldatud. Rahvastikuregistri arendamiseks voetud meetmed annavad lootust olukorra paranemiseks, eriti kui avaneb
vdimalus rakendada statistika tootmisse ka uusi andmeallikaid, nagu KMA peetavad registrid.

Vilisrdndestatistika metoodikat késitlev projekt algas kavandi tasemel 2003. aasta 10pus ning projekt ise koos vajalike
andmete kogumise ja ldbitoGtamisega 2004. aastal. Selle aja jooksul on projektis vaadeldud halduslikud
andmekogumissiisteemid arenenud pidevalt edasi, on toimunud voi kavandatud olulisi tegevusi rahvastiku registreerimise
parandamiseks ja ametkondadevaheliseks andmevahetuseks. Seetdttu on moned projekti kavandamisel ja alguses esinenud
probleemid oma tdhtsusest osa kaotanud voi on vihem teravad. Hiljutine rahvastikuregistri seaduse parandus, mis rakendus
mais 2005, 16i tingimused rahvastiku elukohajérgse arvestuse parandamiseks ning loodetavasti on selle mdju ka
vilisrdndestatistikale tdhelepanuvéirne.

Ettepanekuid, kuidas peaks toimima, et koguda sobivaid andmeid ridnde iseloomustamiseks, on Statistikaamet teinud pikka
aega nii rahvastikuregistrieelsel ajal kui ka selle arendamisel. On aga selge, et ainult statistika parandamise eesméargil
andmekogumises olulisi muudatusi ei tehta. Noudmine tdielikumate ja tipsemate rahvastikuandmete jirele kasvab, seda ka
poliitikas ja haldusjuhtimisel. Vilisrdnne pélvib eriti poliitika tdhelepanu. Kvaliteetsed andmed eeldavad nende aktiivset
kasutamist, regulaarset ja siistemaatilist analiiiisi. Peatéhtis on kindlad reeglid andmekogumisel. Andmete kogumisel
halduslikul eesmérgil on paratamatu, et kasutatavad definitsioonid ei ole tdiesti vastavuses statistikas kasutatavatega. Et
statistika tootmiseks saaks vajalikke definitsioone rakendada, peab kogutav andmestik olema detailne.

Andmetdotluse oluline osa on tagada andmete kvaliteet ja jarjepidev kontroll. Eri allikatest parit andmete korvutamine ei
teeni ainult statistiliste andmete kvaliteedi huve. See vdimaldab avastada ja ka parandada siistemaatilisi ja juhuslikke vigu
registrites ning operatiivselt rakendada meetodeid vigade véltimiseks.

Kvaliteetsete andmete saamise eesmérgil peaksid rahvastikuandmeid koguvad ametkonnad tegema tihedat koostddd. Peale
juba toimiva ametkondadevahelise andmevahetuse Eesti elanikkonna registreerimise eesmargil on registriandmete kvaliteedi
ildiseks tdstmiseks ja statistika vajaduste arvestamiseks vaja teha tdiendusi andmete edastamisel elamis- ja tdolubade
registrist rahvastikuregistrisse. Esimest korda elamisloa saanud vilismaalase kohta tuleks rahvastikuregistrisse kanda koik
isikutunnused, mis on ette ndhtud hoida rahvastikuregistris. Vastasel juhul tuleks luua vélismaalaste andmete
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rahvastikuregistrisse kandmiseks eraldi registreerimisvorm, mis kindlustab, et registrisse kogutakse vélismaalase kohta samad
andmed, mis seal on Eesti poliselanikel.

Eeltoodud ettepanekud peaksid looma eeldused kvaliteetsemate vilisrinde andmete saamiseks. Samas teenivad need ka kogu
rahvastikuarvestuse korrastamise huve, andes vajaliku tagasiside andmeallikale — rahvastikuregistrile. Peacesmirk on aga
luua tingimused, et kogutavad andmed tuua vdimalikult ruttu kdibele rédndestatistikana ja sellega tdita liink ning korvaldada
vea allikas rahvastikustatistikas.
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