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EessOna

14. septembril 2003. aastal andsid Eesti elanikud oma Ulekaaluka heakskiidu Eesti
liitumisele Euroopa Liiduga. Selle gjaloolise otsusega asetati thtlasi valitsusele kohustus
kaitsta ja edendada kodanike huve Uhinenud Euroopas.

Liikmesriigina suudame olla tugevad vaid siis, kui meil on selge visoon Euroopa
arengust. Peame suutma analtilisida nii siseriiklikke kui Euroopa Liidu probleeme ning
pakkuma vdja omapoolseid lahendusi. Meie ettepanekutega arvestatakse, kui me
suudame olla konstruktiivsed partnerid, kui me osaeme aktiivselt kdikides
otsustusprotsessi etappides ning kui me réégime thel hadel.

Valitsuse Euroopa Liidu poliitika 2004-2006 on:

- strateegiline raamdokument, mis sétestab valitsuse EL poliitika aluseks olevad
pohimatted;

- péhimdtete kogum, mis madrab Eesti seisukohad ja arengundgemused nendes
Euroopa Liidu padevusse kuuluvates kisimustes, mida valitsus Eesti jaoks
oluliseks peab;

- alus, millest lahtuvad Eesti positsioonid valdkondlikes Uksikkiisimustes;

- suunis, millest juhinduvad Eesti esindgjad EL-i otsustusprotsessi koikides
etappides.

Kéesolev poliitikadokument kehtib kuni 2006.a 16puni. Taoline gjaperiood on valitud
seetdttu, et esimes aastaid liikmesriigina voib kasitleda teatud siirdeperioodina. Teiselt
poolt algab alates 2007. aastast EL-i jargmine finantsperspektiiv, mille ettevalmistavad
|abiraékimised koonduvad just eelolevatel e aastatele.

Valitsuse EL poliitikat hakati ette valmistama 2003.a sligisel ning see siindis erinevate
ministrite, ministeeriumide ametnike ja valitsusvédliste organisatsioonide koost6o
tulemusena. Enne dokumendi heakskiitmist 18bis valitsuse EL poliitika avaliku arutelu,
mille kdigus esitasid oma ettepanekud ja kommentaarid sotsiaalpartnerid, avalikud
organisatsioonid ja mittetulundusiihingud ning seda arutati Riigikogus olulise téhtsusega
riikliku kiisimusena 6. aprillil 2004.
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Eesti Euroopa Liidu poliitika pohialused

Valitsuse Euroopa Liidu poliitika aastatel 2004-2006 1&htub jargmistest vaartustest:

VOrdsed voimalused

Eelseisev Euroopa taastihendamine muudab oluliselt Euroopa palet — muutuvad
nii liilkmesriigid kui ka EL tervikuna. Ka uuenenud Euroopa Liit peab tagama
oma liikmesriikidele, nende kodanikele ja ettevotetele vordsed voimalused ning
kindlustama nende samavaarse kohtlemise. Euroopa peab olema avatud.

Laienenud ELi tdhusa toimimise huvides on uute liikmesriikide véimalikult kiire
[6imumine kbikidesse ELi poliitikaval dkondadesse ja otsustusprotsessi, mis votab
arvesse lilkmesriikide eripérasid ega parsi riikide konkurentsivdimet. Mida |ihem
on kohandumisperiood, seda enam voidab laienemisest kogu Euroopa. Euroopa
Liidu siseturu neli vabadust (isikute, kaupade, kapitali ja teenuste vaba liikumine)
on Euroopa koosttd aluseks ning peavad olema voimalikult kiiresti téies mahus
voimaldatud kdigile 25 liikmesriigile. Euroopa Liit peab samuti soodustama uute
liikmesriikide kodanike vaba litkumist ja nende riikide voimalikult kiiret liitumist
Schengeni ruumiga. On oluline, et mgjandus- ja rahaliiduga liitumisel koheldakse
koiki liikmesriike vordsetel alustel.

Lihtsusja kodanikuldhedus

Eesti ndeb Euroopa Liitu riikide liiduna, mis on avatud ja demokraatlik. Euroopa
Liidu toimimine peab muutuma kodanikuldhedasemaks. lihtsamaks,
|8bipai stvamaks ja paindlikumaks. Uuenenud Euroopa Liit peab saavutama oma
kodanike usalduse Euroopa Uhiste ideede ja véartuste suhtes. Liikmesriikide
valitsused peavad suutma néidata kodanikule, millist konkreetset kasu Euroopa
Liidu edasiarendamine talle pakub.

Eesti osalus Euroopas siinnib kodanike tédiel kaasatusel. Eesti seisukohtade
kujundamine tugineb voimalikult laiale osalgjate ringile, seisukohad peavad
sindima Riigikogu ja kodanike, valitsuse ja selle ametnike Uhise t60 viljana.
Riigikogul, valitsusel ja Euroopa Liidu institutsioonidel lasub vastutus teavitada
kodanikke Euroopa arengutest ja meie tegevusest Euroopas. Valitsus votab endale
kohustuse pakkuda kodanikele igakiilgset teavet ELi liikmelisuse mdjudest ja
Eesti osalusest ELi otsustusprotsessis, tagamaks kodanike maksimaalse
informeerituse Euroopa asjades.



Euroopa, mis aitab kdige paremini vastata tanapéeva véljakutsetele, pdhineb
riikide koostodl ning tugevatel dhistel institutsioonidel, Uhistel véartustel ja
eesmérkidel. See on Euroopa, kus enne otsustamist konsulteeritakse véimalikult
varakult ja laiadaselt kodanike ja nende Uhendustega. Euroopas peavad
kodanikud saama end k&ikjal tunda kindlalt ja turvaliselt. Selleks, et Euroopa
suudaks neid eesmérke saavutada, toetame konstruktiivset arutelu pdhiseadusliku
lepingu Ule ja selle vBimalikult kiiret heakskiitmist. Pdhiseaduslik leping peab
tagama laienenud Euroopa eduka toimimise: andma ause jatkusuutlikuks
arenguks, muutma ELi tegevuse kodanikele mdistetavamaks ning kasvatama
liikmesriikide parlamentide ja seeldbi kodanike osaluse osatdhtsust Euroopa
tasandil.

Heaolu ja ettevotlikkus

Liikmelisus Euroopa Liidus on Eesti jaoks vBimalus ja vahend meie ja koigi
eurooplaste heaolu ning elukvaliteedi parandamiseks. Euroopa Liit ja
liikmesriigid peavad to6tama kiire ja tasakaal ustatud majanduskasvu saavutamise
nimel, tagades ettevtjatele pikagjalise rahvusvahelise konkurentsivéime ja
soodsad majandustingimused.

Euroopa edukuse iheks votmeks on ettevotlikkuse soodustamine. Heaolu
suurendamiseks peab Euroopa Liit looma eriti véaike- ja keskmise suurusega
ettevotetele voimalusi  konkurentsiviime tdstmiseks ning potrama oluliselt
rohkem tahelepanu hariduse, teaduse ja innovatsiooni edendamisele ning
teadussaavutuste kasutuselevotule majanduslikus praktikas ja sotsiaalse kapitali
loomisel. Euroopa areng peab olema jétkusuutlik, arvestades nii Uhiskonna
norgemate litkmete kui keskkonna vajadustega.

Noudlikkusja konstruktiivsus

Eesti Euroopa poliitika on ndudlik nii meie enese kui meie partnerite suhtes.
Euroopa uhishuvil pbhinevate eesmarkide saavutamiseks on vagalik, et nii
liikmesriikide kui Europa Liidu tasandil taidetaks tépselt ja Gigeaegselt endale
voetud kohustused. Vaid ndudlikkus seatud eesmérkide taitmisel viib Euroopa
sihile. Eesti téaidab endale vetud Ulesanded ning ootab seda ka teistelt.

Ka Euroopa Komigjon peab olema senisest ndudlikum liikmesriikide poolt endale
voetud kohustuste taitmise jalgimisel ning tema rolli lepingute jarelevalvgana
tuleb tugevdada. Euroopa Liidu liikmesriigina austab ja hindab Eesti seni
saavutatut ning jargib kindlalt kehtivat 6igustikku. Meie Ulesanne on aidata kaasa
Euroopa Liidu muutumisele veel demokraatlikumaks, konkurentsivoi melisemaks,
dinaamilisemaks ja edukamaks. Me soovime positiivse, konstruktiivse ja
koostédvalmi liikmesriigina anda oma panuse Euroopa arengusse.



Eesti valitsuse poliitika Euroopa Liidus taotleb Euroopa thishuvi edendamist labi
viie peaeesmargi:

| Euroopa peab olema konkurentsiviimeline ja avatud, sest vaid nii suudame me
toime tulla Giha tihenevas rahvusvahelises konkurentsis ja tagada oma kodanike heaolu ja
elukvaliteedi kasvu. Selleks:

peab tdhusalt toimima ELi siseturg, mis vOimaldab kodanikel ja ettevotetel
Uhisest turust tulenevaid eeliseid maksimaal selt kasutada;

tuleb aktiivselt arendada teadmistepbhist mgandust ning suunata rohkem
vahendeid inimressursi arendamisse;

tuleb poorata téhelepanu tooturupoliitika paindlikumaks muutmisele, mis tagaks
ettevotete konkurentsivbime tdstmise ning soodustaks uute ja paremate
tookohtade loomist;

tuleb Uhiselt arendada Euroopa Liidu transpordi, telekommunikatsiooni ja
energeetika infrastruktuure, mis on konkurentsivoime tagamise tiheks eelduseks;
peab séilima Euroopa kultuuriline mitmekesisus ning avarduma Ule-Euroopaline
koostdo litkmesriikide keele ja kultuuri elujou tugevdamiseks,

Il Euroopas peab valitsema tdhus majandus- ja eelarvepoliitika, mis peab tdstma
kodanike ja ettevotete majanduslikku kindlustunnet. Selleks:

tuleb kasutada Euroopa Liidu Uhiseelarvet sihipdrasemalt ja efektiivsemalt, mis
voimaldaks uute litkmesriikide arengutaseme t6husat |&hendamist Euroopa Liidu
keskmisele;

tasakaalustatud ja konkurentsivbimelise maksupoliitika arendamiseks peab
maksupoliitiliste otsuste tegemine jd@ma liikmesriikide padevusse;

peavad toimima majandus- ja rahaliidu aluspdhimdtted ning thisrahast tulenevast
maksimaalseks kasuks tuleb pulelda kdigi ELi liikmesriikide osalemisele
europiirkonnas.

11 Euroopa areng peab olema sdastlik ja jatkusuutlik ning tagama majanduse,
sotsiaal- ja keskkonnavaldkonna tasakaalustatud ning sidustatud arengu. Selleks:

tuleb [6imida keskkonnaaspektid kdikidesse Euroopa Liidu
poliitikavaldkondadesse ja pGorata tdhelepanu looduslike ressursside kaitsmisele
jaloodusliku mitmekesisuse séilitamisele nii Euroopas kui maailmas,

tuleb senisest enam teadvustada L aénemere kui Euroopa Liidu sisemere eripérasid
ning soodustada koost6od piirkonna riikide vahel Euroopa Liidus oma uhiste
huvide méératlemisel ja selgitamisel;

tuleb lihtsustada Uhist pdllumajanduspoliitikat, votta selge suund intensiivse
ressursimahuka tootmise doteerimiselt maaelu arendamisele ja loodusstbralikule
tootmisdle ning tagada uute liikmesriikide ettevOtetele  vordsed
konkurentsitingimused thisel pdllumajandusturul;



tuleb tagada Euroopa Liidu kalandussektori jatkusuutlik, kalavarusid saéstev ja
konkurentsivdimeline areng.

IV Euroopa peab muutuma lahedasemaks oma kodanikele ning tagama nende
turvalisusejajulgeoleku. Selleks:

peab ELis toimima kodanikuldhedane, t6hus ja demokraatlik otsustusprotsess;
tuleb suurendada Euroopa turvalisust 18bi Uhise sisserande- ja varjupaigapoliitika
ning litkmesriikide piirivalve alase koostdd arendamise ning téhusama voitluse
rahvusvahelise kuritegevusega;

tuleb tagada Euroopa Liidu kodanike Oiguste vordne kaitse koikides EL.i
liikmesriikides.

V Euroopa peab oma liikmesriikide huvide tagamiseks aitama kaasa demokr aatia,
inimdiguste, turvalisuse ja heaolu kindlustamisele kogu maailmas. Selleks:

peab EL andma senisest suurema panuse rahvusvahelise julgeolekukeskkonna
tugevdamiseks ja stabiliseerimiseks,

tuleb laiendada Euroopa turvalisuse ja heaol utsooni;

tuleb kujundada stabiilne rahvusvaheline majanduskeskkond ning aidata kaasa
heaolu suurendamisele véljaspool Euroopa Liitu.

L aiem Euroopa peab olema tugevam Euroopa. Eesti soovib kujundada sellist Euroopa
Liitu, mis suudaks edukalt toime tulla tha tihenevas rahvusvahelises konkurentsis nii
majanduslikult kui poliitiliselt. Euroopa Liit peab tagama kodanike heaolu ja
elukvaliteedi kasvu ning mangima olulist rolli rahvusvahelises poliitikas rahu ja
demokraatia tagajana.



Konkurentsivbimeline ja avatud Euroopa

Euroopa Liidu liikmesriikide majanduse ja kodanike heaolu edendamiseks on kdige
olulisem Ulesanne tdsta ELi konkurentsivbimet ja mganduskasvu. Selleks on
vaalik dinaamilisema ning avatuma majanduskeskkonna loomine Euroopa
Liidus. Eesti eesmargiks on aidata igati kaasa liikmesriikide poolt seatud
ambitsioonikale sihile muuta Euroopa Liidu majandus aastaks 2010 maailma
kdige konkurentsivoimelisemaks ja dinaamilisemaks teadmistel pohinevaks
majanduseks.! Eesti peab vajalikuks réhutada, et selle eesmargi praktilise
saavutamise eelduseks on vajalik Lissaboni strateegia eesmérkide jarjekindel
elluviimine.

Eesti toetab siseturu toimimise parandamist majanduskeskkonna suurema
avatuse saavutamise, jatkuva turgude liberaliseerimise ja liigse reguleerituse
vahendamise kaudu. Selle eesmérgi saavutamiseks peame vajalikuks kogu ELIi
ettevotlust puudutava Oigusliku  raamistiku anallilsi, kasutades selleks
liikmesriikide erinevate meetmete vordlevaid anallilise. Majanduskeskkond peab
olema lihtne, tBhus ning ettevotlikkust ja konkurentsi soosiv. Peame oluliseks
ettevotete loomisega seonduvate toimingute lihtsustamist ning Uhtlustamist
tuginedes riikide parimale praktikae. Toetame igati uue Ule-euroopalise
ettevotlusvormi, Euroopa ettevotte (SE), realiseerimist ja kiiret rakendamist
kdikides liikmesriikides, mis aitab kaasa EL sisese riikidellese ettevotiuse
kiiremale arengule.

Eesti toetab konkurentsile avatud teadmistepdhise majandusmudeli
arendamist. Euroopa kiirema majanduskasvu tagamiseks peab Eesti véga oluliseks
algatusi, mis soodustavad teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonialase
tegevuse paremat sidustamist majanduskasvu initsiatiividega. Eesti peab oluliseks
ELi kasvuinitsiatiivi tegelikku eluviimist rohutades seguures investeeringuid
inimkapitali.

Eesti toetab paindlikumat ja aktiivsemat sotsiaal- ja tooturupoliitikat. Eesti
peab oluliseks suurema téhelepanu pooramist elukestvale Oppele kui vajaikule
meetmel e t66hdive suurendamisel ning réhutab sotsiaalse dialoogi téhtsust edukate
toohdivemeetmete efektiivsel rakendamisel. Toetame isikute vaba liikumise
pdhimétte rakendamist kdigile Euroopa Liidu kodanikele ning t66j6u mobiilsuse

! 2000.a mértsis voeti Lissaboni tlemkogul vastu 10-aastane strateegia, mille eesmargiks on muuta
Euroopa Liidu majandus maailma kdige konkurentsivbimelisemaks ja dinaamilisemaks teadmistel
pbhinevaks majanduseks. Lissaboni strateegia elluviimine keskendub nn kolmele sambale: majandus-,
sotsiaal- ja keskkonnapoliitikale ning nende kolme valdkonna poliitikate paremale sidustamisele. Kdikides
olulistes valdkondades on strateegia raames valja tootatud konkreetsed tegevuskavad.



suurendamisele suunatud algatusi, mis tagavad paindlikuma t66j6uturu kogu
Euroopa 16ikes ning edendavad konkurentsi.

Eesti toetab eelduste loomist konkurentsivbime tdstmiseks 18bi infrastruktuuri
arendamise ning energia Siseturul varustuskindluse tagamise stabiilsete
ener giahindadega. Nende eesmérkide saavutamiseks peab Eesti oluliseks tegevus,
mis on suunatud transpordivorgustike sidususe ning vastastikuse koostalitusvoime
ja Uhildatavuse arendamisele. Peame vagalikuks ohutuse tostmist ja
konkurentsivoime tagamist kdigis transpordisektorites ning litkmesriikide eripérade
ja looduslike barjééridega arvestamist meremagistraalide kontseptsiooni
arendamisel. Energia siseturul stabiilse varustuskindluse tagamiseks peab Eesti
oluliseks Euroopa Liidu energiaturu avamise Ifpuleviimist, riikidevaheliste
energeetika infrastruktuuride véljaarendamist, Uhtsete energiamaksustamise
pohimdtete rakendamist ning kohalike ja alternatiivsete, sealhulgas taastuvate
energiaallikate uurimist ja kasutamist.

Eesti toetab Euroopa Liidu kultuuride ja keelte arendamist, mis aitavad kaasa
Euroopa kultuurilise mitmekesisuse séilitamisele. Peame vajalikuks suurema
téhelepanu pooramist vaimse parandi toetamisel ja vaartustamisel ning 2007. aasta
algava thenduse uue kultuuriprogrammi eelarve suurendamist. Eesti peab oluliseks
kultuurimG6tme lisamist ELi algatustesse teistes valdkondades ning véikeriikide
eripara arvestamist Ule-euroopalise kultuurikoost6o kujundamisel.

Euroopa konkurentsiviime suurendamiseks on vajalik Euroopa Komigjoni
rolli tugevdamine Lissaboni strateegia kiiremaks ellurakendamiseks ning
vOrdsete vOimaluste tagamiseks siseturul. Pidev riikide tegevuste ja parimate
praktikate vordlemine Euroopa Liidu konkurentsivdime indikaatorite alusel aitavad
kiirendada kogu protsessi. Eesti toetab Lissaboni strateegia eesmérkide téaitmise
vahearuande esitamist 2005.a ja rohutab vastavate etteval mistuste olulisust.

Hastitoimiv siseturg

EttevOtja- ja tarbijasObralikkuse tagamiseks ning konkurentsivime tdstmiseks peab
Euroopa Liidu siseturg toimima torgeteta.

Uleliigse biirokraatia valtimine ja ettevétlikkuse soosimine

ELi sSiseturu strateegia (2003-2007) Uheks prioriteediks on seadusandiuse
lihtsustamine. Tulenevalt oma avatud ja liberaalsest majanduse arengu
mudelist pooldab Eesti seadusandluse lihtsustamist ning Uleliigse burokraatia
valtimist ELi siseturul. Seetbttu toetame koOiki tegevusi, mis lihtsustavad
ettevotete, eriti védikeste ja keskmise suurusega ettevitete turulepadsu. Peame
oluliseks Euroopa Komigjoni rolli tugevdamist liikmesriikide poolt Gigusaktide



0igeaegse Ulevotmise tagamisel, mis vahendaks siseturu killustatust ning parandaks
selle toimimist.

ELi siseturu efektiivseks toimimiseks on vajalik kdigi nelja vabaduse —
kaupade, teenuste, isikute ja kapitali vaba liikumine — tagamine. Kuigi ligi 70
% Euroopa Liidu SKTst tuleneb teenustesektorist, esineb siiani liikmesriikide
erinevast seadusandlusest tulenevalt tokkeid teenuste vabal liikumisel. Peame
oluliseks teenuste raamdirektiivi kiiret vastuvétmist ja rakendamist, mis tagaks
ettevOtjate asutamisdiguse ja teenuste osutamise vabaduse kogu ELi siseturul ning
annaks kdigile ettevotjatele vordsed voimalused teenuste pakkumisel. Direktiivi
vastuvotmine ja rakendamine on oluline nii erinevaid teenuseid kasutavatele
ettevotetele kui ka tarbijaile, kuna konkurentsile avatud teenuste turg mojub
soodsalt pakutavate teenuste valiku suurenemisele, kvaliteedi paranemisele ning
hindade alanemisele.

Eesti peab seoses ELi laienemisega oluliseks Euroopa Komisjoni poolse
ulatusliku analtts labiviimist, milles keskendutakse siseturu toimimist
parssivate probleemide tuvastamisele ning ettepanekutele Ulereguleerituse
vahendamiseks ning par emaks toimimiseks.

Eesti peab oluliseks Euroopa Liidu puldius ettevotlikuma Euroopa saavutamise
nimel, mis on kdrgema t66hdive, produktiivsuse aga ka innovatiivsuse saavutamise
eelduseks.

Eesti toetab algatusi, mis on suunatud ettevétlusalase potentsiaali paremale
arakasutamisele — ettevotliku ellusuhtumise kujundamist kogu Uhiskonnas,
ettevOtiusal aste teadmiste ja oskuste arendamist ja eelkdige noorte harimist moel,
mis arendaks enam nende loovust, omaalgatust ning anaudtilist ja kriitilist
motlemist.

Peame vajalikuks parandada vaike- ja keskmise suurusega ettevotete
juurdepadasu kapitalile. Eriti terav on antud probleem alustavate ettevotete ning
uuenduslike ideede rahastamisel. Leiame, et Euroopa Komigoni peab senisest
veelgi enam pingutama, et aidata kaasa riskikapitali turgude arendamisele.

Konkurentsivoimelise finantssektori arendamine

Euroopa Uhise, terviklikult ja tbhusalt toimiva finantsturu valjakujunemise
eeltingimuseks on Ule-euroopaliste finantsvahendajate tekkimine ja Uhtsete Ule-
euroopaliste finantsturgude toimimist toetavate infrastruktuuride kujunemine.
Suurte Ule-euroopaliste finantsvahendajate pakutavad teenused soodustavad
konkurentsi tihenemist, kuna suureneb liikmesriikides pakutav teenuste valik.
Tugevam konkurents parandab kvaliteeti ning muudab teenuse tarbijale odavamaks
japaremaks.



Eesti peab tahtsaks Euroopa uhtse finantsturu kujunemisega kaasnevate
riskide ohjamist viisil, mis tagab Oiglase konkurentsi, téhusa jérelevalve ja
finantsvahendajate poolt pakutavate teenuste kattesaadavuse tarbijatele (nii
ettevotetele kui ka eraisikutele).

Eesti toetab Uhise, terviklikult ja téhusalt toimiva Ule-euroopalise finantsturu
valjakujunemist Ulepiiriliste teenuste osutamise hdlbustamise ja regulatiivsete
erisuste vahenemise kaudu. Silmas tuleb pidada, et koikide liikmesriikide
finantsvahendajatel oleks vordsed voimalused konkureerimiseks ELi liikmeriikide
finantsturgudel. Samuti toetame neid algatusi, mis aitavad kaasa Euroopa
finantssektori avatumaks ning konkurentsivoimelisemaks muutmiseks, sh algatusi,
mis soodustavad investeeringute ja kapitali vaba liikumist kolmandate riikidega.

Tohusam koostdo vordsete konkurentsitingimuste tagamisel

Euroopa Liidus hakkab 2004. aastal kehtima uus konkurentsidiguse rakendamise
regulatsioon, mis annab liikmesriikide rahvuslikele konkurentsiasutustele ja
kohtutele ELi konkurentsipoliitika rakendamisel senisest suuremad volitused.

Eesti toetab Euroopa Komigoni ja liikmesriikide konkurentsikiismustega
tegelevate ametiasutuste vorgustiku loomist, kus ELi konkurentsieeskirjade
kohaldamine toimub tihedas koostdos tagamaks ELi konkurentsireeglite t6hus
kohaldamine ning ettevotete aus kohtlemine. Peame oluliseks konkurentsiasutuste
koostdo kiiret kdivitamist, mis aitab oluliselt kaasa vOrdsete konkurentsitingimuste
tagamisele kogu ELis.

Konkurentsiga tihedalt seotud riigihangete valdkonnas peame oluliseks
riigihangete alase regulatsiooni lihtsustamist eesmérgiga muuta riigihanked
efektiivsemaks. Koigis liikmesriikides tuleb tagada uutes ELi riigihangete
direktiivides sédtestatud pdhimdtete rakendamine eesméargiga tagada konkurents
riigihangete l&biviimisel, riigihangete labipaistvus, pakkujate vordne kohtlemine ja
keskkonnaohtude véhendamine. Eesti eesmérgiks on kaasa aidata e-riigihangete
regulatiivse keskkonna loomisele ning edendamisele ja piirilleste hangete
mitteformaalsete takistuste véhendamisele, kasutades sealhulgas liikmesriikide
vahel loodud riigihangete alase vorgustiku voimalusi.

Eesti toetab Euroopa Komigoni poliitikat piirata konkurentsi moonutava
riigiabi andmist ja selle suunamist paremini sihistatud eesmérkidele, naiteks
riigiabile teadusja arendustegevuse vallas. Toetame komigoni initsiatiivi
tootada vélja téiesti uued pdhimdtted konkurentsi vahe moonutava riigiabi
hindamiseks, samuti sellise abi lihtsustatud menetlemiseks. Peame ol uliseks riigiabi
efektiivsuse hindamist ja selleks toimiva hindamissiisteemi loomist.

Vordsete konkurentsitingimuste tagamiseks peab Eesti vaga oluliseks nii
intellektuaal se kui téostusomandi efektiivset kaitset.



Eesti toetab igakllgselt vaitlust piraatluse ja voltskaubanduse vastu nii ELi kui
siseriiklikul  tasandil. Infouhiskonna tingimustes on eriti  kiiresti arenev
autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate Oiguste valdkond. Valdkonna
territoriaal suse printsiipe arvestades peab Eesti oluliseks, et kdigis lilkmesriikides
oleks tagatud autoridiguste Uhetaoline kaitse. Toetame ELis arutlusel olevaid
seadusandlikke algatusi, mis on suunatud autoridiguse ja kaasnevate Giguste alase
regulatsiooni korrastamisele ja lihtsustamisele.

Eesti peab oluliseks toostusomandi kaitse efektiivsemaks muutmist ning
Oiguskaitse saamiseks vajalike toimingute tagamist. Eesti toetab Uhenduse
patendi voimalikult kiiret loomist, kuivord see lihtsustab patendifigusega kaitstud
kaupade liikumist ELi territooriumil ning on oluliseks abinbuks ELi
konkurentsivoime tGstmisel.

Tarbijasdbralikum siseturg

Eesti peab oluliseks vordsete vGimaluste loomist ettevotjatele oma toodete
turustamisel ning tarbijatele ohutute toodete tagamist. Seetfttu toetame uue
ldhenemisviisi direktiivide valjatootamist, mis lihtsustavad oluliselt tooteohutuse-
alast seadusandlust. Nendes valdkondades, mida uue l&henemisviisi direktiivid e
kata, toetame Euroopa Komigoni algatusi, mille eesmérgiks on tagada senisest
tbhusam toodete vastastikuse tunnustamise p&himétte tegelik rakendamine kdigis
liikmesriikides.

Toodete ohutuse tagamiseks peame vaaikuks ka  Ule-euroopalise
vastavushindamisasutuste ja turujérelevalve asutuste koostoo tdhustamist, mis
vOimaldaks vdtida tegevuste dubleerimist toodete ohutuse kontrollimisel ning
hoida kokku rahalis vahendeid.

Eesti toetab ka Ule-euroopalise Uhtse, infotehnoloogiliselt kaasaegse ja selgel
oiguslikul alusel toimiva turujérelevalve infosiisteemi loomist, et tagada tohus
turujarelevalve ja kaitsta seeldbi tarbijaid ohtlike toodete eest. Praegu on ohtlike
toodete kohta info vahetamise slsteemid kohati dubleeritud ja ilma piisava
oigusliku aluseta.

Seoses isikute vaba liikumisega ning e-kaubanduse arenguga sooritatakse EL.i
siseturul Uha enam piiritleseid tehinguid. Eesti peab vajalikuks rdhutada, et
piirilese ettevotluse hoogustumisel on véaga tahtis tarbijate usalduse
suurendamine siseturul. Seetbttu toetab Eesti Euroopa Komigoni agatust
kaivitada tarbijakaitse rakendamise eest vastutavate liikmesriikide asutuste koost6o,
mille kaudu on vaimalik kohtuvéliselt kaitsta tarbijate kollektiivseid huve piiritlesel
kauplemisel, tOsta tarbijate usaldust ning maksimaalselt kasutada koiki siseturu
ecliseid.



Keemiatbostuse konkurentsivdime tagamine

Euroopa Liidu uue kemikaalide regulatsiooni (REACH)? vastuvétmisel on
Eesti jaoks oluline tasakaalu sdilitamine majandusliike, keskkonna ja
sotsiaalsete aspektide vahel. Meie eesmérgiks on tagada keskkonna ja tervise
kaitstuse korge tase, mis samas e péarsiks keemiatGostuse, eriti vaiksemate
ettevotete, konkurentsiviimet ja innovatiivsust ning votaks arvesse liikmesriikide
regionaalseid eriparasid (nt Eesti pdlevkivikeemiat6ostus).

Teadmistepdhise majandusruumi arendamine

Infouihiskond kdigi jaoks

Eesti toetab aktiivselt Lissaboni strateegiast tuleneva eEuroopa 2005
eesmarkide saavutamist, pidades eriti silmas ELi kodanikele, ettevitetele ja
rilgiasutustele elektroonsete teenuste loomist ning nende suhtlemise
lihtsustamist ELi ingtitutsioonide ning liikmesriikide riigiasutustega.
Samaaegselt on oluline tagada, et elektroonilistele teenustele Gleminek e tekitaks
thiskonnas uusi 16hesid. Euroopa Liidu konkurentsivBime tdstmise ning siseturu
t6husama toimimise seisukohalt peab Eesti oluliseks eEuroopa 2005 tegevuskavas
ette ndhtud e-teenuste ja m-teenuste alaste innovaatiliste arendusprojektide
tegelikku jakiiret rakendamist jargmistes valdkondades:

e-valitsus, e-0igus, e-demokraatia — kodanike ja riigi vahelise suhtluse
tihendamisel ning riigivalitsemise avatumaks muutmisel tuleb laialdaselt rakendada
nii kodanikele, ettevotetele kui teistele riigiasutustele suunatud interaktiivseid
elektroonseid teenuseid parimate riikide praktika pohjal (avaliku teabe esitamine,
kodanike arvamuste ja ettepanekute esitamise vOimaldamine, valimised, e
riigihanked, kisitlused jms).

e-tervishoid — Eesti toetab peab vgalikuks tervishoiu infostisteemide arendamist
vOimaldamaks isikupdhiste andmete ristkasutuse erinevate EL liikmesriikide
tervishoiuingtitutsioonide  vahel. Eesméargiks on  vdimaldada  arstide,
tervishoiuasutuste, apteekide, kiirabi jateiste riigiasutuste (nt perekonnaseisu biiroo,
sotsiaalkindlustusamet) vahel patsienti puudutava "haigusloo” kéttesaadavus
mojusa ravi madramiseks, samuti patsiendi diguste tagamiseks ja burokraatia
oluliseks vahendamiseks. Eesti eesmédrk on viia etervishoiu kontseptsioonid
Euroopa tasandile, tutvustades Eestis hasti toimivat slisteemi Euroopas laiemalt.

2 Euroopa Parlamendi ja EL N&ukogu mééruse eelndu kemikaalide registreerimise, hindamise, turule
lubamise ja piiramise kohta, millega luuakse Euroopa K emikaalide Agentuur.



e-haridus — Eesti toetab projekte, mis on suunatud keele- ja kultuuriobjektide
digitaliseerimisele ning interneti teel kéttesaadavaks tegemisele, mitmekeel sete
keele- ja kultuuriteemaliste veebilehtede loomisele ja haldamisele ning
digitaliseeritud kultuuripdrandi kasutamisele hariduses.

Eelduseks e-teenuste kasutamisel rahvusvahelisel tasandil on Uhtsete meetmete
rakendamine kasutgate tuvastamisel ja digitaalsel allkirjastamisel. E-teenuste
Uhtseks ja turvaliseks kasutamiseks toetab Eesti universaalse elektroonilise
iskutuvastuse ja digitaalse allkirjastamise sertifikaatide Oigusliku aluse
valjatottamist ja kasutuselevottu ELi tasandil, kus Uheks vBimalikuks aluseks
oleksid Eesti ID-kaardi pOhimétted: mugavus kasutgjale, turvalisus
teenusepakkujale ja universaal sus.

Eesti peab vajalikuks rohutada ID-kaardi potentsiaali ning selle kasutamise
ideoloogia rakendamise véimalust ELi ravikindlustuskaardi funktsioonides,
mis peaks digitaalsel kujul realiseeruma aastal 2008. Eesti seab tulevikueesmérgiks
ID-kaardi rakendamisvdimaluste laiendamise kogu ELis.

Eesti toetab aktiivselt telekommunikatsioonituru liberaliseerimist ning tegevusi,
mis on suunatud telekommunikatsiooniteenuste kéttesaadavuse tagamisele. Selle
eesmargi  saavutamiseks peame oluliseks uue ELi telekommunikatsioonialase
regulatsioonipaketi efektiivset UlevOtmist ja rakendamist liikmesriikides ning
Euroopa Komigoni algatust analliiisida ja piiritleda elektroonilise side turge
koosttos litkmesriikidega. Telekommunikatsioonipoliitika on vajalik vahend ELi
majanduskasvu edendamisel. Mele eesmargiks on kujundada ELis vdja poliitika,
mis vOimaldaks elektroonilise side avatud platvormide (sealhulgas
digitaaringhédlingu ja kolmanda pdlvkonna mobiilsde — 3G) kaudu
lairibalihenduse tagamise elanikkonnale.

To60j0u konkurentsivdime ja paindlikkuse téstmine

Pidades silmas laiemat eesmérki — magjanduse konkurentsivoime tostmist - toetab
Eesti ELi hariduspoliitika peamisi eesméarke: tingimuste loomist teadmistepdhisele
majandusele Uleminekuks ning inimkapitali arendamist konkurentsivoimelise
tooturu toetamiseks. Nende eesmérkide téitmiseks peame oluliseks Uhtse
haridusruumi  loomist Euroopa Liidus, mis aitab kaasa to6j0u
konkurentsivbimeja paindlikkuse tdstmisele.

Eesti peab eriti oluliseks tdhelepanu pdoramist jargnevatel e valdkondadel e;

- elukestva Oppe (eriti tddalane téienduskoolitus) ning mitteformaalse hariduse
arendamine ning moderniseerimine, sh véhemate voimalustega sihtrihmadele
hariduse kéattesaadavuse soodustamine;

- hariduse ja teaduse mobiilsusprogrammide arendamine;



- hariduse kvaliteedi  tdstmine, sh kvaliteedikindlustuse siisteemide
véljaarendamine nii rahvuslikul kui ka Euroopa tasandil, Uhise kutsehariduse
kvaliteedikindlustuse raamistiku sihipérane arendamine;

- Opetga rollide ja padevuste médratlemine ning Opetgahariduse (eriti
kutseOpetaja) kaasajastamine ja sihipérane arendamine;

- noorsootdo struktuuri ja kvaliteedi arendamine ning noortevaldkonna alase
koostdo laiendamine;

- noorsoo-uuringute valdkonna edasine arendamine Euroopas ja siseriiklikult.

Euroopa teadus- ja innovatsiooniruumi arendamine

Eesti soovib kiirendada Euroopa teadusruumi véjaarendamist, osaledes ELi
liikmesriikide ja Euroopa Komigoni teaduss ja arendustegevuse ning
innovatsioonipoliitika avatud koordinatsiooniprotsessis.® Eesti toetab algatusi, mis
on suunatud rahvusvahelistelt konkurentsivbimelise teadus- ja arendus
tegevuse, inimressursi ja infrastruktuuri valjaarendamisele. Sellega seoses
toetame ELi teadus- ja arendustegevuse tegevuskavas ette ndhtud finantseerimise
kasvu 3%-ni SKP-st aastas ning meetmeid, mis motiveerivad erasektorit
suurendama investeeringuid teadus- ja arendustegevusse ning tdstavad voimet votta
Kiiresti kasutusele uusi tehnoloogiaid.

Eesti peab vgalikuks koostdtsidemete tugevdamist ettevitete ning Ulikoolide ja
teadusasutuste vahel ning toetab selle eesmargi téitmiseks suunatud tegevusi.
Peame oluliseks soodustada ELi riikide ning ELi ja kolmandate riikide vahelist
teadustO6tajate mobiilsust, mis aitab kaasa ELi Uhtse haridusruumi loomisele ning
omab positiivset moju konkurentsivoime tOstmiseks. Eesti peab vaalikuks
mahukamate ELi investeeringute suunamist kdrgharidusse ja uurimusttdsse, mis on
seotud Euroopa strateegiliste eesmérkidega, aitavad kaasa Euroopa teadustegevuse
struktuursete probleemide lahendamisele ning parandavad ettevotluskeskkonda.

Aktiivne ja paindlik sotsiaal- ja to6turupoliitika

Avatud tooturg

Euroopa Liidu konkurentsivdime tdstmise eelduseks on t66turu avatus ning isikute
vaba litkumise pdhimdtte rakendamine kdigile Euroopa Liidu kodanikele. Seetottu
peab Eesti vajalikuks tooturu téaielikku avamist ELi piires. Eesti e kehtesta
piiranguid tooturule sisenemiseks Euroopa Liidu kodanikele ning kutsub

3 Avatud koordinatsiooni meetodit kasutatakse EL eesméarkide saavutamiseks, alates 2000. aasta Lissaboni
tippkohtumisest. Meetod hdlmab liikmesriikide poliitikate koordineerimist, Uhiste eesmarkide, indikaatorite
kehtestamist, raporteerimist, info- ning kogemuste vahetust ja ettepanekuid tulemuslikkuse saavutamiseks.



litkmesriike rakendama vordse kohtlemise pohimétet Euroopa Liidu to6turul. Eesti
soovib liituvatele riikidele t66turu avamiseks tleminekuaja kehtestanud riikidega
pidada |dbirédkimis Uleminekuperioodide edasise pikendamise véltimiseks ja
vOimalikuks | Uhendamiseks.

Too6tgjate vaba liikumise pdhimotte paremaks rakendamiseks jaisiku vaba liikumise
soodustamiseks seab Eesti eesmargiks kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
susteemi liberaliseerimise ja lihtsustamise, seda eelkbige piirilleste teenuste
osutamise vallas. Selleks toetame aktiivselt uue kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise direktiivi kiiret valjatbotamist.

Kvaliteetne td6elu ja paindlik tddsuhe

Eesti peab oluliseks Euroopa toohdivestrateegia rakendamist eesmaérgiga
saavutada aastaks 2010 Euroopa Liidus keskmine t66hdive maar 70 %.
Tooturureformide elluviimisel toetab Eesti Wim Koki juhitud Euroopa toohdive
t6orihma novembris 2003 avaldatud raportis esile toodud eesmarke ja meetmeid
nende saavutamiseks. Peame oluliseks to0osuhete paindlikkuse tdstmist, mis
soodustaks téokohtade loomist ettevitete poolt. Tédga kindlustatuse tagamiseks
toetame suurema téhelepanu pooramist tootgate todalase konkurentsivbime
suurendamisele, mis aitab kaasa t66tajate kohanemisele to6turul tdokoha vahetustel
voi to6turule naasmisel; selleks peame vaaikuks vahendada tooturu Ulemaérast
reguleeritust. Peame oluliseks toetus- ja maksusiisteemide kujundamist aktiivselt
tooturul osalemist toetavateks vahenditeks.

Neld eesmarke aluseks vottes tuleb erilist téhelepanu poorata soolise
vorddiguslikkuse tagamisele to6turul, noorte toGpuuduse ja pikagalise toGtuse
vahendamisele ning vanemaealiste t66tg) ate aktiivsele kaasamisele.

Toohdive suurendamiseks peame vajalikuks aktiivsete to6turumeetmete
(to6turukoolitus, ndustamine, toovahendus, individuaalsed tegevuskavad)
edasarendamist ja mahu tunduvat suurendamist, sealjuures |&bi Euroopa
Sotsiaalfondi vahendite kasutamise.

Tooelu kvaliteedi arendamiseks toetame ELi poliitikaid, mis soodustavad
paremate tookohtade loomist (sh arendades tO6hGive suurenemist
teenindussektoris). Eesti toetab tdtkeskkonna ohutuse ja tervislikkuse arengut
eelkdige tootgate pikagalise toovoime sdlitamiseks. Tookeskkonna ohutuse ja
tervidikkuse tagamine on oluline ka siseturu toimimiseks ausa konkurentsi
tingimustes, et véatida hinnadumpingu mojul.

Paindlike tdtsuhete arendamiseks toetame aktiivselt t6daja paindlikkuse,
kaugtoo ja teiste paindlike toédvormide tahtsustamist. Eesti peab seda Uheks
votmekisimuseks ELi konkurentsivdime suurendamisel ning toetab kaiki
sellesuunalis tegevusi ELi toGseadusandiuse téiendamisel. Eesti seisab aktiivselt



selle eest, et tObga direktiivi muutmisel arvestatakse tdbgja paindlikkuse
sdilitamisega.  Paindlike t6osuhete arendamiseks tuleb soodustada ka
kollektiivlepingute ja kokkul epete sdlmimist tOotajate ja tdbandjate vahel.

T6O- ja pereelu Uhitamiseks toetab Eesti meetmeid, mis aitavad vaikelaste
vanematel toble naasta voi to6od jatkata. Eesti toetab ELi tasandil jargmisi
agatus ja juhtndore: vOimaldada paremat laste ja vanurite hoolekannet;
propageerida paindlikke ja osagjaga tootamise vBimalusi ning votta vajaikke
meetmeid riskigruppi kuuluvate naiste aitamiseks (Uksikemad).

Aktiivne ja liikkmesriikide koost66l pohinev sotsiaalpoliitika

Eesti peab vajalikuks ELi sotsiaalpoliitika arendamisel l1&htumist Lissaboni
strateegia eesmarkidest. Eesti toetab avatud koordinatsiooni meetodil pdhineva
pensionistrateegia ja pikagjalise hoolduse tegevuskava véljato6tamist.

Eesti aitab aktiivselt kaasa selliste ELi sotsiaal poliitika meetmete kujundamisel, mis
aitavad vadhendada vaesust (keskendudes meetmete valikul eelkdige lastega
peredele), suurendada sotsiaal set kaasatust (keskendudes erivajadustega inimestele),
tagada pensionisiisteemide jétkusuutlikkus ja sotsiaalkindlustushivitiste Giguste
sdilimine kodanike liikumisel Euroopa Liidu piires. Eesti ja Euroopa tulevikku ning
jatkusuutlikkust silmas pidades tuleb erilist tdhelepanu poorata laste Giguste
kaitsmise ja elukvaliteedi parandamisele ning nende otsese sotsiaalse torjutuse
vahendamisele.

Eesti peab oluliseks lilkmesriikide koostoo tohustamist tervishoiu valdkonnas
eesmargiga vahendada nakkushaigustesse haigestumist, parandada
tervishoiuteenuste kattesaadavust ja kvaliteeti, vahendada sOltuvusainetest
(tubakas, alkohol, narkootikumid) tingitud kahju ja parandada tingimusi laste
tervislikuks arenguks. Eelnimetatud eesmérkide saavutamisel on viib Eesti ellu e-
tervise projekti ja teeb antud valdkonnas kogemuste vahetamiseks aktiivset
koostdod teiste ELi litkmesriikidega.

Eesti toetab ELi nakkushaiguste keskuse loomist ning selle toimimiseks vajalike
registrite ja laboripohiste nakkushaiguste teavitamise siisteemide (referentlaborite)
kaivitamist.

Peame oluliseks vdja tottada ja rakendada ELi sisene HIV/AIDS ja tuberkuloosi
ravimite hinnapoliitika, soodustada antud valdkonnas geneeriliste ravimite Kiiret
turuletoomist ning suurendada  investeeringuid  vastavate  vaktsiinide
valjatdotamisse.

Seoses patsientide ja tervishoiutootgjate vaba liikumisega peame otstarbekaks
kéivitada seire antud protsessi ja gimiseks ning osaleda metoodika ja tegevuskavade
valjatdotamises liikmesriikide tervishoiustisteemide Uhtlustamiseks.



Transpordisektori ja energeetika arendamine

Stabiilne ja avatud energiaturg

Energeetika valdkonnas on Eesti peamiseks eesmérgiks Euroopa Liidu energia
siseturul varustuskindluse tagamine stabiilsete energiahindadega, mis on
sdtestatud selgete kriteeriumidega, mida iga liikmesriik peaks téitma. Oluline on
keskkonna- ja ohutuskiisimustega arvestav tulevikku suunatud energiapoliitika, mis
oleks pikas perspektiivis suunatud fossiilsetel kituste jark-jargulisele asendamisele
aternatiivsete, sh taastuvate energiaallikatega.

Selleks peab Eesti oluliseks ELi energiaturgude avamise I18puleviimist ning
regulatsioonimehhanismide edasiarendamist ausa ja moonutusteta energiaturu
konkurentsi tagamiseks energiaettevotete vahel. Energiaturu liberaliseerimise juures
tuleb arvestada regionaal sete ja sotsi aal sete aspektidega.

Pikagjalise varustuskindluse tagamiseks ELi Uhtses raamistikus on vaja lahtuvalt
litkmesriikide eripéradest tagada Uhendused ELi Uhtse energiastisteemiga. Selleks
peab  Eesti oluliseks riikidevaheliste energeetika  infrastruktuuri
valjaarendamist koostdos teiste litkmesriikidega ning toetab ELi tasemel selleks
otstarbeks tehtavaid investeeringuid.

Uhtse energiaturu paremaks korraldamiseks on vajalik Uhtsete
energiamaksustamise pohimobtete rakendamine ning emissioonikvootide
administreerimise pdhimdtete fikseerimine. Saastlikuma energiakasutuse
arendamisel peab Eesti vaalikuks efektiivsete energiavgaduse juhtimise
pdhimotete véljatootamist, ELi fondide toel vastavatele projektidele uute
finantseerimismudelite rakendamist ning energiasdédstu pohimotete sihiparast
propageerimist.

Transporditeenuste- ja infrastruktuuri arendamine

Eesti toetab transporditeenuste Uhtse turu kiiret valjakujundamist ELis, mis
tagab koigile ELi liikmesriikide vedgatele vordsed voimaused ning vadib
diskrimineerimist.

Lennu- ja meretranspordi valdkonnas on Eesti peamisteks eesmarkideks
reisijate ohutuse ja teenuste pakkumise suurendamine. Piisava konkurentsi
olemasolu tagab mere- ja lennutransporditeenuste parema konkurentsivéime ning
nende teenuste pakkumise tarbijale soodsama hinnaga.



Lennunduse valdkonnas peab Eesti vajalikuks rahvudike turupiirangute
kaotamist Euroopa Liidu lennundusturul ning voimalikult kiiret Ghtse
lennuohutuse jarelevalvesiisteemi kdaivitumist Euroopa Lennuohutusameti
EASA kaudu. Peame oluliseks “Euroopa Uhistaeva’® loomiseks vastu véetud
maérustepaketi toOrgeteta ja korvalekaleteta eluviimist, mis kaotab Ghuruumi
Killustatuse ning muudab lendude juhtimise tehnilise, protseduurilise ja
institutsionaal se Uhtlustamise kaudu lennuliikluse Euroopas sujuvamaks, ohutumaks
ja 6konoomsemaks.

Mer etranspordi valdkonnas on Eesti peamiseks eesmar giks mer esdidu ohutuse
suurendamine  L&anemerel, sealhulgas valmisoleku  kujundamine
laesvadnnetuste  arahoidmiseks ja vOimalike merereostuste  Kiireks
korvaldamiseks. Maanteetranspordi alternatiivina toetame |&himerevedude osa
suurendamist kaupade veol.

Reisijate turvalisuse paremaks tagamiseks Euroopa Liidus tegutseb Eesti
aktiivselt liiklusturvalisuse suurendamiseks Euroopa teedel eesmérgiga
vahendada aastaks 2010 liiklusdnnetustes hukkunute arvu kaks korda.

Hasti toimivad transpordivorgustikud on oluliseks eelduseks kaupade vaba
liilkumise tagamisel Euroopa Liidus. Eriti oluline on arendada liikmesriike
Uhendavat transpordivorgustikku TEN-T, mille kaudu toimub ligi pool koikidest
reisijate ja kaupade vedudest Euroopa Liidus. Transpordivorgustike arendamisel
toetab Eesti keskkonnasdbralikke lahendusi.

Eesti toetab tegevusi, mis on suunatud transpordivorgustike sidususe ning
vastastikuse koostalitusvdime arendamisele eesmérgiga mérgatavalt tdsta koigi
transpordiahelate, sealhulgas transiitvedude toimimise efektiivsust ning suurendada
ohutustaset. Peame  olulissks ka heal tasemel ja  toimivate
infrastruktuurithenduste  loomist  kolmandate riikidega, seahulgas
transiidivedude korraldamisel.

Eesti toetab TEN-T transpordivorgustikku kuuluvate L&anemere
meremagistraalide kiiret ja terviklikku véaljaarendamist, mis arvestab
L &&anemer e talvise navigatsiooni eripara. Peame oluliseks Euroopa Komigoni ja
liikmesriikide algatusi, mis on suunatud TEN-T transpordivorgustiku
vdljaarendamist parssivate tehniliste, Oiguslike ja administratiivsete tokete
kaotamisele.

* Nn “Euroopa uhistaeva’ projekti (Single European Sky) eesmérgiks on muuta lennuliikluse juhtimise
susteem ELis efektiivsemaks, ohutumaks ning konkurentsivlimelisemaks. Selle eesmérgi saavutamiseks
véljatootatud 6igusaktide eelnbud Uhtsetele lennureeglitele ja lennujuhtimisprotseduurile Gleminekuks, mis
peaks suurendama liikmesriikide lennujuhti misstisteemide Uhildatavust ning soodustama uute tehnoloogiate
kasutusel evttu |ennujuhtimises.



Aktiivne Ule-euroopaline kultuurialane koostd6

Keele ja kultuuri elujéulisuse tugevdamine

Eesti soovib oma keele ja kultuuri elujou tugevdamiseks kasutada uusi véimalusi,
mida pakub avardunud Ule-euroopaline koostdt. Peame oluliseks algatusi, mille
lailem eesméark on kultuurisuhtlusele toetuva Uksteisemdistmise ja vaimse Uhisosa
loomine Euroopas.

Eesti toetab eelkbige vaikese levialaga kultuuride ja keelte arendamist, mis
aitab kaasa kultuuride mitmekesisuse sdilitamisele Euroopas. Toetame nende
tutvustamist 18bi tblkeprojektide ja soodustame tdlkijate koolitust ning koost6dd.
Suuremat tdhelepanu tuleb pdorata vaimse pérandi toetamisele, véartustamisele ja
tutvustamisele ning koost6o tugevdamisele kdigis kultuurivaldkondades. Eesti
eesmargiks on adata kaasa koigi agatuste vdjundite konkreetsuse ja
kontrollitavuse tagamisele.

Peame vajalikuks kujundada 2007.a algav Uhenduse uus kultuuriprogramm
sobivaks ka vaéikeriikidele ning tagada programmi eelarve kasv. Ainus otse
kultuurile suunatud programm peab kindlustama pisiva toetuse eelkdige
kvaliteetsetele kultuuriprojektidele. Erilist téhelepanu tuleb podrata uute
liikmesriikide kultuuriorganisatsioonide kaasamisele Ule-euroopalisse
kultuurikoostoosse.

Toetame kultuuriaspektiga arvestamist ning kultuurimddtme lisamist ELi
algatustesse teistes valdkondades nagu haridus, sotsiaalsféér, regionaalne areng,
ettevotlus jne.

Kultuuriparand on elukeskkonna parandamisel, mgjanduselu elavdamisel ja uute
toéokohtade loomisel hetkel téiel maéral kasutamata reserv. Eesti peab vajalikuks
luua eeldused ELi tdukefondide ressursside paremaks kasutamiseks
kultuuripérandi suuremal vaartustamisel.

Ringhaalingu ja audiovisuaalsektori arengus uute vdimaluste loomine

Eesti soovib aktiivselt mojutada Uhenduse uue, 2007.a Kkéivituva
meediaprogrammi loomist, mistoetab liikmesriikide filmi-, televisiooni- ja uue
meedia t6ostuse konkurentsivime tugevdamist ning toodangu rahvusvahelise
levi hdlbustamist. Eesti eesmérgiks on saavutada suuremas mahus toetus filmide
levi ning filmide digitaalse levi arendamiseks programmi raames. Samuti peab Eesti
vgalikuks luua tbhusamad toetusmehhanismid véikese ja keskmise suurusega
audiovisuaal tootjate finantsriskide maandamiseks.



Eesti peab oluliseks vaiksemate riikide huvide, eripara ja véimaluste senisest
enamat arvestamist ELi audiovisuaalpoliitika kujundamisel. Selleks peab Eesti
vaalikuks piirideta TV direktiivi uuendamist ja paindlikumaks muutmist. Eesti
peab vajalikuks rohutada, et kogu direktiivi uuendamise kadigus oleks vdimalikult
tasakaalustatult arvestatud tootjate, telekanalite, autoridiguste vadaate ning
vaatgjate huve.



Tohus majandus- ja eelarvepoliitika

Euroopa Liidu thiseelarve sihiparane kasutamine

Euroopa Liidu eelarve kavandamine, elluviimine ja kontroll peab olema |&bipaistev
ning see peab pdhinema mdjude analltsil. Euroopa Liidu 2007.-2013. aasta
Uhiseelarve kujundamisel on Uheks suurimaks valjakutseks tdhusate
finantseerimistingimuste loomine uute liikmesriikide kaasamiseks ELI
majanduslike ja poliitiliste eesmarkide taitmisse. Uue finantsper spektiiviga®
peab EL vastama uutele valjakutsetele: Euroopa peab tegema koost6od
suurema majanduskasvu saavutamise ning rohkemate ja paremate téokohtade
loomise nimel; samuti peab Euroopa olema tugev partner globaalsel tasandil,
eriti suhetes lahimate naabritega. Uus finantsper spektiiv peab olema kooskdlas
Ule-euroopaliste majanduslike ning poliitiliste eesmarkidega, eelkdige
Lissaboni strateegiaga.

Eesti toetab eesmargipérase ja optimaalse 2007.-2013. aasta ELi finantsperspektiivi
koostamist ning eelarverahade efektiivset ja sihipérast kasutamist. Uus EL eelarve
peab arvestama kdigi laienemisega seotud aspektidega ning tagada tuleb
solidaarsusprintsiibist kinnipidamine. Eesti sihiks e ole maksimaalse EL
eelarvemahu saavutamine, vaid kdikide kokkulepitud prioriteetide ja voetud
kohustuste optimaalne finantseerimine. Oleme veendumusel, et leidub olulisi
saastuvdimalusi langetamaks omavahendite piirméaara alla téana kehtivat taset.

Toetame riikide Uhtset ja diglast kohtlemist sissemaksetes ELi eelarvesse.
Peame vaalikuks omavahendite mehhanismi lihtsustamist. Eesti e pea
otstarbekaks netomaksjate koormuse vahendamiseks nn  Uldise
netokor rektsioonimehhanismi® loomist, kuna see & taga liikmesriikide iglast
ja vordset kohtlemist. Eesti e toeta ideed téiendada senist EL eelarve
sissemakset uue, kodanike ja ettevotete poolt makstava maksuga (nt. maksuga,
mis baseeruks kas kéibemaksul, ettevbtete tulumaksul vdi energia

® Finantsperspektiiv on EL (ildeelarve mitmeaastase planeerimise instrument, mille eesméargiks on tagada
eclarvedistsipliini sdilimine ja eelarveprotseduuride arendamine. Tegemist on finantsraamistikuga, mis
fikseerib EL planeeritavate tulude ja kulude struktuuri ning maksimaalsed piirsummad. Siiani on
finantsperspektiiv kavandatud ja v@etud vastu ingtitutsioonidevahelise lepinguna, kus kokkulepe
kajastatavate summade osas sdlmitakse Euroopa Komisjoni, EL N&ukogu ja Parlamendi vahel.

® Euroopa Komisjoni poolt valja pakutud stisteem, mille kohaselt kaikidel liikmesriikidel on igus saada
tasandusmehhanismi kaudu teatud kokkulepitud piiri Uletavad summad tagasi.



maksustamisel). Sellise maksu kehtestamine eeldaks maksusisteemide veelgi
pohjalikumat Uhtlustamist ning selle rakendamine oleks komplitseeritud.

Eesti eesmérgiks on saavutada Euroopa Liidu Kiire, sotsiaalselt ja regionaal selt
tasakaalustatud jatkusuutlik areng.

EL konkurentsivdime  tdstmiseks, jatkusuutliku maj anduskasvu
kindlustamiseks ning téohdive olukorra parandamiseks on oluline uute
liilkmesriikide arengutasemete |lahendamine ELi keskmisele. Uhiseelarvest peab
olema vOimalik eraldada vaalikul hulgal ressursse ELi regionaalpoliitika
eesmarkide taitmiseks. Struktuuriabi peab olema suunatud kdige vahem arenenud
riikidele ja regioonidele, st eelkdige uutele liikmesriikidele. Eesti toetab
struktuuriabi maksimaal se lae séilitamist 4% tasemel litkmesriigi SKTst.

Struktuurivahendite kasutamine peab olema véimalikult lihtne ja |&bipaistev.
Eesti toetab abi kontsentreerimist kahte sihtalasse, st sihtalasse 1 (SKT ala 75 %
ELi keskmisest) ja 2 (e sihtala, kus liikmesriik saab vastavalt oma siseriiklikele
prioriteetidele ning Lissaboni strateegiale valida, milliseid tegevusi soovitakse ELi
rahadega vBimendada). Lisaks peame struktuurivahendite stisteemi lihtsustamisel
otstarbekaks erinevate fondide Uhendamist.

Seoses Euroopa Liidu laienemisega peab Eesti  olulissks ELI
Uhtekuuluvuspoliitika kaasajastamist, lihtsustamist ja kohandamist. Eesti
toetab  Uhtekuuluvuspoliitika esmase prioriteedina  mahgéénud  riikide
majanduskasvu ja konkurentsiviime tdstmist, mis on oluline Lissaboni strateegia
eesmaérkide saavutamiseks.

Toetame pdhimétet, et htekuuluvusfondi’ eelarve moodustaks koikides toetusi
saavates riikides kolmandiku Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest. Peame vajalikuks
rOhutada, et Uhtekuuluvuspoliitikat tuleb oluliselt paremini koordineerida ja
seostada teiste ELi poliitikate (eelkdige toohdive, transport, pdllumajandus, teadus)
ning Lissaboni strateegia eesmérkide saavutamisega.

Uutele liikmesriikidele ei laiene kuni otsemaksete Uleminekuperioodi 18puni (Kuni
2013) ELi thise pdllumajanduspoliitika (UPP) reformiotsused, mis naevad ette
jark-jérgult otsetoetuste suunamist maaeluarengu meetmetele. Eesti toetab Uhtse
pdllumajanduspoliitika (UPP) turgumoonutava ja konkurentsivéimet parssiva
md&ju vahendamist ning ressursside suunamist otsetoetustelt maaelutoetustele.
Eesti toetab UPP osakaalu edasist olulisemat langetamist EL eelarves, kuna
EL eclarve peab vastama EL tegelikele, mitte ajaloolistele prioriteetidele.

" Finantsinstrument, mis loodi nende liikmesriikide arengu kiirendamiseks, kelle SKT on alla 90 %
Euroopa Liidu keskmisest. Toetab hédavajalikke suuremahulisi investeeringuid transpordisiisteemide ja
keskkonnakaitse viimiseks ELis Uldiselt vajalikule tasemele. Kéesoleva finantsperioodi jooksul saavad
Uhtekuuluvusfondist toetust neli riiki (lirimaa, Kreeka, Hispaaniaja Portugal).



ELi finantsperspektiivi kujundamisel ning ELi struktuurivahendite kasutamisel
seame esikohal e jatkusuutliku lahenemise ja konkurentsivdimelisuse suurendamise.
Tahtsal kohal on siinjuures inimressursi ja teadmistepdhise majanduse arendamine.
Vahendamaks arengutaseme vahet ELi arenenud liikmesriikidega teeme kdik
selleks, et suurendada investeeringute osakaalu (seda eriti haridusse ning
teadus- ja arendustegevusse) tanaste tar bimiskulutuste kdrval.

Soodsa ja tasakaalustatud maksupoliitika arendamine

Eesti lahtub maksupoliitika kujundamisel lihtsast ja laia maksubaasiga
maksustisteemi pohimottest, mis toetab erisuste minimeerimist Euroopa Liidu
padevuses olevate maksuliikide osas, maksude administreerimise sdastlikkust ning
maksude madalaid maérasid.

Eesti maksupoliitika peaeesmérgiks ELis on majandus-, keskkonna- ja
sotsiaalpoliitikale soodsa ja tasakaalustatud maksukeskkonna séilitamine.

Eesti toetab ELis tervet maksukonkurentsi soodustavat ja konkurentsivoimet
tostvat maksupoliitikat. Peame vajalikuks Uhehaédlsuse printsiibi sailitamist
maksukisimustes ning otseste maksude poliitika maaramise jatmist riigi
padevusse. ELi tasemel tehtavad maksupoliitilised otsused e tohiks muuta
litkmesriikides kehtivaid maksupoliitika aluspdhimétteid ja maksusisteemide
olemust. Samas toetame maksude haldusalast koostodd, mis on vaalik abindu
litkmesriikidele oma maksustisteemi optimaal se toimimise tagamiseks.

Eesti peab vajalikuks ELi maksustamise kaitumiguhiste jargimist koikide
liilkmesriikide poolt. Aitamaks kaasa siseturu paremale funktsioneerimisele peab
Eesti eelkdige oluliseks kdlvatu maksukonkurentsi valtimist EL liikmesriikides ning
maksudest korvalehoidumise tOkestamist. Eesti e toeta maksukoormuse
optimeerimist 1&bi erireeglite, mis e ole kooskdlas kditumiguhistega. Makse
puudutavates direktiivides kehtestatud nduetes tuleb maksimaalselt piirata erandite
arvu, et séilitada maksuststeemi lihtsus ja | &bipaistvus.

Eesti toetab maksumaérade alandamisele suunatud maksupoaliitilisi otsuseid.
Lissaboni  strateegia eesmérkide tditmiseks peame vaaikuks suunata
maksukoormus jark-jargult to6j0u maksustamiselt tarbimise maksustamisele,
millega suurendatakse inimeste tootamise ja ettevotluse stiimuleid ning kapitali
efektiivsemat pai gutust.

Tugeva majandus- ja rahaliidu toetamine laienenud ELis

EL siseturu potentsiaali ja Uhisest rahapoliitikast tulenevate kasude
realiseerimiseks peab Eesti oluliseks kdigi liikmesriikide Uhinemist



europiirkonnaga. Uhisrahaga liitumine on loogiline samm tdhusa (Uhise
majanduspoliitika koordineerimise kontekstis. Eesti peab vaalikuks, et kdik
europiirkonnaga liituvad litkmesriigid téidaksid konvergentsikriteeriume ja
Maastrichti lepingu tingimusi®.

Peame vajalikuks majandus- ja rahaliidu aluspdhimétete sdilimist ja nende
jargimist. ELi liikmena toetab Eesti ELi Uhise rahapoliitika usaldusvdarsusele ja
hinnastabiilsusele suunatud poliitikat ning annab oma panuse rahaliidu edukasse
toimimisse. Eesti jatkab Euroopa Liidus jatkusuutlikule majanduskasvule suunatud
majanduspoliitika teostamist, sh majanduspoliitika tldsuuniste® ning stabiilsuse ja
kasvupakti®® ranget jargimist, mille kaudu tagatakse ELi majandus- ning
toohdivestrateegiate usaldusvdadrsus. Samuti peame vajalikuks antud pdhimotete
kompromissitut rakendamist ELis.

Eesti peab oluliseks majanduspoliitika Gldsuuniste ja teiste majanduspoliitika
koordineerimise dokumentide omavahelist kooskfla, eriti mis puudutab
struktuuri- ja toohdive poliitikaid. Hoidmaks ja tugevdamaks maandus- ja
eelarvepoliitikate tdhusust, tuleb Uha rohkem toetuda liikmesriikide vastastikusele
kontrollile. Samas toetame Euroopa Komigoni rolli tugevdamist ja volituste
lalendamist majandus- ja eelarvepoliitika jarelevalve teostgjana ning stabiilsuse- ja
kasvupakti tdhusama jargimise tagaana. Komigonil peab olema voimalus
vdjastada vastavaid majanduspoliitilis  soovitusi ning saata liikmesriigile
stabiilsuse- ja kasvupakti mittetéitmise korral eelhoiatus. Samuti lelame, et
komigoni padevuses on otsustada liikmesriigis Ulemadrase eelarvedefitsiidi
esinemise Ule. See parandab litkmesriikide distsipliini dokumentides esitatud
eesmérkidest kinnipidamisel ja vahendab riske, et poliitilise olukorra muutumine
vOiks kahjulikult mgjutada eelnevaid majanduspoliitilisi otsuseid.

8 Maastrichti  kriteeriumide tsitmise pohjal hinnatakse liikmesriigi  valmisolekut europiirkonnaga
liitumiseks. Maastrichti kriteeriumid on jargmised: riigi eelarvedefitsiit vaiksem kui 3% SKPst jariigi vdlg
alla 60% SKP4t; inflatsiooni maar ei tohi Uletada rohkem kui 1,5% vorra kolme kdige paremaid tulemusi
saavutava lilkmesriigi mééra; pikagjaline intresssmaar ei tohi Uletada rohkem kui 2% vorra kolme kdige
paremaid tulemusi saavutava liikmesriigi maara; liikmesriik on jarginud ERM2 raames ette nahtud
normaalseid kdikumispiire ilmatdsiste pingeteta véahemalt kahe aasta jooksul enne kontrollimist.

® Majanduspoliitika tldsuunised (Broad Economic Policy Guidelines - BEPG) annavad liikmesriikidele
uldis makromajanduslikke ja struktuuripoliitilisi soovitusi ning jélgivad nende rakendamist. BEPG on
majanduspoliitika koordinatsiooniprotsessi keskmeks.

10 stahiilsuse- ja kasvupakt (Stability and Growth Pact) on EL majanduspoliitika koordineerimise
instrument, millest tulenevad eelarvekisimusi kasitlevad protseduurid: (i) stabiilsus-  ja
konvergentsiprogrammid vastavalt europiirkonna ja europiirkonda mitte kuuluvatele EL liikmesriikidele
ning (ii) eelhoiatus stabiilsuse- ja kasvupakti véimaliku rikkumise kohta ning Uleméaérase eelarvedefitsiidi
protseduur (excessive deficit procedure) eelarvedistsipliini rikkunud liikmesriikidele.



Saastlik ja jatkusuutlik Euroopa

Keskkonnasdbralik Euroopa Liit

Jatkusuutliku arengu tagamiseks peab Eesti oluliseks selle kolme pdhisamba —
majandus-, sotsiaal-, keskkonnavaldkonna — vordset tahtsustamist ning
tasakaalustatud ja sidustatud arengut. Mganduskasvuga e tohi kaasneda
keskkonnaseisundi halvenemine.

Jatkuvalt ja shikindlalt tuleb keskkonnaaspektidega (keskkonnam@jude
hindamine, ettevaatusprintsiip, saastaja maksab pohimdte) arvestada koigis
ELi poliitikavaldkondades. Selleks toetab Eesti keskkonnameetme téielikku
integreerimist Lissaboni strateegiasse  ning ELi sidstva arengu strateegia
(Goteborgi strateegia)** ning Cardiffi protsessi'® kaasajastamist. Adrmiselt oluliseks
tuleb lugeda labipaistvust, Uldsuse kaasamist liikmesriikide ja ELi tasandil
keskkonda mdjutavate otsuste langetamisse ja keskkonnateadlikkuse edendamist,
keskkonnaharidus peab olema tldhariduse loomulik osa.

ELi keskkonnapoliitika kujundamine peab pohinema teaduspohisel
lahenemisel ning keskkonnaprobleemide lahendamisel tuleb |ahtuda
pohimdttest “ saastaja maksab” , kasutades selleks makse ja kaotades subsiidiumid
keskkonnakahjulikule tootmisele. Jatkuma peab ELi  keskkonnadigustiku
reformimine eesmérgiga muuta see lihtsamaks, odavamaks ja efektiivsemaks.

Eesti peab oluliseks Euroopa Liidu juhtrolli sdastva arengu temaatika ja
kliimaprobleemide globaalses arutelus. ELi algatustes toetame energiasidstu
tagavaid initsiatiive, magandushoobade rakendamist (sh kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemist ning Uhisrakendusprojektide evitamist),
taastuvenergeetika arendamist ning biokutuste kasutamist.

Peame véga oluliseks kasvuhoonegaaside heidete vahendamist transpordisektoris,
selleks toetame raudtee- ja meretranspordi  eelisarengut ja Uhistranspordi

11 15.-16.06.2001 Goteborgi tippkohtumisel heakskiidetud EL sdstva arengu strateegia, mille kohaselt
Lissaboni strateegiale liideti juurde keskkonna sammas (seni sisaldas majandus ja sotsiaal set mdodet).

2 Juunis 1998.a Cardiffi tippkohtumisel kinnitatud strateegia keskkonnaaspektide integreerimisest
koikidesse ELi strateegiatesse ja poliitikatesse, kus Euroopa Ulemkogu tegi ndukogule (ilesandeks
integreerida keskkonnakaalutlused oma tegevustesse ja t6otada vélja vastavad strateegiad. Esmalt valiti
selleks pdllumajanduse, transpordi, energeetika valdkonnad, hiljem lisandusid siseturu, toostuse,
arengukoostdd, majandus- ja rahanduskiisimused, véalissuhted ja—kaubandus ning kalandus.



arendamist. Aarmiselt oluliseks peame siisinikuvaba energeetika ja tehnoloogiate
vdjaarendamist. Tagada tuleb Kkliimamuutuste véltimisele kaasa aitavate
energiatehnoloogiate  edlisarendamine ELI teaduss ja arendustegevuse
programmides ning teiste poliitikameetmete toel .

Eesti peab oluliseks ELi 6. keskkonnategevuskava teemastrateegiate™® valja
tootamist. Eesti on eelkdige huvitatud aktiivselt osalema ja andma oma panuse
jaatmete valtimise ja taaskasutamise teemastrateegia ning loodusressursside
sdastva kasutuse strateegiate arendamisel, vottes arvesse Eesti teaduspOhist
arengut ja rahvuslikke ressursse. Vaga oluliseks peame EL integreeritud
tootepoliitika ja keskkonnatehnol oogiate tegevuskava vajaarendamist ja evitamist.
ELi uue finantsperspektiivi véaljatd6tamisel on a@rmiselt tahtis piisavate vahendite
eraldamine liikmesriikide keskkonnakaitselise infrastruktuuri véaljaarendamiseks.

Laienemine nihutab Euroopa Liidu geograafilist keset ja muudab L&anemere
praktiliselt ELi sisemereks. Eesti jaoks on oluline, et EL teadvustaks oma
tegevuses senisest enam L &anemereregiooni ja arvestaks siinsete eripéradega.

Eesti jaoks on vaga olulise téhtsusega L &anemer e kaitse ja sddstev kasutus. ELI
merestrateegia vajatootamisel peab Eesti oluliseks arvestamist regionaal sete
erivgjadustega. Ladnemere strateegia ja Eesti merekaitse programmi valjatottamisel
tuleb pohitahelepanu pddrata meretranspordi ohutusele, eutrofeerumise vastasele
tegevusele ning ohtlike ainete vdhendamisele L&énemeres. Euroopa Liit peab
kasutama oma mogjujoudu, |Opetamaks UhepOhjaliste naftatankerite liikluse
L&&nemerel.

Euroopa Liidu jatkusuutliku arengu tagamiseks toetab Eesti loodusliku
mitmekesisuse sdilitamist ja loodusressursside téhusat kaitset. Eelkdige peab
Eesti oluliseks metsade, veekogude ja looduslike mérgalade, parandkoosluste ja
maastike kaitset, vaga vajalik on ELi rahaliste vahendite kaasamine nende tegevuste
toetamiseks. Looduslik mitmekesisus jaliikide kaitse peab olema tagatud ka sééstva
jahinduspoliitika rakendamisega.

3 EP ja ndukogu 22.07.02 otsusega kinnitatud EL kuues keskkonnategevuskava “Meie tulevik, meie valik”
aastani 2010. Uhe tegevusena nahakse ette seitsme teemastrateegia valjatootamist keskkonnakiisimustes,
mis nBuavad terviklikku I&henemist oma keerulisuse, seotud osaliste mitmekilgsuse ning uuendudlike ja
erinevate lahenduste leidmise vajaduse t6ttu. Teemastrateegiad koostatakse jargmistes kiisimustes: pinnase
kaitse, merekeskkonna kaitse, pedtitsiidide sdastev kasutus, vdalisdhu kaitse, linnakeskkond,
loodusressursside sédstev kasutus, jaétmete taaskasutamine.



Maaelu-, pollumajandus- ja kalanduspoliitika

Integreerituma maaelu- ja pdllumajanduspoliitika suunas

Uhine pdllumajanduspoliitika (UPP) on (ks pikagjalisema arengu l&bi teinud
Euroopa Liidu poliitikavaldkondi. Selle tulemusena on tegu ka Uhe enam
reguleeritud valdkonnaga Euroopa Liidus, mida on traditsiooniliselt finantseeritud
ELi Uhisest eclarvest. Praegu moodustab ELi pdllumajandussektorit reguleeriv
seadusandlus (s.h. toiduohutus) umbes 40% ELi seadusandluse mahust.

Eesti toetab Euroopa Liidu UPP eesméarke. Samas oleme seisukohal, et UPP peab
arenema VvOttes arvesse muutusi maailmas. On oluline tagada, et séiliks
maapiirkondade toohdive ning pollumaandustootjate sissetulek oleks
vastavuses Uldise eustandardiga, ning kindlasti tuleb tagada Uhenduses
toodetava ja Uhendusse saabuva toidu ja sd6da ohutus ning kéattesaadavus
tarbijale.

UPP-d on korduvalt uuendatud, et votta arvesse uusi valjakutseid nii sise- kui
vdlisturul, samuti Uhiskonna huvi integreerituma, keskkonnahoidu, toiduohutust
ning traditsioonilisi maastikke séilitava pdllumajandus- ja maaelupoliitika vastu.
Viimane uuendus sai alguse 2003. aastal, vahetult parast Uhinemislepingute
allkirjastamist uute liikmesriikidega. Selle tulemusena seotakse toetused osaliselt
tootmisest lahti, et muuta pdllumajandustootja oma majanduslikes otsustes turule
orienteeritumaks ning selle kaudu tdsta pdllumajandussektori konkurentsivoimet
maailmaturul. Reformi eesmérk oli saavutada laienenud pollumaandusturul ning
pdlluma anduspoliitiliste meetmete osas stabiilsus jargmiseks aastakiimneks.
Tehtud otsused on aluseks ka ELi 2007-2013 finantsperspektiivi kavandamisel.

UPP areng peab olema pikemas perspektiivis suunatud maailmaturul
konkurentsivimelisema ning otsetoetusest ja turukorraldusmeetmetest jérjest
vahem sdltuva pollumajandussektori véljaarendamisele.

Peame oluliseks Euroopa Liidu eelarve pdllumganduse osa jaamist samale
reaaltasemele. Eesti toetab otsetoetuste jark-jargulist vahendamist ning
vabanenud ressurs arvelt maaeluarengu meetmete laiendamist. Soovime
suunata rohkem téhel epanu ja finantsvahendeid kogu maapiirkonnale tervikuna, mis
toetaks kohalike algatusi, mitmekesistaks majandustegevust ning vaartustaks
traditsioone.

Toetame Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfondist (EAGGF) antavate
pollumajanduspoliitika kaasnevate meetmete ning maaeluarengumeetmete
planeerimise koondamist Uhtse programmeerimissiisteemi ala (sh Uhtne
programmdokument e arengukava), mis muudaks fondi vahendite kasutamise



litkmesriikide jaoks paindlikumaks. Aastani 2013 kokkulepitud otsemaksete reeglid
peavad kehtima jargmise eelarveperioodi |6puni, kuid vBimaluste piires tuleb
lihtsustada rakendusreegleid.

PAllumagandustootmise efektiivsuse ja konkurentsivdime tdstmiseks peame
vaalikuks ELi tasandil tahtsustada:

- pollumajandusteaduse ja -hariduse projektide ELi poolset kaasfinantseerimist
maael uarengumeetmete raames;

- riskide hindamise ja hgutamise ning kahjude kompenseerimise siisteemi
loomist ELi tasandil;

- rohelise energia tootmise ning muude alternatiivsete maakasutusviiside
toetamist ning selleal ase teaduspdhi se tegevuse arendamist.

Pdllumajanduse ja maaelu vaartustamine kogu Euroopa territooriumil

UPP rakendamise tlheks pdhieesmérgiks on tasakaalustatud areng kogu Euroopas.
See téhendab ka maapiirkondade ja pdllumaganduse jatkusuutlikku ning
traditsioonidel p&hinevat arengut.

UPP toetusmeetmed peavad jatkuvalt olema suunatud Uheselt sellele
pollumajandusega tegelgjale, kes teeb selle maa korrashoiuks tehtavad kulutused.
Peame oluliseks otsetoetuste Uleminekuperioodi mitterakendamist
liitumidabirddkimiste jéarel loodud toetusskeemide osas, seda ennekbike piima ja
energiakultuuride toetuste osas. Vastuvdetamatu on  Uleminekuperioodi
rakendamine muudatustele, mis vdidakse UPP osas otsustada peale liitumist.

Varasemate tootmistasemetega seotud otsetoetuste stisteemi edasisel reformimisel
peab eesmérgiks olema pdllumajandussektori poolt pakutava avaliku teenuse
(hooldatud maastik) vordne vaartustamine kogu ELi territooriumil. Toetame jark-
jargulist pdllumajandustoetuste tasemete Uhtlustamist erinevate ELi regioonide
vahel ning UPP finantseerimist valdavalt ELi tihiseelar vest.

Eesti e toeta pdllumaganduse ja maaeluarengu kulutustes riiklike eelarvete
osatdhtsuse tousu. FEriti tuleb valtida rahvudike edarvete kaudu ebavordse
konkurents tekitamist.

Kaubavahetuses mitte-liikmesriikidega on oluline teha kdik selleks, et kaigi
liikmesriikide eksporttdridele ja importdoridel e oleksid tagatud vordsed tingimused
kaubanduses kolmandate riikidega.

Eesti peab vajalikuks rohutada, et toiduohutuse nbudeid tuleb rakendada kdigile
Uhtsetel tingimustel. Toetame pdhjalikku anallilisi Uksikutele riikidele erandite
kehtestamisel, valistamaks ebavordse konkurentsi teket Uleminekuperioodide véltel.



Eesti pdllumajandustoodete edendamine Euroopas

Eesti pdllumajandustoodete jaoks on Euroopa Liidu liikmesriikide turud peamiseks
turuks. Eesti eesmargiks on kaupade konkurentsivéime tostmine ja aktiivne oma
toodete tutvustamine Euroopas, tuues esile Eesti eeliseid pdllumajandustoodete
tootmisel ja mele toodete tarbijasdbralikkust.

Eesti peab vaalikuks toetada tegevusi, mis tagavad toidusektori konkurentsivoime
kasvu (tootearendus, tarbija ootuste parem rahuldamine), seda nii kodu- kui
valisturgudel.

Vordsete konkurentsitingimuste loomiseks peab Euroopa Liidu tasandil olema
tépselt reguleeritud geneetiliselt muundatud organisme (GMO) sisaldava toidu,
tava- ja mahepdllumajandustoodete tootmine, eristamine ja turustamine. Muuhulgas
tuleb GMO kasutamise puhul rakendada ettevaatus- ja tootjapoolse vastutuse
printsiipi ning vastavad kaubad turul selgelt mérgistada

Eesti toetab ELI mahetootmise arengukava ning mahetoodete suuremat
tahtsustamist Euroopa Liidus. Vottes arvesse Eesti eeliseid keskkonnastbralikul
tootmisel ning huvi mahetoodete ekspordiks ELi liikmesriikides kauplemisel
toetame Uhtse mahetootmise mérgistuse kehtestamist.

Vaalik on tagada Uhenduses toodetava ja Uhendusse saabuva toidu ning sbdda
ohutus tarbijale. Hugieeninduete rakendamine peab j&&ma tasandile, mis e piira
olemasolevat kaubavahetust nii Uhenduse siseturul kui ka kolmandate riikidega.
Toiduohutuse nduete rakendamisel tuleb kindlustada, et traditsiooniliste toodete
tootmisvBimalused séiliksid.

Saastlik ja konkurentsivoimeline kalanduspoliitika

Eesti peamiseks eesmérgiks on aidata kaasa et kalanduse kalavarusid saastvale,
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelisele ning jatkusuutlikule arengule Euroopa
Liidus.

Selleks on oluline jatkata teadmistepdhist kalavarude kasutamise planeerimist,
taastootmist ja kaitsemeetmete rakendamist. Ainult pohjaikele teadus- ja
sotsiaalsete analliisidele toetudes on voOimalik tagada kalavarude jétkuva
vahenemise tingimustes Euroopa Liidu kalandussektori jatkusuutlik areng.

Kalandussektori rahvusvaheliselt konkurentsivBimelise arengu tagamiseks toetab
Eesti Uhise kalanduspoaliitika lihtsustamist ja kalakaubanduse liberaliseerimist.
Eesti peab vajalikuks pligivoimsuste vastavusse viimist pltgivoimalustega kogu
Euroopas. Eesti jaoks on téhtis traditsiooniliste kalapltgipiirkondade ja
pudgivoimaluste (sh rannapltk) séilitamine.



Kaanduse struktuuripoliitika (Kalandusrahastu — FIFG) peab toetama sektori
jatkusuutlikku arengut. Samuti on vga jatkata maa asuvate infrastruktuuride.
(sadamad, vesiviljelus, sisevete kalandus) arendamise toetamist.



Lihtne ja turvaline Euroopa

Uhine ruum, mis p&hineb vabadusel, julgeolekul ja Gigusel, hdlmab endas lisaks justiits-
ja sisekisimustele ka kodanike demokraatlikku osalust kdikides ELi otsustetegemise
etappides. Eesti peab vajalikuks rdhutada jarjest suurenevat vajadust riigi
kodanikele ldahemale toomiseks ja toetab seetOttu Euroopa Liidu reformimist
suunas, mille institutsionaalne Ulesehitus jatkab Euroopa Liidu toimimist riikide
liiduna. Lisaks peab Eesti oluliseks kodanike senisest suuremat kaasatust ja ELi
toimimise muutmist |&bipai stavamaks.

Tohus ja demokraatlik otsustusprotsess

Eesti ndeb Euroopa Liitu riikide liiduna, mis on avatud ja demokraatlik, ning
kus otsuseid tehakse kodanikule voimalikult lahedasel tasandil. Eesti toetab
pohiseadusliku lepingu projekti vastuvotmist, mille eesmérgiks on ELi padevuste
tépsem piiritlemine, liidu lepingulise struktuuri ja otsustusprotsessi lihtsustamine
ning liilkmesriikide parlamentide Oiguste suurendamine, eeldusel, et
valitsustevahelisel konverentsil joutakse kdiki liikmesriike rahuldava tulemuseni.

Eesti taotleb Euroopa Liidu otsustusprotsessi kodanikule arusaadavamaks ja
lihtsamaks muutmist. ELi institutsioonide kodanikuléheduse suurendamiseks
taotleb Eesti labipaistvust suurendavate meetmete arvestamist dokumentide
ligipaésu méaruse Ulevaatamise ja valitsustevahelise konverentsi raames. Avatud ja
osalusdemokraatia pchimdtteid rakendava liidu edendamiseks peab Eesti oluliseks
toetada kohalike omavalitsuste ja regionaal sete voimuorganite ning vabalihenduste
ja sotsiaalpartnerite aktiivset osalemist Euroopa Liidu tasandil 1&bi Regioonide
Komitee, Euroopa Mgandus- ja Sotsiaalkomitee voi Ule-euroopaliste valitsusvaliste
organisatsioonide vorgustike.

Otsustusprotsessi  labipaistvuse suurendamiseks toetab Eesti 2002.a Sevilla
Ulemkogu otsustega ette ndhtud samme néukogu téomeetodite parandamiseks. Eesti
taotleb kodanikualgatuste ja kodanike kaasamise suurendamist toetavaid meetmeid.
Samuti toetame Gigusioome menetluste, sealhulgas komitoloogia protseduuri®
lihtsustamist.

% ELi menetlus, mille kdigus peab Euroopa Komision enne ELi Siguse rakendamist konsulteerima
liikmesriikide ekspertidest koosnevate komiteedega.



Eesti toetab (henduse meetodi®™ tugevdamist otsusetegemisel. Me pooldame
Euroopa Komigoni tugevdamist, mis vdimaldab paremini tagada EL.Ii
oigustiku Uhtlase rakendamise kogu ELis. POhimdtteliselt pooldab Eesti
kvalifitseeritud haslteenamuse™ kasutamise laiendamist ndukogus, valja arvatud
Uksikutes valdkondades, mis on otseselt seotud riigi pdhifunktsioonide teostamisega
(maksustamine, sotsiaakindlustuspoliitika, valis- ja kaitsepoliitika). Demokraatliku
jarelevalve tagamiseks toetab Eesti Euroopa Parlamendi jariikide parlamentide rolli
tugevdamist ELi otsustusprotsessis. Samas pesb Eesti oluliseks lahimuse™’ ja
proportsionaalsuse’® pbhimdtete jargimist algatuste koostamisel ja otsuste
langetamisel.

Eesti leiab, et kéik liikmesriigid peavad olema piisavalt kaasatud Euroopa
Liidu juhtimisse. Igal riigil peaks olema Euroopa Komisjonis oma volinikukoht,
ndukogu juhtimisel tuleb vaimalikult suurel maaral ssilitada roteeruv eesistumine™®
ning tuleb tagada selline minimaalne kohtade arv Euroopa Parlamendis, mis
vOimaldab koigil riikidel kaasa lttia kdigi suuremate poliitiliste gruppide toos.

Turvaline Euroopa

Uhise varjupaiga- ja sisserandepoliitika arendamine

Amsterdami leping ning Tampere Udlemkogu seadsid isikute liikumisvabaduse
soodustamiseks ning samaaegselt valise kontrolli téhustamiseks eesmérgi luua 1.
maiks 2004 Euroopa Liidu Uhine vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rgjanev aa.
Tampere protsessi®’ ilhe meetmena viiakse nimetatud tahtgjaks I8pule Uhtse

15 Otsustetegemise menetlus ELis, mille puhul Euroopa K omisjon omab seadusandliku al gatuse ainuigust.

16 Kvalifitseeritud haslteenamus (KHE) tahendab haalte arvu, mis on vajalik otsuste vastuvétmiseks EL
NGukogus. Alates ELi laienemisest 1. mail 2004 kuni 31. oktoobrini 2004 on kdikide liikmesriikide haalte
arv ndukogus kokku 124 ning KHEga otsuse vastuvétmiseks on vajalik saada 88 poolth&élt. 1. novembrist
2004 kuni 31. detsembrini 2004 on néukogu liikmete hdélte arv kokku 321 ning otsuse vastuvdtmiseks on
vajalik 232 poolthaélt, mis on antud liikmete enamuse poolt.

1 |ahimuse ehk subsidiaarsuse pdhimétte alusel on EL volitatud Gigusakte vastu vétma ainult neil
juhtudel, kui liikmesriigid ise ei suuda téieikult kavandatavaid eesmérke saavutada ning eesmérk on
paremini saavutatav (ihenduse tasandil.

'8 Proportsionaal suse pdhimétte eesmargiks on tagada, et ELi Sigusakti sisu ega vorm el ulatuks kaugemale
kui on vajalik EU asutamislepingu eesmérkide saavutamiseks.

19 Roteeruv eesistumine tahendab ELi N&ukogu eesistujariigi vahetumist iga kuue kuu tagant. Eesistujaks
olev liikmesriik juhib selle gja jooksul ndukogu ja selle t6ogruppide t66d, esindab ndukogu suhtlemisel
teiste ELi institutsioonidega ning esindab ELi suhetes kolmandate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega.

% 1999.a oktoobris Tamperes toimunud ELi tlemkogu véttis vastu rea poliitilisi juhiseid ja eesmérke
loomaks 1. maiks 2004 EL Uhine vabadusel, turvalisusel ja Gigusel pdhinev ala. Pdhilisteks Tampere
protsessi eesméarkideks on ihise EL varjupaiga- ja sisserandepoliitika loomine, EL digusel pdhineva ala



varjupaigasuisteemi loomise esimene etapp, mis hdlmab varjupaiga andmise ja -
menetluse aluspdhimatteid.

Eesti jaoks on oluline Uhtsete varjupaiga andmise protseduuride ning
pagulasstaatuse garantiide kehtestamine ELi tasemel. Uhtsed protseduurid ja
garantiid tagavad varjupaigataotlgjate vordse kaitse kogu ELi piires ning vadivad
varjupal gataotluste samaaegset esitamist mitmes liikmesriigis. Sellest pdhimottest
lahtudes toetab Eesti nii olemasolevate kui liituvate riikide vrdset kohtlemist
meetmete kehtestamisel, samulti varjupaigataotlgjate staatuse ja
varjupaigamenetiusele miinimumnduded kehtestavate direktiivide vastuvotmist.
Pagulastele tdiendavate sotsiaalsete garantiide andmise kaalumisel rdhutame
vgadust lahtuda liikmesriikide vBimalustest. Eesti soovib aktiivselt osaleda ka
Tampere jatkuprotsess eesmérkide véljat6otamises, loomaks toimiv Uhine
varjupai gapoliitika.

Sisserandepoliitika Uheks votmeelemendiks on tulemuslik koost6o immigratsiooni
transiit- ja lahteriikidega. Eesti toetab Euroopa Komisoni tegevust
tagasivotulepingute sdlmimisel kolmandate riikidega ning on vamis sellele
protsessile aktiivselt kaasa aitama. Arvestades Eesti idapiiri muutumist ELi
valispiiriks on meie jaoks eriti aktuaalne riigis ebaseaduslikult viibivate isikute
tagasivotulepingu sdlmimine Venemaaga.

Eesti toetab paindliku meetodi rakendamist Uhtse sisserandepoliitika
vajatootamisel. Me peame vaalikuks Uhtsete kvalitatiivsete standardite
maératlemist erinevat tUupi ré&nde reguleerimiseks. Samas tuleb litkmesriikidele
jatta véimalus sisserdnde mahu piiramiseks, arvestades nende riikide julgeolekulist,
demograafilist, mgjanduslikku ja té6turu olukorda.

Sisepiirideta Euroopa

Eesti toetab piirivalvealase koost6o stuvendamist ELis. Ehkki vélispiiride
valvamine j88b ka edaspidi liikmesriikide Ulesandeks, peab Eesti liikmesriikide
vahelise operatiivkoost6d arendamiseks vaalikuks ELi agentuuri loomist
valispiiride haldamiseks. Eesti toetab Piirivalveagentuuri loomist ning soovib
aktiivselt osaleda edasistes diskussioonides selle t66 kujundamise Ule. Olles Uks ELi
tulevast vdispiiri haldavaid riike, on Eesti huvitatud Euroopa Liidu
piirivalvealasest toetavast ja koordineerivast tegevusest, sealhulgas
finantskoor muse jagamisel solidaar susprintsiibist 1&htuvalt.

loomine, Ule-Euroopaline kuritegevuse vastane vditlus ja Uhine valispoliitika justiits- ja sisekiisimuste
valdkonnas. liri eesistumisgja |8pul hinnatakse Tampere protsessi saavutusi ning seatakse justiits- ja
siseasjade poliitika eesmérgid edasiseks (Tampere I1).



Liitumine ELiga véimaldab Eestil tihineda ka Schengeni sisepiirideta alaga™, mis
tagab koigile Uhenduse kodanikele liikumisvabaduse kogu ELi piires.
Garanteerimaks jatkuvalt korget turvalisuse taset kbigile isikutele kogu laienenud
Euroopa Liidus, ro6hutab Eesti vajadust tbhustada  Schengeni
kompensatsioonimehhanismide (koostdd politsei-, tolli- ja justiitsasutuste
vahel) toimimist. Vo&imalikult kiire dhinemise vdimaldamiseks Schengeni
digusruumiga peab Eesti oluliseks Schengeni Infoslisteemi teise etapi (SIS I1) ning
Viisa Infoslisteemi (VIS) digeaegset vajattotamist ja soovib sellesse anda oma
aktiivse panuse. Samuti jatkab Eesti siseriiklikke organisatsioonilisi ja tehnilisi
ettevalmistusi Schengeniga Uhinemise valmisoleku saavutamiseks aastaks 2007,
seal hulgas vélisesinduste tehnilise baasi tugevdamist viisade andmisel. Eesti toetab
uute liitkmesriikide Uhinemist Schengeni ruumiga vastavalt iga riigi individuaalsele
valmisolekule.

Eesti on huvitatud uute tehnoloogiate kasutuselevotust isikut téendavate
dokumentide turvalisuse tdstmiseks ning toetab ELi algatusi biomeetriliste
turvaelementide kasutuselevotu kohta viisa- ja elamisloa kleebistel ning
passides. Samas rohutame, et tahtajad selliste tehnol cogiate rakendamiseks peaksid
olema redlistlikud ning arvestama ka liikmesriikide voimalusi. Sellega seoses
toetame uute tehnoloogiate rakendamisel voimalikku finantskoormuse jagamist ELIi
tasandil.

Eesti rohutab vajadust lahtuda Euroopa Liidu tasandil Uhtsetest alustest
viisavabaduslepingute sdlmimisel. Eesti peab oluliseks, et kolmandatel riikidel
oleksid eeltingimusena téidetud viisavabaduse saamise Uldised kriteeriumid, milleks
on téhus vdlispiiride kontroll, reisidokumentide turvalisus, tagasivétulepingute
olemasolu ja kontroll illegaalse immigratsiooni tle. Samuti rohutame vastastikkuse
pdhimotte arvestamist viisavabaduse sdlmimisel.

Vaitlus rahvusvahelise kuritegevusega

Eesti jaoks on oluline politsei- ja kuritegevuse ennetamise valdkonna
koostédmehhanismide arendamine, mis garanteeriks kodanike turvalisuse
kogu ELis.

Eesti soovib tihendada ja muuta efektiivsemaks liikmesriikide vahelist
koost6od Euroopa Politseiameti (Europol) kaudu, toetades Europoli padevuse
laiendamist. Samuti leiab Eesti, et liikmesriikide kohustuste suurendamine ning
siduvate meetmete votmine digus- ja sisekoostod valdkonnas aitaks ELi tasandi
koostdod oluliselt edasi arendada.

21 1985.a. Schengeni lepinguga viie riigi poolt loodud aa, kus ei toimu isikute kontrolli nende riikide
sisepiiridel. Schengeni riikidel on Ghine viisapoliitika. Praeguseks kuuluvad Schengeni piirkonda kdik EL.i
riigid (v.a Uhendkuningriik jalirimaa) ning NorrajaIsland.



Toetame Europoli ja Eurojusti vahelise lepingu sdlmimist, mille eesmargiks on
luua ja sdilitada organisatsioonide vaheline tihe koost66 rahvusvahelise
kuritegevuse vastase voitluse t6hustamiseks ja nendevahelise t66 dubleerimise
valtimiseks.

Eesti toetab aktiivset ELi finantshuvide kaitset ja piiritlese kuritegevuse vastu
vOitlemist olemasolevate institutsioonide abil. ELi eesmérke selles valdkonnas on
vOimalik saavutada Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF), Eurojusti ja Europoli
koostd6 tugevdamise ning efektiivsema koordineerimise kaudu.

Uhise Euroopa Liidu igusruumi loomiseks naeb Amsterdami leping ette véimaluse
liikmesriikide kriminaaldigusnormide Uhtlustamiseks teatud tingimustel. Suurte
lahknevuste kdrvaldamine samade kuritegude definitsioonide ja karistusmaérade
osas erinevate lilkmesriikide vahel takistaks kurjategijatel nGrgema regulatsiooniga
rilkide &rakasutamist. Eesti pooldab monede raskemate piiritlest iseloomu
omavate kuriteoliikide, nagu narkokuriteod, inimkaubandus ja
infotehnoloogia valdkonna kuriteod, materiaal- ja menetlusdiguslike aluste
Uhtlustamist ELi tasandil.

Eesti soovib tihendada ja muuta efektiivsemaks liikmesriikide vahelist
koostodd Euroopa Kriminaalpreventsiooni Vorgustiku (EUCPN) kaudu,
toetades Euroopa Kriminaalpreventsiooni Vorgustiku padevuse laiendamist ning
litkmesriikide koordineeritud voitlust kuritegevusega erinevate teadusuuringute
teostamise, ennetamismeetmete elluviimise kaudu liikmesriikides Uhtse metoodika
alusel riigi, kohalike omavalitsuste ja kolmanda sektori ning el anikkonna koostdos.

Elanikkonna kaitse

Eesti peab oluliseks strateegiate ja programmide véljatd6tamist Euroopa Liidu
Elanikkonna Kaitse Mehhanismi raames suurdnnetuste ennetamiseks. Eesti toetab
kdiki puddlus Euroopa Liidu Elanikkonna Kaitse Mehhanismi efektiivsuse
suurendamiseks, sealhulgas EL Info- ja Monitooringukeskuse (MIC)
arendamist, mis vahendab liikmesriikide informatsiooni suurdnnetuste puhul
ja taidab koordineerimiskeskuse funktsiooni laiemas plaanis. Eesti taotleb
elanikkonna kaitse valdkonnas Euroopa Liidu koost6o siivendamist teiste
rahvusvaheliste organisatsioonidega nagu NATO ja URO (UN-OCHA)
eesmargiga vahendada Oppuste, tegevuste ja reageerimismehhanismide
dubleerimist.

Efektiivne diguste kaitse teistes liikmesriikides

Tsiviilagade justiitskoosttd Uheks aluspbhimdtteks on tsiviil- ja kaubandusasjades
tehtud kohtuotsuste ja kohtuvdliste otsuste vastastikune tunnustamine. Eesti
eesméark on kaasa aidata vastastikuse tunnustamise taielikule rakendumisele,



tagamaks, et lilkmesriikide diguskordade erinevused el takistaks kodanikel ja
juriidilistel iskkutel oma diguste teostamist teistes Euroopa Liidu
liikmesriikides.

Samuti on Eesti jaoks oluline tagada litkmesriikide vahelise koost06 abil mitme
rilgiga seotud kohtuagades kiire ja sujuv menetlus. Eesti peab seepérast
positiivseks komigoni agatusi, mis kasitlevad vakeste nduete lahendamist ning
kohtueelset vaidluste lahendamist Ghenduse tasemel ning peab oluliseks jatkuvat
kohtulike ja kohtueel sete menetluste lihtsustamist ja Uhtlustamist ELi tasandil.



Euroopa ja maailm

Liikmesriikide kodanike julgeoleku suurendamiseks ja el atustaseme jétkuvaks tdstmiseks
peab EL atama kaasa turvalisuse ja heaolu kasvule oma lahinaabruses ja kogu
maailmas, toetama inimdiguste ja demokraatia levikut ning aitama kaasa
massihavitusrelvade leviku tokestamisele ja terrorismi vastu voitlemisele. Selleks
peab Euroopa Liit olema aktiivne ja koosttotahteline partner, kellel on piisavalt
voimekust kriiside drahoidmiseks ja lahendamiseks. Solidaarsuse pdhimétetest |ahtuvalt
peab Euroopa Liit aitama kaasa URO aastatuhande eesmérkide™ saavutamisele.

Euroopa Liidu Uhine vélis- ja julgeolekupoliitika ning kaitsepoliitika:
rahvusvahelise julgeolekukeskkonna tugevdamine ja stabiliseerimine

Rahvusvahelise julgeolekukeskkonna tugevdamiseks tuleb téhustada EL.Ii
tegevust maailma julgeolekuriskide vahendamisel vastavalt Euroopa
julgeolekustrateegiale”. Selleks tuleb oluliselt suurendada liikmesriikide
voimekust tbhusaks ja algatuslikuks osalemiseks ELi dhises vdis ja
julgeolekupoliitikas (UVJP). EL peab tootama rahvusvaheliste konfliktide
multilateraal sete |ahenduste saavutamise suunas, kasutades samas koiki voimalikke
koostdovorme oma liikmete julgeoleku tagamiseks. ELi UV JP ning julgeoleku- ja
kaitsepoliitika alane koostéd ning selle edasine kujundamine Euroopa tasandil
peaks toimuma viisil, mis vdistab NATO raames tehtava kaitsekoost6o
dubleerimise ja toetab transatlantilist koost6dd. Samuti tuleb suurendada ELi
tegevuse sidusust erinevates rahvusvahelistes organisatsioonides julgeoleku- ja
kaubanduspoliitika ning arengukoost6 osas.

Eesti toetab stabiilsusvéondi laiendamist ja kindlustamist Euroopa Liiduga
piirnevatel aladel (lda- ja Kagu-Euroopas, LOuna-Kaukaasias ja Lahis-Idas) ja
kaugemal, arendades koostotsuhteid Euroopa Liidu naabritega ja panustades

2.1990. aastate URO konverentside tulemusena loodi arengupoliitikatele uus raamistik, mille Glim
eesmark on vaesuse kérvaldamine, ning mis keskendub sotsiaal setele ning inimese ja keskkonnaga
seotud aspektidele sh HIV/AIDS-i vastasele vditlusele ning loodusvarade saastlikule juhtimisele ja
kasutamisele. Nende arengusuundade pdhjal vdeti URO aastatuhande tippkohtumisel 2000. aastal
vastu uldised aastatuhande arengueesmargid vaesuse kdrvaldamiseks 2015. aastaks

% Euroopa julgeolekustrateegia on 9. detsembril 2003. a. EL valisministrite nukogu poolt kinnitatud
strateegiline dokument, milles on anallilisitud EL-i ees seisvaid vBimalikke julgeolekuriske ning toodud
vélja tegevused, mille kaudu Euroopa saab kaasa aidata Uhtsema, turvalisema ja ausama maailma
ehitamisele. Eriti téhtsustatakse dokumendis riikidevahelist koostédd, seda nii Euroopa sees kui ka Ule
maailma. Julgeolekustrateegiaga votab Euroopa Liit enesele kohustuse hakata maailmas tegutsema
aktiivsemalt, suutlikumalt ja kooskdlastatumalt.



vaadusel vastavalt voimetele nii kriiside ennetuses, reguleerimisel, likvideerimisel
kui ka hilisematel Ulesehitustéodel .

Tugev transatlantiline suhe on Pohja-Atlandi ala jatkuva stabiilsuse,
majanduskasvu ja kestva arengu aluseks ning seetfttu peab Eesti oluliseks
Ameerika Uhendriikide jatkuvat osalemist Euroopa julgeoleku tagamises.
Transatlantilise koost6d eesmargiks on kaitsta Uhistele vaartustele ja huvidele
tuginedes maailma rahu ja voidelda selle heaolu ohustavate nahtustega (terrorism,
massihavitusrelvad, organiseeritud  kuritegevus). Transatlantilise  koost6o
nurgakiviks ning Euroopa julgeoleku ja kaitsepoliitika aluseks on Pdhja-Atlandi
Organisatsiooni ja Euroopa Liidu tugev partnerlus.

ELi ja NATO vahel kaitsealase koost6d korraldamiseks Berliin Pluss raames
saavutatud kokkulepped® on loonud kindla aluse NATO ja ELi strateegilise
partnerluse arendamiseks kriisireguleerimisel.

Euroopa kaitse- ja kriisireguleerimisalaste voimekuste tdstmiseks on oluline
sojaliste planeerimisprotsesside thtlustamine ELi ja NATO vahel. Ennekbike
téhendab see NATO ja ELi sfjalise planeerimise pOhimotete, ajakava ning
protseduuride Uhtlustamist. Eesti osalemise téhustamiseks kriisireguleerimises
tootatakse valjariigisisene kriisiregul eerimises osal emise rahastamise skeem.

Euroopa turvalisuse kindlustamiseks tuleb tugevdada liikmesriikide osalust UV JP
ning Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika nii sdjalistes kui tsiviil-kriisireguleerimise
meetmetes Petersbergi  Ulesannete® raames. Euroopa Liit peab jéatkama
rahutagamismissioone ning teis  joupingutusi  konfliktide tagaargede
likvideerimiseks L&éne-Balkanil. Samuti tuleks poorata senisest enam téhelepanu
ka " kulmutatud konfliktide” lahendamisele Moldovas ja Lduna-Kaukaasias.

Arendamaks vélja rahvusvahelise kriisireguleerimise sojalisi jatsiviilvbimeid peab
Eesti oluliseks jatkuvat osalust ELi kriisireguleerimisdppustel ning nende
planeerimisiritustel.

Euroopa Liit ja tema naabrid: turvalisuse ja heaolu laiendamine

EL peab aitama kaasa julgeoleku kasvule meie ldhinaabruskonnas, toetama
majanduskasvu ning demokraatliku ja turumajandusele po&hineva

2 Berliin pluss kokkulepped annavad Euroopa Liidule ligipgasu NATO sdjalistele vahenditele ja
vdimekustele. Antud kokkulepete alusteks on 1992. a detsembris NATO ja EL poolt heaks kiidetud
Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika (ESDP) deklaratsioon ja 1996.aastal Berliinis Pdhja Atlandi
N&ukogu (North Atlantic Council) poolt heaks kiidetud kommiinikee, mille kohaselt anti L&ane-Euroopa
Liidule (Western European Union) vdimalus kasutada NATO sdjalisi vahendeid.

% Petershergi Ulesanded on humanitaar- ja paésteoperatsioonid, rahuvalveoperatsioonid, samuti kriiside
ennetamine ja tokestamine. Nimetus tuleneb 1992. a toimunud L&éne-Euroopa Liidu kohtumisel heaks
kiidetud Petersbergi deklaratsioonist, kus mainitud tlesanded esmakordselt méératleti.



thiskonnamudeli arengut, sest see suurendab Uhtlasi ka EL kodanike julgeolekut
jaheaolu.

Euroopa naabruspoliitika ja p6hjamédtme poliitikate kujundamisel tuleb
todtada vélja konkreetsed tegevusplaanid koosto6 edendamiseks ELi uute
naabritega Ida-Euroopas ning eraldada enam ressursse piiritilese koostoo
edendamiseks Ladnemere regioonis. Euroopa naabruspoliitika raames tuleb
eelkdige edendada koostood keskkonnakiisimustes piiritlese reostuse valtimiseks ja
tuumaohutuse alal, organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse ja ohtlike
nakkushaiguste leviku tokestamise kiisimustes ning soodustada senisest tihedamat
kultuurisuhtlust. Euroopa Liit peab oluliselt suurendama joupingutusi Ukraina,
Moldova, Vagevene ning Gruusia ja teiste Louna-Kaukaasia riikide
demokraatlikule arengul e ja stabiil susel e kaasa aitamiseks.

Euroopa Liit on avatud organisatsioon ning Euroopa heaolu ja turvalisuse
lisamiseks peab Euroopa uUhendamine jatkuma. Seetlttu toetab Eesti ELi
|aienemise jatkumist K openhaageni kriteeriumide® ausel.

Euroopa Liidu partnerlus Venemaaga peab rajanema uhistel euroopalikel
vaartustel. Selle eluviimiseks peavad liikmesriigid kujundama ELi Uhispositsiooni
kbikides EL-Venemaa suhete votmeklisimustes. Lisaks maanduskoostoo
kisimustele tuleb tédhelepanu pddrata ka digusriigi ja demokraatia arengule
Venemaal, inimdiguste tagamisele, sh POhja-Kaukaasias, ning ELi valispiiri
kindlustamise ja sellega seonduvale sisserannu- ja pOgenikepoliitikale.
Kahepoolsete suhete arendamise oluliseks eeltingimuseks on ELi ja Venemaa
Partnerlus- ja koost6olepingu probleemideta laienemine ELi uutele liikmetele alates
1. maist 2004.

Euroopa Liidu valismajandussuhted: stabiilse arengukeskkonna kujundamine
ettevotetele

Eesti peab vajalikuks maailmamajanduse edasist liberaliseerimist Euroopa
ekspordi edendamiseks, majanduskasvu toetamiseks ning ettevotetele stabiilse
ning arenguper spektiiviga reeglistiku loomiseks valismajandustegevuse vallas.
Eesti huvi ELi liikmena on edendada Uhist kaubanduspoliitikat ning tagada sellest
tulenevate voimal uste &rakasutamist ettevotete poolt.

% 1993, aasta juunis sitestas Euroopa Liit Kopenhaageni tippkohtumisel poliitilised, majanduslikud
ja EL Uhist seadusandlust puudutavad kriteeriumid EL-iga liituda soovivatele riikidele. Nende jérgi
peab kandidaatriik olema: 1) demokraatlik 6igusriik, kus jargitakse inimfiguseid ja tagatakse
vahemuste kaitse; 2) toimiva turumajandusega riik, mis on v8imeline tulema toime Euroopa Liidu
dhisturul; 3) vBimeline vitma endale liikmeks olemisega kaasnevaid kohustusi, s.t. vdtma Ule
Euroopa Liidu &igusliku ja institutsioonilise raamistiku (acquis communautaire) ning vdimeline
liituma poliitiliste eesméarkide ja rahaliiduga.



Eesti peab oluliseks Maailma kaubandusorganisatsiooni (WTQO) slsteemi
tugevdamist. Maailmakaubanduse intensiivistamiseks ning Eesti ja Euroopa
tootjatele suurema turu voimaldamiseks toetab Eesti maailmakaubanduse edasist
liberaliseerimist, EL majanduslike suhete tihendamist USA, Kanada ja kiire
majanduskasvuga Aasia piirkondadega ning Venemaa, Ukraina ja teiste meie
ldhinaabrite  Uhinemist WTO-ga organisatsiooni liikmetele vastuvOetavatel
tingimustel.

Arengukoostdd: maailma heaolu suurendamine

Eesti toetab ELi pingutuss URO aastatuhande arengueesméarkide
saavutamiseks aastaks 2015. Eesti soovib kaasa aidata ELi Uhise arengupoliitika
edendamisele ja tGhusamaks muutmisele ja on vamis suurendama oma panust
sellesse vastavalt Eesti  arengukoostod pOhimotetele. Eesti  panus ELi
arengukoostotsse seisneb eelkdige lda- ja Kagu-Euroopa riikide arengule kaasa
aitamises, keskendudes eelkdige valdkondadele, kus saame jagada oma kogemusi
majanduslikest ja poliitilistest reformidest tUleminekuperioodil. Tuleb suurendada
sidusust erinevate poliitikavaldkondade — nt arengukoostdt ja véliskaubandus —
vahel. Eesti toetab vabaiihenduste kaasamise vgjadust EL arengukoostto poliitika
kujundamisse ja elluviimisse



