KOOSTOO EUROOPA LIIDU
LIIKMESRIIKIDE JA INSTITUTSIOONIDEGA

Koostanud: Julika Luts, Kadri Must, Juhan Lepassaatr,
Keit Kasemets, Anu Randveer, Meelis Meigas, Olev
Aarmaa




Loengukursuse eesmark (1):

> Ulevaade poliitika loomise, otsustus- ja
rakendusprotsessist

» Tuupilised avaliku teenistuse tlesanded
kolmes faasis




Loengukursuse eesmark (2):

» Eesti riigiametnike ettevalmistamine
koostooks EL institutsioonidega:

praktiliste naidete toomine erinevatest
koostoovormidest, et luua labl
workshop ide voimalus diskuteerida
pohiliste probleemide tle, mis voiksid
tulevikus ametikohustuste taitmisel ette
tulla




Loengukursuse ulesehitus

Teoreetilised loengud (2*45 minutit)
pohidefinitsioonid
Workshop

praktiline kaasus: sissejuhatus ja t00 gruppides —
kaasusega tutvumine, voimalikud lahenduskaigud,
diskussioon,;

Diskussioonid
ettekanne uhe grupi poolt

tldine arutelu, voimalikud probleemid, mis kerkivad
esile praktikas




Loengukursuse struktuur

| PAEV

Il PAEV

Il PAEV

Sissejuhatus —
loengukursuse
eesmark, struktuur

Sissejuhatus —
loengupéaeva
eesmark

Sissejuhatus —
loengupaeva eesmark

EL kui ainulaadne
poliitiline koostdo vorm

Otsuse tegemise faas

Rakendusfaas

Poliitikaring: poliitika
loome-, otsustus- ja
rakendusfaas

NOukogu komiteed ja
t6dgrupid

Komitoloogia

Poliitika valjatootamise
faas: Komisjoni
ekspertgrupid

Siseriiklik
koordinatsiooni
protsess

Workshop

Workshop
EMAS

Workshop

Diskussioon

Diskussioon

Diskussioon

Loengukursuse
|Opetamine: hindamine







Euroopa Liit =
ainulaadne poliitiline koosto0 vorm
 Euroopa Liit
— Loob erilised poliitilised tingimused poliitiliseks voitluseks
— NOuab anallutilist mitte teoreetilist lahenemist

 Ainulaadne
— Poliitiline kord

» |seseisev riik
e Sise- ja valissuund
— Euroopa Liit ei ole
e Riik
* Riikide vaheline koostd6
» Foderatsioon
o Konfoderatsioon




Euroopa Liit kui ainulaadne poliitiline
koostoovorm

Territoriaalne rilkk <  EL Rahvusvaheline
org.

On midagi uut ja ainulaadset, mida olemasolevad teooriad el oska
seletada




Euroopa Liidu poliitikaloome
susteem

Poliitika valjatootamine/ ettevalmistamine
» Euroopa Komisjon

Poliitiliste suundade seadmine/ otsuste
tegemine

» Ministrite NOoukogu
Poliitika elluviimine/ rakendamine
» Euroopa Komisjon/EL kohus




Oigusloome protsess

1.

Algatusetapp

|dee:
Eesmargi

sOnastamine
Ettepanek

|

Euroopa
Komisjon

Otsustusetapp

Institutsionaliseeriming:

Eesmargi kinnitamine
volituste Oigusliku
jaotamise kaudu
Seadusandlus

|

Noukogu,
Parlament

Komisjon

3.

Rakendusetap
Organiseerimine:
Eesmargi

elluviimine volituste
realiseerimise kaudu
Administreerimine

Komisjon,
liikmesriigid
& Euroopa
Kohus




Poliitikaloome ringkaik

KOMITOLOOGIA
KOMITEED&
EUROOPA
KOHUS

/HINDAMINE

KOMISJONI
EKSPERTKOMITEED

RAKENDUS

OTSUSTUS

NOUKOGU

COREPER
EUROOPA PARLAMENT




Euroopa Liit on Iseennast
kehtestav tervik

EL taastoodab ennast oigusaktide formuleerimise labi

EKSISTEERIVAD
EESMARGID

UUED EESMARGID

“Euroopa Liitu ei eksisteeriks ilma digusloometa’




Koostoo EL liikmesriikide ja
Institutsioonidega

Algatusfaas




Poliitikaloome ringkaik

Algatusetapp

KOMITOLOOGIA
KOMITEED&
EUROOPA
KOHUS

"/ HINDAMINE

KOMISJONI
EKSPERTKOMITEED

RAKENDUS

OTSUSTUS

NOUKOGU
COREPER
EUROOPA PARLAMENT




Komisjoni ettepanekute allikad




Oigusakti etapid labides
Komisjonl

Komisjoni ettepanek

Algteksti koostamine

Teenistuste vaheline koordineerimine
Arutelud blroode esindajate tasemel
Arutelud blrooulemate tasemel
Arutelu komisjonis




Komisjoni roll ettepanekute labiraakimisel

“Teqgutseb Euroopa “Uhenduse huvides”
— Poliitika liigsus & ametkonna defitsiit
Ohutab véliste konsultatsioonide toimumist
— Komisjoni poolt kehtestatud tingimustele vastavalt

Puuab moodustada koalitsiooni jargnevate labiradkimiste ja
rakendamise dnnestumiseks

— Tasakaalustab territoriaalseid (likmesriikide) ja
funktsionaalseid (era) huvisid

On ise poliitiliseks “voitlustandriks”
— Peadirektoraatide, kabinettide & volinike vahel ja sees
Vastutab taiel maaral tema poolt esitatud ettepanekute eest
— Tegutseb Uhtse rollitaitjana seadusandlikus protseduuris




Ekspertgruppide funktsioonid

Ettevalmistus edukaks menetlemiseks noukogus ja
parlamendis

Otsuste konsensus
Horisontaalne koostoo
Euroopa dimensioon

Tagab Komisjoni rolli Ghtse rollitaitjana
seadusandlikus protseduuris.




Koostoo Institutsioonide vahel

Lilkmesriigi administratsioon

Teiste LR EL struktuurid
administratsioonid




Komisjoni nouandefoorumid

o Uldine arvamusvahetuste foorum
 Nouandekomiteed (ad hoc)
» Alalised ekspertgrupid




Ekspertgrupi koossels

 Komisjoni esindajad
e EL likmesriikide esindajad
— Riigiametnikud
— Akadeemiliste ringkondade esindajad

 Huvigruppide esindajad




Koostoo EL liikmesriikide ja
Institutsioonidega

Otsustusfaas

Siseriiklik EL klGsimuste
otsustamisprotsess ja
koordineerimine




Koostoo EL litkmesriikide ja institutsioonidega
Otsustusfaas

KOMITOLOOGIA
KOMITEED&
EUROOPA
KOHUS

"/ HINDAMINE

RAKENDUS

KOMISJONI
EKSPERTKOMITEED

ALGATUS

NOUKOGU
COREPER
EUROOPA PARLAMENT




EL kUsimuste koordineerimise eesmargiks on
tagada:

- riigi efektiivne osalus otsustetegemise protsessis

- riigi positsioon labiraakimistel (seisukohtade
kooskolalisus ja jatkuvus)

- labirdakimispositsiooni kiire valjaselgitamine

- positsiooni dokumenteeritus

- positsiooni uhtsus (konsensus/kokkulepe)
- parlamendi tugi valitsusele
- defineeritud labiraakimisruum

- ministeeriumitevaheline stabiilsus




Poliitika koordineerimine

« Poliitiline koordineerimine
— konsensuse tagamine

— esindatus ja demokraatlike printsiipide
rakendamine

 Funktsionaalne koordineerimine

— poliitika formuleerimise ja poliitika elluviimise
seostamine

— efektiivsete ja stabiilsete otsustusmehhanismide
kasutamine

I1-osa Juhan Lepassaar/K eit
Kasemets




GO-THROUGH / BY-PASS

- Go-through mudel: riigi era- ja mittetulundussektori
ning regionaalsed huvid integreeritakse rahvuslikku
positsiooni

- By-pass mudel: riigi era- ja mittetulundussektori ning
regionaalsed huvid kanaliseeritakse otse EL
Institutsioonidele rahvusliku koordineerimis-
mehhanismi korvalt




Aktilvsus vOI reaktiivsus

Aktiivne koordineerimine: siseriiklik otsustusprotsess
kaivitub varajases faasis, kui eelndu on Komisjonis
valjatootamisel

- eeldab valmisolekut ja tahet
- Informaalne

- vOimalus eelndud mojutada

- suur tookoormus

Reaktiivhe koordineerimine:

koordineerimismehhanism kaivitub tksnes ametlikult
esitatud eelnoude puhul

- selgus (millele reageeritakse ja millele mitte)
- formaalne




Legitiimsus vOI efektiivsus

Milline on parlamendi (EL kisimustega tegeleva
komisjoni) roll?

IAVAN
- komisjon kinnitab mandaadi millest peab lahtuma

SOOME

- komisjoni informeeritakse riigi positsioonist, seda el
Kinnitata

SUURBRITANNIA
- komisjoni roll on olematu




Litkmesriigid
koordinatsiooniprotsessis

Otsuse tegemise protsessi kontroll
andmete ja informatsiooni kontroll
Informatsiooni likumise koordineerimine

riikliku positsiooni formuleerimine ja teiste riikide

positsioonide selgitamine

klsimuste lahendamise operatiivsus, efektiivsus ja

professionaalsus




EL poliitika koordineerimise
mehhanismid

Formaalne koordinatsioon - valisministeerium voi
rahandusministeerium

Lilkmesriikide ministeeriumite tihe koostoo

Lilkkmesriikide esindajate erinev padevus Ministrite

Noukogus

Ministrite ja teda saatvate ametnike erinev
ettevalmistus




Ritkide koordinatsioonimudelid

o Tsentraliseeritud mudel
— valisministri pOhimotteline vastutus

— koordineerivaks uUksuseks valitsuse kantselei
Euroopa Sekretariaat

e Detsentraliseeritud mudel

— ministeeriumide ja regionaalsete omavalitsuste
ulatuslik autonoomia




Ritkide koordinatsioonimudelid

e Valisministeeriumi mudel

— Valisministeerium kui mojukas koordineeriv
ministeerium EL klsimustes

e Spetsiaalse kantselei mudel

— Spetsiaalne kantselel EL poliitika
koordineerimiseks

— Prantsusmaa Euroopa Majanduskoostdo
ministeeriumidevahelise komitee sekretariaat




Koordinatsioonimudelid - UK

valitsuse EL Valitsus Peaminister
kaISjon . the Cabinet the Prime Minister
the Cabinet Committee

on European Issues

V alisministeerium
Foreign and Commonwealth
Office (FCO)

Siseosakond V alisosakond
Internal EU External EU
Department Department

Ministrite K abinet UK EL esindus
The Cabinet Office (CO) UK Permanent Representation to
the EU (UKREP)

| |

Euroopa _ :
Sekretariaat FCO esindus Brisselis
European Secretariat

Koordineerib u. 200 ministeeriumidevahelise koosoleku
korraldamist aastas (osalevad asjakohaste ministeeriumid

ametnikud
1 regulaarne koosolek kus osaleb ka briti saadik EL juures




Koordinatsioonimudelid - Saksamaa

* Detsentraliseeritus ja keskse koordineerimiskeskuse

puudumine

e Olulised institutsioonid
— EL klGsimuste kantslerite komitee
— Ministeeriumide EL asjade esindajate komitee
— koordineerivad ministeeriumid

— ministeeriumid oma valitsemisalas




Koordinatsioonimudelid - Holland

o Valisministeeriumide kandev roll ministeeriumide
tegevuse koordineerimisel

e Olulised institutsioonid

— Euroopa integratsiooni ja Rahvusvaheliste
suhete Ministrite Noukogu

— Euroopa integratsiooni ja
assotsiatsioonikisimuste
koordinatsioonigrupp

— Euroopa Liidu alaline esindus
— Asjaomased ministeeriumid




Koordinatsioonimudelid - Taani

Valitsus Peaminister
the Cabinet the Prime Minister

Valisministeerium

Taani EL esindus

Parlament Parlamendi
turukomitee

¢+ COREPER jaMinistrite NGukogu
kiisimused; kiisimused milles e
ole j6utud Uhisele seisukohale

Valitsuse Euroopa Liidu
ministeeriumidevahdi ametnike
ne EL komitee komitee

29 Euroopa Liidu spetsiaalkomiteed

Alluvad ministeeriumidele jatdttavad konkreetsete eelnBudega;
komitee koosseisu kuuluvad VM jaRM ning huvigruppide
esindajad; komiteed juhib vastava ministeeriumi ametnik;




Soome koordinatsioonimudel




Eestl vOoimalik koordinatsioonimudel




Siseriiklik otsustetegemise protsess

tookeskkond

- kasitletavate eelndude arv
- eelnbude ‘suigavus’

- kiirus

- horisontaalsed probleemid
- avalik arvamus

noudmised-ootused

- valdkonna pohjalikum tundmine

- protseduuride pohjalikum tundmine

- horisontaalsete kontaktide sivendamine
- poliitiline teadlikus




Muutused valitsemissusteemis

e |nstitutsionaalne moodde

— kuidas muutub institutsioonide padevus (Riigikogu,
valitsus, ministeeriumid, kohalikud omavalitsused);

e Protsessi modde

— mis muutub seadusloome protsessis?

— kes millist funktsiooni taidab?
— milline saab olema EIB roll?

— kuidas kujuneb poliitiline paevakord, kuidas seda
mojutada?




Koostoo EL liikmesriikide ja
Institutsioonidega:
Otsustusfaas

Otsustusprotsess EL tasandil




Otsustusprotsessis osalevad EL
organid

Euroopa Komisjon

Noukogu toogrupid
COREPER (I ja Il)
Euroopa Liidu Ministrite Noukogu

Euroopa Parlament
Euroopa Liidu NOoukogu




Otsustusfaas: Noukogu
toogrupid
Ligikaudu 200-250 toogruppi
Osalevad ametnikud, ka diplomaadid

Osa t0ogruppe alalised, osa ajutised
00d juhatab eesistujamaa esindaja




Otsustusfaas: erikomiteed

Pollumajanduse erikomitee

Majandus- ja finantskusimuste erikomitee
.. erikomitee

.. erilkomitee

.. erlkomitee

.. erikomitee

.. erikomitee

.. erilkomitee




Otsustusfaas: COREPER (1)

COmité de REpresentatives PERmanentes —
alaliste esindajate komiteed

Arutatakse poliitiliselt keerulisemaid klsimusi:
nt direktiivi ulatus

koosolekud regulaarsed
Oigus eelndu toogrupile tagasi saata

Osalevad diplomaadid




Otsustusfaas: COREPER (2)

o TOOgruppidest saadetakse eelnou
COREPERI soovitusena kui 'l punkt' (el vaja
arutelu COREPERIs) vaoi 'll punkt' (teatud
klsimustes on vaja arutelu).

« COREPERIst valjub eelnou kui 'A-punkt'’
(formaalseks kinnitamiseks) voi 'B-punkt’
(labiraakimisteks)




Otsustusfaas: EL Ministrite
Noukogu (1)

 Lahendab ca 10-20% probleemidest
(rasked poliitilised klisimused)

* Eri aegadel saavad kokku eri

valdkondade ministrid
— 2000. aastal 16 foorumit

— Uldkuisimuste néukogu,
pollumajandusnoukogu, majandus- ja
rahandusministrite noukogu jne




Otsustusfaas: EL Ministrite
Noukogu (2)

Noukogu on EL seadusandlik organ

Noukogu koordineerib liikmesriikide uldist
majanduspoliitikat

Noukogu soOlmib EL nimel rahvusvahelisi
lepinguid

Noukogu ja Euroopa Parlament kinnitavad
EL eelarve

(Euroopa Uhenduse Asutamisleping)




Otsustusfaas: EL Ministrite Noukogu
©)

e NoOukogu Ilangetab Uhise valis- ja
julgeolekupoliitika kujundamiseks vajalikke
otsuseid vastavalt Euroopa Liidu Noukogu
loodud uldsuunistele.

Noukogu koordineerib liikmesriikide
tegevust Jja vOtab vastu politsel ja
kriminaalkohtu koostd6 alaseid meetmeid.

(EL leping)




Otsustusfaas: EL Ministrite Noukogu

(4)

Noukogu juhatab eesistujamaa minister
(troika)

Uhine sekretariaat (2000-2400 ametnikku)

Noukogu votab vastu maaruseid, direktiive,
otsuseid, soovitusi ja arvamusi (poliitilisi
jareldusi, deklaratsioone, resolutsioone)

Otsused uhehaalsed, kvalifitseeritud
haalteenamusega voi lihthaalteenamusega,
kuid nn konsensuse kultuur




Otsustusfaas: Ministrite Noukogu ja
Euroopa Parlamendi koostoo

EP mojuvoimu ulatuse jarqi:

o Konsultatsiooniprotsess
e Koostooprotsess
« kaasotsustusprotsess




Otsustusfaas: Euroopa Komisjoni roll

e Ainuoigus esitada eelnousid
 Viibib arutelude juures

 Oigus eelndu tagasi votta




Otsustusfaas: EL Noukogu

« POhineb mitte lepingul, vaid praktikal

e Euroopa Liidu Lepingu artikkel 4: “Euroopa
Lildu Noukogu annab Liidu arenguks vajaliku
poliitilise touke ja maaratleb selleks vajalikud
uldised poliitilised suunised.”

kooskolastab ja vahendab keerulisi
uldpoliitilisi kisimusi, nagu naiteks Euroopa
Lildu laienemine




Rakendusetapp
Poliitikaloome ringkaik

KOMITOLOOGIA
KOMITEED&
EUROOPA
KOHUS

WV HINDAM@

Sa
S~
~
~
~
~
~
~
S~
S~
S~

KOMISJONI
EKSPERTKOMITEED

e

ALGATUS

OTSUSTUS

NOUKOGU
COREPER
EUROOPA PARLAMENT




Rakendusetapp
Mis on “rakendamine”

Oigusaktides satestatud poliitiliste
eesmarkide teostamine

Delegeeritud volituste taitmine ja
organiseerimine

— Jarelvalve ja kontrolli volitused

— Otsustamise volitused
Rakendusetapp

Rakendusreeglite kehtestamine
Poliitika elluviimine

Poliitika hindamine ja kaasajastamine




Rakendusetapp
Komisjon kui jarelvalvaja

« Komisjon on lepingu jarelvaataja’, st kontrollib
liikmesriikide poolset asutamislepingu taitmist

 Liikmesriigid teevad Oigusaktide rakendamise
‘rasket” t06d ja komisjon teeb “rasket
Inspekteerimise t06d

— Litkmesriikide vaheline regulatiivne konkurents

— Tanu liikmesriikide funktsionaalsetele huvidele
toimub pidev teineteise jalgimine ja komisjonile
teiste likmesriikide eksimustest teatamine




Rakendusetapp
Komisjon kui seadusandja

Komisjon on ‘lepingu jarelvaataja’
Komisjonil on ndukogu poolt delegeeritud volituste
alusel kehtestada reegleid (TEC art. 202, 211)

Naiteks:

— Okoloogilist toodangut kasitlev ndukogu maarus
(2092/91/EEC) satestab jarmised nduded:

 Okoloogiline toit tohib sisaldada maaruse lisas
VI toodud lisandeid

e Lisa VI muutmise volitus delegeeritakse
Komijonile
— Komisjon otsustab, millised lisandid on
Okoloogilites toiduainetes lubatud




Rakendusetapp
Komisjoni tegevuse jarelvalve

o Alates 1960. a. kontrollivad liikmesriigid komisjoni
taidesaatvate volituste taitmisel (pollumajandus)

» Noukogu kinnitas 1987 (UEA) komisjonile
delegeeritud volituste taitmise reeglid: ‘komitoloogia’

— Komisjoni ettepanekud esitatakse enne kinnitamist
jargmistele komiteedele:

 Nouandekomiteed
o Korralduskomiteed
* Regulatiivkomiteed

— Erinevatele komiteede tulpidele kehtivad erinevad
protseduurireeglid




Rakendusetapp
Komitoloogia protseduurid

 NoOuandekomiteed
— Komitee konsulteerib
» Korralduskomiteed (a&b tip)
— Komitee vOib kvalifitseeritud haalteenamusega

klsimuse esitada noukogule enne kui komisjon
tohib meedet rakendada

e Regulatiivkomiteed

— Komisjon peab saama komiteelt KHE heakskiidu,
enne kui tohtis meedet rakendada

e [lla (NOukogu saab ettepanekut muuta
Uhehaalselt)

e |lIb ‘hadapidur’ (sama, mis llla+ noukogu saab
blokeerida linthaalteenamusega




Rakendusetapp
1999. a komitoloogia uus

otsus

| Nouandekomiteed - el muutunud

|| Korralduskomiteed- KHE annab komisjonile
samasugused (vOi suuremad) volitused nGukogu
suhtes, kuid seda Euroopa Parlamendi jarelvalvel

 |ll Regulatiivkomiteed - Komisjonil suuremad
volitused noukogu suhtes (KHE voimalik blokeerida

[1 uus ettepanek), kuid EP jarelvalve all




Rakendusetapp
Komitoloogia probleemid
Euroopa Liidu valitsemise taustal

« Komisjoni puudulik rakendusvoime
— Puudulikud jarelvalve ressursid
— Puudulikud ressursid otsuse vastuvotmiseks
— Euroopa Kohtu kohtuprotsesside kasvav arv
« Uued komitoloogia reeglid ja legitiimsus
— Euroopa Parlamendi poliitiline roll
— Kuidas formuleerida liikmesriikide huvid




Rakendusetapp
Komitoloogia ja tulevik?

« Komisjoni valge raamat - 2 lahendust

— Komitoloogiast loobumine - jatta see roll
Komisjoni ja reguleerivate organite taita

— Raamdirektiivide rakendamine
mittesiduvate Oigusaktide
kaasregulatsiooniga (nait. vabatahtlikud
lepingud, tehniline standardimine)




Rakendusetapp
Euroopa Komisjon ja agentuurid

Soltumatud Euroopa agentuurid

— abistavad Euroopa Komisjonil teostada
jarelevalvet

Moodustatakse:
— Euroopa Komisjoni ettepanek
— EL NOukogu otsusega




Rakendusetapp
Euroopa soltumatud agentuurid

. Euroopa Kutsehariduse Arendamise Keskus

. Elanalse ja Tootingimuste Parandamise Euroopa
on

. Euroopa Keskkonnaagentuur
. Euroopa Ravimihindamise Agentuur

. Siseturu Harmoniseerimise Amet (kaubamargid ja
disain)

. Euroopa Koolitusfond
. Euroopa Uimasti ja Uimastisoltuvuse Seirekeskus
. Uhenduse Sordiamet

Euroopa Too6ohutuse- ja Tervishoiu Agentuur
10. EL tOlketeenistus
11. Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia Seirekeskus
12. Euroopa Rekonstruktsiooniagentuur

1
2
3
4
5
6
4
8
0.




Rakendusetapp
Agentuuride jaotus

Vastavalt agentuuride padevusele ja partneritele voib
eristada:

1. Uhisturu toimimist toetavad agentuurid

2. Seirekeskused

3. Euroopa sotsiaalse dialoogi edendamise
agentuurid

4. EL programme ja ulesandeid teostavad
agentuurid




Rakendusetapp
EL poliitikate rakendamise jarelevalve

Euroopa Komisjon teostab jarelevalvet
rahvuslike struktuuritksuste toel samas

nende tegevust kontrollides




Rakendusetapp
Komitoloogia komiteede isearasused

. Komiteede padevus kitsalt piiritletud

. Haaletamisel on riikide esindajate vastuhaaled tinhti
seotud taktikaliste kaalutlustega

. Komisjoni el soovi ebapopulaarseid otsuseid labi
suruda

. NOukogu el salli oma tegevuspadevuse piiramist
komiteede (EK poolt)

. Olulistes kUsimustes, kus riigid ei saavuta kokkulepet
komitee tuubi suhtes, rakendab noukogu otsust ise




Rakendusetapp
Komisjoni tegevus EL Oiguse taitmise
tagamisel

Euroopa lepingud satestavad EL Oigusaktide rikkumiste
puhul kohaldatavad protseduurid

Euroopa Komisjon saab rikkumistest infot:

— Litkmesriik esitab on direktiivi rahvuslikku oigusesse
viimisel inkorporeerimisspetsifikatsiooni

— Litkmesriik on kohustatud informeerida siseriiklikust
seadusloomest

— Kaebused isikutelt, organisatsioonidelt....




Rakendusetapp
Voimalikud EL O0iguse rikkumised

Lilkkmesriikide poolne rikkumine
Ettevotete poolne EL Oiguse rikkumine
EL riigiabi reeglite rikkumine

EL Uhimemisreeglite rikkumised




Rakendusetapp
Probleemid

Jarelevalve funktsiooni tuleb taita:
e Piiratud ressurssidega
* Piisava objektiivse ja asjakohase infota

* Hulgaliste erinevate poliitilisi kaalutluste keskkonnas




