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Sissejuhatus

Euroopa Liit votab pea iga pdev vastu hulga digusakte. Kodik need otsused siinnivad erinevate
litkkmesriikide, institutsioonide, huvigruppide ja muude tegurite koosmdjul. Iga otsus 1ibib teel
ideest rakendamiseni Euroopa Liidu institutsioonides keerulise kdigu. Jargnevalt vaatlemegi neid
institutsioone ja nende rolli seadusandlikus protsessis ldhemalt. Stigavamat kasitlust leidvaid
institutsioone on viis: Euroopa Komisjon, Euroopa Liidu Ndukogu, Euroopa Ulemkogu, Euroopa
Parlament ja Euroopa Kohus . Samuti tuleb pdgusalt juttu kontrollikojast, majandus- ja
sotsiaalkomiteest ning regioonide komiteest. Kuna EL institutsionaalne siisteem on kindlasti
keerulisem kui iihegi riigi valitsemissiisteem, siis on selles ridgastikus paremaks orienteerumiseks
kasitletud koiki institutsioone ja otsusetegemise protsesse muuhulgas ka Eesti perspektiivist —
mida tdhendab Eesti valitsemissiisteemile liitumine Euroopa Liiduga, millised saavad olema Eesti
ja EL institutsioonide suhted ning loomulikult kdige olulisema kiisimusena, kas ja kuidas on
Eestil tulevikus voimalik mdjutada Euroopa Liidus tehtavaid otsuseid.
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Euroopa Komisjon

Sissejuhatus

Euroopa Komisjoni (European Commission) kisitlevad EU asutamislepingu artiklid 211-2109.
Lisaks sellele on komisjoni tookorraldus sitestatud komisjoni poolt art 218(2) alusel vastu voetud
kodukorralduses. Viimane kodukord voeti vastu 1999.a juulis.

Euroopa Komisjoni nimetatakse Euroopa integratsiooni “mootoriks”. Komisjoni peetakse
mittevajalikuks, halliks biirokraatiaks, kelle ainsaks huviks on haarata endale vdimalikult palju
padevust liikmesriikide arvelt. Komisjoni peetakse unikaalseks riikideiileseks institutsiooniks,
milleta oleks taolise ithenduse loomine olnud vdimatu. Euroopa Komisjon on institutsioon, mis
koosneb Euroopa Liidu ametnikest, kes vdhemalt teoorias on erapooletud ja oma ala tdelised
asjatundjad. Kokkuvotvalt voib delda, et suhtumine komisjoni sarnaneb suhtumisega valitsusse ja
biirokraatiasse enamikus riikides — seda on hea siitidistada kdiges halvas, ent kdik moistavad, et
ilma selleta hakkama saada pole mdeldav.

Euroopa Komisjoni eelkiijaks oli Euroopa Sde- ja Teraseiihenduse Ulemamet, mille volitused
olid dirmiselt suured, tegu oli peamise otsuseid langetava institutsiooniga ESTUs. Siinkohal
tasub meenutada, et iilemameti esimene juht oli Euroopa integratsiooni alusepanija Jean Monnet.
Euroopa Majandusiihenduse Komisjon nii laialdasi volitusi ei saanud, pigem pidi ta toimima
tthenduse sekretariaadina. Komisjoni esimeheks sai sakslane Walter Hallstein. Samas néigid
integratsiooni tulihingelised pooldajad komisjonis ka integratsiooni mootorit, Euroopa Uhenduse
kui terviku huvide eest seisjat (vastandina ndukogule, mis on samuti EL institutsioon, aga kus
siiski domineerivad litkmesriikide huvid).

1967.a joustus 1965.a vastu vdetud Liitmisleping, millega liideti kolme iihenduse (ESTU, EMU,
Euratom) juhtorganid, selle kdigus moodustus ka {ihtne Euroopa Komisjon.

Nagu ka tihenduses iildiselt, hakkasid muutused komisjoni rollis toimuma 1980. aastate keskel.
Esiteks voeti siis vastu iihtne Euroopa akt, mis sétestas siseturu loomise programmi, mille kdigus
tuli vilja tootada suures ulatuses tehnilist seadusandlust ning hiljem kontrollida vastuvoetud
aktide rakendamist. See koik jdi loomulikult komisjoni tilesandeks.

Teine oluline siindmus oli uue komisjoni koosseisu ametisseastumine 1985.a jaanuaris
prantslasest presidendi Jacques Delors’i juhtimisel. Delors oli olnud Prantsuse valitsuse
rahandusminister ja ta osutus tdeliselt viljapaistvaks presidendiks. Tema juhtimisel viidi ellu
1992.a programm. Tema juhtimisel tdusis komisjoni tdhtsus vorreldes teiste institutsioonidega.
Niiteks Euroopa Ulemkogu kohtumistel oli eelmine president Gaston Thorn (Luksemburg)
jddnud alati tahaplaanile, Delors suutis aga esineda vordelt Kohli, Mitterrand’i ja teiste liidritega.
See tulenes olulisel médral asjaolust, et temast loodeti Mitterrand’i jéreltulijat Prantsusmaa
presidenditoolil — iikski senine president polnud nii korge lennuga poliitik. Delors oli ametis
kokku kolm ametiaega 1995.a jaanuarini.

Komisjoni tdhtsust tostis 1980. aastate 10pus veel tema vilissuhtlusega seotud iilesannete kasv,
see puudutab eeskitt kaubanduslibirddkimiste pidamist GATTi raames ning vastutamist Kesk- ja
Ida-Euroopa riikidele TACIS ja PHARE programme raames antava abi eest. Seda vdime
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tunnetada ka Eesti poolt vaadates — meie jaoks on sageli kdige olulisem EL institutsioon
komisjon ja sugugi mitte parlament vdi ndukogu.

Delors’i jéreltulija presidenditoolil, endine Luksemburgi peaminister Jacques Santer ei osutunud
nii voimekaks ja populaarseks ning tema juhitud komisjon oli selle iimber puhkenud
korruptsioonisiiiidistuste tagajédrjel sunnitud 1999.a kevadel ametist tagasi astuma. 15.09.1999
kinnitati ametisse praegune komisjoni koosseis endise Itaalia peaministri Romano Prodi
juhtimisel:

Nimi ja riik Partei Haldusala

Romano PRODI, 1 Liberaal President

Michel BARNIER, F Euroopa Rahvapartei Regionaalpoliitika

Frits BOLKESTEIN, NL Liberaal Siseturg

Philippe BUSQUIN, B Sotsialist Teadusuuringud

David BYRNE, IRL Liit Euroopa Toetuseks  Tervishoid & tarbijakaitse

Anna DIAMANTOPOULOU, GR  Sotsialist Toohoive & sotsiaalkiisimused

Franz FISCHLER, A Sotsialist Pollumajandus & kalandus

Neil KINNOCK, UK Sotsialist Asepresident & haldusreform

Pascal LAMY, F Sotsialist Kaubandus

Erkki LIIKANEN, FIN Sotsialist Ettevotlus & infoiihiskond

Mario MONTI, I Euroopa Rahvapartei Konkurents

Poul NIELSON, DK Sotsialist Arengukoostdo

Viviane REDING, L Euroopa Rahvapartei Haridus & kultuur

Michaele SCHREYER, D Roheline Eelarve

Pedro SOLBES MIRA, E Sotsialist Majandus & rahandus

Loyola DE PALACIO, E Euroopa Rahvapartei Asepresident, energeetika,
transport, suhted parlamendiga

Chris PATTEN, UK Euroopa Rahvapartei Vilissuhted

Margot WALLSTROM, S Sotsialist Keskkond

Ginter VERHEUGEN, D Sotsialist Laienemine

Antonio VITORINO, P Sotsialist Ko00st00 justiits- ja sisekiisimustes

Komisjoni kolleegium
Komisjoni liikmete ametissenimetamine

Komisjon kitsamas tdhenduses koosneb 20 liikmest, keda nimetatakse volinikeks
(Commissioner). Art 213(1) kohaselt on igal liikmesriigil komisjonis vdhemalt iiks ja
maksimaalselt kaks esindajat. Praktikas tdhendab see seda, et viiel suuremal liikmesriigil
(Saksamaa, Prantsusmaa, Suurbritannia, Itaalia, Hispaania) on kaks liiget ja tilejddnud riikidel
tiks. Suuremate riikide puhul esindab iiks liige tavaliselt valitsus- ja teine opositsioonipartei(si)d.

Veel enne, kui nimetatakse komisjoni litkmed, nimetavad liikmesriikide esindajad “iihisel
kokkuleppel” komisjoni presidendi kandidaadi (art 214(2)). Vastavalt artiklile 214(2) peab
parlament kiitma heaks ametisse astuva komisjoni presidendi ja iilejdéinud litkmed iihtse blokina.
See suurendab komisjoni presidendi legitiimsust — ta on ametisse kinnitatud kogu liidu kodanike
poolt otsestel valimistel valitud kogu ja mitte ainult liikmesriikide valitsuste esindajate poolt.
Esimest korda kinnitas parlament oma toetust komisjonile eelmise, Santeri komisjoni puhul.



http://europa.eu.int/comm/commissioners/index_en.htm
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Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 214(2) maiiratakse komisjoni liikkmed ametisse
litkkmesriikide “iihisel kokkuleppel” viieks aastaks (alates Maastrichti lepingu joustumisest).
Praegune komisjon kinnitati ametisse 1999.a septembris. Volinikke v3ib nende ametiaja jérel ka
tagasi valida. Volinike kandidaatide valik on liikmesriikide valitsuste padevuses ning kehtib
kirjutamata kokkulepe, et litkkmesriigid ei vaidlusta {iksteise tehtud valikuid. Vastavalt art 214(2)
toimub liikmete madramine kokkuleppel presidendikandidaadiks nimetatud isikuga. Loomulikult
on tulevasel presidendil huvi té6tada koos talle voimalikult sobivate isikutega ja Prodi juhitava
komisjoni liikmekandidaatide esitamisel konsulteeriti presidendikandidaadiga enam kui kunagi
varem. Sarnaselt komisjoni presidendiga peavad ka teised litkmed saama parlamendi heakskiidu.
Seejarel kinnitavad liikmesriikide esindajad komisjoni ametisse. See toimub tavaliselt
vilisministritest koosneva ndukogu detsembris toimuval kohtumisel. Komisjoni liitkmete hulgast
médratakse komisjoni presidendi ettepanekul kaks asepresidenti.

Volinikud valitakse ametisse lahtuvalt nende iildisest asjatundlikkusest ja nende sdltumatus peab
olema viljaspool kahtlust (art 213(1)). Komisjoni liikmena ei esinda nad mitte oma riiki, vaid
peavad toimima tdiesti sdltumatult. Veelgi enam, nad ei tohi kiisida ega vastu votta juhtndore
litkkmesriikidelt ning ka litkmesriigid kohustuvad mitte mdjutama komisjoni litkmeid (art 213(2)).
See on komisjoni kui EL institutsiooni sdltumatuse tagamiseks hidavajalik. Voib oOelda, et
komisjon on iisna suurel mééral sdéltumatu, kuna valimise jérel puudub volinikul otsene vajadus
oma paritolumaa valitsuse toetuse jirele, kuna viie aasta parast voib riigis olla vdimul hoopis
teine valitsus. Siiski ei tohi ta jatta “liiga soltumatut” muljet, kuna see vdib tekitada liiga suurt
vastuseisu voliniku tagasinimetamisel. Praktikas on volinikud siiski teatud mééral liikmesriikide
esindajad, kuna mone suurema probleemi puhul (juhul kui on vaja mdni seisukoht komisjonis
1abi suruda) podrdutakse tavaliselt esimesena ikka oma voliniku poole. Ja vastupidi, volinik voib
poorduda komisjoni ettepaneku ldbisurumiseks oma valitsuse poole, et too seda toetaks.

Volinikud on tavaliselt omas riigis silmapaistvad poliitikud, eriti pdrast Jacques Delors’i
presidendiametit, mis on tdstnud ka komisjoni iildist taset. Komisjoni litkmekoht v3ib olla
preemiaks tubli t60 eest voi ka voimalus vabaneda monest prominentsest tegelasest, kelle
viibimine riigisiseses poliitikas osutub iihel voi teisel pdhjusel tiilikaks.

Kui me vaatame komisjoni praegust koosseisu, ndeme, et paljud neist on olnud oma kodumaal
voi ka iile-euroopaliselt olulistel positsioonidel. Komisjoni litkmete tdhtsus on muutunud ka
selles mottes, et kui varem polnud nendel “eurokraatidel” tagasiteed kodumaisesse poliitikasse,
siis viimasel kiimnendil on tahtnud Prantsuse sotsialistid J. Delors’i presidendiks, samuti nagu
itaallased Emma Boninot.

Komisjoni litkme ametikoht on {isna turvaline. Teda v3ib ametist korvaldada vaid juhul, kui ta
vOtab ebaausalt vastu hiivesid vOi ametikohti (art 213(2)). Samuti on vdimalik ametist
kdrvaldamise asemel rakendada komisjoni liikme pensionist ja muudest sotsiaalsetest hiivedest
ilmajédtmist. Taoline kiisimus tdstatus endise voliniku Martin Bangemanni suhtes, kes veel ametis
olles otsustas minna ametist lahkumise jdrel toole Hispaania telekommunikatsioonifirmasse.
Uldsuse survel oli ta sunnitud sellisest ideest loobuma.

Teine vOimalus komisjoni litkme vallandamiseks on parlamendil, kes saab seda teha koigi
litkkmete suhtes korraga. See ndrgendab parlamendi voimu komisjoni litkmete {ile mérgatavalt,
kuna koigi komisjoni litkmete kdrvaldamine tooks kaasa suure Soki — euro langus jne, mistottu
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tekib voimalus stilidistada parlamenti vastutustundetuses, nagu on seda tehtud 1999.a 16pus
1996.a eelarve kiisimustes tekkinud kriisi ajal.

Nice’i lepingu koostamisel (2000) oli arutluse all ka Euroopa Komisjoni reform. Valitses {ildine
arusaam, et komisjoni efektiivse toimimise tagamiseks oleks hiddavajalik volinike arvu
piiramine. Samas ei olnud tikski litkmesriik niisama lihtsalt valmis oma volinikukohast loobuma,
mistottu otsustati, et kuni EL liikmete arvu joudmiseni 27 riigini sdilib igal riigil iiks
volinikukoht. Seega saavad ka koik uued liikmesriigid, k.a. Eesti, endale automaatselt
volinikukoha. Kiill aga peavad viis suuremat riiki loobuma (kompensatsiooniks hdilte arvu
suurendamise eest ndukogus) oma teisest volinikukohast. 27. litkmesriigi lisandumisel
vaadatakse silisteem iimber ja tdendoliselt fikseeritakse rotatsiooni pdhimdte, kus volinikke on
vihem kui litkmesriike. Nice’1 lepingu EL laienemist késitleva lisaprotokolli kohaselt jagatakse
volinikukohad ka rotatsiooni korras riikide vahel vordselt, s.t. suurriigid ei saaks mingeid
eeliseid.

Nice’i lepinguga otsustati ka komisjoni presidendi pidevuse suurendamine. President saab
Oiguse jaotada portfellid volinike vahel, samuti nduda oma t60ga mitte toime tuleva voliniku
tagasiastumist. Sétestatud on ka presidendi juhtroll komisjoni t66 korraldamisel, digus nimetada
ametisse asepresidendid ning komisjoni ametiaja jooksul portfelle volinike vahel iimber jagada.
Nimetatud meetmed peaks parandama komisjoni poliitilist juhtimist ja muutma meeskonnatdo
senisest efektiivsemaks.

Otsustetegemine komisjonis

Komisjonis kehtib kollegiaalsuse pohimote. Niipalju kui vdimalik, tehakse otsused konsensuse
alusel. Siiski langetatakse otsuseid ka hédletamise teel, nagu nieb seda ette asutamislepingu art
219. Sellisel juhul on vajalik komisjoni liikkmete absoluutne hdélteenamus, st praeguse koosseisu
juures peab otsuse poolt hddletama 11 liiget. Kodikidel litkmetel on iiks héél, ent praktikas on
suuri ritke esindavad voi eriti oluliste valdkondade (siseturg, eelarve, pdllumajandus) eest
vastutavad volinikud oma kolleegidest moneti mojukamad.

Vihetéhtsad ja puhtformaalsed kiisimused (nt tolliprotseduuride voi teatud pollumajandusealaste
aktide muutmine) vdidakse otsustada ka kirjaliku protseduuri abil. Sellisel juhul edastatakse
koikide volinike biiroodele eelndu tekst ning kui keegi sellele teatud aja jooksul vastu ei vaidle,
loetakse akt vastuvoetuks (s.t see saadetakse iildjuhul edasi ndukogusse). Kui tekib probleeme,
siis arutatakse kiisimust komisjoni tavalisel koosolekul. Teatud kiiretel juhtudel (nt kui on vaja
kiiresti eraldada humanitaarabi) on vdimalik kasutada ka “kiirendatud” kirjalikku protseduuri
(tdhtajaga 48 tundi voi isegi vihem).

Kollegiaalsust suurendab ka asjaolu, et kdik volinikud teavad, et varem voi hiljem tuleb neil voita
oma kolleegide toetus tema jaoks olulisele eelndule. Ukski volinik ei vdi vaatamata headele
suhetele loota kellegi automaatsele toetusele ega saa endale lubada kellegi alalist vastuseisu.
Kollegiaalsusega peab arvestama ka president, kuna temalgi on iiks hdil. Juhul, kui ta iiritab
liigselt domineerida oma kolleegide suhtes, vOib see tekitada vastuseisu, samas on komisjoni t66
juhtimine ja kompromisside otsimine ning nende ldbisurumine presidendi t60 Onnestumiseks
hiadavajalik.

Iga volinik vastutab talle eraldatud poliitikavaldkonna eest. Sellegipoolest tehakse otsused koigis
valdkondades tihiselt. Selleks, et kdik volinikud oleksid pédevad iihes voi teises kiisimuses
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otsustama, hoolitsevad nende biirood. See, kuivdord volinikud sekkuvad oma kolleegide hallata
olevatesse kiisimustesse, soltub sellest, kuivord on vastav kiisimus seotud tema enda valdkonnaga
ning kui kindlalt volinik end selles kiisimuses tunneb.

Volinike biirood

Olulist rolli komisjoni t60s méngivad volinike biirood (pr.k cabinets, ingl k offices). Need
tulenevad mitmete litkmesriikide, eeskdtt Prantsusmaa, Belgia ja Itaalia halduslikust
traditsioonist. Algselt oli tegu paari nduniku ning sekretiri ja masinakirjutajaga, tdnaseks on
biirood oluliselt suurenenud. Biirood koosnevad poliitilistest ndunikest vastandina tavalistele
ametnikele, kes on apoliitilised.

Biiroo iilesanded vdib jagada nelja kategooriasse:

a) poliitikakiisimused

Kuna volinikud ise ei joua jdlgida koiki poliitikavaldkondi, siis vajab ta ndu vastava ala
spetsialistidelt biiroos. Igal nddalal toimub 6-7 “special chefs” koosolekut, kus biiroode esindajad
arutavad komisjoni koosolekul iileskerkivaid kiisimusi ning kus vaadatakse {ile erinevate
asjassepuutuvate peadirektoraatide suhtumine eelndusse. Seejérel informeerivad biiroode litkmed
oma volinikku vastava eelndu perspektiividest. Selliseid koosolekuid juhatab komisjoni
presidendi biiroo liige.

Igal esmaspideval kohtuvad komisjoni koosolekut ettevalmistaval koosolekul biiroode juhid, kes
arutavad 14bi kdik punktid, mis asuvad komisjoni kolmapievase koosoleku péaevakorras. Juhul,
kui kdik osalejad on otsusega nodus, 1dheb kiisimus komisjoni koosolekule A-punktina, st lihtsalt
formaalseks vastuvotmiseks. Chefs de cabinet’de (biiroode juhtide) koosolekut juhatab komisjoni
peasekretir.

b) poliitika presenteerimine

Biiroode teiseks iilesandeks on voliniku poliitika esitlemine avalikkusele artiklite ja konede
kirjutamise kaudu. Samuti hoiavad biirood kontakti oma riigi valitsusega ja alalise esindusega
(mistottu neid vahel siiiidistatakse info lekitamises litkmesriikidele).

¢) huvide vahendamine
Biirood on huvigruppide surve iiheks sihtpunktiks, eesmérgiga mdjutada komisjoni langetama
tihte vo0i teist otsust.

d) administratiivsete sidemete arendamine

Biirool on oluline roll voliniku ja peadirektoraadi vahelistes suhetes, pidades silmas
peadirektoraatides toimuvaid arenguid. Taolise vaheliili kasutamine kergendab voliniku t66d,
kuna paljurahvuselise ametnikkonnaga suhtlemine pole alguses sugugi lihtne, biiroo koosneb aga
valdavalt voliniku enda rahvuskaaslastest (ehkki vdhemalt {iks to6taja lubatud kuuest peab olema
monest muust kodakondsusest). Biiroo koosseisust umbes pool moodustub komisjoni ametnikest,
kes tootavad ajutiselt voliniku heaks, ning teine pool koosneb vastava riigi ametnikest voi
erasektori esindajatest.

Kokkuvotteks voib oelda, et tihest kiiljest on nad vabad ametnikele omasest institutsionaliseeritud
koormast, mis voimaldab neid mdelda vabalt ja pakkuda kvaliteetset ndu volinikule (k a selle
suhtes, mis toimub viljaspool administratsiooni). Biiroo olulisus seisneb ka komisjoni t60
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koordineerimises — sugugi mitte kdikide kiisimuste arutamiseks pole vaja koguneda komisjonil,
piisab ka biiroode juhtide (chefs de cabinet) tasemest. Negatiivse poole pealt peab méarkima, et
liigne toetumine poliitilistele ndunikele voib alandada ametnike moraali (tundes, et nende teeneid
ei vajata). Sama vOib pdhjustada ndunike liigne kontrollithalus ametnike t66 iile. Kuna nduniku
koht ei ole ametniku omale sarnaselt alaline, voib neil tekkida stiimul pakkuda {ilemusele
mittekriitilist informatsiooni.

Komisjoni tootajaskond ja personalipoliitika

Uhtse Euroopa Uhenduste Komisjoni loomisel 1965.a tekkis kiisimus, milliseks peaks kujunema
selle tootajaskond — kas tuleks luua “Euroopa avalik teenistus” voi peaks komisjonis téotama
litkmesriikide 1dhetatud ametnikud. Kiisimus lahendati esimese variandi kasuks, kuna tihenduste
avalik teenistus pidi olema sdltumatu riikide huvidest, mida teise variandi puhul ei oleks saanud
tagada. Seega on niitid Euroopa Komisjonis ametnikud, kes veedavad oma karjiéri Euroopa Liidu
avalikus teenistuses.

Ametnike kategooriad

Komisjoni ametnikud jagunevad alalisteks (statutory) ja mittealalisteks (non-statutory e external)
tootajateks. Alalisi tootajaid on komisjonis 17 000 ringis, koos ajutistega on neid aga iile 20 000.

Ametnikud jagunevad viide kategooriasse, mis omakordavad jagunevad erinevateks astmeteks.
A-kategooria (u 3900) ametnikel on haldus- ja ndustamisfunktsioonid, mis nduavad
ilikoolihariduse olemasolu. A-kategooria ametnikud jagunevad 8 astme vahel, A6-A8st
(Assistant Administrator) Alni (peadirektor). A2 ametnikud on direktorid voi iilemndunikud
(Principal Advisor). A3 (osakonnajuhatajad, Head of Division) ja A4-A5 moodustavad
kesktaseme ametnikkonna (Principal Advisor).

Teiseks on LA-kategooria (u 1600), mis koosneb tolketdoga (nii kirjaliku kui suulise)
tegelevatest ja seda koordineerivatest ametnikest. Neil peab olema korgharidus ning nad peavad
suutma tolkida vihemalt kahest voorkeelest oma emakeelde. LA koosneb astmetest LA3-LAS.
B-kategooria koosneb rakendusliku funktsiooniga ametnikest (2700), kellel peab olema
vihemalt keskeriharidus. Nad vérvatakse vilistel konkurssidel ning sisemistel konkurssidel C-
kategooria ametnike hulgast. Kategooria jaguneb astmeteks B1-B5.

C-kategooria (4500) koosneb sekretdridest jms ametnikest. Nad virvatakse avalikel konkurssidel
vo1 D-kategooria ametnike seast. Kategooria jaguneb astmeteks C1-C5.

D-kategooria ametnikud (800) tegelevad teenindava to6ga. Kategooria jaguneb neljaks astmeks.

Ametnike toolevotmine

Ametnikud voetakse komisjoni to6le konkursi alusel. See konkurss on {isna sarnane Prantsuse
avaliku teenistuse omale. Konkurss korraldatakse samaaegselt koikides litkmesriikides ja
kiisimused on koigile kandidaatidele samad. Konkursi l4bimine on tisna keeruline, kuna
toolesoovijaid on palju kordi rohkem kui vabasid tookohti. Naiteks 1993.a osales A7/A8
konkursil 58 000 kandidaati, kellest 1800 pddses teise vooru, 600 suulisele eksamile ning 200-
250 komisjoni palgale piddseda voivate isikute nimekirja ehk reservinimekirja. See tihendab, et
ka konkursi ldbimine ei garanteeri to0kohta komisjonis, vaid loob selleks ainult vdimaluse.
Konkursi esimese vooru sdel koosneb iildteadmisi kontrollivatest testidest. Selle iimber toimuvad
laialdased arutelud, kuna koolislisteemid erinevates liitkmesriikides on ju erinevad.
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Ldpptulemusena peaks koikide riikide esindatus olema siiski proportsionaalne nende suurusega.
Konkurss kestab esimesest voorust kuni 10pptulemusteni 12 kuud.

Konkursi korras voetakse iildiselt inimesi todle iga kategooria madalamatele astmetele (A8/A7
jne). Teistsuguse korralduse vastu on selgelt ametiithingud. Samas esineb selles reeglis erandeid,
eriti, mis puudutab astmeid A1-A3, kus korgete ametnike t66levotmine viljastpoolt on tavaline.
Madalamatel tasemetel (D) on suur eelis kohalikel.

1999.a voeti vastu uued eeskirjad Al ja A2 tasemel ametnike td6levotmiseks, et tagada protsessi
voimalikult suur ldbipaistvus. Reeglites sisaldub vakantse t66koha véljakuulutamine,
konsultatiivkomitee konsulteerimine, selge ja ldbipaistva hindamisskaala kehtestamine jne. Eraldi
reeglid kehtivad olemasolevatele komisjoni todtajatele ja véljastpoolt voetavatele.

Oluliseks erandiks on ka todlevotmine liidu laienemise jdrel — ei ole ju mdeldav, et nditeks eesti
vOi poola ametnikud alustaksid madalaimatelt astmetelt ja jouaksid tippu alles aastakiimnete
pérast. Uute liikkmesriikide ametnikele korraldatakse eraldi konkurss, mille abil nende esindajad
saavad paari aasta jooksul proportsionaalse esindatuse kdigil ametikohtadel. See tekitab muidugi
veidi probleeme, kuhu need ametnikud pannakse, ent seni on EL laienemine toimunud suhteliselt
lahedases faasis “siivenemisega”, mis on tekitanud vajaduse uute ametnike jirele (1986.a
laienemine ja UEA joustumine, 1995.a laienemine ja Maastrichti lepingu joustumine). Samuti
soovitatakse sellises olukorras teenekamatel ametnikel minna pensionile, tegemaks ruumi uute
litkkmesriikide esindajatele.

Tootasu

Eespool rddkisime sellest, kui suur on konkurss vabadele tookohtadele komisjonis. Lisaks
prestiizile ja huvitavale elule paljurahvuselises keskkonnas Briisselis on suure tungi iiheks
pdhjuseks ka korralik palk. Ulemakstus on ka iiks tihti esitatavaid siiiidistusi komisjonile. Ent kas
see on ikka péris nii? Komisjoni ametniku palk on kiill umbes 30% korgem kui samal ametikohal
Prantsuse vOi Saksa administratsioonis to6tava ametniku palk, ent voib-olla tuleks seda pigem
vorrelda Briisselis Saksamaa voi Prantsusmaa esinduses todtava ametniku omaga, mis on 30%
suurem?! Samuti on suurem palk mitmete muude rahvusvaheliste organisatsioonide ametnikel.
Palga suurus soltub suuresti ametikohast ja tddstaazist. Siiski tuleb mainida, et komisjoni
ametnike palka suurendavad tavaliste ametnikega vorreldes erakordselt soodsad
maksustamistingimused.

Probleemid

Komisjoniga seoses mainitakse kdige sagedamini probleemi, et selle tootajaskond on liiga suur.
Kui me aga vordleme praegust ametnike arvu mone suurema linna ametnike arvuga voi mdne
suurema riigi ministeeriumidega, siis ei tundu komisjon enam sugugi liiga suur. Tihti vorreldakse
komisjoni Prantsusmaa kultuuriministeeriumiga, kus t66tab iile 10 000 ametniku.

Samuti tuleb mirkida keeleprobleemi. Praecgu t66tab komisjon 11 keeles, ent eelseisva laienemise
jarel suureneb see arv veelgi, nii nagu ka vajadus tdlkide jdrele. 11 keele korral on erinevaid
keeltepaare, milles on vaja tdlget teostada, 110 ning miinimumarv tdlke 33. 18 keele korral on
paare 306 ning minimaalne tdlkide arv 54. Seda on kindlasti palju, vorreldes 6 ametliku keelega
UROs ning 2 keelega NATOs ja Euroopa Noukogus. Ka komisjonis on iiritatud viia sisse
muutusi, tagades niiteks vdimaluse rddkida emakeeles, pakkudes aga tdlget ainult inglise ja
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prantsuse keelde. Selle vastu on aga selgelt suuruselt kahe jairgmise keelega riigid Saksamaa ja
Hispaania. Selge on aga, et midagi tuleb ette votta — olukord, kus tile 30% (laienemise jirel veelgi
rohkem) korgharidusega to6tajaskonnast tegeleb tolketdoga, ei saa kaua kesta.

Komisjoni struktuur
Peadirektoraadid

Euroopa Komisjon laiemas tdhenduses jaguneb peadirektoraatideks ning muudeks allasutusteks.
Peale 1999 a. struktuurireformi on peadirektoraate 23 ning nad jagunevad kolmeks valdkonnaks:
poliitikad, vilissuhted ja siseteenistused. Koos muude allasutustega on komisjoni struktuuriiiksusi
(komisjoni veebilehe andmeil) kokku 35. Peadirektoraadid sarnanevad teatavas mottes rahvuslike
ministeeriumidega, kuna ollakse vastutavad teatud konkreetse valdkonna eest. Samas on see
vigagi iildine sarnasus, kuna esiteks ei tdida peadirektoraadid rangelt tdidesaatvat funktsiooni,
vaid tootavad vidlja digusakte, jélgivad nende tditmist litkmesriikides ning koordineerivad
poliitikaid litkmesriikide valitsustega.

Erinev on ka aspekt, et puudub ministeeriumidele omane alluvussuhe voliniku/ministriga —
peadirektoraadid alluvad komisjoni 20-liikmelisele koosseisule kui tervikule ja mitte vastavale
volinikule. See tuleneb osaliselt asjaolust, et tihti vastutavad peadirektoraadi erinevate osade eest
erinevad volinikud. See tekitab ka probleeme, kuna volinike kontrolli jagamine peadirektoraatide
ja nende osade iile ei pdhine mitte efektiivsusel, vaid asjaolul, et portfelle on vaja leida jérjest
suuremale arvule volinikele. Pidevate laienemiste kdigus on jérjest suurenenud ka
peadirektoraatide enda arv. Pidev vastutuse limberjagamine tekitab {isna tdsiseid probleeme
jérjepidevusega.

Horisontaalsed struktuurid

Peadirektoraate voib nimetada vertikaalseteks struktuuriiiksusteks, lisaks neile on olemas mitmed
horisontaalsed iiksused nagu komisjoni peasekretariaat, digusteenistus ja pressiesindus. Veel on
olemas iiksused, mis vdivad olla nii vertikaalsed kui horisontaalsed ning mida nimetatakse
tookonnaks (task force). Need iiksused luuakse mingi probleemi voi valdkonnaga tegelemiseks,
meile tuntuim on kindlasti laienemisega tegelev tookond. Nendest iiksustest vdivad vilja kasvada
peadirektoraadid. Lisaks on veel vertikaalsed komisjonile alluvad iiksused nagu statistikakeskus
Eurostat ja Ametlike Viljaannete Talitus Luxembourg’is.

Horisontaalsete struktuuride ilesanne on koordineerida vertikaalsete iiksuste tegevust. Selle eest
vastutab eelkdige peasekretariaat, mis on vastutav komisjoni paevakorra, digusaktide tekstide
ldabivaatamise ning teiste institutsioonidega suhtlemise eest (k.a. juhtudel, kui komisjon pole
mingi poliitika raames eriti kaasatud, nt II ja III sammas). Samuti kuuluvad peasekretariaadi
padevusse kiisimused, mille eest likski konkreetne peadirektoraat ei vastuta (nt subsidiaarsus).
Peasekretariaat on avalikkusele suhteliselt mdrkamatu, ent komisjoni t66 ladusaks kulgemiseks
hidavajalik. Peasekretariaati juhib peasekretér.

Oigusakti eelndu koostamine
Initsiatiiv digusakti eelndu koostamiseks voib faktiliselt tulla mitmelt poolt (ndukogu, tilemkogu,

litkkmesriikide, toostusringkondade vms huvigruppide ettepanekud; olemasolevate digusaktide
muutmine vOi kodifitseerimine, rahvusvaheliste lepingute voi kohustuste tagajérjed, Euroopa
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Kohtu otsused, ca 6% juhtudest ka komisjoni enda ettepanekud), ent eelndu tootab alati vilja ja
esitab ndukogule (ja parlamendile) komisjon.

Oigusakti teekonna komisjonis vdib jagada kuude osaliselt kattuvasse faasi:
1. algfaas;

2. koostamine;

3. teenistuste vaheline koordineerimine;

4. arutelu biiroode esindajate tasemel;

5. arutelu biirootilemate tasemel;

6. arutelu (v3ib-olla vastuvotmine) komisjoni (volinike) tasemel.

Esimesel etapil mairatakse peadirektoraat, mis on vastutav eelndu menetlemise eest. Eelndu
viljatootamiseks moodustatakse tehnilistest ekspertidest komitee, mis koosneb litkmesriikide ja
komisjoni esindajatest, samuti vdivad sinna kuuluda akadeemiliste ringkondade ja huvigruppide
esindajad. Sellel tasemel on iisna mdistlik nii riikidel kui huvigruppidel suunata eelndu
kujunemist soovitud suunas. Seda vaatamata asjaolule, et taolisi gruppe on palju ja ekspertidel
aega vihe — hiljem on suunamuutmise saavutamine juba méirksa keerulisem. On viidetud, et juba
komisjonist ndukokku saadetud eelndu muudetakse veel vaid keskeltldbi 20% ulatuses.

Teisel etapil koostavad vastutava peadirektoraadi kesktaseme ametnikud digusakti eelndu.
Lopuks jouab tekst vilja peadirektorini. Koostamisega samaaegselt toimub ka komisjoni
erinevate osade vaheline positsioonide koordineerimine, kuna haruharva puudutab mingi tekst
vaid lihte peadirektoraati. Samuti tuleb konsulteerida digusteenistusega, et tagada teksti juriidiline
korrektsus.

Neljandaks voetakse kiisimus arutlusele volinike biiroode vastava valdkonnaga tegelevate isikute
poolt. Edasi suunatakse tekst biiroode juhtidele, kes kokkuleppele joudmise korral saadavad
eelndu komisjonile A-, erimeelsuste korral aga B-punktina. Lopuks otsustab komisjon
lihthadlteenamusega digusakti ndoukogule edastamise iile.

Juhul, kui arutlusel olev kiisimus ei tekita poliitilisi probleeme v3i on oma olemuselt
puhttehniline, voib komisjon méddrata {ihe oma liikme kiisimusega tegelema ja otsust langetama.
Taolist ndhtust nimetatakse habilitatsiooniks.

Juhul, kui eelndu ei tekita probleeme, voib kasutada ka kirjalikku protseduuri, millest oli juttu
eespool.

Komisjonist ldheb eelndu edasi ndukogusse (ja parlamenti), menetluse kéik nendes
institutsioonides on késitlemisel vastavates alapeatiikkides. Meeles tuleb pidada, et kogu
menetluse kdigus ndukogus siilib komisjonil oluline otsustusdigus eelndu saatuse iile, kuna tal on
igal hetkel vdimalus eelndu tagasi votta. Samuti on komisjoni eelndu muutmine vdimalik vaid
ithehéélsuse saavutamise korral — see annab komisjonile olulise mdju eelndu saatuse iile ka parast
seda, kui see on komisjonist lahkunud.

Uldse on komisjoni ja ndukogu suhe ELi toimimise seisukohast viiga oluline. Seda vdiks
iseloomustada kui vastastikust soltuvust — komisjon on huvitatud oma ettepanekute
labiminemisest ning ndukogu sellest, et komisjon esitaks ndukogu (ehk litkmesriikide) huvidele
vastavaid ettepanekuid.
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Komisjon kui EL taidesaatev voim

Komisjoni peetakse iildiselt Euroopa Liidu tdidesaatvaks voimuks, ehkki tegelikult jagab ta seda
funktsiooni ndukogu ja veelgi olulisel mééral liitkmesriikide erinevate asutustega. Komisjoni
tdidesaatev voim voib avalduda neljal erineval kujul.

1)

2)

3)

4)

Teatud juhtudel tegeleb komisjon poliitika rakendamisega, parimaks nditeks on siin
konkurentsipoliitika, aga sealgi alates teatud tasemest (nt ettevotete iihinemisel alates teatud
tisna korgest suurusest). Komisjon on liiga vidike selleks, et viia ellu kdiki poliitikaid ja
ilmselt poleks see ka efektiivne.

Seetottu on levinum komisjoni kui reeglite kehtestaja roll. See leiab aset liidu rutiinsete
otsuste tegemise ndol, kus otsused on tehnilised ja ei oma poliitilist kaalu. See digus reeglite
kehtestamiseks on komisjonile delegeeritud ndukogu poolt art 202 alusel. Juhul, kui otsusel
on poliitiline tdhendus, kasutab komisjon komiteede abi.

Liikmesriikide organite poolt rakendatava poliitika kontrollimine — komisjon on ka
“lepingute valvur”, st tema iilesanne on jélgida seda, et liikmesriigid tididaksid EL reegleid
ja rakendaksid poliitikaid diguspiraselt. Vastavat rolli voivad liikmesriikides tdita viga
erinevad ametkonnad alates kalandusinspektsioonist tolliameti ja politseini.

Neljandaks hoolitseb komisjon EL finantside eest, jilgides eelarve tiditmist ja kulutuste
tegemist (peamiselt UPPi ja regionaalpoliitika raames).
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_ Euroopa Liidu Noukogu
Koosseis

Euroopa Liidu Noukogu (Council of the European Union, e.k. ka ministrite ndukogu ehk lihtsalt
ndukogu) on Euroopa Liidu peamine otsuseid langetav institutsioon. Noukogu koosneb
liikkmesriikide esindajatest ministrite tasemel (EU asutamisleping art 203). Otsused ise ei valmi
enamasti siiski ministrite kohtumistel, vaid on ndukogu té6gruppide (koosnevad liikmesriikide
vastava valdkonna ekspertidest) pikaajalise t66 tulemus.

Algselt kdisid ndukogus koos liikmesriikide vidlisministrid voi nende asetiitjad, ent ithenduse
pddevuse laienedes hakkasid nad endaga kaasa kutsuma teisi ministreid, kes konkreetset
valdkonda paremini tunnevad. Aja jooksul vahetasid erinevate valdkondade ministrid
vélisministrid tdielikult vélja. Tdnapdeval kdib koos umbes 20 erinevat ndukogu koosseisu. Kdige
olulisemad neist on kindlasti vélisministritest koosnev iildkiisimuste ndukogu (General Affairs
Council), eelarvendukogu, podllumajandusndukogu ning majandus- ja rahandusndukogu
(ECOFIN). Need noukogud kidivad koos keskmiselt korra kuus. Aja jooksul on erinevad
ndukogud omandanud veidi erinevad tavad otsustetegemise jm kiisimustes. Tihti kooskéivate
ndukogude litkkmed on sageli head tuttavad ning kujuneb vélja teatud esprit de corps ja tugev
ihise identiteedi tunne teiste ndukogude, teiste institutsioonide ja isegi litkkmesriikide suhtes.

Siiski tuleb rohutada, et soltumata sellest, millised ministrid koos kdivad, 1dheb vastuvoetud otsus
kirja ndukogu kui EL institutsiooni ja mitte mingi konkreetse valdkonna ministrite kogumi
otsusena. Seetdttu votavad ministrid tihti vastu nende valdkonnast véljapoole jddvaid otsuseid,
mis on ette valmistatud alaliste esindajate komitee (COREPER) poolt (A-punktide néol).
Vahetevahel voivad iihe valdkonna ministrid olla sunnitud ka sisuliselt arutama teise valdkonna
kiisimusi — juhul kui otsuse puudumise korral voib tekkida Oiguslik vaakum. Kokku kiib
ndukogu koos umbes sadakond korda aastas. Eriti suur hulk ndukogu koosolekuid toimub
eesistuja volituste 10ppjargus, mil otsused muutuvad vastuvotmiseks kiipseks.

Otsusetegemine ndukogus

Erinevalt muudest rahvusvahelistest organisatsioonidest tehakse EL Noukogus otsused enamasti
kvalifitseeritud hiilteenamusega. Vaid koige olulisemates valdkondades, kus litkmesriigid ei
soovi oma vetodigusest loobuda, kasutatakse iihehidélsust. Enamushéiletuse kasutamine on EL
edasiarenemiseks paratamatu — vajadus saavutada alati kdigi riikide ndusolek muudaks
otsusetegemise protsessi liiga kohmakaks.

Kvalifitseeritud enamushidiletus pidi kasutusele vdetama juba 1960. aastate keskel, ent
aastakiimnete valtel sdilis litkmesriikide vetodigus tinu nn Luxembourg’i kompromissile.
Nimelt blokeeris Prantsusmaa 1965.a teisel poolel kuue kuu jooksul otsusetegemise ministrite
ndukogus, jittes oma esindaja koosolekutele saatmata (nn “tiihja tooli kriis’). Lopuks olid teised
riigid sunnitud jdrele andma ja 1966.a sdlmiti Luxembourg’i kompromiss, mis seisneb jargmises:
kui iiks liikmesriik ei ndustu teatud otsusega, mis tuleks teha kvalifitseeritud hidilteenamuse
alusel ning mis puudutab selle riigi tihtsaid rahvuslikke huve, siis iiritavad koik litkmesriigid
lahendada seda probleemi iihehéélselt. Prantsuse tdlgenduse kohaselt kohustuvad litkmesriigid
sellisel juhul saavutama {ihehéélsust, ent teised riigid pole nii maksimalistliku definitsiooniga
ndustunud. Siinkohal tuleb mirkida, et selle, milline kiisimus on riigi rahvuslike huvide
seisukohast eriti oluline, otsustab loomulikult konealune liikmesriik ise. Praktikas kasutati
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Luksemburgi kompromissis sisalduvat vetodigust aastatel 1966-82 kiimnel korral. Tanapdeval
voib seda kompromissi pidada aegunuks.

Tuleb maérkida, et koigi nende aastate jooksul ei aktsepteerinud Luksemburgi kompromissi ei
Euroopa Kohus ega ka komisjon. Kuna komisjoni esindajat 1966.a jaanuaris toimunud
kohtumisele ei kutsutud, oli komisjonil ka voimalik deklareerida, et ta pole kokkuleppega kunagi
tthinenud. Kohus on korduvalt sétestanud, et litkmesriikide deklaratsioonid ega poliitiline tahe ei
saa domineerida lepingutes sisalduvate sitete lile.

Kvalifitseeritud hiilteenamuse raames on liikmesriikidel teatav arv “haili” proportsionaalselt
nende rahvaarvuga.. Seni kehtinud ning peale uute litkmesriikide lisandumist rakenduv (Nice’i
lepinguga ettendhtud) héélte jaotus liikmesriikide vahel on &ra toodud kéesoleva alapeatiiki 16pus
olevas tabelis.

Alguses oli tihenduses kuus liikmesriiki ning nende héélte suhe oli 4:2:1 — kolmel suurel riigil
neli, Belgial ja Hollandil kaks ning Luksemburgil {iks hddl. Kokku oli hééli 17, kvalifitseeritud
hiilteenamuseks oli vaja 12 hiilt (70,6%). Uht suurtest liikmesriikidest sai maha hiletata vaid
olukorras, kus koik iilejadnud liikmesriigid peale Luksemburgi olid tema vastu. Kolm viiksemat
litkkmesriiki ei suutnud blokeerida kolme suure initsiatiivi, seega pidi blokeerivas vihemuses alati
sisalduma tiks suurtest.

Ténasel pdeval on igal riigil raske midagi iiksi dra teha — otsuse siinniks on vajalik vdahemalt
kaheksa riigi toetus (otsuse vastuvotmiseks on vaja 62 poolthdilt 87st). Ka otsuse blokeerimine
pole enam nii lihtne — minimaalseks blokeerivaks vihemuseks on vajalik 26 héélt ehk vihemalt
kolm riitki. 1994.a mairtsis sOlmitud nn loannina kompromissi kohaselt tuleb arvestada
vihemuse huvidega juhul, kui mingi ettepaneku vastu on 23-25 hédlt ning sellisel juhul tuleb
enamusel teha omalt poolt koik, et saavutada kompromissi. Paljudes kiisimustes kasutatakse
endiselt iihehidlsuse nduet. Liikmesriikidele on need valdkonnad suverdinsuse seisukohast eriti
olulised ja nendes ei soostuta vetodigusest loobuma.

Omaparased on otsusetegemise reeglid kvalifitseeritud hdédlteenamusega majandus- ja rahaliidu
raames. EMU III etapiga on alates 1999.a 1. jaanuarist ithinenud 11 riiki ning otsustetegemises
osalevad vaid need riigid. Seega arvutatakse ka kvalifitseeritud hdédlteenamus nende riikide héélte
pohjal. Art 122 kohaselt on kvalifitseeritud hidlteenamuseks vajalik kaks kolmandikku osalevate
riikide hailtest, s.o 47 héilt 70st Kreeka liitumise jirel EMUga alates 2001.a algusest. Taoline
mudel on tulevikus eeskujuks ka muudes valdkondades, kus hakatakse kasutama nn tihedamat
koostood, kus osaleb vaid osa litkmesriikidest.

Vaatamata sellele, et enamasti ndeb asutamisleping otsusetegemise viisina ndukogus ette
kvalifitseeritud enamushédiletuse, kasutatakse hidletamist tegelikkuses suhteliselt harva (alla 10
% juhtudest). Pohjuseks on aastate jooksul vilja kujunenud konsensuslik kultuur. Isegi kui
enamuseks vajalikud hdiled on koos, iritatakse kaasata vdimalikult paljusid litkmesriike. See
tuleneb asjaolust, et enamuses olijad kardavad ise mones jargmises kiisimuses vdhemusse jddda ja
on seetottu huvitatud ka vihemuse soovidega arvestamisest.

Nice’i lepinguga (2001, joust. 2003) muudeti uute litkmesriikide lisandumisel oluliselt ka haalte
jaotust ndukogus. Olemasolevad proportsioonid héélte jaotuses olid kehtinud alates {ihenduste
asutamisest, ent eelseisev laienemine tekitas véikeriikide liigsuure esindatuse ohu. Senise
siisteemi sdilides oleks olnud voimalik otsus vastu votta ka siis, kui seda toetaksid riigid, kes
esindaks alla 50 % EL elanikkonnast. See tihendab, oleks vdimalik teha otsuseid ilma nelja
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suurema riigi toetuseta. Peale vdimaliku enamusdemokraatia pShimdtte rikkumise oleks see
tekitanud ka tugevat vastuseisu suurtes riikides. Senise proportsiooni jatkumine tdhendanuks, et
suurim ja voimsaim litkmesriik Saksamaa oleks omanud vaid 6-7 % hééltest ndukogus, samas kui
tihenduste algaastatel kuulus neile 25 % hééltest.

Lopptulemusena said neli suuremat riiki (Saksamaa, Prantsusmaa, Suurbritannia ja Itaalia) 29
hailt. Uhtlasi vdeti vastu site, mille kohaselt vdib iga riik kvalifitseeritud enamushéletusel
nduda kontrolli, et otsuse poolt olevad riigid esindaks iile 62 % EL rahvastikust. See tdhendab, et
Saksamaal koos kahe teise suurema riigiga on olemas otsuse blokeerimiseks vajalik héélte arv
(nagu siiani). Taoline otsus oli kiill meelepirane sakslastele, ent tavakodanikule teeb see EL
otsusetegemise protsessi moistmise veelgi raskemaks, kuna lisaks hddlte arvule tuleb arvestada
veel elanike arvuga. Viikseim hailte arv (3) on Maltal, iilejddnud riigid paigutuvad nende kahe
dadrmuse vahele. Haidlte koguarv 27 riigi kohta tdusis 345ni. Otsuse siinniks on vajalik 258
poolthédlt. Eestil on 4 héélt nagu meist oluliselt suurema rahvaarvuga Litil ja Sloveenial, aga ka
mirksa viiksematel Kiiprosel ja Luksemburgil. Siiski tuleb rohutada, et 345ni joudnud héailte
koguarvu juures pole esmatéhtis see, kas hddli on neli voi isegi 29, vaid see, kui hésti suudetakse
ndukogus oma huve kaitsta, leida liitlasi ja moodustada koalitsioone.

Hailte jaotus ministrite noukogus enne ja peale Nice’i lepingu joustumist:

Seni kehtinud Nice’i lepingu jirgi Elanikke (milj)

Saksamaa 10 29 82,3
Suurbritannia 10 29 59.6
Prantsusmaa 10 29 58,7
Itaalia 10 29 57,7
Hispaania 8 27 39,4
Poola - 27 38,7
Rumeenia - 14 22,5
Holland 5 13 15,9
Kreeka 5 12 10,5
TSehhi Vabariik - 12 10,3
Belgia 5 12 10,2
Ungari - 12 10,1
Portugal 5 12 10,0
Rootsi 4 10 8,9
Bulgaaria - 10 8,2
Austria 4 10 8,1
Slovakkia - 7 5.4
Taani 3 7 5,3
Soome 3 7 5,2
lirimaa 3 7 3.8
Leedu - 7 3,7
Lati - 4 2,4
Sloveenia - 4 2,0
Eesti - 4 1,4
Kiipros - 4 0,9
Luksemburg 2 4 0,4
Malta - 3 0,4
KOKKU: 87 345
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Coreper
Teke ja kujunemine

Ulalpool kirjeldatud ministrite ndukogu ministritest koosnev osa on avalikkusele kahtlemata
kdige enam ndhtaval. Siiski tehakse suurem osa sisulisest to0st dra madalamal tasemel —
litkmesriikide alaliste esindajate poolt Coreperis ning litkmesriikide ametnike tasandil ndukogu
toogruppides.

Coreper tihendab alaliste esindajate komiteed, nimetus tuleneb selle prantsuskeelsest vastest
(Comité des representants permanents). 1958.a loodud organ koosneb litkmesriikide alalistest
esindajatest Euroopa Liidu juures suursaadikute tasemel. Saadikud resideeruvad Briisselis,
erinevalt ministritest, kes sdidavad iga kord kohale pealinnast. Seetdttu on nad euroasjadega ka
lahemalt seotud.

1962.a voeti vastu otsus jagada Coreper kaheks erinevaks organiks. Coreper I koosneb tavaliselt
alaliste esindajate asetditjatest ning tegeleb valdavalt tehnilist laadi eelndude ettevalmistamisega.
Coreper II koosneb valdavalt alalistest esindajatest endist ning to6tab pohiliselt koostods
vélisministrite ja ECOFIN ndukoguga, arutades kdige olulisemaid ja vaidlusi tekitavaid kiisimusi.
Teatud juhtudel tuleb tal jagada péadevust teiste ettevalmistavate komiteedega nagu Poliitiline
Komitee (vélispoliitika), K4 komitee (III sammas), Eelarvekomitee, Rahakomitee ja
Pdllumajanduse Erikomitee. 1965.a iihendamislepinguga liideti EMU, ESTU ja Euratomi alaliste
esindajate komiteed iihtseks Coreperiks.

Aja jooksul on liikmesriikide alalised esindused Briisselis oluliselt kasvanud — nii nagu on
kasvanud EL piddevus erinevates valdkondades. Diplomaatiliste esinduste suurus varieerub,
sOltudes litkmesriigi suurusest ja kaugusest Briisselist, kdikudes 30-40 vahel. Alates 1960. aastate
algusest sisaldab alaline esindus itha enam erinevate valdkondade spetsialiste ja tdnapédeval on
neid juba rohkemgi kui diplomaate. See nditab veelkord, et Euroopa integratsioon on tdnapdeval
mitte vilis-, vaid sisepoliitika kiisimus. Alaliste esinduste tootajad tunnevad oma kolleege teiste
litkmesriikide esindustest viga hésti ja toimub pidev sotsialiseerumine. Seetdttu voib vahetevahel
kuulda kriitikat, et Coreperis valitseb teatud esprit de corps, mis seob liitkmeid rohkem omavahel
kui liikkmesriikide pealinnadega.

Coreperi lilesanded

Coreperi peamiseks iilesandeks on noukogu too ettevalmistamine. Coreper kdib koos kord
nédalas ja selle koosolekul arutatakse 14bi kdik ndukogus arutlusele tulevad kiisimused. Enamasti
saavutatakse diplomaatide tasemel ka kokkulepe ning digusakt saadetakse ministritele nn A-
punktina. Reaalselt arutavad ministrid seega vaid kdige enam vaidlusi tekitanud kiisimusi (nn B-
punktid). Sageli ei ole ka Coreperil vaja kiisimust lihemalt puudutada, kuna kokkulepe on
saavutatud veel astme vOrra madalamal — ndukogu todgruppides (vt allpool).

Coreperi omapdraks on piliiid saavutada maksimaalne konsensus. Maksimaalse konsensuse
olemasolu fikseerimine on eesistuja iilesanne (ehkki Coreperi tasemel ametlikult ei hééletata,
voib eesistuja paluda esindajaid kéituda, nagu kdituks minister héiletusel ndukogus). Teiseks
vadrtustab Coreper ministrite to6aega ja igas kiisimuses piiiitakse pakkuda vilja voimalikke
lahendusi, ehkki koik riigid ei pruugi teatud variandiga kohe ndustuda.
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Coreperi teiseks peamiseks iilesandeks on informatsiooni vahendamine. Coreper asub kahe
informatsioonivoo ristmikul ndukogu ja litkkmesriikide vahel. Kui moni institutsioon esitab mdne
dokumendi ndukogule, edastab alaline esindus selle pealinna asjaomastele organitele
(ministeeriumidele, parlamendile jne). Sama kéib ka mitteametliku informatsiooni kohta (teiste
ritkide seisukohad teatud kiisimustes, kohtumised, koosolekud, muud arengud liidus). Protsess
toimub ka vastupidises suunas — Coreper informeerib teisi liikmesriike arengutest teatud
ettepanekute suhtes kodumaistes ringkondades.

Coreper ja alalised esindused koordineerivad nii ndukogu poliitikat kui ka liitkmesriikide
Euroopa-poliitikat (seda kiill muidugi vaid osaliselt, kdikides riikides on siiski olemas sellele
spetsialiseerunud {iksused). Viimast suunda lihtsustab asjaolu, et kogu EL tegevus kéib ldbi
Coreperi, k a vastava riigi seisukohad ja poliitikad erinevates kiisimustes, see annab alalisele
esindusele hea iilevaate riigi poliitikast kui tervikust ning pakub ka vdimalusi tihtlustada riigi
seisukohti selle poliitikaga.

Toogrupid

Noukogu koigi osade seas on toogrupid ilmselt koige vihem tuntud, vaatamata sellele, et suur osa
sisulist t60d tehakse just sellel tasemel. See tdhendab, et enamus ndukogu otsuseid valmib
toogrupi tasandil. Vaid koige keerukamate ja poliitiliselt tundlikumate otsuste puhul toimub
otsustamine Coreperis voi veel kdrgemal — ministrite kohtumistel. To6gruppide vdiksem tuntus
tuleneb osaliselt kindlasti nende t66 konfidentsiaalsusest.

Hulk, koosseis ja kooskdimine

Toogruppidel pole kindlaksméédratud arvu. Tanaseks on nende arv kasvanud 250ni, kuna EL on
omandanud pédevust uutel elualadel. Samas on see arv teoreetiline, to66gruppide tegelik hulk
tdhendab siiski neid toogruppe, mis tegelikult koos kidivad. See omakorda soltub suuresti
eesistuja prioriteetidest — valdkonnas, millele on otsustatud poole aasta jooksul enam téhelepanu
pOdrata, toimub palju koosolekuid, samas kui modnes teises voib t66 kuueks kuuks tdiesti
seiskuda.

Toogrupid koosnevad litkmesriikide ekspertidest. Ekspert voib tulla liikmesriigi pealinna monest
ministeeriumist, alalisest esindusest v0i ka niditeks mdnest valitsusvélisest organisatsioonist,
iilikoolist vdi teadusasutusest. Uldjuhul saadavad liikmesriigid todgrupi koosolekule iihe
esindaja. Suhteliselt levinud on, et samad inimesed, kes komisjoni komiteedes vdi toogruppides
osalesid n6 EL kui terviku nimel eelndu viljatootamisel, osalevad (niilid juba eelkdige konkreetse
litkkmesriigi huve kaitstes) ka sama eelndud arutavas ndukogu t66grupis.

Eelndu menetlemine téoogruppides

Formaalselt algab eelndu teekond vastuvdtmise suunas komisjoni ettepanekust. Komisjoni
ettepaneku saamise jdrel edastab Noukogu Peasekretariaat eelndu liikmesriikide alalistele
esindustele. Sealt saadetakse need edasi liikmesriikide ministeeriumidesse. Seal kujundatakse
litkkmesriikide seisukohad eelndu suhtes.

Eelndu menetlemise protsess ndukogus algab vastava toogrupi kokkukutsumisega. Kui eesistuja
leiab, et eelndu vastuvotmine on voOimalik tema eesistumise jooksul, toimuvad tédgruppide
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koosolekud iisna sagedasti ning eesmdrgiks voetakse akti vastuvOotmine jargmisel vastava
ndukogu istungil. Tihti joutaksegi toogrupi tasandil eelndu sisu ja sOnastuse suhtes Ioplikule
kokkuleppele. Juhul, kui see osutub vdimatuks, sest mdni litkmesriitk on jdidnud eitavale
seisukohale (esitanud reservatsiooni), voib eelndu asetada piltlikult 6eldes “Coreperi virna”.

Toogruppidel on véga oluline roll ndukogus; neid voiks nimetada lausa ndukogu selgrooks.
Ehkki nad on allutatud Coreperile, on nende raames td6tavatel isikutel tihti viga tugev iihistunne,
seda nii suhetes komisjoni (ja selle ekspertide) kui ka parlamendiga. Coreperile esitatavad
eelndud on tihti sonastatud “kutsub Coreperi liles ndustuma jargmise ettepanekuga” jne, mis
tdhendab, et toogrupi tasandil on lahendus saavutatud ja tihti vibki digusakt saada taolisel kujul
vastu voetud.

Logistika
Asukoht

Noukogu kooskdimispaigad on sétestatud liikmesriikide valitsuste esindajate otsusega 8. aprillist
1965.a tihenduste teatud institutsioonide asukoha kohta. Selle kohaselt on Luxembourg, Briissel
ja Strasbourg iihenduste institutsioonide ajutised todpaigad. Noukogu kéib koos Briisselis, v a
aprillis, juunis ja oktoobris, mil kohtutakse Luxembourg’is. Briisselis leiavad kohtumised aset
Consiliumi' hoones. Luxembourg’i kohtumised toimuvad spetsiaalses koosolekute saalis teiste
ithenduse hoonete (komisjon, parlament, kohus) 1dhedal Kirchbergi platool.

Samas tulevad ette ka erandeid. Esiteks voib ndukogu kohtuda Strasbourg’is, see toimub juhul,
kui on lahendada mingi erimeelsus parlamendiga — kas eelarve kiisimustes voi lepituskomitees
tihisotsustamise protseduuri raames. Teiseks vdimalikuks erandiks on kohtumine kusagil
viljaspool Euroopat juhul, kui litkmesriikide ministrid kusagil koos viibivad ja kerkib esile
vajadus EL kiisimusi arutada. Kolmanda liigi erandid moodustavad ndukogu mitteametlikud
kohtumised, mis toimuvad enamasti eesistujariigis.

Briisselis kéivad koos ka Coreper ja toogrupid. Samuti asub Briisselis ndukogu peasekretariaat.
Tookeeled

Ametlikult on ndukogu tookeelteks EL 11 ametlikku keelt (inglise, prantsuse, saksa, hispaania,
itaalia, hollandi, taani, rootsi, soome, portugali ja kreeka). Noukogu ametlikel kohtumistel toimub
stinkroontdlge kdigi nende keelte vahel. Mitteametlikel kohtumistel vestelevad ministrid keeles,
mis neile just kdige mugavam tundub (enamasti inglise, prantsuse voi saksa), samas on neile, kes
hakkama ei saa, olemas ka tdlkevdimalused. Noukogul endal puudub siinkroontdlget pakkuv
teenistus, selleks kasutatakse komisjoni vastavat iiksust. Samas on ndukogul olemas kirjalikku
tolget teostav iiksus — muidu poleks ju vdimalik tdlkida kompromissettepanekuid kiiresti
koikidesse keeltesse.

! Aastail 1971 kuni 1994 tegutses ndukogu Charlemagne hoones Boulevard Charlemagne #éres. 1980. aastate 15pus
sattus ndukogu suurde ruumilisse kitsikusse — juurde tuli uusi liikmesriike ja Uhtse Euroopa akti joustumise jirel ka
uusi valdkondi. 1994.a valmis Rue de la Loi déres uus hoone, mis sai tdotajate poolt nimeks Consilium (ndukogu
ladinakeelne nimetus). Hiljem otsustati nimetada see hoone Justus Lipsius’eks — seda nime kandis hoone all varem
asunud tdnav. (Justus Lipsius oli 15. saj flaami humanist.)



21

Toogruppides koostatakse koosoleku kokkuvote tavaliselt kdigepealt prantsuse keeles ja
tolgitakse seejdrel teistesse keeltesse. Toogruppide koosolekutel on teoreetiliselt voimalik
kasutada nii suulist kui kirjalikku tdlketeenust kdigis 11 ametlikus keeles. Praktikas see péris nii
pole — tihti ei jatku piisavalt tolke vdiksemate keelte tarbeks. Teoreetiliselt oleks kreeklastel ja
taanlastel Oigus keelduda taolises olukorras toGtamast, kuid praktikas iiritatakse teisi keeli
kasutades hakkama saada. Sellistel juhtudel kasutatakse ka tdlkimist 14bi mone “pohikeele”.
Keeleprobleem tdotab aga olulisel méiiral siiveneda — kdikides kandidaatriikides (peale Kiiprose
ja Malta) radgitakse senistest erinevaid keeli.

Praktikas kasutatav tookeel varieerub soltuvalt arutatavast valdkonnast ja institutsioonist. Nii on
tehnoloogia alal lingua franca’ks inglise keel, eriti kiisimustes, millel on ka transatlantiline
aspekt. Samas on iseenesestmoistetav, et nditeks veinitootmise valdkonnas on iihiseks keeleks
prantsuse keel. Ka ndukogu peasekretariaadi lingua franca on prantsuse keel — niisugune
keelevalik tuleneb sellest, et prantsuse keel on lébi aecgade olnud diplomaatia keel ning ka sellest,
et prantsuse keel oli poolte iithenduse asutajariikide ametlikuks keeleks.

See koik paneb pessimiste muretsema, kas ei teki Euroopa Liidust nii uut Paabelit ja kas ei peaks
ametlikke keeli vihendama. Niisuguse lahendusega oleks koik kindlasti ndus, vélja arvatud juhul,
kui valik toimuks vastava isiku voi riigi enda keele arvelt. Uks viljapakutud lahendus oleks
kasutada kolme suuremat keelt (inglise, prantsuse, saksa), see ei meeldi aga ulatuselt neljandat ja
viiendat keelt (itaalia ja hispaania) kasutavatele riikidele.

Eesistujariik

Eesistujariik on funktsioon, mida iga liikmesriik teatud aja tagant tdidab. See funktsioon on
iihenduse ajaloo jooksul muutunud jirjest olulisemaks. EU artikkel 203 sitestab, et “Eesistuja
ametikohta tdidavad ndukogus koik litkmesriigid kordamooda kuuekuulise tdhtaja jooksul
jérjekorras, mille on iihehdilselt otsustanud ndukogu.” Eesistumisperioodid kestavad jaanuarist
juunini ja juulist detsembrini.

Eesistuja iilesanded tulenevad nii EU asutamislepingust ja EL lepingust kui ka ndukogu
kodukorrast. Eesistuja on iiheaegselt ajaplaneerija, poliitiliste initsiatiivide edendaja, tehingute
viljapakkuja, esindaja teiste iithenduse institutsioonide suhtes, ndukogu ja liidu eestkdneleja kui
ka liidu esindaja rahvusvahelisel areenil. Organisatsioonilise poole pealt korraldab eesistuja
juhatajana sadade to0gruppide ja ministrite koosolekuid. Eesistuja peab osava diplomaadina
leidma kompromissi erinevate vaadete vahel ja tagama lihenduse t606 sujuva edenemise. Eesistuja
t00 on lisna kulukas (eriti vdiksemate riikide jaoks) ning nduab ulatuslikku planeerimist (Soome
tditis eesistuja rolli 1999.a teisel poolel, ent ettevalmistusi selleks alustati vihemalt 1998.a
alguses — eesistumise kidigus tuleb tdita eesistuja vastutavat rolli mitte ainult Soome ministritel,
vaid ka sadadel ametnikel). Pikal ettevalmistusperioodil on kindlasti ka oma positiivne aspekt,
tostes nii ametnike iildist kvalifikatsiooni kui ka teadmisi Euroopa Liidust.

Samas annab eesistuja roll riigile juurde prestiizi nii EL kui ka maailma mastaabis (loomulikult
siis, kui saadakse t60ga hasti hakkama) — véikese Luksemburgi (ja tulevikus Eesti) peaminister
on poole aasta jooksul maailma vdimsaima majandusbloki esindaja nditeks kohtumistel USA
presidendiga voi kogu Euroopa Liidu vaadete esindaja Léhis-Ida rahuprotsessis.

Viheoluline pole ka asjaolu, et eesistuja rolli tditmine annab igale riigile vdimaluse mdjutada
Euroopa Liidu arengut soovitud suunas. Ehkki pdevakavasse on raske sisse tuua tdiesti uusi
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punkte voi teatud osi sootuks vélja jétta, on tdiesti voimalik prioriteete soovitud jarjekorras iimber
reastada. SeetOttu on iisna loogiline, et Rootsi poorab EL laienemisele rohkem tdhelepanu kui
nditeks Prantsusmaa. Kusjuures erilist akrobaatilist tasakaaluvéimet nduab omaenda riiklike
huvide ja EL kui terviku huvide itheaegne edendamine — iikski riik ei soovi saada kritiseeritud
liigse enese huvide esiletdstmise ja ithishuvide unarusse jatmise pédrast.

1980. aastate alguseks olid eesistuja funktsioonid muutunud végagi laiaulatuslikeks. Senisest
suurem koormus vilispoliitilises suhtluses otsustati jagada eesistujariigi delegatsiooni
diplomaatide vahel eelmisest ja jargmisest eesistujariigist. Sel moel moodustus nn troika, mis
koosnes kéesolevast, eelmisest ja tulevasest eesistujariigist. Amsterdami lepingu jarel kuuluvad
troikasse eesistujariik, jairgmine eesistujariik ja Euroopa Komisjon.

Liikmesriigid vahelduvad eesistuja ametis iga poole aasta tagant. Algselt toimus vaheldumine
tahestiku alusel litkmesriikide ametlikes keeltes (nt Eesti oleks sellisel juhul Deutschland’i ja
EJ/ag’e vahel). See tekitas teatud probleeme, kuna esiteks paarisarvu litkmesriikide korral (6, 10,
12) langes litkmesriikide eesistujaperiood alati kas aasta esimesele voi teisele poolele. Esimene
pool aastast on aga “pikem”, kuna teise poole sisse jddb augustikuu, mil midagi ei toimu. Lisaks
tuli lahendada uute riikide “sisseelamise” kiisimus. Nonda otsustati uued liikmesriigid jaotada &ra
teiste eesistujariikide vahel, panemata neile eesistuja kohustusi kohe liitumise jirel. Nii oli 1995.a
liitunud riikidest esimesena eesistuja ametis Austria 1998.a teisel poolel. Soome tiitis eesistuja
funktsiooni 1999.a siigisel ning Rootsi kord joudis kétte 2001.a esimesel poolel. Sealjuures olid
neile abiks kogenud litkmesriigid — Austrial Suurbritannia ja Saksamaa, Soomel Saksamaa ja
Portugal, Rootsil Prantsusmaa ja Belgia. Sarnase mudeli jirgi on ka neutraalsed riigid
timbritsetud NATO liikmesriikidest.

EL eesistujariigid 2001-2004

2001 Rootsi Belgia
2002 Hispaania Taani
2003 Kreeka Itaalia
2004 Iirimaa Holland

Noukogu Peasekretariaat

Peasekretariaat on ndukogu ainus alaline iiksus ja seetottu on tal oluline roll ndukogu t66
jarjepidevuse kindlustamisel. Aja jooksul on peasekretariaadi suurus kasvanud kolmekiimnelt
inimeselt kahe tuhandeni.

Noukogu peasekretariaat teenindab néukogu kolmel tasandil — todgruppide, Coreperi ja
ministrite tasemel. Peasekretariaadi to6ks on koosolekuruumide, tolketeenuste ja turvameetmete
ettevalmistamine. Samuti aidatakse kaasa dokumentide koostamisele ja tdlkimisele.
Peasekretariaat koostab ka raporteid toogruppide koosolekute kohta ning edastab need
litkkmesriikide esindustele. Samuti 166b peasekretariaat kaasa liikmesriikide vahelistes
diskussioonides, andes ndu, millist diguslikku alust kasutada vOi millist alternatiivi vélja
pakkuda. Peasekretariaat korraldab kirjaliku menetluse kasutamist ning koigi iilejddnud
menetluste litkide puhul jélgib ta, et kdik osapooled tdhtaecgadest kinni peaksid. Ka ndukogu
istungi protokolli koostamine on peasekretariaadi {iilesanne. Peasekretariaat abistab ka
ametisseasuvaid eesistujaid tookava korraldamisel ning selle tditmisel.


http://www.ueitalia2003.it/EN/
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Peasekretariaat on pidevalt eesistuja teenistuses, ent tema lojaalsus on eelkdige suunatud
ndukogule kui tervikule — kui eesistuja hakkab liigselt tdhelepanu podrama oma rahvuslikele
huvidele, on peasekretariaadil ka voimalus kurssi veidi muuta. Erinevalt eesistujast
peasekretariaadi koosseis ei muutu ning seega elab peasekretariaadis ndukogu “institutsionaalne
milu”. Uks peasekretariaadi oluline {ilesanne on esindada ndukogu huve — see puudutab eeskiitt
digusteenistust — teiste iihenduse institutsioonide suhtes, nt Euroopa Kohtus.
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Euroopa Ulemkogu
Ulemkogu teke

Euroopa Ulemkogu (European Council) koosneb liikmesriikide valitsusjuhtidest voi
riigipeadest ning Euroopa Komisjoni presidendist (EL leping art 4). Ulemkogu on EL
institutsioon, mis on iihtaegu kdige kdrgem, andes poliitilisi ja majanduslikke suuniseid EL
tegutsemiseks, ning kdige lihtsam (tal puudub oma sekretariaat, kiib koos perioodiliselt vidhemalt
kaks korda aastas), kuid siiski kdige enam kiisimusi tekitav. Kas ta on ikka dige institutsioon?
Kas ta votab vastu juriidiliselt siduvaid otsuseid?

Lisaks tekitab segadust termin “iilemkogu” ise. See eksisteerib eesti keeles alates 1998. aastast.
Varem tdlgiti institutsiooni nimetus eesti keelde kui “Euroopa Noukogu”. See aga kiilvas
segadust, kuna sama nimetust kannab ka Strasbourg’is asuv peamiselt inimdigustega tegelev
rahvusvaheline organisatsioon. Selle organisatsiooni liige on ka Eesti alates 1993. aastast.
Nimesegaduse pdhjuseks on asjaolu, et Euroopa Noukogu nimetatakse inglise keeles Council of
Europe, iilemkogu aga European Council. Onneks on alates 1998. aastast pilt selgem, ehkki
termin “llemkogu” pole néiteks ajakirjanduses ikkagi veel péariselt juurdunud.

ESTU, EMU ja Euratomi asutamislepingutega loodi Euroopa iihenduste institutsionaalne
struktuur. Euroopa Ulemkogu on institutsioon, mis on tekkinud viljaspool seda struktuuri ning on
hiljem sellesse struktuuri integreeritud. Institutsiooni teke ja “legaliseerumine” toimus aastate
viltel. Alustati ebaregulaarsete valitsustevaheliste tippkohtumistega aastatel 1961-1974. Selle
perioodi jooksul arutleti vdimaluse ja vajaduse iile muuta kohtumised regulaarseks ja
“legaliseerida” iilemkogu normaalse institutsioonina. Debatt kulmineerus Pariisi tippkohtumisel
1974.a detsembris, misjérel hakati korraldama regulaarseid iilemkogu tippkohtumisi kolm korda
aastas. Esimene ametlik iilemkogu tippkohtumine toimus Dublinis maértsis 1975. Ametliku
institutsioonina kirjutati ta tilemkogu lepingutesse sisse alles lihtse Euroopa aktiga, mis joustus
1987.a.

Euroopa Ulemkogu loomist tuleb vaadata aastatel 1973-74 aset leidnud rahvusvaheliste
sindmuste kontekstis. Eeskitt iilemaailmne naftakriis ja Bretton Woodsi valuutasiisteemi
kokkuvarisemine  tingisid  vajaduse  kindlakdelisema  juhtimise jdrele. = Paranenud
kommunikatsioonivoimalused soodustasid aga isikutevahelist 14bikdimist ja suurendasid
riigijuhtide rolli Euroopa koostd6s.

Ulemkogu loomisel oli mitmeid positiivseid tagajirgi. Kdige olulisemana andis see vdimaluse
arutada ithenduse kiisimusi ja poliitilist koostodd korgeimal tasemel. Teiseks vdimaldas see
kaasata iithenduse asjadesse koige kdrgemad poliitikud, anda asjale isikukeskset virvingut,
kasutada dra isiklikke kontakte, andes samal ajal riigipeadele ja valitsusjuhtidele vdimaluse
niidata end Euroopa tasemel riigimeestena. Ulemkogu vdis kasutada ka siseriikliku opositsiooni
tiletamiseks mone Euroopa poliitika iilevotmist, moodustades n-0 iile-euroopalise koalitsiooni
siseriiklike opositsiondédride vastu. Euroopa tasemel koost60 voimaldas paremaid tulemusi
sotsiaalmajanduspoliitika alal, mis omakorda suurendas valitsuse populaarsust ja valimisedu
kodumaal. Kindlasti muutis {lilemkogu loomine siseriiklike otsusetegijate mottemaailma,
tekitades harjumust mdelda asjadele tile-euroopalises kontekstis.

Samas tekitas iilemkogu ka probleeme. Enamasti esinesid selle liikmed siiski oma rahvuslike
huvide kaitsjana ja need ei lange modistetavalt alati kokku. Pérast iilemkogu tuli esindada
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vastuvdetud otsuseid ja “Euroopa huve” siseriiklikult, mis ei ole sugugi kerge, kuna mitmes riigis
on koalitsioonivalitsused, kelle iile valitsusjuhi kontroll ei pruugi olla téielik.

Ulemkogu loomise peamine tihtsus seisneb kdrge poliitilise autoriteediga juhtorgani loomises.
Kompromisside leidmiseks ja ka “package deal’ide” tegemiseks on vajalik suurem padevus kui
spetsiifilise ministri oma. Samuti on vélispoliitilise koostd6 osas otsuste langetamine peaaegu et
ainumdeldav kdige korgemal tasemel.

Euroopa Ulemkogu lilesanded ja t66 tulemused

Euroopa Ulemkogu on poliitiline organ — seda nii oma koosseisult kui ka arutatavate kiisimuste
laadilt. Tema oluline iilesanne on leida vahemalt lahenduse alge ihenduse ees seisvatele olulistele
probleemidele. Ulemkogu iilesannete hulka kuuluvad:

e Touke ja suuniste andmine liidu tegevusele erinevates valdkondades, k a prioriteetide
seadmine (nt rahapoliitika 1970. aastatel v3i eelarvepoliitika 1980. aastatel) (EL art 4).

e Madalamal tasemel lahenduseta jadnud probleemide lahendamine — kui ministrite tasemest
lahenduse saavutamiseks ei piisa, tuleb kiisimus arutlusele iilemkogus.

e Poliitikate koordineerimine — iihenduse ja riiklike poliitikate koordineerimine, erinevate
tthenduse poliitikate koordineerimine (kuna valitsusjuhtide perspektiiv on selgesti laiem kui
tavalistel ministritel).

e Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika vallas méiratleb iilemkogu poliitika pdhimdtted ning
{ildsuunised. Samuti teeb iilemkogu UVJP raames otsused liidu iihisstrateegia kohta neis
valdkondades, kus litkmesriikidel on tdhtsad tihishuvid (EL art 13).

Ulemkogu ei vdta vastu digusakte art 249 tihenduses — médrusi, direktiiv jne. Siiski langetab
tilemkogu teatavaid otsuseid olulistes valdkondades, enamasti teemadel, mida on varem pikalt
arutatud. Nt otsus 11. madrtsist 1975 eelarve korrektsioonimehhanismi kohta voi otsus 12.
veebruarist 1988 UPP reformi kohta. V&i Eestit puudutav otsus 13. detsembrist 1997, mil
Ulemkogu otsustas Luxembourg’i tippkohtumisel alustada laienemislibirdikimisi Eesti, Poola,
TSehhi, Ungari, Sloveenia ja Kiiprosega. Sellised otsused vdetakse vastu Ministrite Noukogu
eeltod alusel ja tihti nduavad need ndukogu hilisemate otsuste vastuvOotmist. Samuti voib
tilemkogu langetada nd protseduurilisi otsuseid, kutsudes nt komisjoni ja ndukogu iiles
saavutama {iliksmeelt mingis kiisimuses. Lisaks votab iilemkogu vastu suuniseid, milles
sisalduvad prioriteedid edasiseks tegevuseks. Lopetuseks tuleks mainida deklaratsioone, mis
puudutavad tihtilugu rahvusvahelist poliitikat (nt 1999.a Helsingi iilemkogu deklaratsioon
Venemaa olukorra ja TSetSeenia soja kohta).

Ulemkogu otsused on institutsioonidele ja liikmesriikidele siduvad, ent nad ei loo siiski
iseenesest juriidilisi kohustusi, vaid vajavad konkretiseerimist mone teise institutsiooni akti poolt.

Pohiline mérk, mis igast llemkogust maha jiddb, on eesistujariigi kokkuvote (presidency
conclusions). Seal sisalduvad Euroopa Liidu jaoks hetkel kdige olulisemad teemad, milles riigid
suudavad iiksmeelele jouda — kokkuvdtte siinnib alati koigi liikmesriikide konsensusena. See
monekiimne lehekiilje pikkune dokument, mis iga iilemkogu 16ppedes avalikustatakse, on parim
allikas EL hetke arengusuundadest. Konsensuse ndue aga tdhendab, et sisu mdjutavad peaaegu
vordselt nii suured kui véikesed riigid. Sellest tulenevalt on iilemkogu tulevikus ka Eestile
kasulik kui paik, kus saab EL poliitikat mojutada.
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Ulemkogu istungid

Euroopa Ulemkogu istungite ettevalmistamisel on vihemalt sama suur tihtsus kui siindmuse
enda kéigul. Ettevalmistav protsess vdimaldab kaasata iilemkogu toosse litkmesriigid ja
institutsioonid. Tavaliselt valmistavad lilemkogu t66d ette valisministrid. Olulist rolli méngivad
ka liikmesriikide omavaheline suhtlemine, eesistujariik ja ndukogu peasekretariaat. Vdhem
oluline on komisjoni, ndukogu, Coreperi ja poliitilise komitee roll.

Euroopa Ulemkogu istungite toimumise kord pandi paika iilemkogu otsustega aastail 1977-81.
Liihidus, lihtsus, kiirus ja paindlikkus on mirksonad, millega voiks iilemkogu istungeid
iseloomustada. Kdigele sellele aitavad kaasa piiratud osalejate arv, mitteformaalne 6hustik ja
iihised huvid.

Algusest peale négid iilemkogu loojad ette viga piiratud koosseisu, et siilitada arutelude
mitteformaalset ja spontaanset iseloomu. Siiski kujunes 16plik koosseis veidi suuremaks kui
ainult riigipead ja valitsusjuhid — osalevad ka vilisministrid, komisjoni president ja veel ks
komisjoni liige (EL art 4). Traditsiooniliselt esindab president Prantsusmaad, kus vélispoliitika on
presidendi padevuses, ning viimastel aastatel ka Soomet (kiill mitte alati). Vahetevahel esindavad
nii Prantsusmaad kui Soomet mdlemad riigimehed. Ulejééinud riike esindavad valitsusjuhid. Ka
Eestit hakkab tulevikus lilemkogus esindama peaminister.

Vilisministrite lilemkogusse kaasamise pdohjuste hulgas olid ka mitme riigi pdhiseaduslikud
probleemid — nt Taanis puudub peaministril igasugune padevus vélispoliitika kiisimustes. Samuti
peeti vajalikuks sdilitada side ministrite ndukoguga. Ehkki vdlisministrid ei osale 16unasddgil, on
nende roll diskussioonide kéigus iisna oluline. Vilisministrid on vastutavad ka kiisimuste
edasiandmises hilisemale vélisministrite ndukogu istungile. Vilisministrite kaasamine aitas
viltida kartusi selles suhtes, et tilemkogu voiks end asetada viljapoole tihenduste raamistikku.

Komisjoni president on juriidiliselt samavdrra {ilemkogu liige kui litkmesriikide riigipead ja
valitsusjuhid. Tavaliselt saadab presidenti {liks asepresidentidest. Vahetult enne ja pérast
tilemkogu arutab komisjon iilemkogu kiisimusi tdies koosseisus. Komisjoni kaasamine aitas
lihendada tilemkogu valitsustevahelist olemust riikideiilesele siisteemile. Komisjoni asepresident
(nii nagu ka vélisministrid) ei osale 10unasdogil ja Shtusel vestlusel “kamina déres”.

Suurema hulga ametnike kaasamist, mida vidiksemad riigid soovisid, Onnestus suurematel
ritkidel viltida. Siiski on riikide esindajatel sageli vajalik oma ametnikega ndu pidada, sestap
saadavad neid ametnikud peaministri biiroost, vilisministeeriumist ja alalisest esindusest.
Vahetevahel, kui arutlusel on tehnilist laadi kiisimused, istuvad ametnikud omavahel koos néiteks
kahe istungi vahel. Ulemkogu liikmetel on vdimalik info saamiseks kutsuda liihiajaliselt
istungitesaali ametnikke.

Lisaks on koosolekulaua korval oma laud sekretariaadil, mis koosneb kahest peasekretariaadi
ametnikust ja kolmest eesistujariigi esindajast. Samuti viibivad koosolekuruumis iiks tehnik ja
tolgid.

Ulemkogu kiib koos viihemalt kaks korda aastas eesistujariigi korraldusel. Regulaarsed
kohtumised toimuvad eesistumisperioodi Idpus juunis ja detsembris. Nendel kohtumistel
voetakse kokku eesistumisperioodi jooksul toimunu ja tehakse plaane tulevikuks. Lisaks
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kutsutakse viimastel aastatel lilemkogu kohtumisi {iha tihedamini kokku spetsiifiliste probleemide
arutamiseks eesistujaperioodide kestel (nt Tampere tippkohtumine 1999.a oktoobris III samba
probleemide arutamiseks voi Biarritzi tippkohtumine 2000.a oktoobris institutsionaalse reformi
kiisimustes). Koik need kohtumised toimuvad riigis, mis parajasti eesistujarolli tdidab. Nice’i
lepingule lisatud deklaratsioon Euroopa Ulemkogu istungipaiga kohta nieb ette, et alates aastast
2002 peetakse iga liikmesriigi eesistumisajal iiks Euroopa Ulemkogu istung Briisselis. Kui EL
liikmete arv jduab 18-ni, peetakse kdik Euroopa Ulemkogu istungid Briisselis.

Kohtumised toimuvad laupédeva 1dunast piihapieva péarastldunani, olles seega viga kompaktsed ja
piiratud pievakorraga. Pdevakord peab olema mitteametlik ja paindlik. Esiteks tulevad
tilemkogus arutusele eelmisel korral lahenduseta jadanud kiisimused. Siia kuuluvad ka kiisimused,
mida pole suudetud lahendada ministrite tasemel. Teiseks on pédevakorras hetkel pidevakajalised
kiisimused. Kolmandaks jouavad pidevakorda eesistuja seisukohalt olulised kiisimused.
Neljandaks tulevad kdik muud kiisimused, mida veel arutada soovitakse.

Ulemkogu oluliseks tunnusjooneks on mitteformaalsus. Ulemkogu algab kiill Euroopa
Parlamendi presidendi formaalse kdonega, ent suurem osa iritusest toimub viga piiratud
seltskonnaga mitteformaalses dhkkonnas. Koosolekuruumis viibib lisaks iilemkogu liikmetele ja
vilisministritele veel vaid piiratud arv ametnikke ja tolke. Isedranis mitteformaalses ohustikus
moodub laupdeva ohtu viimane osa, kus tilemkogu litkmed kogunevad nn kaminavestlusele. Seal
on neil vdimalus omavahel sobivas koosluses probleeme arutada, ilma et sellest jadks jirele
protokolle voi memosid.

Ametnikud tegelevad samal ajal eeskirjeldatud eesistujariigi kokkuvdtte formuleerimisega.
Dokument avalikustatakse pithapdeva Idunal toimuval pressikonverentsil, misjirel on iilemkogu
16ppenud.
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Euroopa Parlament

Tédnane Euroopa Parlament (European Parliament) alustas oma tegevust méletatavasti algselt
Soe- ja Teraselihenduse ning Rooma lepingute jargselt kolme iihenduse iihise parlamentaarse
assambleena. Alates 1979. aastast valitakse Euroopa Parlament otsestel ja iildistel valimistel
koikides liikmesriikides. EP on maailma ainus otsestel valimistel valitud riigililene parlament.
Koik iilejddnud on parlamentaarsed assambleed ja koosnevad sinna nimetatud saadikutest (nt
Euroopa Noukogus). See on kindlasti suurendanud institutsiooni legitiimsust. Samas pole
parlament siiani suutnud vélja tootada tihtset valimiseeskirja ja tema voim on siiski tagasihoidlik
vorreldes litkmesriikide parlamentidega. Valimised toimuvad iga viie aasta tagant iiheaegselt
koigis liikmesriikides (ajavahemikus neljapdevast pithapidevani juunis).

Seni on peetud viied Europarlamendi valimised, viimati 1999.a. Jargmised valimised toimuvad
juunis 2004, praktiliselt koheselt peale uute litkmesriikide liitumist. Enamasti on valimised
litkkmesriikides peaprooviks riiklikele valimistele, kuna diskuteeritavad kiisimused on tavaliselt
kattuvad. Suured iileeuroopalised parteide grupid kiill esinevad {ihtsete loosungite all iile kogu
Euroopa, aga siseriikliku poliitika korvalejdtmine ei ole siiski moeldav. Valimistel osalemise
protsent on viiksem kui siseriiklikel valimistel ning see on pidevalt langenud. 1979.a valimistel
osales 63% valimisdiguslikest kodanikest, 1999.a aga 49,9%. Osalejate protsent on korgeim
Belgias ja Luksemburgis (vastavalt 91,0% ja 85,8%), kus valimaskdimine kohustuslik on,
madalaim aga Suurbritannias (24,0%), Hollandis (29,9%) ja Soomes (30,1%).

Praegu on kohtade koguarv parlamendis 626. Eestist vaadates tundub, et tegu on véga suure
koguga (Riigikogus on ju teatavasti 101 liiget). Tegelikkuses on EP aga alles suuruselt viies
parlament Euroopa Liidus: Suurbritannia Ulemkojas on 695, Saksa Bundestag’is 662,
Suurbritannia Alamkojas 651 ning Itaalia Camera dei Deputati’s 630 liiget. Amsterdami
lepinguga maédratleti, et parlamendiliikmete arv voib suureneda maksimaalselt 700ni, seejirel
vihendatakse proportsionaalselt kdikide riikide esindatust. Paraku ei suudetud Nice’i lepingu
ettevalmistamisel sellest kinni pidada ja 10plikuks arvuks kujunes 732. Sellise liikmete arvuga
touseb EP Euroopa suurimaks parlamendiks.

Nice’i lepinguga muudeti ka parlamendikohtade jaotus. Samaks jéid suurima riigi Saksamaa (99)
ja vaikseima riigi Luksemburgi (6) kohtade arv, iilejdédnud riikide kohtade arv jidb nende kahe
ddrmuse vahele, kusjuures koik {iilejddnud senised litkmesriigid ‘kaotasid’ oma kohtade arvus
eelnevaga vorreldes. Eestil saab Euroopa Parlamendis olema 6 kohta, nagu ka meist mirksa
véiksematel Kiiprosel ja Luksemburgil. Samas tuleb arvestada, et Euroopa Parlamendis on iga
iksiku riigi kohtade arvul veel vdiksem tidhendus kui héélte arvul ministrite ndukogus — pShiline
vOimalus parlamendi otsuseid mdjutada on poliitiliste gruppide kaudu ning seega on
esmatéhtsaks asjaoluks, kui mojuvoimsa(te)sse poliitili(ste)sse gruppi(desse) kui palju ithe voi
teise riigi saadikuid kuulub.

Saadikukohtade jaotus Euroopa Parlamendis enne ja peale Nice’i lepingu joustumist:

Saadikuid 1999-2004  Nice’1 lepingu jirgi Elanikke (milj)
Saksamaa 99 99 82,3
Suurbritannia 87 72 59.6
Prantsusmaa 87 72 58,7
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Itaalia 87 72 57,7
Hispaania 64 50 39,4
Poola - 50 38,7
Rumeenia - 33 22,5
Holland 31 25 15,9
Kreeka 25 22 10,5
TSehhi Vabariik - 20 10,3
Belgia 25 22 10,2
Ungari - 20 10,1
Portugal 25 22 10,0
Rootsi 22 18 8,9
Bulgaaria - 17 8,2
Austria 21 17 8,1
Slovakkia - 13 5,4
Taani 16 13 5.3
Soome 16 13 5,2
lirimaa 15 12 3.8
Leedu - 12 3,7
Lati - 8 2,4
Sloveenia - 7 2,0
Eesti - 6 1.4
Kiipros - 6 0,9
Luksemburg 6 6 0,4
Malta - 5 0,4
KOKKU: 626 732

Asukohad, kalender ja keeled
Asukohad

Euroopa Parlament asub kolmes erinevas linnas: Strasbourg’is, Luxembourg’is ja Briisselis.
Strasbourg’is peetakse kaksteist igakuist plenaaristungit. Lisaistungid peetakse Briisselis, samuti
kdivad seal koos Euroopa Parlamendi komisjonid. Euroopa Parlamendi Peasekretariaat asub
Luxembourg’is. Praecguse jaotuse juures toimub iisna ulatuslik dubleerimine: parlamendiliikmete
kontorid on Strasbourg’is ja Briisselis, sekretariaadilitkmete omad Luxembourg’is v3i Briisselis
ning teatud miadral ka Strasbourg’is. See tihendab pidevat reisimist ning autokoormatiite
materjalide transportimist kolme linna vahel. See omakorda suurendab kulutusi ning kahjustab
parlamendi imidzit. Muutuste ldbiviimine on vigagi keeruline, kuna nii Prantsusmaa kui
Luksemburg on viga huvitatud Euroopa Parlamendi tegevuse jitkumisest oma territooriumil ja
peavad seda rahvusliku prestiizi kiisimuseks. Briisselile keskendumise pooldajad mérgivad
eelistena lahedust teistele institutsioonidele, head lennuiihendust, majanduslikku efektiivsust ning
lahedust alalistele esindustele, huvigruppidele ja ajakirjandusele.

Parlamendi urituste kalender

Parlamendi tegevus toimub peaaegu aastaringselt iihetaolise kalendri jérgi. Plenaaristungi
nddalale Strasbourg’is jargneb kaks niddalat t66d komisjonides Briisselis vo1 mujal ning seejirel
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iiks niddal poliitilistes gruppides, kus tavaliselt valmistatakse ette strateegiaid jargmiseks
nddalaks. Erandi moodustab valimisaasta, mil t60 lopetatakse mais ja taasalustatakse juunis.
Kuude seas on erandiks august, mis Euroopa Liidus on puhkuste kuuks. Praktikas on kalender
siiski moneti keerulisem, kuna poliitilised grupid ja komisjonid peavad koosolekuid ka
plenaaristungite nddalal. Uus parlamendihoone Briisselis voimaldab pidada seal
lisaplenaaristungeid komisjonide kohtumiste nédalate kestel. Lisaks on mdnede arvates liiga
tihedat kalendrit horendatud, mistottu komisjonide koosolekud on reedeti muutunud iisna
erandlikeks.

Keeled

Euroopa Parlamendil on 11 ametlikku keelt, st kdikide litkmesriikide ametlikud keeled (va iiri
keel). Miks peab EPl olema rohkem ametlikke keeli kui iihelgi teisel rahvusvahelisel organil,
olgu see siis URO vdi mdni muu? See tuleneb EP staatusest: ta pole mitte ainult rahvusvaheline
foorum, vaid ka seaduseandja, mille otsustel on otsene moju kdikidele Euroopa Liidu kodanikele.
Samuti tuleb arvestada sellega, et EP ei koosne karjddridiplomaatidest, kellele vdorkeelte
oskamine on kohustuslik. Naiteks kui Portugali inimesed soovivad valida Euroopa Parlamenti
monda kohalikku pollumeest, on neil selleks ka digus ning keegi ei saa kohustada pdllumeest
rddkima inglise voi prantsuse keelt. See tekitab loomulikult probleeme — suur osa ametnikest on
tolgid ning nende iilalpidamisele kulub palju raha. Ilmselt pole aga iihtki mdistlikku alternatiivi,
kuna tikski riik ei ndustu loobuma digusest kasutada oma keelt. Viiksemate riikide esindajad,
nditeks taanlased, kaitsevad oma oOigusi alati kiivalt, ndudes tdlget isegi siis, kui ollakse
voimelised vodrkeeles osalema.

Probleemi on piiiitud leevenda, iiritades vihendada vihemtéhtsate dokumentide tolkimise mahtu.
Nii ei tohi resolutsioonide ettepanekud iiletada kahte lehekiilge ning selgitavad avaldused
(explanatory statements) kiimmet lehekiilge. Tolkimist kasutatakse vihem ka poliitiliste gruppide
tasandil, kus t606 toimub neljas keeles (prantsuse, inglise, saksa, hispaania). Siiski voib arvata, et
keelte arv pigem suureneb kui kahaneb, kuna peatselt vietakse liitu veel hulk riike, kus on
kasutusel erinevad keeled.

Probleeme voib lisada ka suuline tolge. Ehkki tdlke tase vaib olla hea, 1dheb parlamendidebatile
omasest vOlust siiski {ihtteist kaduma — itaaliakeelne irooniline fraas voib tdlke jérel tunduda
mottetuna, taanikeelne otsekohene véljatitlemine voib teistele kdlada liiga johkrana. Kultuurilised
erinevused on Euroopa Parlamendis paratamatult suuremad kui riiklikes parlamentides. Seetdttu
kasutavad parlamendiliikmed kolleegide poole pddrdudes vOimalusel tihti nende emakeelt.
Eestlastel peaks selles mottes tulevik lisna perspektiivikas olema, kuna paljud meist oskavad
inglise, prantsuse, saksa, soome, rootsi jm keeli.

Parlamendiliikmed
Parlamendiliikmete 6igused ja kohustused

Ei ole olemas iihtset parlamendiliikme (MEP, Member of European Parliament) statuuti. Uhtse
statuudi puudumine on toonud kaasa erinevatest riikidest parit Euroopa Parlamendi litkmete
erineva kohtlemise. See puudutab eeskidtt MEPde palkasid. Nimelt makstakse MEPde palku
riikide eelarvetest endiselt selle pohjal, kui palju teenib parlamendiliige vastavas litkmesriigis.
Seetdttu on palganumber mdistetavalt erinev, ulatudes 2500 eurost (ca 35 000 krooni) Hispaanias
9500 euroni (ca 148 000 krooni) Itaalias. See tekitab loomulikult ebavordsust, samas vdib
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mirgatavalt suurem todtasu tekitada probleeme liikmesriikides EP liikkmete ja rahvusliku
parlamendi litkmete vahel. Ka tooks palga jirsk suurendamine kaasa avalikkuse negatiivse
vastureaktsiooni. Viimasel ajal on siiski pidevalt arutatud palkade iihtlustamise voimalust. 5. mail
1999.a liikkkas Euroopa Parlament tagasi ministrite ndukogu eelndu, mis oleks iihtlustanud
parlamendiliikmete palgad ja véimaldanud neile vihem lisatulusid. Uus eelndu oleks sétestanud
eurosaadiku palgaks 5677 eurot (ca 90 000 krooni). Noukogu eelndu oleks kirpinud ka saadikute
pensioni ja suurendanud makse. Euroopa Parlamendi todtingimused on viheseid asju, kus
ndukogu vajab saadikute heakskiitu ning seetdttu jadb olukord ilmselt muutmata ka edaspidi.

Siiski vOib Oelda, et parlamendilitkmete voime oma kohustusi tdita ei sdltu nii oluliselt tema
paritolust, nagu see esialgu voib tunduda. Nimelt saavad MEPd vordsetel alustel viit erinevat
lisatasu: pdevaraha istungil viibimise eest; todililesannetega seotud reisikulude kompensatsiooni,
va reisimine oma liikmesriigi piires; reisikulude kompensatsiooni riigisiseseks reisimiseks ja
kaetakse ka bilirookulud; telekommunikatsioonikulude kompensatsiooni; sekretirikulude
kompensatsiooni. Lisaks tasutakse parlamendiliikmete eest kindlustuskulud ja teatud arstikulud,
neile on ette ndhtud invaliidsus- ja vanaduspension ning neile makstakse a tasu teatud perioodil
parast ametist lahkumist. Niisugused soodustused tekitavad kriitikat, ent tuleb meeles pidada, et
MEPde kulutused on tdepoolest suured (eriti reisikulud). Samuti on korralike todtingimuste
olemasolu efektiivsuse mdttes ilmselt soovitavam kui ruumipuudus, mis valitseb Briti Ulemkojas
voi kuni 2000. aastani meil Toompeal.

Parlamendiliikme roll Euroopa parlamentaarses suisteemis

Ehkki parlamendilitkmed jagunevad poliitilistesse gruppidesse, on iga iiksiku liikme
tegevusvabadus suurem kui tavalistes riikide parlamentides. Esiteks, kuna ELis pole
valitsuskoalitsiooni ja opositsiooni, pole ka parteidistsipliin nii oluline. Teiseks on EP
litkkmeskond heterogeensem kui liikkmeskond tavalises parlamendis: esindatud peavad saama
kohalikud, regionaalsed, rahvuslikud, erakondlikud, valdkondlikud ja muud huvid. Sellest
tulenevalt on poliitilised grupid sallivamad eriarvamuste suhtes (seda niitab ka intergruppide teke
ja areng). Lisaks on viiksema distsipliini pohjuseks sanktsioonide puudumine liikmete suhtes—
poliitilisest grupist vdljaheitmist esineb iiliharva.

Uks igast neljast nidalast kulub parlamendiliikmetel plenaaristungitele Strasbourg’is. Ulejiinud
kolme nédala jooksul tuleb osaleda komisjonide ja gruppide istungitel Briisselis, piisida kontaktis
valijate ja parteiga kodumaal, suhelda pressiga jne. Liikmete to6koormus on pidevalt suurenenud
ning see toob endaga paratamatult kaasa vajaduse valida, milline tilaltoodud valikutest on kdige
olulisem. Kindlasti pole sajaprotsendiliselt kindlat retsepti — iihest kiiljest tuleb igale poole jouda,
teisest kiiljest ei tohi end liialt killustada. Ténapdeval on MEP t66 selgelt tdiskohaline,
sellegipoolest on mdned litkmed séilitanud korgeid positsioone kodumaal, mistdttu on neid
moistetavalt harvemini Briisselis v01 Strasbourg’is ndha. Tuleb mainida, et oma valikute
tegemisel on parlamendiliikmed iisna vabad.

Poliitilised grupid

Poliitilised grupid sarnanevad fraktsioonidega rahvuslikes parlamentides. Grupi vdivad
moodustada vihemalt 23 parlamendiliiget kahest litkmesriigist, 18 liiget kolmest riigist ning
vihemalt 14 liiget neljast v0i enamast riigist. Kuni viimaste reeglite kehtestamiseni oli vdimalik
moodustada gruppi vihemalt 29 litkmel tihest riigist, ent niitid on sellest voimalusest loobutud.
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Poliitilistel gruppidel on parlamendis védga oluline roll. Grupid otsustavad parlamendi juhatuse ja
komiteede juhtkonna, parlamendi pédevakorra, peaettekandjad ja koneaja, neil on suur
ametnikkond ning nad saavad olulist rahalist toetust parlamendilt. Gruppide voimu néitab ka see,
et nendega mittetihinenud liikmetel praktiliselt puudub Sanss saada valitud olulisele kohale
parlamendis voi peacttekandjaks. Seega saavad meie liitumise jarel Euroopa Liiduga Euroopa
Parlamendis pohiliseks vOimaluseks Eesti huvide kaitsmisel poliitilised grupid, millega meie
erakonnad liituvad (Euroopa Rahvapartei Isamaaliidule, Liberaalid Reformierakonnale jne).

1999.a juunis toimunud valimised andsid jargmised tulemused:

Partei Kohtade arv
Euroopa Rahvapartei (EPP) 233
Euroopa Sotsialistide Partei (PES) 180
Liberaalid (ELDR) 51
Euroopa Rohelised (EFGP) 48
Euroopa Uhendatud Vasakpoolsed / PShjamaade Rohelised Vasakpoolsed 42
(GUE/NGL)
Soltumatud Rahvusriikide Euroopa Eest (IEDN) 30
Tehniline Fraktsioon (DDI) 18
Demokraatia ja Paljususe Euroopa (EDD) 16
Mitteiihinenud Saadikud (MU) 8

mPES

OELDR

O EFGP

B GUE/NGL

O IEDN

mDDI

O EDD

mMU

Euroopa Rahvapartei on EL kristlik-demokraatlike parteide tihendus, mis ndeb end ka iile-
euroopalise partei algena. Moneti problemaatiline on euroskeptiliste Briti konservatiivide
liikmeksolek selles foderalismi pooldavas grupis. Ulejiaanud gruppide taust on selgesti tuletatav
nende nimest.

Gruppide koosolekud toimuvad “gruppidenddalal” Briisselis, mil ei toimu EP istungeid. Samuti
voivad koosolekud toimuda plenaaristungite nddalal Strasbourg’is. Sellistel koosolekutel
arutatakse pohiliselt eelseisval tdiskogu istungil arutusele tulevaid kiisimusi.

Gruppides mingivad olulist rolli rahvuslikud delegatsioonid, st iihest riigist périt saadikud. Nad
kohtuvad tavaliselt gruppidenddala alguses, et kooskdlastada oma positsioone grupisisesteks
debattideks. Rahvuslikud delegatsioonid seovad gruppe rahvuslike parteidega. Nad osalevad ka
parteisiseste EL-teemaliste otsuste kujundamises kodumaal. Moned rahvuslike parteide liidrid on
istunud riigi parlamendi asemel Europarlamendis voi siis molemas parlamendis korraga.
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Parteidistsipliin ei ole poliitilistes gruppides nii range kui iildjuhul rahvuslikes parlamentides.
Peamiseks pdhjuseks on see, et EPs ei ole valitsus(koalitsiooni) ja opositsiooni. Teine pdhjus on,
et iga grupi litkkmeskond on heterogeensem rahvuslikust fraktsioonist. Parteipositsioonist korvale
kaldunud litkmeid vdib mdjutada olulistesse kohtadesse kandideerimisel mittetoetamisega.

EP valimiste jirel vaadatakse, kas parlamendi koosseis kaldub eelmise koosseisuga vorreldes
vasakule voi paremale. Tegelikkuses pole see Euroopa Parlamendis kindlasti niivord téhtis kui
rahvuslikes parlamentides. Puudub ju valitsus ja opositsioon, lisaks on poliitilised grupid védga
heterogeensed — neis on esindatud védga erinevad rahvuslikud, regionaalsed ja valdkondlikud
huvid. Nii nditeks jagub pdllumeeste esindajaid mitmetesse erinevatesse gruppidesse. Peale selle
on EL tasemel siligavalt juurdunud konsensuslik traditsioon (mida me ndeme rohkem kiill
ndukogu ja komisjoni puhul), mitmel juhul on hééletusel vajalik parlamendikoosseisu enamuse
vOi koguni kahe kolmandiku toetus. Lisaks on gruppide liikmesparteide vaated tihti iisna
varieeruvad (vrd Hollandi kristlikke demokraate CSUga). Asja muudab keeruliseks veel ka see,
et kummalgi poolel on parlamendis raske enamust saavutada (suuresti mdlema &armuse
esindatuse tottu). Seetdttu on enamuse saavutamiseks vajalik EPP ja sotsialistide kompromiss.
Nende kahe grupi omavahelised suhted on parlamendi jaoks viga olulise tihtsusega. Uldiselt
tundub olevat muster selline, et kui kiisimus ei ndua konsensust, podrduvad EPP ja sotsialistid
endast vastavalt paremal ja vasakul asuvate liitlaste poole, kui konsensus on vajalik, poordutakse
tiksteise poole. Sellelt pildilt jadvad vdlja paremdarmuslased, kellega keegi ei ndustu koostodd
tegema.

Parlamendikomisjonid

Koik EP liikkmed on vidhemalt {ihe parlamendikomisjoni liikmed (vahel ka kahe) ning
asendusliikmed iihes vOi kahes komisjonis. Suur osa parlamendi t60st toimub nendes
komisjonides. Kuna aastate jooksul on suurenenud nii Euroopa Liidu piddevus kui ka
parlamendiliikmete arv, on olnud pidev surve komisjonide arvu kasvuks. Samas on selline
komisjonide “inflatsioon” tekitanud ka vastuseisu. Uheks lahenduseks on olnud alamkomisjonide
loomine. Veelgi enam on parlament eelistanud toogruppe, ajutisi erikomiteesid voi
uurimiskomisjone. 1999.a otsustas parlament vihendada alalisi komisjone 201t 17le.

Komisjonide koosolekud toimuvad kahel ‘“komisjonide” nddalal, mis toimuvad pérast
plenaaristungite nédalat ja enne gruppide nddalat. Tookamad komisjonid kogunevad kaks korda
kuus neli korda, t66 kestab pool pdeva jérjest, muud komisjonid iihe neljapdevase sessiooni.
Koosolekud toimuvad enamasti Briisselis.

Parlamendikomisjonid koostavad kolme sorti arvamusi ja raporteid:

- konsulteerides noukogu voi komisjoni: kui eelndu saadetakse parlamendi arvamuse
saamiseks, pakuvad digusteenistuse ametnikud vilja iihe juhtkomisjoni ja vajadusel muud,
kellelt kiisitakse samuti seisukohta ning president teeb selle teatavaks tdiskogu istungil;

- komisjoni enda litkmete koostatud raportid: litkkmed vodivad koostada neid koigis ELi
puudutavates valdkondades (mis tdhendab koigil voimalikel teemadel). Need ei ole kuigi
olulised — tihti ei jdrgne neile mingit tegevust;

- komisjoni omal initsiatiivil koostatud raportid: kui komisjoni kéest pole ndu kiisitud, kuid ta
peab seda siiski vajalikuks. Sellise raporti koostamiseks on vajalik presidentide konverentsi
heakskiit.
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Kui vastav komisjon on raporti voi arvamuse koostamiseks valitud, miidratakse ettekandja
(rapporteur) (juhtkomisjonis) voi koostaja (seisukoha esitavas komisjonis). Nemad valmistavad
ette debati komisjonis, koostavad arvamuse voi raporti eelndu ning vajadusel viivad sinna sisse
muudatusi. Ettekandjate kohad jagatakse gruppide vahel vastavalt nende suurusele (igal grupil on
teatav arv punkte, millega saab ettekandja koha eest “maksta”). Olulisemates komiteedes
tdhtsamates kiisimustes (nt eelarve) on ettekandjate rotatsioon. Raporti vOi arvamuse projekt
kiidetakse heaks gruppide koordinaatorite koosolekul ning komisjoni istungil tavaliselt nendega
probleeme ei teki.

Raport peab saama komisjoni liikmete heakskiidu, seetdttu ei ole moeldav selle koostamine
kitsast parteilisest, rahvuslikust voi sektoraalsest perspektiivist 1ahtudes. Konsensuse saavutamine
on veelgi olulisem kiisimustes, mis vajavad parlamendis eriti suurt enamust (nt eelarve,
ndusolekumenetlus, teine lugemine).

Plenaaristungid

Parlamendi plenaaristungid toimuvad {ihe nidala jooksul igas kuus. Tavaliselt peetakse need
Strasbourg’is, vahetevahel ka Briisselis. Parlamendi igakuine nidalane istung moodustab osa
aastasest istungist ning jaguneb péevasteks “istumisteks” (sittings).

Parlament istub koos suures saalis (hemicycle) Strasbourg’is. Litkmed istuvad hobuseraua
kujuliselt, nii et otstes istuvad liikmed vaatavad iiksteise poole ning keskel istuvad litkmed
juhatuse poole. Liikmed istuvad poliitiliste gruppide kaupa — vasakult alates kommunistid,
sotsialistid, nende taga rohelised ja radikaalid, keskel liberaalid, siis EPP ja pareméérmuslased.
Veel on saalis kohad ndukogu ja komisjoni esindajatele, EP tdotajatele, poliitiliste gruppide
ametnikele ja poodium korgetele kiilalistele.

Lisaks peasaalile on veel vidiksemad saalid gruppidele ja komisjonidele. Seetdttu on peasaal tihti
lisna tithi. Omapérasel kombel toimub héiletamine tihti mitte debati jarel, vaid nditeks pdev
hiljem, spetsiaalsel hééletamisajal, kui rahvast on rohkem kohal (inimesed, kes muidu on
komisjonide vai gruppide koosolekutel).

Parlamendi seadusandlik roll
Konsultatsioonimenetlus

Alates Euroopa Uhenduse algusest on ndukogul kohustus digusaktide vastuvdtmisel
konsulteerida parlamendiga. Taoline konsultatsioonimenetlus annab parlamendile vdimaluse
avaldada oma arvamust, ent paraku puudub ndukogul sisuline kohustus selle arvamusega
arvestada. SeetOttu on parlament aastakiimneid voidelnud oma vdimu suurendamise eest ja
kriitikud on rddkinud demokraatia defitsiidist Euroopa Liidus.

Koostoomenetlus

Uhtse Euroopa aktiga 1987.a suurendatigi mdonevdrra parlamendi vdimu ja viidi sisse
koostoomenetlus (kirjeldatud artiklis 252). Alguses anti parlamendile vaid kiimme valdkonda
rohkem otsustada, siiski olid need iisna olulised teemad (siseturg, teadusuuringud, regionaalfond,
moned sotsiaalpoliitika kiisimused). Pohilise uudisena andis see parlamendile suurema vdimu sel
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moel, et parlamendi vastuseisu mdnele eelndule sai ndukogu iiletada vaid iihehéélselt. Siiski ei
taganud ka see veel arvestamist parlamendi seisukohtadega, kuna konsensuse toel parlamendi
veto liletamine ei valmista eriti palju probleeme — seda enam, et faktiliselt tehakse ju enamik
otsuseid Euroopa Liidus konsensuse alusel.

Kaasotsustamise menetlus

Maastrichti lepinguga viidi 1993.a sisse kaasotsustamise menetlus (art 251). See négi
parlamendi ja ndukogu vastasseisu korral ette lepituskomitee kokkukutsumise. Lepituskomitee
koosneb 15 parlamendi- ja sama suurest hulgast ndukogu esindajatest. Kui lepituskomitees
kompromissi ei saavutata, siis ei ole ndukogul vdimalik digusakti vastu votta. See annab
parlamendile juba reaalse, ritkide parlamentidega vorreldava voimu. Kaasotsustamise menetluse
kasutamisvaldkondi laiendati Maastrichti lepinguga, pérast kéimasolevat institutsionaalset
reformi saab sellest suure tdendosusega peamine kasutatav menetlus Euroopa Parlamendis.

Nousolekumenetlus

Lisaks eeltoodud kolmele menetlusele kehtestati tihtse Euroopa aktiga protseduur, mille kohaselt
kiidab parlament iihel lugemisel mingi akti heaks ilma voimaluseta seda muuta. Algselt puudutas
see assotsiatsioonilepinguid ning uute litkmete vastuvotmist. Maastrichti leping laiendas seda
muudele rahvusvaheliste lepingute kategooriatele, samuti ka struktuurifondide {ilesannete jms
defineerimisele, lihtekuuluvusfondi loomisele, EP {ihtse valimisprotseduuri véljatéotamisele,
tootajate litkumise vabadusele, EKPS protokolli muutmisele ning Keskpangale uute {ilesannete
andmisele. Enamasti piisab ndusolekuks lihthddlteenamusest, valimisprotseduuri ja uute liikmete
vastuvotmiseks on vajalik koosseisu hidlteenamus. Nousolekumenetluse mote seisneb selles, et
kui lepingupooled on lepingu koostamisel pikka aega vaeva nédinud ning koik litkmesriigid ja ka
lepingupartner on oma heakskiidu andnud, siis pole motet lasta parlamendil sinna jélle uusi
muudatusi teha.

Menetluse valik

Ulalpool kirjeldatud menetlused kehtivad kdik paralleelselt. Millist neist digusakti menetlemisel
parlamendis kasutada, sitestab EU asutamisleping. Nii kasutatakse niiteks pdllumajanduse
valdkonna digusaktide puhul konsultatsioonimenetlust, tihisraha euro tehniliste tunnuste
tihtlustamiseks ~ koostdomenetlust  ning  tootajate  liikkumisvabaduse  reguleerimiseks
kaasotsustamise menetlust. Tuleb meeles pidada, et kdik see kédib EL esimese samba valdkondade
kohta, teise ja kolmanda samba valdkondades on parlamendi osalus otsusetegemise protsessis
minimaalne.

Initsiatiividiguse puudumine

Eespool ndgime, et parlamendi voim on aastate jooksul pidevalt suurenenud. Sellegipoolest
puudub parlamendil iiks oluline oigus vdrreldes tavaliste riikide parlamentidega —
komisjon vai fraktsioon, siis Euroopa Liidus on seadusandliku initsiatiivi monopol reserveeritud
Euroopa Komisjonile. Vaatamata parlamendi pikaajalisele soovile pole algatusdigust temaga
jagatud. Pohjuseks on hirm selle ees, et Euroopa Liidu niigi suhteliselt kohmakas otsusetegemise
protsess muutuks veelgi raskemaks ja aegandudvamaks, kui igal parlamendiliikmel oleks
vOimalus ndidata oma valijate huvide eest seismist 1dputu arvu eelndude esitamisega, mida
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tilejadnud institutsioonid siis samuti peaksid menetlema hakkama. Voiks arvata, et tihti oleksid
need eelndud mairgatavalt enam teatud erihuvidest 1dhtuvad kui komisjonist périnevad eelndud,
mis omakorda pikendaks aega, mis kulub hiljem teksti kallal to6tamiseks, enne kui enamik
— kui tavalistes riikides on parlamendil vdimalus enda algatatud eelndu ka vastu votta, siis
Euroopa Liidus on ju vajalik saavutada ndukogu ndusolek. Voiks karta, et suurel hulgal
parlamendi, litkmesriikidest oluliselt integratsioonimeelsema institutsiooni eelndudel ei ldheks
ndukogus kuigi histi, seetdttu polegi neile mdtet algatusdigust anda.

Parlamendi voim eelarvekiisimustes

EP kinnitab igal aastal EL eelarve. Eelarvemenetluse kdigus on parlamendil digus teha
parandusettepanekuid komisjoni ettepanekusse ja litkmesriikide {ihisesse seisukohta. Noukogule
kuulub viimane sdna pollumajanduskulutuste ja rahvusvahelistest lepingutest tuleneva suhtes (nn
kohustuslikud kulutused), muudes kiisimustes teeb parlament otsused tihedas koostdos
noukoguga.

EP voib alates 1975. aastast:

- suurendada voi vihendada eelarve mahtu;
- jagada iimber kulusid,

- liikata tagasi kogu eelarve;

- kiita kulud heaks (vt allpool).






Euroopa Kohus

Miks on vajalik Euroopa kohtuinstants? Miks ei voiks lahendada vaidluskiisimusi
litkkmesriikide kohtud? Siin on vastus iisna lihtne. Esiteks, juhul, kui korgeimaks instantsiks oleks
litkkmesriikide kohtud, muutuks iisna kahtlaseks EL 0iguse iihetaoline rakendamine EL
litkkmesriikides — vOimalik, et erinevate riikide kohtud tdlgendaksid tulenevalt oma taustast ja
traditsioonidest EL digust erinevalt. Teiseks tekivad sellise keerulise digusliku silisteemi nagu EL
puhul paratamatult vaidluskiisimused erinevate institutsioonide ja liikmesriikide vahel ja sellisel
juhul on loomulikult vajalik kdrgemalseisev kohtuorgan, kes need vaidluskiisimused lahendaks.

Euroopa Kohtu loomine

Eelneva tottu loodi Euroopa Soe- ja Teraseiithenduse juurde ka vastav kohus (1951). Kohtu
olemasolu muutus veel olulisemaks EMU ja Euratomi loomisega 1958.a, ent et siisteemi liialt
mitte killustada, oli kohus koigil kolmel {ihendusel algusest peale iihine (erinevalt ndukogust ja
komisjonist). Selgelt on kohus minginud olulisimat rolli E(M)U raames, kus 1995. aastani oli
4024 kohtuasja, ESTU raames 359 ning Euratomi raames 19.

Euroopa Kohtul (European Court of Justice) on olnud oluline roll Euroopa Liidu kujunemisel,
seda eeskétt Euroopa diguse kujundamisega. 1960. aastate alguses langes just kohtule iilesandeks
panna paika Euroopa diguse ja liikmesriigi diguse vahekord, mis pani aluse Euroopa diguse
tilimuslikkuse doktriinile (vt Oppematerjali I osa peatiikk “Euroopa Liidu digussiisteem”.ja
kohtuasjad Costa vs ENEL, Van Gend en Loos, Simmenthal). Need olid tdeliselt
revolutsioonilised otsused, mis on andnud Euroopa Liidule tema néo. Neid otsuseid oli lihtsam
teha kohtunikel kui poliitikutel, kuna kohus asus ajakirjanduse ja avalikkuse eest varjul
Luxembourg’is. Lisaks 1960. aastate revolutsioonilistele sammudele oli kohtul oluline roll ka
1970. aastatel, mil Euroopa integratsioon oli sattunud poliitilistesse raskustesse ning kohtu
hooleks jii seni saavutatu kaitsmine ja edasi arendamine.

Euroopa Kohus erineb oluliselt teistest rahvusvahelistest kohtutest (nt URO hallatav Haagi
rahvusvaheline kohus, Euroopa Inimdiguste Kohus Strasbourg’is). Pohiline oluline erinevus
vorreldes teiste kohtutega on see, et Euroopa Kohtule loovutavad riigil tdsisel méédral oma
suverddnsust. Kui Haagi kohtu arbitraazi saamiseks peavad molemad konflikti osapooled
kohtusse p6drdumisega ndus olema, siis Euroopa Kohus voib arusaadavalt teha otsuseid ka ilma
litkkmesriigi voi institutsiooni ndusolekuta. Vastupidi, Euroopa Kohtu jurisdiktsioon on isegi
kohustuslik — art 292 sitestab, et “litkmesriigid kohustuvad kdesoleva lepingu tdlgendamist voi
kohaldamist kisitlevaid vaidlusi lahendama ainult kdesolevas lepingus ettendhtud meetoditega.”
Seda sitet tolgendatakse kui Euroopa Kohtu monopoli taoliste vaidluste lahendamisel. Siiski on
ilmne, et vajadus niisuguse kohtuorgani jarele on Euroopa Liidus suurem kui mujal, kuna EL
padevus on mérgatavalt laiem ja ka tehnilisem kui NATOI voi Euroopa Noukogul.

Kohtu koosseis

Euroopa Kohus asub Luxembourg’is, Kirchbergi platool. Euroopa Kohus koosneb
viieteistkiimnest kohtunikust (art 221). See tdhendab, et igal liikmesriigil on kohtus oma
esindaja. Vastavalt Nice’i lepingule hakkab ka uute liikmesriikide lisandudes olema igal riigil
Euroopa Kohtus iiks esindaja, mistdttu Kohtu koosseis jark-jargult suureneb.


http://curia.eu.int/
http://www.echr.coe.int/
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“Kohtunikud /---/ valitakse isikute hulgast, kelle sdltumatus on véljaspool kahtlust ning kellel on

oma riigi korgeimatesse kohtuametitesse nimetamiseks nodutav kvalifikatsioon vdi kes on
tunnustatud ja péddevad juristid; nad nimetatakse ametisse liitkmesriikide valitsuste iihisel
kokkuleppel kuueks aastaks. Iga kolme aasta jdrel toimub kohtunike osaline asendamine.
Vaheldumisi asendatakse kaheksa ja seitse kohtunikku. /---/ Ametiaja 16ppemisel voib kohtuniku
/---/ uueks ametiajaks tagasi valida.” (art 223)

Siin ndeme esiteks, et kohtunikukandidaadilt ndutakse soltumatust ning vastavat padevust ja
kvalifikatsiooni. Tegelikkuses on kohtunike tausta {isna huvitav vaadata, see erineb ka riigiti paris
oluliselt. Esialgu olid kohtunikud pohiliselt poliitikud, aga ka praegu, nt Belgia justiitsminister.
Samuti vaib litkkmete hulgas leida endisi professoreid, advokaate, kohtunikke. Litkmesriigid teiste
riikide valikuid ei vaidlusta.

Nagu oOeldud, nimetatakse kohtunikud ametisse kuueks aastaks ning iga kuue aasta jérel
asendatakse pool koosseisust, et ei kannataks kohtu t66 jérjepidevus. Viimane kohtu koosseisu
uuendamine toimus oktoobris 2000. Mandaat on uuendatav, moni kohtu liige on olnud ametis
koguni kolm perioodi jérjest.

Artikli 223 viimane 10ige sdtestab, et “kohtunikud valivad endi seast kolmeks aastaks Euroopa
Kohtu presidendi. Presidenti v3ib tagasi valida.” Selles osas erineb kohus Euroopa Komisjonist,
kellele valivad presidendi méletatavasti litkkmesriigid. Kohtu puhul on olulisemaks pdhjuseks,
miks talle on jietud presidendi valimise digus, taas sdltumatuse vajadus. Kéesoleval ajal on kohtu
presidendiks Gil Carlos Rodriguez Iglesias.

Kohut abistab iitheksa kohtujuristi (advocates general) (art 222). Igast suurest liikmesriigist on
tiks kohtujurist, iilejadnud kohad jagatakse roteeruvalt viaiksemate litkkmesriikide esindajate vahel.
Niisuguse valikuga kompenseeritakse mingis mottes suurematele riikidele see, et igast
litkkmesriigist on liks kohtunik.

Nagu kohtunikud, valitakse ka kohtujuristid “isikute hulgast, kelle sdltumatus on véljaspool
kahtlust ning kellel on oma riigi korgeimatesse kohtuametitesse nimetamiseks ndutav
kvalifikatsioon vdi kes on tunnustatud ja péddevad juristid; nad nimetatakse ametisse
litkkmesriikide valitsuste iihisel kokkuleppel kuueks aastaks.” (art 223) Ka kohtujuristide puhul
toimub samal pdhimdttel osaline asendamine iga kolme aasta tagant. Samuti on kohtujuristid
ametisse tagasi nimetatavad.

Kohtujuristide koht on loodud Prantsuse Conseil d’Etat eeskujul. “Kohtujuristi lilesanne on
avalikul kohtuistungil tiiesti erapooletult ja sdltumatult teha pohjendatud ettepanekuid Euroopa
Kohtusse antud asjade lahendamiseks, selleks et abistada kohut temale artikliga 220 méaératud
tilesannete lahendamisel.” Selleks peavad nad 14dbi vaatama koik asjaolud, eelnevad pretsedendid
jne. Lopuks esitab kohtujurist oma raporti, mis tihtilugu on védga pikk (pikkus sdltub
tilemadvokaadist, aga v3ib olla ka kuni 100 1k). Tihti on sellel raportil viga suur kaal kohtus ja
otsustamisel.

Ametlikult on Euroopa Kohtus kasutusel 12 keelt, see tdhendab, et Euroopa Kohtu poole voib
poorduda 11 Euroopa Liidu ametlikus keeles ning iiri keeles, mis on liri Vabariigi ametlik keel.
Kohtuasja ametlik keel on selle riigi keel, keda kohtuasi kdige otsesemalt puudutab. Samas on
kohtu tookeeleks prantsuse keel — see tdhendab, et kohtunikud arutavad omavahel asju prantsuse
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keeles. See on iihest kiiljest moddapddsmatu, kuna see muudab arutelud mérgatavalt vahetumaks
ja professionaalsemaks, kui see oleks tdlgi vahendusel. Teisest kiiljest tdhendab see probleeme
vihem frankofoonsetele riikidele, nt PGhjamaad ja tulevikus ka Eesti. See tdhendab, et Eesti
esindaja Euroopa Kohtus mitte ainult ei pea vastama eelpool loetletud ametlikele tingimustele
ning tundma viga histi Euroopa digust, vaid ta peab valdama ka piisaval tasemel prantsuse keelt,
et seal tootada. Samuti tuleb meil leida kusagilt paarkiimmend juristi-lingvisti, kes samuti
valdaksid vordselt histi nii Euroopa digust kui prantsuse keelt... Muidugi voib ldheneda sellele
probleemile optimistlikumalt ja viidata Rootsi ja Soome esimestele kohtunikele, kelle prantsuse
keel alguses ka sugugi védga voolav polnud, ent kes pirast intensiivset keeledpet péris hésti
hakkama saavad.

Euroopa Kohtu toimimine
Kuidas jouab asi Euroopa Kohtusse?
Kuidas siis ikkagi jouavad asjad Euroopa Kohtusse? Selleks vaib eristada viite erinevat teed.

e Juhul kui Euroopa Komisjon voi litkmesriik leiab, et mdni litkmesriik ei ole tditnud oma
kohustusi (art 226, 227, 228);

e EL institutsioonide vastu vdetud oOigusaktide seaduslikkuse kontroll vdimalusega see akt
tithistada (art 230, 231);

e Juhul, kui EL institutsioonid on jdtnud tegemata teatava toimingu (art 232);

e Eeclotsused (art 234).

Liikmesriigi poolt kohustuste taitmata jatmine (art 226, 227, 228)

Euroopa diguse suur maht tdhendab muuhulgas, et seda digust tuleb ka jargida. Paratamatult kdik
seda alati ei tee. Sellises olukorras on Euroopa Kohtu iilesandeks otsustada, kas karistada
litkkmesriiki oma tilesannete tditmata jatmise eest.

Selleks, et asi kohustuste tditmatajétmise protseduuri raames Euroopa Kohtusse jouaks, on kaks
voimalust. Kohtu poole vé6ib poorduda Euroopa Komisjon (art 226) voi moni teine
liikkmesriik (art 227). Tegelikkuses on see pea alati Euroopa Komisjon, teine liikmesriik on
poordunud kohtu poole kogu kohtu eksistentsi jooksul vaid monel iiksikul korral — taolise
tagasihoidlikkuse peamiseks pohjuseks on ilmselt asjaolu, et ilikski litkmesriik ei tdida koiki EL
reegleid sajaprotsendiliselt, seetottu on kohtusse kaevatud liikmesriigil alati voimalik vastata
omapoolse hagiga. Euroopa Komisjoni puhul ongi see iiks tema peamistest iilesannetest:
“Komisjon /---/ tagab kdesoleva lepingu sétete ja institutsioonide poolt kidesoleva lepingu alusel
voetud meetmete rakendamise” (art 211). Tuleks aga mérkida, et ka art 227 raames on komisjonil
oluline roll pohjendatud arvamuse esitajana.

Enne kui komisjon kohtu poole p66rdub, eelneb sellele poliitilis-administratiivne faas: komisjon
saadab litkmesriigile kirja, kiisides temalt selgitusi oma liikmekohustuste tditmatajatmise suhtes
teatavas asjas (nt kui litkmesriik on jatnud direktiivi tdhtajaks harmoneerimata) (“olles andnud
asjassepuutuvale riigile voimaluse esitada oma seisukoht” — art 226). Kui liikmesriik kirjas
mainitud tdhtajaks adekvaatset vastust ei saada (nt lubades, et ta kahe kuu jooksul direktiivi
harmoneerib), esitab komisjon vastavalt art 226 sitetele oma pohjendatud arvamuse. “Kui
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asjassepuutuv riik ei ndustu esitatud arvamusega seatud téhtaja jooksul, voib komisjon anda asja
Euroopa Kohtusse” (art 226, lg 2).

Kui komisjoni voi teise litkmesriigi algatatud menetluse kdigus “leiab Euroopa Kohus, et
litkkmesriik ei ole tditnud kdesolevast lepingust tulenevat kohustust, siis ndutakse sellelt riigilt
Euroopa Kohtu otsuse tditmiseks vajalike meetmete tditmist.” (art 228(1)) Kui litkmesriik ei tdida
ka kohtu otsust, voib komisjon pdorduda kohtu poole, taotledes pdhisumma voi trahvi maksmist
litkmesriigi poolt (art 228(2)). See on uus vdimalus, mis on Euroopa Kohtul alates Maastrichti
lepingust. Need trahvid vdivad olla tisnagi kopsakad (miljoneid kroone pievas), mistottu peaks
see litkkmesriike sundima senisest paremini EL digust jirgima. Varem oli tihti probleeme ka
sellega, et kuna EL sunnimehhanismid pole vorreldavad liikmesriikide omadega, riigid lihtsalt ei
tditnud Euroopa Kohtu otsuseid.

Nagu eespool voisime ndha, ldhtub kohtuasja alustamine komisjoni suvast, see leidis kinnitust ka
kohtuasjas Star Fruits (247/87). Niisugune olukord muudab kogu siisteemi toimimise mdneti
poliitilisemaks — {isna loogiliselt ei ole voimalik podrduda kohtu poole kdigi rikkumiste puhul —
vastasel juhul vajuks kohus suure todkoorma all lihtsalt kokku. Seetdttu eelistab komisjon
enamasti jouda litkmesriigiga rikkumise 16petamiseks kahepoolsele kokkuleppele ning p66rdub
kohtusse alles siis, kui see ei dnnestu. Aastatel 1980-90 joudsid kohtusse 5-14 % komisjoni poolt
avastatud rikkumistest. Tegeliku kohtuotsuseni joudis neist veel vidiksem osa, kuna iisna tihti
annavad valitsused viimasel hetkel alla ja likvideerivad vastuolu EL digusega.

Siinkohal tasub mairkida, et komisjon alustab vastavat menetlust ja kohus langetab oma karmi
otsuse ka siis, kui otseseks stitidlaseks ei ole litkmesriik vaid nditeks selle moni osa (liidumaa)
vOi institutsioon (vt nt 239/85 komisjon vs Belgia).

Viimase kommentaarina kohustuste tditmatajatmise kohta tuleb mérkida, et liksikisikutel puudub
vOoimalus tdstatada Euroopa Kohtus kiisimusi, mis on seotud litkmesriikide kohustuste
tditmatajatmisega. Nende ainus tee on teha vastav situatsioon selgeks Euroopa Komisjonile.
Siiski on iiksikisikute voimalused muude meetmete raames suuremad, aga seda vaatame allpool.

EL aktide tuhistamine (art 230, 231)

Nii nagu litkmesriikides on korgemad kohtuorganid, kes jdlgivad seda, et vastuvdetud digusaktid
oleksid kooskdlas pohiseaduse ja muude seadustega, nii teostab sama rolli Euroopa Liidus
Euroopa Kohus. Pole ju erilist valikut- mdistetavalt ei saaks niiteks litkmesriikide
konstitutsioonilised kohtud mdnda EL digusakti kehtetuks tunnistada — sellisel juhul kannataks
Euroopa 6iguse iihetaoline rakendamine.

Art 230: “Euroopa Kohus kontrollib Euroopa Parlamendi ja ndukogu iihiselt vastuvoetud
oigusaktide, ndukogu, komisjoni ja EKP digusaktide seaduslikkust, vilja arvatud soovitused ja
arvamused, ning nende Euroopa Parlamendi Sigusaktide seaduslikkust, mille eesmirgiks on
tekitada diguslikke tagajargi kolmandatele isikutele.”

Esialgses versioonis késitles asutamisleping iiksnes ndukogu ja komisjoni akte, ent hiljem on
leitud, et kohtul peaks olema jurisdiktsiooniline pddevus koigi Oiguslikke tagajérgi omavate
oigusaktide suhtes (muudatus viidi sisse Maastrichti lepinguga).



43

“Selleks on Euroopa Kohtu padevuses lahendada liikmesriigi, ndukogu voi komisjoni hagisid,
mille aluseks on padevuse puudumine, olulise menetlusnormi rikkumine, kédesoleva lepingu voi
selle rakendusnormi rikkumine voi voimu kuritarvitamine.”

Nende voimalike eksimuste reast tasuks esile tuua padevuse puudumist — see puudutab
juhtumeid, kus Euroopa Liidul puudub pddevus mingit otsust vastu votta (kui talle pole lepinguga
padevust antud) ning juhtumeid, kus moni institutsioon voi litkmesriik leiab, et digusakt on vastu
voetud vale juriidilise baasi alusel — nt siseturg keskkonna asemel (priigi kiisimustes), mis
voimaldab kasutada kvalifitseeritud hadlteenamust iihehdélsuse asemel — millega koik riigid ei
pruugi rahul olla. Siin on tegemist tundliku valdkonnaga, mis puudutab EL ja liikmesriikide
padevuse piiritlemist.

Samuti tuleb eraldi mainida seda, et kohus kontrollib vastuvoetud oigusaktide vastavust
asutamislepingutele iildisemas modttes — lepingud, mida kohus ise on defineerinud
“konstitutsioonilise hartana” (“Rohelised”, 294/83).

“Samadel tingimustel on Euroopa Kohtu pddevuses Euroopa Parlamendi, kontrollikoja ja EKP
poolt oma diguste kaitseks esitatud hagid.”

Siin tuleb tdhele panna, et ehkki parlament on mingis mottes (demokraatia) EL kdige tédhtsam
institutsioon, ei ole tema digus poorduda kohtu poole mone digusakti tiihistamiseks sitestatud
samas punktis koos litkmesriikide, komisjoni vdi ndukoguga. PGhjuseks on see, et tekib oht, kus
parlament v3ib poliitilistel pdhjustel hakata vaidlustama kodikvdimalikke oOigusakte, seetdttu
lubatakse tal esitada hagi vaid “oma Oiguste kaitseks” ja taotleda vaid sellise Oigusakti
tithistamist, mis neid Oigusi rikub (Parlament vs komisjon, 70/88). Hiljem kirjutati sama
pohimdte sisse Maastrichti lepingusse (vt tsitaat iilal).

“Iga fuisiline vo1 juriidiline isik vOib samadel tingimustel algatada menetluse temale
adresseeritud otsuse vastu ja sellise otsuse vastu, mis teda otseselt ja isiklikult puudutab, kuigi
vormiliselt on see teisele isikule adresseeritud mairus voi otsus.”

Siin me ndeme, et lisaks institutsioonidele ja litkmesriikidele on ligipdds Euroopa Kohtule olemas
ka fuitisilistel ja juriidilistel isikutel. Seda kiill ainult juhtudel, kui EL otsus neid otseselt
puudutab. Niiteks kui Euroopa Komisjon leiab mone ettevotte siitidi olevat turul valitseva
seisundi kuritarvitamises (art 82), vdib ettevotte selle vaidlustada Euroopa Kohtus.

“Kui hagi on pdhjendatud, kuulutab Euroopa Kohus asjassepuutuva digusakti kehtetuks.” (art
231)

Toimingu tegematajatmine

“Juhul kui Euroopa Parlament, ndukogu voi komisjon on kéesolevat lepingut rikkudes toimingu
tegemata jatnud, vdivad liikmesriigid ja teised lihenduse institutsioonid esitada Euroopa Kohtusse
hagi nimetatud rikkumise kindlakstegemiseks.” (art 232) See tdhendab, et juhul, kui mdni
institutsioon ei tdida oma iilesandeid, voivad litkmesriigid voi mdni muu institutsioon pédrduda
hagiga kohtu poole. Sama digus on pohimotteliselt ka fiiiisilistel ja juriidilistel isikutel.
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“Hagi voib esitada ainult juhul, kui eelnevalt on asjassepuutuvat institutsiooni kutsutud iiles
toimingut tegema. Kui kahe kuu jooksul sellisest iileskutsest alates ei ole asjassepuutuv
institutsioon oma seisukohta mairatlenud, v3ib hagi esitada jargneva kahe kuu jooksul.”

Kuna selle artikli alusel on kohtu poole pdoérdumise tingimused iisna selgelt ja kitsalt loetletud,
siis ei tule taolisi hagisid ka kuigi tihti ette. See artikkel on iisna hea vdimalus Euroopa
Parlamendile, kes 1982.a kaebas kohtusse ndukogu, kuna too ei olnud tiitnud oma kohustust
tootada vélja iihine transpordipoliitika (Parlament vs noukogu, 13/83).

Veel iiks voimalus, kuidas komisjon saab seda suva enda kasuks &dra kasutada, on see, kui
komisjon tdlgendab mingit Oigusakti liikmesriikidest erinevalt, siis selle asemel, et saada
litkmesriikidelt nousolek selle akti muutmiseks, vOib ta saada kohtult sobiva otsuse selle
direktiivi tdlgendamise kohta.

Eelotsused

Viimane, aga vdibolla isegi kdige olulisem kohtuliku menetluse liik on eelotsused. Eelotsused
moodustavad veidi iile poole kohtu menetluses olevatest asjadest (246 420st 1998.a). Ja kui me
vaatame olulisemaid kaasusi, nt Van Gend en Loos v0i Costa vs ENEL — siis olid need samuti
eelotsused.

Miks on eelotsused vajalikud? Nagu me ndinud oleme, peavad liikmesriikide kohtud rakendama
EL oOigust. Alati ei pruugi nad selleks vdimelised olla — asi voib olla liialt keeruline, puudub
eelnev pretsedent jne. Situatsioon on keeruline seda enam, et Euroopa digust puudutavad otsused
seisavad tihti kdige madalama taseme kohtute ees, kes ei tunne end EL diguse alal kuigi kindlalt.
Kuna Euroopa Kohtule kuulub EL diguse tdlgendamise monopol, siis on loodud neile kohtutele
voimalus podrduda kiisimustega Euroopa Kohtu poole. Kujutame néiteks ette olukorda, kus
tulevikus seisab Saare maakohtu ees moni keeruline EL Giguse kiisimus — sellises olukorras on
Euroopa Kohtu poole pddrdumise vdimalus kindlasti oluline (et saaks tagatud EL odiguse
iihetaoline rakendamine kogu liidus).

Nagu me ndeme artiklist 234, on Euroopa Kohus pddev tegema eelotsuseid, mis kasitlevad:

a) asutamislepingu tdlgendamist;

b) iihenduse institutsioonide ja EKP digusaktide kehtivust ja tdlgendamist;

¢) ndukogu digusaktiga loodud asutuste pohikirjade tdlgendamist, kui nendes pohikirjades on nii
sdtestatud.

Artikli 234 puhul on tegemist tdelise dialoogiga litkmesriikide kohtute ja Euroopa Kohtu vahel.
Siisteemi idee pdrineb Saksa ja Itaalia konstitutsioonikohtutest, mille poole on alama astme
kohtutel voimalik analoogsete kiisimustega pdorduda. Selle, kas pooérduda Euroopa Kohtu poole
vOI1 mitte, otsustab vastav litkmesriigi kohus, mitte moni kohtuasja osapool.

Liikmesriigi kohtul on kohustus poérduda Euroopa Kohtu poole, kui selle litkmesriigi kohtu néol
on tegemist oma riigi kohtusiisteemi viimase instantsiga (art 234). Selle kohustuse eesmérgiks on
tagada, et riikide korgemates kohtuinstantsides ei kristalliseeruks “oma” tdlgendused. Ja
tegelikult on kohtu poole pddrdumise “kohustus” ka siis, kui kohus arvab, et niditeks ei vasta

direktiiv asutamislepingule — litkmesriigi kohus ei saa ju seda ise tiihistada.
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Nagu eelpool 6eldud, on seda vdimalust {isna palju kasutatud, eriti nditeks parast laienemisi, mil
liituvatel riikidel napib kogemusi EL diguse rakendamise suhtes. Ilmselt ei kujutanud niisuguse
voimaluse viljamdtlejad ette, et seda nii palju kasutama hakatakse — esimene kiisimus saabus
alles 1961.a. Kiisimuste esitamine sdltub suuresti erinevate riikide traditsioonidest — Hollandi ja
Belgia kohtud teevad seda kaks korda sagedamini kui Saksa kohtud, kolm korda sagedamini kui
prantslased ja kaheksa korda sagedamini kui Briti kohtud.

Lopetuseks veel iliks positiivne aspekt lisaks diguse iihetaolisele rakendamisele ja dialoogile —
eelotsused jatavad mulje, et otsuse langetavad liikmesriikide kohtud, mistottu nendele allutakse
meelsamini. Siiski on see otsusetegemine mdneti teoreetiline, kuna tegelikkuses ei jita Euroopa
Kohus 60 protsendil juhtudest litkmesriigi kohtule mingit manddverdamisruumi.

Kokkuvote

Ummarguselt on aastas 450 kohtuasja, millest ca 250 on _eelotsused. Ulejdsnud 200st
moodustavad poole EL 0diguse mittejargimisega seotud asjad. Ulejddnud sajast moodustavad
valdava osa Oigusakti annulleerimise hagid ning lisna vdhe on toimimatajdtmist kisitlevaid
hagisid.

Esimese astme kohus

Seoses EU pidevuse laienemisega suurenes 1980. aastatel oluliselt kohtu tdékoormus, mis muutis
siisteemi toimimise liiga kohmakaks ja aeglaseks. Selleks ajaks oli iile kolmandiku kohtuasjadest
seotud EL teenistujate kaebustega — aja kulutamine mitte nii tdhtsatele kiisimustele hakkas
oluliselt segama kohtu pohito6d — Euroopa diguse tdlgendamist, tagamaks diguse lihesugune
kehtimine kogu iihenduses. Lahendamaks seda probleemi, loodi iihtse Euroopa aktiga (1986,
joustus 1987) esimese astme kohus, mis alustas oma t66d 1989.a.

Lepingu art 225 iitleb, et ndukogu méérab kindlaks, millist tiitipi hagid kuuluvad esimese astme
kohtu padevusse — ndukogu tegi seda oma otsustega 1988. ja 1993. aastast. Esimese astme kohtu
padevuses on liksikisikute hagid Euroopa Liidu institutsioonide otsuste vastu, st kdikide fiitiisiliste
isikute ja ettevotete kaebused tulevad arutusele esimese astme kohtus ja mitte Euroopa Kohtus.

Kaebused vodivad olla kdigis valdkondades, eriti sageli pdllumajanduse, riigiabi, konkurentsi,
kaubanduspoliitika, regionaalpoliitika, sotsiaalpoliitika  kiisimustes, institutsionaalsetes
kiisimustes, intellektuaalse omandi kiisimustes, transpordi, ametnike staatuse kiisimustes.
Siinkohal tulebki tidhele panna, et EK ja esimese astme kohtu piddevus ei ole jagatud valdkonniti,
vaid nagu deldud, hageja alusel. See muudab asja veidi segaseks. Kohtu poole voib pdorduda
tithenduse aktide tiihistamiseks, iithenduse institutsioonide toimimata jdtmise asjus, hiivitise
saamiseks, lepingute kiisimustes ning institutsioonide todtajate todsuhete kiisimustes (EL
institutsioonide tootajate kaebused EL institutsioonide kui oma todandjate vastu moodustavad
suure osa esimese astme kohtu asjadest).

Esimese astme kohtus on igal litkmesriigil iiks esindaja, kes valitakse kuueks aastaks. Sarnaselt
Euroopa Kohtuga vahetatakse iga kolme aasta tagant vélja pool kohtunikest. Kohus valib endale
ise presidendi. 15 kohtunikku jagunevad viide kolmest voi viiest kohtunikust koosnevasse kotta.
Isedranis oluliste asjade arutamine vdib toimuda ka tdiskogus. Erinevalt Euroopa Kohtust
puuduvad esimese astme kohtus kohtujuristid, seda rolli v4ib tdita vastavaks otstarbeks maaratud



46

kohtunik, tegelikkuses on sellest loobutud. Ka uute liikmesriikide lisandudes hakkab vastavalt
Nice’i lepingule esimese astme kohtus olema igal litkmesriigil {iks esindaja.

Aastatel 1989-1997 oli esimese astme kohtu menetluses enam kui 1300 kohtuasja.

Esimese astme kohtu loomine on andnud Euroopa Kohtule rohkem aega oma pohiiilesannetega
tegelemiseks ning on samas voimaldanud tagada institutsioonide todtajate diguste parema kaitse.

Probleemid ja tulevik
Kohtu suur koormus

Kodige olulisem probleem on kindlasti kohtute {ilekoormatus ja menetlusaja venimine. Eelseisev
laienemine toob kiill kohtunikke juurde (vdga tdenioliselt), ent vihemalt samavorra kasvab ka
kohtuasjade, eelkdige eelotsustuste arv. Vajadus eelotsustuste jérele ei kahane ka seetottu, et EL
oigus siinnib ju labirddkimiste tulemusena, mitte juristide tdoviljana, seetdttu on see tihti iisna
segane ja vajab professionaalset tolgendamist. Sellest tulenevalt ei jdd kohtul piisavalt aega
konfliktide lahendamiseks, milleks ta algselt mdeldud oli.

Kohtuasjade arvu suurenemine tekitab kiisimuse, kas ei peaks reegleid muutma? Sellele on kaks
voimalikku vastust.

Juhul kui struktuur jadb samaks, st sdilib tiks kohus, voib pakkuda vilja erinevaid lahenduskaike.

1) Praegu voivad podrduda Euroopa Kohtu poole kdik kohtud. Selle diguse voiks votta madalama
astme kohtutelt ja jitta ainult apellatsioonikohtutele — see aitaks oluliselt vihendada kohtuasjade
arvu. Siiski peab enamik kohtunikke sellist lahendust mitteaktsepteeritavaks. See piiraks
jurisdiktsioonilist koost6dd, mis tuleneb art 234 vaimust. Ka olulised kaasused nagu Van Gend en
Loos ja Costa vs ENEL on ju pdrit madalama astme kohtutest. Euroopa Kohus nédeb end viikeste
kohtute suure sdbrana. Teiseks tdhendaks niisugune lahendus, et Euroopa Kohtusse padsemiseks
peaks kodanik kédima ldbi kogu siseriikliku menetluse tédies pikkuses, mis pikendaks lahenduse
saavutamise aega veelgi.

2) Teise lahendusena vdiks anda Euroopa Kohtule USA Ulemkohtu kombel diguse otsustada,
milliseid asju menetleda — praegu on nad sunnitud votma vastu kodik (USAs 8000 avaldusest vaid
paarsada!). See meeldiks kohtunikele — vdhem asju, see-eest huvitavamad, ei meeldi aga
litkkmesriikidele — kohtu Gigus valida pole kooskdlas paljude liikmesriikide digussiisteemidega.
Seda eriti olukorras, kus pole selgeid valikukriteeriume — see jitaks liiga suure diskretsiooni
kohtunikele.

Teise valiku korral — muuta eksisteerivaid struktuure — vdiks luua mitmeid esimese astme
tribunale erinevates regioonides. VOi voiks igas riigis olla oma EL dJigust tdlgendavad
kohtuorganid — kuna riigid on iihenduses olnud juba nii pikka aega, peaks asi neile juba selge
olema. Aga ka see idee ei ole tekitanud erilist entusiasmi, kuna nii tekiks probleeme EL diguse
iihetaolise rakendamisega ja seda eriti uutes litkmesriikides.



Euroopa Kontrollikoda

Kontrollikoda (European Court of Auditors, e.k. nimetatud ka Audiitorkogu) kontrollib Euroopa
Liidu maksumaksjate raha kulutamist. Oma kulutustest peavad kontrollikojale aru andma koik,
kes EL raha kulutavad — institutsioonid, liikmesriigid, kohalikud omavalitsused, EL abisaajad jne.
Kontrollikoja tegevust reguleerivad EU asutamislepingu artiklid 256-248.

Sarnaselt iilemkoguga tekkis Euroopa Kontrollikoda hiljem, kui iilejddnud EL institutsioonid.
1970. aastate keskel leidsid litkmesriigid, et oluliselt oleks vaja parandada kontrolli iihenduse
rahaasjade iile, ning 18id kontrollikoja Luxembourg’is. Uheks peamiseks ajendiks oli iihenduste
kidsutuses olevate rahaliste vahendite oluline suurenemine: aastatel 1960-1970 suurenes
tihenduste eelarve 50 korda! See tingis iseenesestmadistetavalt ka kontrolli tShustamise vajaduse.
Lisaks vahendite kvantitatiivsele suurenemisele toimus ka kvalitatiivne edasiminek. Siiani oli
tthendusi finantseeritud traditsioonilisel meetodil nagu koiki teisi rahvusvahelisi organisatsioone
litkkmesriikide eraldiste abil. 21. aprillil 1970 otsustas ndoukogu aastatepikkuste raskete
labiradkimiste jarel luua ithenduste omavahendid. See samm suurendas iihenduse autonoomiat
finantskiisimustes.

Kontrollikoja koosseis. Kontrollikoda koosneb 15 litkmest (iiks igast litkmesriigist). Need
valitakse isikute hulgast, kes oma kodumaal kuuluvad vdi on kuulunud auditeerimisasutustesse
voi kes on selle ametikoha jaoks eriti pddevad. Liikmed peavad olema sdltumatud. Kontrollikoja
liikmed nimetab iihehdilselt ametisse ndukogu pirast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.
Ametiaeg on kuus aastat, kusjuures litkmeid on vdimalik tagasi valida. Kontrollikoja litkmed
valivad endi seast presidendi. Vastavalt Nice’i lepingule hakkab ka uute liikmesriikide lisandudes
olema kontrollikoja liikmete arvuks “iiks igast litkmesriigist”, liikmeid aga hakatakse ametisse
nimetama kvalifitseeritud hidlteenamusega.

Kontrollikoja iilesanded. Kontrollikoda tagab auditeerimise. See tdhendab, et ta kontrollib
tthenduse koiki sissetulekuid ja vdljaminekuid — kdigi tulude ja kulude raamatupidamiskontosid.
Kontrollikoda kontrollib tulusid ja kulusid, samuti finantshalduse usaldusvéérsust. Tulusid
kontrollitakse saadaolevate summade ja tegelikult ithendusele makstud summade alusel. Kulusid
kontrollitakse nii maksekohustuste kui véljamaksete alusel. Toimub jooksev kontroll eelarveaasta
jooksul. Auditeerimine pohineb dokumentidel, vajadusel viiakse kontroll 14bi {ihenduse
institutsioonides kohapeal, mistahes asutuse ruumes ning liikmesriikides.

Kontrollikoda koostab oma t66 tulemustest iga eelarveaasta 10pul aastaaruande mis avaldatakse
Euroopa Uhenduste Teatajas. Lisaks sellele vdib kontrollikoda teha igal ajal mérkusi, eelkdige
ettekannete néol, ja esitada teiste institutsioonide taotlusel arvamusi. Kontrollikoda teeb otsused
oma litkmete hiilteenamusega.


http://www.eca.eu.int/
http://www.eca.eu.int/EN/reports_opinions.htm




Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Majandus- ja Sotsiaalkomitee roll

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (MSK; Economic and Social Committee, ECOSOC) on
foorum, kus on esindatud erinevad majandus- ja sotsiaalsfddri valdkonnad. MSK loodi Rooma
lepinguga 1957.a. MSK-1 on oluline roll EL otsustetegemise protsessis, asudes parlamendi,
komisjoni ja ndukogu vahel. 1986.a iihtne Euroopa akt tugevdas seda rolli veelgi. Maastrichti
lepinguga asetati MSK vordsele pulgale teiste institutsioonidega kiisimustes, mis puudutavad

leping laiendas MSK piadevust sotsiaalsfadrile, samuti on niitid voimalik konsulteerida MSKd ka
Euroopa Parlamendil.

MSK arvamused aitavad otsuseid langetavatel institutsioonidel médrata, millised on komisjoni
ettepaneku tagajarjed neile, keda see puudutab ning millised muudatused voi tdiendused oleksid
kasulikud, kindlustamaks eelndule suuremat toetust. Samuti pakub MSK ekspertteadmisi paljudes
erinevates valdkondades, kuna ta koosneb viga erinevate elualade esindajatest. Olulised on ka
MSK enda poolt koostatud ettepanekud, mis késitlevad kiisimusi, mis varem on téhelepanuta
jdanud, ning sunnivad tihti komisjoni pdorama nendele kiisimustele enam téhelepanu.

Komitee konsultatiivne roll vdimaldab selle liikmetel ning organisatsioonidel, mida nad
esindavad, osaleda iihenduse otsusetegemise protsessis. Sotsiaalsete partnerite ja muude elualade
esindajate osalemine lisab ihenduse otsustele usaldatavust ja tdstab nende kvaliteeti, kuna otsuste
tegemisse kaasatakse elanikkonna erinevate gruppide esindajad. MSK ise ndeb end sillana
kodanike ja EL vahel.

Majandus- ja sotsiaalkomitee koosseis

Majandus- ja sotsiaalkomitee on konsultatiivne organ, kuhu kuuluvad erinevate elualade
esindajad. Komitee koosneb majandus- ja iihiskonnaelu eri alade esindajatest, eriti tootjate,
talupidajate, veondusettevotjate, tootajate, vahendajate, kisitooliste, vabakutseliste ning
iildsuse esindajatest (art 257). Erinevate elualade esindajad on jagunenud kolme gruppi —
tooandjate (I), tootajate (II) ja erinevate huvide (III) grupid. Need grupid esindavad erinevate
valdkondade huve — suhtlevad t66andjate organisatsioonide vdi ametiiihingutega, kaitsevad oma
huve MSK sees jne. III grupi tegevus on moneti keerulisem kui kahe esimese oma, kuna selle
koosseis on maérgatavalt heterogeensem — talupidajad, viikettevdtjad, kasitdolised, liberaalsed
elukutsed (juristid jms), NGOd, tarbijate esindajad, keskkonnaorganisatsioonide esindajad,
perekondade esindajad, naised, puuetega isikud, teadlased.

Komiteel on 222 liiget, kes jagunevad riigiti jargnevalt: Saksamaal, Prantsusmaal, Suurbritannial
ja Itaalial on 24 kohta, Hispaanial 21, Belgial, Kreekal, Hollandil, Austrial, Portugalil ja Rootsil
12, Taanil, Iirimaal ja Soomel 9 ning Luksemburgil 6 liiget (art 258). Nice’i lepinguga pandi
paika esindajate arvud ka lisanduvatele uutele litkmesriikidele, kusjuures seniste litkmesriikide
kohtade arv jdi samaks. Koos Bulgaaria ja Rumeenia ‘kvoodiga’ (ent ilma Tiirgita) oleks
komiteel kokku 344 liiget, neist Eestile (nagu nditeks ka Sloveeniale ja Litile) jdéks 7 kohta.


http://www.esc.eu.int/
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Noukogu nimetab komitee liikkmed {iihehéélselt neljaks aastaks. Neid voOib nimetada uueks
ametiajaks. Komitee liikmeid ei vdi siduda mingite kohustuslike juhistega. Uhenduse iildistes
huvides on nad oma kohustuste tditmisel tdiesti sOltumatud (art 258). Noukogu nimekirja
kandidaadid madrab iga liikkmesriik eraldi, kinnitamine ndukogus on iisna formaalne. Soltumatus
ei tdhenda muidugi seda, et lilkmed ei esindaks oma organisatsioone.

Majandus- ja sotsiaalkomitee ulesanded

MSKI on kolm peamist {ilesannet:

- konsultatiivne roll kolme suure institutsiooni ndustamisel;

- kodanikuiihiskonna kaasamine EL otsustetegemisse;

- kodanikutihiskonna tugevdamine viljaspool Euroopa Liitu, arendades dialoogi ja toetades
vastavaid struktuure Kesk- ja Ida-Euroopas, Tiirgis, Vahemeremaades, ACP riikides, Louna-
Ameerikas jm.

Esimene neist on selgelt kdige olulisem, see on roll, mis on antud MSKle asutamislepinguga:
“Noukogu voi komisjon peavad konsulteerima komiteega kiesolevas lepingus ettendhtud
juhtudel. Need institutsioonid vdivad konsulteerida komiteega kdikidel juhtudel, kui nad peavad
seda asjakohaseks. Komitee voib omal algatusel avaldada arvamust juhul, kui ta peab niisugust
sammu asjakohaseks” (art 262).

Nende iilesannete tditmiseks véljastab MSK kolme tiiiipi arvamusi:

- arvamused kiisimustes, mille on komiteele edastanud komisjon, ndukogu ja alates
Amsterdami lepingust ka parlament;

- omaenda algatusel koostatud arvamused;

- selgitavad arvamused juhtudel, kui komisjon ja parlament kiisivad temalt ettepanekuid mingis
kiisimuses, mis vdib hiljem viia EL digusakti koostamise ettepanekuni.

Arvamused avaldatakse Euroopa Uhenduste Teatajas ning nad on saadaval komitee veebilehel
http://www.esc.eu.int. Arvamus edastatakse ndukogule, komisjonile ja parlamendile.

Samuti voib komitee paluda mdnel oma osakonnal koostada inforaport, et uurida monda hetkel
olulist kiisimust.

Usna konsensuslik seisukoht niib olevat, et MSK ei ole minginud ELis nii suurt rolli, kui temalt
on oodatud vdi nagu ta ise sooviks. Selle pohjuseks on eeskitt komitee heterogeenne koosseis,
mis muudab {ihtse arvamuse joulise esitamise lisna keeruliseks. Teiseks on MSK voim ainult
konsultatiivne — teistel institutsioonidel puudub kohustus komitee arvamusega arvestada.


http://www.esc.eu.int/

Regioonide Komitee

Sissejuhatus

Regioonid muutuvad Euroopa Liidu kontekstis iiha olulisemaks, kuna {iha enam EL digusakte on
nendele suunatud. Selleks, et regioonid ei oleks ainult EL diguse subjektid, vaid neil oleks sellele
ka oma moju, loodi Maastrichti lepinguga 1993.a regioonide komitee (Committee of Regions).
Loomise tingis ka regioonide kasvav osatéhtsus liikmesriikides, vOrreldes mdnekiimne aasta
taguse ajaga (nt Belgia, Hispaania, Suurbritannia, isegi Prantsusmaa), lisaks on mitmed riigid
traditsiooniliselt foderaalsed (Saksamaa, Austria). Ehkki voiks ka iildistades 6elda, et Euroopa
integratsiooni protsessil on detsentraliseeritud riikidele moneti tsentraliseeriv. mdju ning
tsentraliseeritud puhul on see vastupidi.

Siiski on selge, et konsultatiivse regioonide komitee loomine aitab regioonide hdilel Euroopa
Liidu tasandil paremini kolada. Samuti voiks regioonide komiteed pidada mingis mdttes
vahendajaks EL ja kodanike vahel, mis suurendab EL ldbipaistvust jne. Vihemalt komitee ise
ndib nii arvavat — tegelikkuses voib selles vigagi kahelda — pigem on kodanikule 1dhemal nende
oma valitsuse esindajad ndukogus (valitsused kinnitab ametisse ikkagi rahva poolt valitud
parlament) voi isegi otsestel valimistel valitud Euroopa Parlamendi litkmed.

Regioonide komitee koosseis

Regioonide komitees on sarnaselt MSKle 222 liiget, kes jagunevad riigiti sama mudeli alusel.
Selle, kes riiki esindab, otsustab iga riik ise. Nii komisjon kui parlament on korduvalt
viljendanud seisukohta, et komitee litkkmed peaksid olema valitud otsestel valimistel,
sellegipoolest esindavad moningaid liikmesriike (Suurbritannia ja Holland) ka ametnikud.
Poliitikute tasemel esindamine annab kogule suurema kaalu ja véldib selle kujunemise lihtsalt
ekspertide koguks. Ka uute liikmesriikide lisandudes jadb kohtade jaotus riikide vahel (vastavalt
Nice’i lepingule) samasuguseks kui MSK puhul.

Kes peaksid riike esindama? Euroopa Parlamendi vottis 23. aprillil 1993 vastu resolutsiooni,
mille kohaselt peaks regioonide komitee tagama regionaalsete ja kohalike organite esindatuse
vastavalt sellele, millist rolli méngivad need organid liitkmesriikide institutsionaalsetes
stisteemides. Samuti leidis resolutsioon, et riikide puhul, mis pdhinevad regionaalsel siisteemil,
peaksid kdik regioonid olema komitees esindatud.

Tegelikkuses on kolm riiki esindatud tihel tasemel — Belgia, Kreeka ja Luksemburg. Kreeka ja
moistetavalt Luksemburg pohjusel, et puuduvad detsentraliseeritud regionaalsed liksused, Belgias
aga ei osutunud vdimalikuks esindatuse andmine nii regioonidele (Valloonia, Flandria, Briissel)
kui ka etnilistele kogukondadele (flaami-, prantsuse- ja saksakeelsed). Ulejdinud riigid on
esindatud mitme tasandi esindajatega — regionaalse, kohaliku ja vahepealse (nt Prantsusmaa).
Samas ei tihenda see mitmetasandiline esindatus, et erinevad tasandid oleksid vordselt esindatud
— Saksamaal nditeks on jagatud 21 kohta liidumaade vahel ning 3 kohalikke omavalitsusi ja linnu
tihendavatele tihendustele. Hispaanias on kodik 17 regiooni esindatud iihe esindajaga, iilejdénud
neli on jagatud kohalike organite vahel. Prantsusmaal esindavad pooled litkmed regioone, pooled
departemange voi kohalikke organeid. lirimaal on 7 kohta jagatud krahvkondade vahel, iiks koht
on nii Dublini kui Corki linnal. Itaalias jagunevad kohad regioonide (12), provintside (6) ja
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kohalike organite (6) vahel. Taanis on iiks koht reserveeritud Kopenhaagenile, iilejdédnud kaheksa
kohta jagunevad vordselt maakondade ja linnade vahel. Portugalis on iiks koht Assooridel ja
Madeiral, ainsatel eksisteerivatel autonoomsetel regioonidel, iilejdédnud kiimme kohta jagunevad
linnade vahel. Hollandis on vdrdne esindatus provintsidel ja kohalikel organitel. Suurbritannias
on siisteem veelgi keerulisem — esindatus varieerub Inglismaal (14), Sotimaal (5), Walesis (3) ja
Pdhja-lirimaal (2).

Taoline jaotus on tekitanud kriitikat — esiteks on kohtadejagamise monopol jdetud riikide
valitsustele, ehkki regioonide komitee peaks ju olema organ, kus regioonidel voiks dnnestuda just
nendest valitsustest modda minna ja oma huve kaitsta. Teine kriitikanool on suunatud
objektiivsete majanduslike, administratiivsete, demograafiliste jne kriteeriumide puudumisele
kohtade jagamisel. CCRE esitas kaebuse Euroopa Komisjonile 1993.a, et komitees ei ole
piisavalt esindatud kohalikud organid, et mitmed riigid miiravad esindajateks ametnikke ning et
Saksamaal ja Belgias vdivad riike esindada samad regioonide ministrid, kes Maastrichti lepingu
alusel voivad esindada riike ka ministrite ndukogus.

Liikmed nimetab ametisse ndukogu iithehdilselt neljaks aastaks (art 263). Liikmeid voib ka tagasi
valida. Viimati kinnitati regioonide komitee uus koosseis ametisse jaanuaris 1998. Sama palju,
kui on pohiliikmeid, kinnitatakse ka asendusliikmeid.

“Komitee liikmeid ei vdi siduda mingite kohustuslike juhistega. Uhenduste iildistes huvides on
nad oma kohustuste tditmisel tdiesti sdltumatud” (art 263). See tdhendab, et regiooni valitsus vms
organ ei tohi komitee litkmele ette kirjutada, kuidas hédletada jne.

Regioonide komitee tegevusvaldkonnad

Valdkondi, kus tuleb regioonide komitee arvamust kiisida, on viis:

e haridus (art 149(4));

kultuur (art 151(5));

rahvatervis (152);

tileeuroopalised vorgud: transport, telekommunikatsioonid, energeetika (art 156);
majanduslik ja sotsiaalne tihtekuuluvus (159-161).

Néeme, et regioonide komitee piddevus on vdiksem kui MSKI. Ainus valdkond, kus kiisitakse
regioonide komitee arvamust ja mitte MSK oma, on kultuur. Ulejddnud neljas kiisitakse mdlema
arvamust. Esimesel kahel aastal esitati vastavalt 27 ja 38 arvamust.

Noukogu voi komisjon informeerib regioonide komiteed, kui ta kiisib MSK arvamust. Kui
komitee on seisukohal, et asi puudutab regionaalseid erihuve, voib ta selle kiisimuse kohta
avaldada oma arvamuse. Regioonide komiteega vOib konsulteerida ka Euroopa Parlament.
Regioonide komitee voib arvamuse algatada omal algatusel juhul, kui ta peab niisugust sammu
asjakohaseks. (Art 165.) Siiski on tegu vaid konsultatiivse arvamusega, kuigi arvamusi voetakse
enamasti arvesse.

Kindlasti on regioonide komitee poliitilisem organ kui MSK, st mitte nii tehniline (tdnu oma
koosseisule).
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Kordamiskiuisimused

Millised on tulevikus Eesti voimalused mojutada otsusetegemise protsessi Euroopa Liidus?
Kas on ka tdna moningaid vdimalusi EL otsuste mdjutamiseks?

Kas Nice’i lepingus sisalduvad timberkorraldused EL institutsioonide reformimiseks on
piisavad EL laienemiseks? Kas ja mida vdiks/peaks veel muutma?

Kuidas tagada viikeriikide hidlte moju sdilimine ka pérast Nice’i kokkulepete joustumist?

Miks radgitakse tihti demokraatia defitsiidist Euroopa Liidus? Kuidas vdiks seda probleemi
lahendada?

Kas EL otsusetegemise protsess tundub liiga keeruline? Kuidas voiks seda lihtsustada?

Mille poolest erineb otsusetegemise protsess Euroopa Liidus sarnasest protsessist tavalises
riigis?

Mille poolest erineb Euroopa Liidu Noukogu Euroopa Noukogust?
Miks ei ole osalemise aktiivsus Euroopa Parlamendi valimistel kuigi korge?

Miks on litkmesriigid ndustunud osa tdidesaatva voimu iileandmisega riigitilesele Euroopa
Komisjonile?

Miks on vajalik Euroopa Kohtu olemasolu?

Kuidas lahendada Euroopa Kohtu liiga suure to6koormuse probleemi?

Mille poolest erineb Euroopa Parlament riiklikest parlamentidest?

Kas Euroopa Komisjoni volinike séltumatus litkmesriikidest on piisavalt tagatud?
Kuidas hinnata majandus- ja sotsiaalkomitee rolli EL otsusetegemise protsessis?

Kuidas vdib mdjutada Euroopa Liiduga liitumine siseriiklikku otsusetegemise protsessi
Eestis? Kuidas mojutavad liitumise ettevalmistused otsusetegemist Eestis tdna?

Kuidas valitakse Euroopa Komisjoni president? Kas seda siisteemi peaks kuidagi muutma?

. Milline on eesistujariigi roll ndukogus? Kas seda oleks vaja muuta?

Mille poolest erineb otsusetegemise protsess lilemkogus otsusetegemisest ndukogus?
Kas Eestile oleks kasulik Luxembourg’i kompromissi eksisteerimine ka tdnapdeval?

Kuidas mdjutab komisjon eelndu menetlemise protsessi ndoukogus?
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Lisa 1. Koostoomenetlus (art. 252)

KOMISJON EUROOPA PARLAMENT
ettepanek «—> arvamus

N v

MINISTRITE NOUKOGU
iihine seisukoht (KHE)

EUROOPA PARLAMENT (menetlusaeg 1 kuu)

Liikkkab tihise
seisukoha tagasi
muudatus- s.t. El (AHE)
ettepanekud (AHE)
M. NOUKOGU M. NOUKOGU
Vastu voetud EUROOPA KOMISJON (menetlusaeg 1 voib vaﬁs:lu votta
kuu)
analiiiisib EP parandusi; teeb
muudatusettepanekuid

MINISTRITE NGUK%GU (menetlusaeg 3 kuud)

Vaib EP parandused ~_Ei onnestu
vastu vétta jittes Voib komisjoni tegutsed
arvestamata komisjoni ettepanekud
arvamuse vastu votta --
UH KHE voi teha i

parandusi Kui EP on néus, véib

UH tihtaega pikendada 1

kuu, vastasel juhul

seadusandlikku akti

vastu ei voet
KHE — kvalifitseeritud hiilteenamus

AHE — absoluutne hdilteenamus
UH - iihehailsus
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Lisa 2. Kaasotsustamismenetlus (art. 251)

KOMISJON EUROOPA PARLAMENT
ettepanek < > arvamus
MINISTRITE NOUKOGU
iihine seisukoht (KHE)
MINISTRITE '
NOUKOGU i
EUROOPA PARLAMENT (menetlusaeg 3 kuud) Seadusandliku
JAH muudatusettepanekud (AHE) EI (AHE) [ akii
vastuvotmine
NOUKOGU T
EUROOPA (menetlusaeg 1 kuu)
KOMISJON arvamus LEPITUSKOMITEE Ei suudeta
JAH El (menetlusaeg 6 nédalat) —» kokku
‘ JAH El LUhine tekst leppida
(KHE)
| Viimalik vastu
—» vétta --- UH
MINISTRITE EUROOPA
NOUKOGY PARLAMENT
JAH El
(AHE) (AHE)
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