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Euroopa integratsiooni areng

Keit Kasemets, Ulle Sulg, Indrek Jakobson, Hindrek Lootus

Sissejuhatus

Euroopa integratsioonist on rddagitud juba sajandeid tagasi. Naiteks tuntud kirjanik Dante
kiis juba 14. sajandi alguses vélja iihinenud Euroopa idee. Hilisemal perioodil on Euroopat
ptiiitud tihendada nii sdjalisel teel (Napoleon) kui rahumeelselt 14bi poliitiliste sidemete
tugevdamise, kuid laiaulatuslik Euroopa integratsioon algas siiski 20. sajandil. Sajandi
esimene pool ei toonud veel oodatud tulemusi - Euroopa Uhendriikide moodustamise ideed
tutvustas 1929. aastal Prantsusmaa vilisminister Aristide Briand, kuid kuna tema poolt
vilja pakutud motted olid kiillaltki tildised, ei leidnud plaan véljaspool Prantsusmaad erilist
poolehoidu. Alles II maailmasdja jargne periood 10i soodsa pinnase Euroopa riikide
vaheliseks siigavamaks koostooks.

21. sajandi alguseks on Euroopa Uhendustest vilja kasvanud Euroopa Liidust saanud
mojuvdimas organisatsioon. Kéesolev peatiikk keskendub Euroopa Liidu tekkeloole,
analiiisides perioodi II maailmasdja 10pust kuni tdnapdevani. Kirjeldatakse neid ajaloolisi
taustsiindmusi ning motiive, mis modjutasid Lididne-Euroopa riike koostodd tegema nii
majanduslikus, sotsiaalses kui poliitilises sfddris. Olulisemad sdolmpunktid nagu
asutamislepingute s6lmimine ning uute riikide liitumine ongi antud peatiiki selgrooks.

Erilist tdhelepanu Euroopa integratsiooni késitlemisel tuleb poorata ka erinevate
liikmesriikide huvidele Euroopa iihendamisel/mitteiihendamisel, samuti vidiksemate
riikide voimalustele oma huvide kaitsmisel ajaloolises perspektiivis ning Euroopa
integratsiooni kitsaskohtadele, mida ei ole olnud véhe.

Peatilkk annab muuhulgas vastuse jirgnevatele kiisimustele: missugused on olnud
integratsiooni aluslepingute sd0lmimise motiivid? kuidas on toimunud liidu erinevad
laienemisvoorud? milliseid takistusi on Euroopa integratsiooniprotsessis tulnud {iiletada?
missugused riigid on liidu loomisel kdige olulisemat rolli ménginud? kas modjukate
suurriikide ja tagasihoidlikumate véikeriikide motiivid on integratsiooni tohustamisel olnud
sarnased?

Euroopa integratsiooni tinginud faktorid

Moistmaks tdielikult parast II maailmasdda Euroopas siivenenud integratsiooni pdhjusi,
tuleb vaadelda rahvusvahelist olukorda, mis oli vélja kujunenud maailmasddade tagajérjel.
Laadne-Euroopa riikide viljavaated polnud pédrast laastavat sdda kuigi lootustandvad. I
maailmasdja jirel kujunes Euroopas vilja rivaliteet endiste suurriikide vahel, tingituna
Versailles’ rahulepingu kokkulepetest. Kuigi vditjapool oli Saksamaa killustanud ja
omavahel &dra jaganud, véltimaks tema uut esiletdusu, ei suutnud rahuleping lahendada
ritkidevahelisi pingeid. Juba II maailmasdja eelselt tdstsid pead totalitaarsed reziimid nii
Venemaal, Saksamaal kui Itaalias. Demokraatlike riikide (s.o. voitjariigid, kes eelnevalt
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olid iihinenud Saksamaa vastu) rivaalitsemine ja vastandlikud huvid ei lasknud
totalitarismile vastu astuda.

Ka II maailmasdja 10ppemine ei toonud kergendust, kuna esile kerkisid uued probleemid.
Endised suurvdimud Prantsusmaa ja Itaalia olid kaotanud oma senise maine ja suurriigi
staatuse. Prantsusmaa ja Saksamaa suhteid tumestas pikaajaline sgjaline vastasseis viimase
sajandi jooksul. Uhendkuningriik oli kiill suurriigi staatuses Euroopas, ent jii oma mdjult
suuresti alla uutele kujunevatele suurvdimudele - Ameerika Uhendriikidele ja Noukogude
Liidule. Valitseva iildise viletsuse taustal kogus Léédne-Euroopas populaarsust
kommunistlik liikkumine. Vahetult pérast II maailmasdda domineerisid suured
kommunistlikud parteid Prantsusmaal ja Itaalias. Samuti haarasid kommunistid vdimu
1948.a. TSehhoslovakkias. Noukogude Liit omalt poolt propageeris ning toetas aktiivselt
kommunistliku maailmarevolutsiooni ideed. Lisaks poliitilistele probleemidele oli Euroopa
ka majanduslikult kehvas seisus. Pikk ja kurnav sdda hidvitas olulise osa ressurssidest.
Rohkem kui 40 miljonit inimest oli hukkunud, linnad olid varemeis,
kommunikatsiooniiihendused (raudteed, sadamad, sillad) Ihutud. Oli selge, et riigid ei
suuda tiksinda tegutsedes sdjakahjusid korvata.

Taolise olukorra taustal hakkas levima arusaam, et riigid peaksid kdrvale jdtma oma
erimeelsused ning tegema koostddd. 1946. aastal Ziirichi iilikoolis esinedes ridkis
Uhendkuningriigi endine peaminister Winston Churchill esimese mdjuka poliitikuna
Saksamaa ja Prantsusmaa baasil moodustatud Euroopa Uhendriikidest kui vahendist,
mis looks rahu ja takistaks edasisi sddu. Euroopa poliitiline ja majanduslik ebastabiilsus
tekitas rahutust ka Ameerika Uhendriikides, kes mitte mingil juhul ei olnud huvitatud
totalitaarsest vOi ndrgast Lddne-Euroopast ning soovis tdhustada riikide igakiilgset
koostood.

Seega oli loodud alus Euroopa poliitiliseks ja majanduslikuks integreerimiseks. 1940-ndate
16pul ja 1950-ndate alguses iiritasid Euroopa riigid Uhendriikide kaasabil tShustada nii
poliitilist kui ka majanduslikku koost6dd. Molemas valdkonnas suudeti esmakordselt jouda
ka mirgatavate tulemusteni, kuid dige pea tekkisid aktiivselt kédivitunud poliitilise koost6o
tasandil probleemid, mistottu riigid keskendusid edaspidi peamiselt majanduslikule
integratsioonile.

Riikidevahelised koostoovaldkonnad

Poliitiline koostoo

Riikidevahelise poliitilise koostdd tingisid eelkdige julgeolekuprobleemid. Kerkisid esile
tosised viljakutsed - kuidas viltida jargnevaid sddu ning voidelda kommunistlike reziimide
esilekerkimise vastu.

1948.a toimus Haagis Euroopa Kongress, kus osalesid 16 riigi esindajad ning lisaks veel
vaatlejad Ameerika Uhendriikidest ja Kanadast. Kongressil arutati mitmeid
ambitsioonikaid ideid, kuid koige silmapaistvam tulemus oli otsus moodustada 10
kongressil osalenud riigi poolt 1949.a Euroopa Noukogu (Council of Europe).



http://www.coe.int/

Londonis allkirjastatud statuudis méératleti organisatsiooni pohieesmarkidena:
- tootada Euroopa suurema tihtsuse nimel;

- toetada parlamentaarse demokraatia pohimotteid;

- edendada inimdigusi ja parandada elamistingimusi.

Euroopa Noukogu tegevus holmas vdga mitmeid riikidevahelise poliitika valdkondi, kuid
klassikalise rahvusvahelise organisatsioonina, millel puuduvad péddevus ja vahendid
litkkmesriikide tegevuse kontrollimiseks ja suunamiseks, ei osutunud see poliitilise
tasakaalu tagajana eriti edukaks. Tidnaseks on Euroopa Noukogust kujunenud foorum,
mis hetkel hdlmab 45 riiki (sealhulgas ka Eesti) ning on keskendunud esmajoones kodanike
poOhidiguste ja -vabaduste kaitsmisele.

Saanud innustust esimesest suhtelisest dnnestumisest, hakkasid Euroopa riigid otsima uusi
voimalusi julgeolekuprobleemide lahendamiseks. Esimene kaitsealase koost6d leping
kirjutati 1948.a alla Beneluxi (Belgia, Holland ja Luksemburg) riikide, Prantsusmaa ja
Uhendkuningriigi poolt Briisselis. Briisseli lepinguga loodi Lidineliit (Western Union),
mille peaeesmérgiks oli riikide vastastikkuse abi tagamine kolmandate riikide rlinnaku
korral.

Vaid aasta hiljem, 1949.a, loodi julgeolekuorganisatsioon NATO (North Atantic Treaty
Organisation), mis kaasas ka Ameerika Uhendriigid seni vaid Euroopa riike hdlmanud
poliitilisse koostodsse. Otsesdnu oeldes votsid ameeriklased endale kohustuse tagada
julgeolek Liine-Euroopas. Lepingule kirjutasid alla Ameerika Uhendriigid, Kanada,
Uhendkuningriik, Prantsusmaa, Itaalia, Beneluxi riigid, Taani, Island, Norra ja Portugal.

Korea sdja puhkemine 1950. aastatel ja Noukogude Liidu mdjuvdimu suurenemine tdi esile
suured puudujddgid Euroopa sodjalises suutlikkuses. Ebastabiilsust suurendas Saksamaa
isoleerimine poliitilisest koostodst. Seetdttu sai integratsiooni uueks eesmirgiks tugevate
Laéne-Euroopa sdjaliste joudude loomine NATO egiidi alla, millesse oleks tingimata
kaasatud ka Saksamaa. Paljuski tinu Ameerika Uhendriikide survele kirjutasidki
Prantsusmaa, Saksamaa ja Beneluxi riigid 1952.a alla lepingule Euroopa Kaitseiihenduse
(European Defence Community, EDC) asutamise kohta. Kaitselihenduse moodustamine
siiski ebadnnestus, kuna Prantsusmaa parlament ei ratifitseerinud 319 vastu- ja 264
poolthédédlega nimetatud kokkulepet. Prantslaste pdikpédine suhtumine oli tingitud iihelt poolt
president Charles de Gaulle ambitsioonidest tdsta riik jéllegi maailma suurriigi staatusse
ning teiselt poolt hirmust Saksamaa liiga kiire taasrelvastumise vdimaluse ees. Lepingu
kaalu viihendas ka tollase Euroopa suurima sdjalise jou, Uhendkuningriigi, mittekaasamine.

Sellegipoolest olid Euroopa riigid huvitatud piirkondliku kaitsealase koost66 edendamisest,
mistottu 1954.a moodustati Lidne-Euroopa Liit (Western European Union, WEU). Lééne-
Euroopa Liit oli 1948.a loodud Lééneliidu laiendatud variant, kus varem iihte heitnud
riikkidega liitusid Itaalia ja Saksamaa. Saksamaa valmistati 1dbi WEU ette NATO-sse
astumiseks, lahendades samas ka Ladne-Saksamaa relvastuse kiisimuse. Taasrelvastumine
oli suurele toOstusriigile oluline nii majanduslikult kui ka poliitiliselt — sdjatddstuse
taaskdivitamine voOimaldas tihelt poolt vdhendada to6puudust ja kasvatada Saksamaa
majandust ning teiselt poolt tunda end tdisvédrtusliku riigina, kes suudab ohtudele
iseseisvalt vastu astuda. Saksa armee kinnitati vahetult NATO alluvusse 1955.a mais.



http://www.nato.int/
http://www.weu.int/home.htm
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Jargnevad katsed poliitilise koost6o tohustamiseks luhtusid riikide erinevate seisukohtade
porkumise tdttu ning alates 1960. aastatest jdi Euroopa poliitiline integratsioon vorreldes
majandusliku  integratsiooniga tahaplaanile. Aramérkimist viirib vaid Prantsuse
suursaadiku Fouchet’ plaan riikidevahelise koost60 arendamiseks vélis-, kaitse-, kultuuri-
ja teaduspoliitika vallas, mis jii esialgu Uhendkuningriigi liitumisprobleemide varju ning
voeti iiles alles Haagi tippkohtumisel 1969. a, mil pandi alus Euroopa Poliitilisele
Koostoole (EPK) (European Political Cooperation, EPC).

Kirjeldatud arenguid lahti motestada piilides kerkib selgesti esile, et parast 1949. aastat on
Lidne-Euroopa julgeolekupoliitikas domineerinud Ameerika Uhendriigid. Euroopa riikide
poolt moodustatud Léddne-Euroopa Liit ei saavutanud oodatud voimsust ning sdjaliselt
soltusid Euroopa riigid suuresti Ameerika Uhendriikidest. Kuna Noukogude Liidu
eestvedamisel moodustati vastukaaluks NATO-le omakorda Varssavi Lepingu
Organisatsioon (VLO), on kogu Euroopa olnud pigem kahe suurvdimu - Ameerika
Uhendriikide ja NSV Liidu - vditlustandriks, omamata kaalukat sdna julgeolekupoliitiliste
arengute suunamisel. Alles pérast kiilma sdja 10ppu ning bipolaarse maailmasiisteemi
timberkujunemist 1990. aastate alguses on tekkinud soodsad vdimalused Euroopa Liidu
tihise vilispoliitika ja ka kaitsepoliitika vdljaarendamiseks ning poliitilise integratsiooni
tohustamiseks (loe ldhemalt peatiikist ‘Il sammas — EL iihine vilis- ja julgeolekupoliitika’).

Majanduslik koostoo

Sarnaselt poliitilisele koostdole kéivitus ka Euroopa majanduslik koost6d Ameerika
Uhendriikide initsiatiivil. Uhendriigid olid laiaulatusliku ja konkurentsivdimelise turu
tagamiseks védga huvitatud demokraatlikust ning majanduslikult heal jarjel olevast
Euroopast. Konkreetsed sammud majandusliku koostdd suunal tehti 1947.a Marshalli
plaaniga, mille kaudu Ameerika Uhendriigid pakkusid Euroopa riikidele ulatuslikku
tagastamatut abi tehnoloogia ja infrastruktuuri taasarendamiseks. Plaani realiseerimise
eeltingimuseks oli riikide tegevuse parem koordineeritus ja tihedam koost66. Marshalli
plaani reaalseks elluviimiseks loodi 1948.a Euroopa Majanduskoostoo Organisatsioon
(Organisation for European Economic Cooperation, OEEC), mille peamiseks iilesandeks
oli Ameerika Uhendriikidest saabuva finantsabi koordineerimine. OEEC transformeerus
ilesannete muutumise tottu 1958.a Majandusliku Koost6d ja Arengu Organisatsiooniks
(Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD) ning see
organisatsioon tegutseb veel ka tinapdeval, iihendades maailma juhtivaid toostusriike
(sealhulgas ka Poola, Ungari ja TSehhi Vabariik). Samas ei ole OECD sarnaselt Euroopa
Noukogule saavutanud vajalikku kandepinda, méangimaks vdtmerolli Euroopa edasisel
arendamisel, ning sellest ei saanud edasise integratsiooni alusorganisatsiooni, nagu
osapooled algselt lootsid.

Kuna traditsiooniliste rahvusvaheliste organisatsioonide loomine ei andnud oodatud
tulemusi ega taganud riikide tihedamat majanduslikku ja poliitilist integratsiooni, hakati
otsima uusi voimalusi riikidevaheliseks koosto0ks ning seda ennekdike majanduse vallas.


http://www.oecd.org/

Soe- ja teraseliihenduse loomine

Esimene samm riikide tihedama majandusliku koost66 suunas astuti 9. mail 1950.a, mil
Prantsuse vélisminister Robert Schuman esitas plaani Saksamaa ja Prantsusmaa sde- ja
terasetoostuste allutamiseks iihtsele kontrollile. 9. maid ehk Euroopa pédeva ongi Euroopas
hakatud tdhistama tédnase Euroopa Liidu siinnipdevana. Kui Schumanile langes plaani
esitaja au, siis idee viljatootajaks oli Prantsuse Majanduse Planeerimise Komisjoni juht
Jean Monnet. Planeerimiskomisjoni eestvedajana oli tema iilesandeks Prantsusmaa
majanduse sdjajargne rekonstrueerimine, mida oli vdimatu teostada teiste riikide abita.

Uhenduse loomise motiivid olid iisna mitmekesised. Esiteks aitas majandusliku ja poliitilise
koostod tugevdamine Léddne-Euroopas viltida Prantsusmaa ja Saksamaa ajaloolist
vastasseisu. Rasketodstused Ruhris olid traditsiooniliselt olnud Saksamaa vdimuléteteks
ning Saksamaa ja Prantsusmaa suhteid tumestas vditlus soereservide kasutamise iile
Alsace-Lorraine’is. Riikidelilese sde- ja teraseiihenduse loomine aitas pingeid maandada
ning Saksamaa vOimu 1lle suhtelise kontrolli saavutada. Teiseks allutas leping
s0japidamiseks vajalikud toostusharud iihisele riikideiilesele kontrollile, mis muutis
sddade puhkemise litkmesriikide vahel tulevikus materiaalselt samahésti kui vdimatuks.
Samuti muutis soe- ja teraseliidu loomine tootmise antud sektoris tohusamaks ning
konkurentsivoimelisemaks. Leping aitas murda ka kartellikokkuleppeid ning toukas tagant
Euroopa toostuslikku arengut.

Uhenduse loomises nihti esimest sammu Euroopa majandusliku ja poliitilise liitmise raskel
teel. Tolleks perioodiks oli Euroopa juhtpoliitikutele selge, et ritke on peaaegu vdimatu
ohutada siigavale poliitilisele koostdole. Seetdttu loodeti, et kindlapiiriline programm
strateegiliselt olulises valdkonnas soodustab riikide ldhenemist ja kutsub esile koost6o
tilekandumise tervele majandussektorile ning seejirel ka poliitilisele tasandile. Tsiteerides
Schumani deklaratsiooni: ‘Euroopat tuleb iiles ehitada samm-sammult, 14bi konkreetsete
saavutuste’.

Kuna kogemused viitasid valitsustevaheliste organisatsioonide madalale tulemuslikkusele
Euroopa ees seisvate probleemide lahendamisel, leiti, et loodav organisatsioon peab
saavutama suhtelise soltumatuse rahvuslikest valitsustest ning sisaldama riikideiileseid
elemente. Ettepanek oli kahtlemata revolutsiooniline, kuna nii Prantsusmaa kui Saksamaa
ndustusid teatud osa iseotsustusdiguse delegeerimisega riikideiilesele institutsioonile.

Libirddkimised Euroopa Soe- ja Teraseiihenduse (ESTU) lepingu sdlmimiseks algasid
juunis 1950.a. Leping kirjutati alla aprillis 1951.a. Pariisis ning see joustus pérast
ratifitseerimist 1952.a. juulis. Kuigi liikmestaatust pakuti kdigile Ladne-Euroopa riikidele,
kirjutasid lepingule alla vaid kuus riiki — lisaks Prantsusmaale ja Saksamaale veel Belgia,
Holland, Itaalia ja Luksemburg. Euroopa iiks juhtriike, Uhendkuningriik, kiitis kiill heaks
tihedamale koostddle viivad protsessid, kuid ei soovinud loovutada kontrolli oma
terasetoostuse ja sdekaevanduste lile.

Iseenesest oli sde- ja teraseithenduse loomine viike, kuid tdhelepanuvéddrne samm Euroopa
ajaloos. Kuigi leping ei muutnud piire, ei loonud uusi liite ja kaotas vaid {ihe osa
litkkmesriikidevahelistest kaubandustoketest, olid Euroopa riigid esmakordselt ndus reaalselt
loovutama osa oma otsustusdigusest riikidetilesele struktuurile.



Rooma lepingud ning koostd6 takerdumine 1960. aastate algul

Edasises integratsioonis mingis suurt rolli 1955.a ESTU liikmesriikide vilisministrite
kohtumine Itaalias Messinas, kus Belgia vélisministrile Paul-Henri Spaakile tehti
tilesandeks tootada vilja ettepanekud uute TUhenduste loomiseks majanduse ja
aatomienergia valdkonnas. Spaak sobis hésti antud {ilesannet tditma, kuna oli innukas
integratsiooni pooldaja. Uute iihenduste moodustamise kavade viljatootamiseks loodi
Spaaki komitee.

Kavandatava majandusiihenduse eesmargiks oli litkkmesriikide vaheliste
kaubavahetuspiirangute kaotamine ning t66jou, kapitali ja teenuste vaba liikumist
voimaldava tihisturu loomine. Idee aatomienergiaiihenduse loomiseks tulenes antud sektori
tédhtsuse pidevast tdusust nii majanduse kui ka julgeoleku perspektiivis.

Labirddkimised wuute ithenduste — FEuroopa Majandusiihenduse ja  Euroopa
Aatomienergialihenduse — moodustamiseks kujunesid {ipris rasketeks, kuna Prantsusmaa
tsentraalne ning suhteliselt protektsionistlik majandus- ja kaubanduspoliitika ei haakunud
teiste ESTU riikide poliitikatega. Kuigi prantslased soovisid arendada koostdod
aatomienergia vallas, peljati tootjate poolset nurinat iihisturu sisseseadmisel, mistottu
Saksamaa ja Beneluxi riigid olid sunnitud tegema mitmeid jireleandmisi. Suuresti
Prantsusmaa survel lisati lepingusse uue koostddvaldkonnana iihine pdllumajanduspoliitika,
mis tagas toetuse mdjuka agraarriigi pdllumajandussektorile.

1957.a. mirtsis kirjutati Roomas ESTU riikide poolt alla Euroopa Majandusiihenduse
(EMU) ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse (EURATOM) asutamislepingutele, mis
joustusid 1958. aastal pirast litkmesriikide poolset ratifitseerimist. Kahest lepingust
kaalukam oli EMU leping, mis pani aluse Euroopa Uhendusele.

Kui EURATOMi asutamislepingus nimetati peaeesmérgina aatomienergia ihise
rahumeelse kasutamise koordineerimist liikmesriikides, siis EMU eesmirgid olid palju
laiahaardelisemad - leping négi ette kaubavahetuspiirangute kaotamise litkmesriikide vahel,
{ihisturu loomise kaheteistkiimne aasta jooksul ja iihise tolliliidu loomise. Uhenduste t66
paremaks koordineerimiseks kujundati mdlema lepinguga taas riikideiilene institutsionaalne
struktuur, mis sarnanes suuresti ESTU administratiivsele iilesehitusele. Kummagi iihenduse
jaoks loodi eraldi Komisjon ja Ministrite Noukogu ning moodustati uus Parlamentaarne
Assamblee, mis hakkas holmama koiki kolme iithendust.

Ka niiiid loobus Uhendkuningriik lepingutega iihinemisest ning see pdhjustas Lifine-
Euroopa jagunemise kaheks majandusblokiks. Uhelt poolt iihendustega liitunud riigid ning
teiselt poolt riigid, kes moodustasid Uhendkuningriigi eestvedamisel 1960.a Euroopa
Vabakaubandusassotsiatsiooni  (European  Free Trade  Association, EFTA).
Assotsiatsiooni loomise lepingu allkirjastasid lisaks brittidele veel kuus riiki: Taani, Norra,
Rootsi, Portugal, Sveits, Austria ning assotsieerunud litkmena Soome. Kuigi ka EFTA
eesmirgiks oli vabakaubanduspiirkonna loomine, jdid assotsiatsiooni edusammud
suhteliselt piiratuks. Kuna riikide koostdd toetus valitsustevahelisuse pohimottele, tegid
partnerid koostodd siis, kui see osutus majanduslikult kasulikuks. Samas ei soostutud



http://www.efta.int/
http://www.efta.int/

8

votma kulukaid kohustusi, mis oleksid kaasnenud kaubavahetuspiirangute téieliku
kaotamisega. Nii tekkis olukord, kus mitmed EFTA riigid kauplesid aktiivsemalt ESTU
ritkidega kui omavahel.

Samal ajal kaotasid tihenduse riigid jérk-jargult riitkidevahelised tollimaksud ning majandus
elavnes kiiresti. EMU riikide vaheline kaubandus kasvas ajavahemikus 1958-1965 kolm
korda kiiremini kui kolmandates riikides. Rahvuslik kogutoodang (RKT) kasvas aastas
keskmiselt 5,7% ning tarbimine 4,5%. EMU tegutses rahvusvahelises kaubavahetuses iihe
tiksusena, avaldades kaugelt suuremat moju vorreldes selle potentsiaalse mojuga, mis oleks
ilmnenud eraldi tegutsedes.

Ka Uhendkuningriik tunnetas oma majandusliku vdimsuse langust ning mdistis, et vdib
ithendusega mittetihinemise korral jddda poliitilisesse ning majanduslikku isolatsiooni.
EMU riigid olid libinud tihelepanuviirse majandusliku ja poliitilise arengu ning britid
soovisid soodsamat juurdepiisu iihisturule. Seega esitas Uhendkuningriik koos Taani ja
lirimaaga pisut rohkem kui aasta pérast EFTA loomist avalduse EMU-ga liitumiseks. Aasta
hiljem, 1962.a, andis avalduse ka Norra.

Libirdskimised Uhendkuningriigi liikmeks vdtmise iile avati 1962.a alguses, kuid need
blokeeris Prantsusmaa liider Charles de Gaulle, kes leidis, et iihendus tuleb echitada
ennekdike Prantsusmaa-Saksamaa teljele. Samuti nédgid prantslased brittides rivaale ning
leidsid, et ameeriklastega tihedates sidemetes oleva Uhendkuningriigi liikmestaatus vdib
Ameerika Uhendriikide mdjuvdimu Euroopas liigselt suurendada. Kuigi Soe- ja
teraseiihenduse Ulemameti esimene president Jean Monnet toetas tuliselt ithenduse
laienemist ning piilidis isegi veenda Saksamaa kantslerit Konrad Adenauerit mitte alla
kirjutama Prantsuse-Saksa sopruslepingule senikaua, kuni Prantsusmaa ei aktsepteeri
Uhendkuningriigi avaldust, pani Prantsusmaa laienemisele siiski 1963.a veto. Kuigi
tiilidunaks oli ‘kahe suure’ vastasseis, blokeeris veto ka Taani ja lirimaa ithinemisavalduse.

Paralleelselt laienemisprotsessidega toimusid muutused ka iihenduste raames. Kuna ESTU,
EMU ja Euratomi lepingutega oli kujundatud keerukas ja ebaefektiivne institutsioonide
vOrgustik, sdlmiti 1965. aastal liitmisleping (Merger Treaty), millega kolme lepinguga
loodud tédidesaatvad struktuurid iithendati iihtseks Euroopa Komisjoniks ning Ministrite
Noukoguks.

Riikidevahelise koostoo takerdumine

Kuigi EMU ja EURATOMI lepingu sdlmimisega astuti Euroopa integratsiooniprotsessis
suur samm edasi, oli riikidevaheline koost60 siiski kiillaltki nork. Riikidevahelisi
lahkhelisid néitas ilmekalt 1960-ndate esimene tdsisem majanduslik kriis, kus {ihendus ei
suutnud kriisi leevendamist koordineerida ning initsiatiiv kandus tdielikult liikmesriikide
kétte. Soe iiletootmise tottu tekkinud probleemid lahendati riikide poolt erinevalt, astudes
sageli lile ka lepingutes sdtestatud pohimotetest.

Kui Roomas allkirjastatud lepingutele jargnenud aastaid kirjeldati kui ‘tihenduse
mesinddalaid’ voi  ‘harmoonilist perioodi liikkmesriikide valitsuste ja iihenduse
institutsioonide vahel’, oli 1960-ndate algusaastateks selge, et riikide harmooniline kooselu
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ei kesta igavesti. Lahtuvalt majanduslikest probleemidest ning prantslaste pdikpiisusest
ithenduse laienemise takistamisel tekkisid liitkmesriikide vahel {pris suured
koostooprobleemid. Samal ajal, kui riikideiilesed institutsioonid {iritasid Euroopa
Komisjoni juhtimisel integratsiooni edasi viia, soovis Prantsusmaa igal juhul siilitada
juhtrolli, kuritarvitades institutsionaalseid vdimalusi oma tahtmiste elluviimiseks.

EMU leping nigi ette kvalifitseeritud enamushiletuse sisseviimise Ministrite Noukogus
teatud otsuste vastuvotmisel, mis oleks muutnud otsustusprotsessi efektiivsemaks ja andnud
komisjonile ulatuslikuma pddevuse otsustusprotsessis. Taoline areng ei kattunud prantslaste
eesmarkidega, mistottu Prantsusmaa otsustas 1965. aastal Ministrite Noukogu ning selle
rohkearvuliste komiteede istungitel mitte osaleda. Kuna iihispoliitika paremaks
elluviimiseks loodud ndukogus rakendati tollal konsensuslikku otsustamisstiili, kutsus
prantslaste taktika esile tdsise poliitilise kriisi. Prantsusmaa ‘tithja tooli poliitika’ kestis 6
kuud ning kulmineerus 1966.a Luxembourg’i kompromissiga. Lepiti kokku, et riigid
sdilitavad lihehdilse otsustamise ndude ning seelédbi ka iga riigi kindla kontrolli ihenduste
tegevuse lile. Kriis nditas ilmekalt ithenduse ulatuslikku soltuvust Euroopa poliitilisest
keskkonnast ning liikmesriikide sisepoliitikast, kiilvates kahtlusi iihtse Euroopa idee
propageerijatesse.

Uhenduste areng ‘pessimistlikel 70-ndatel’

3

Uhenduste arengut 1970. aastate keskel iseloomustatakse kui ‘europessimismi perioodi’.
Pérast de Gaulle taandumist lootsid litkmesriigid vabaneda ‘Prantsusmaa ahelatest’ ning
deklareerisid ambitsioonikate eesmédrkidena {ihenduse liikmete arvu suurendamise ja
koostdo slivendamise. Kiirele arengule tombas kriipsu peale Euroopat tabanud majanduslik
langus, mis ei lubanud Uhendkuningriigi, Taani ja lirimaa liitumisest (1973) tulenevat kasu
maksimaalselt dra kasutada ning raskendas esile kerkinud majandus- ja rahaliidu loomise
plaani elluviimist. Uhenduse 1973.a sotsiaalprogrammid {ilemaailmse naftakriisi mdjude
leevendamiseks ebadonnestusid, kutsudes esile kriisi ka iihisturu toimimises.

Siiski ei saa viita, et ithenduste areng tdielikult pidurdus — “pessimistlikul perioodil’ loodi
tihtne rahaslisteem, seati sisse tollibarjddrid kolmandatele riikidele, kujundati vélja {ihine
pollumajanduspoliitika ning asutati Euroopa Regionaalarengu Fond (European Regional
Development Fund, ERDF). Esile tdstmmist vddrivad ka institutsionaalsed saavutused —
iihenduste valitsusjuhtide kohtumised muudeti regulaarseks (loodi Euroopa Ulemkogu) ja
alustati Europarlamendi otsevalimistega. Seega tulenes arengut saatev negatiivne meeleolu
eelkdige poliitilise integratsiooni takerdumisest ning riikide suutmatusest réadkida
iihehéélselt wvilispoliitiliste probleemide lahendamisel. Missugused siindmused siis
seitsmekiimnendatel tdpsemalt aset leidsid?

Poliitilised edusammud

Euroopa integratsiooni vedurite — Prantsusmaa ja Saksamaa — initsiatiivil loodi Pariisis
1974. aasta detsembris Euroopa Ulemkogu (European Council). Ulemkogu vdimaldas
litkkmesriikide valitsusjuhtide (olenevalt valitsemissiisteemist peaministrid voi presidendid)
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otsese kaasamise Euroopa arengu suunamisse. Kogu pohiliste iilesannetena sétestati
tthenduste poliitiliste arengujoonte ja litkmesriikide pdhiseisukohtade méadratlemine ning
poliitiliselt tundlike kiisimuste lahendamine, mida sageli ei olnud vdimalik teha ministrite
tasandil.

1979.a. toimusid esimesed Euroopa Parlamendi (European Parliament) otsevalimised.
Parlamendi valimine otse rahva poolt suurendas esinduskogu kaalukust, muutis tihenduse
demokraatlikumaks ning tohustas riikide kodanike paremat kontrolli institutsioonide
tegevuse lile.

Majanduslikud edusammud

1967.a. kehtestati iihised tollibarjidrid kolmandatele riikidele ning realiseeriti 15plikult
tolliliidu idee tddstuskaupade osas. Tolliliidu loomine suudeti, vorreldes EMU lepingus
satestatud tdhtajaga, 10pule viia isegi 18 kuud varem. Samuti astuti suur samm edasi iihise
pollumajanduspoliitika viljakujundamisel ning podllumajandustoetuste aluseks oleva
finantsraamistiku médratlemisel. Kuigi EMU lepingu peaeesmérgid suudeti iildjoontes tiita,
oli riikidevahelise koostoo areng mitmetes valdkondades viga aeglane, peaaegu markamatu.
Sugugi ei edenenud transpordi- ja energiapoliitika véljatddtamine ning samuti ei suudetud
alustada iihise sotsiaalpoliitika viljatootamisega.

1970.a. seati tollimaksude baasil eelarves sisse ithenduse omavahendid, mis moodustavad
ithe osa tihenduse eelarve tuluallikatest ka praegu. Riikidest otseselt mittesdltuvad
omavahendid asendasid osaliselt litkmete osamaksed eelarvesse, kujundades seelédbi
rahvusvahelise organisatsiooni seisukohalt ainulaadse tuluallikate siisteemi ning
suurendades, pérast tuluallikate tdielikku sisseviimist 1980. aastate alguses, institutsioonide
soltumatust litkmesriikidest.

Seitsmekiimnendatel sai selgeks, et iihisturgu ei ole vdimalik 1oplikult realiseerida ilma
riitkide rahapoliitika koordineerimiseta, kuna valuutade ebastabiilsus tekitab paratamatult
probleeme kaubavahetuses ning kapitali ja teenuste vabas liikumises. Pédrast mitmeid
dpardunud katseid riikide valuutade kdikumispiiride vahendamiseks (loe pikemalt peatiikist
‘Euroopa majandus- ja rahaliit’) votsid liikmesriigid Ulemkogu Bremeni (juuli 1978) ja
Briisseli (detsember 1978) tippkohtumistel vastu otsused Euroopa Rahasiisteemi
(European Monetary System, EMS) loomise kohta.

1979.a mirtsis toimima hakanud rahaslisteem holmas Euroopa valuutaiithiku ekiiii
(European Currency Unit, ECU) sisseviimist, vahetuskursside mehhanismi (Exchange Rate
Mechanism, ERM) véljatootamist ning FEuroopa Valuutakoost6d Fondi (European
Monetary Fund, EMF) loomist. Rahasiisteemi stabiilsuse tagamiseks loodi litkmesriikidele
krediidivoimalused ajutiste raskuste korvaldamiseks ning pakuti odavaid laene riikidele,
kes ei suutnud koiki tekkinud kulutusi iseseisvalt katta.
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Euroopa Uhenduste jark-jarguline laienemine

Paralleelselt tihenduste riikide vahelise koostdd tShustamisega toimus ka liikmesriikide
arvu suurendamine. 1970. ja 1980. aastatel liitusid Euroopa Uhenduste lepingutega veel
kuus riiki, mille tulemusel moodustus esmalt itheksa ning seejdrel kaheteistkiimne riigi
ithendus.

Kuigi Uhendkuningriigi poolt esitatud liitumisavaldus oli 1963. ja 1967. aastal tagasi
likatud muutus olukord seoses Prantsusmaa presidendi de Gaulle erruminekuga.
Prantsusmaa uueks presidendiks sai Georges Pompidou ning brittide 1969.a esitatud
avalduse pohjal alustati liitumisldbirddkimisi uute liikmete vastuvdtmiseks. 1970.a juunis
Luksemburgis alanud ldbirddkimised ei kujunenud iiletamatult keeruliseks ning 1dppesid
pea aasta hiljem Briisselis.

Koos Uhendkuningriigiga soovisid iihineda ka lirimaa, Norra ja Taani. Nimetatud kolmes
riigis korraldati seoses liitumisega ka rahvahdiletus ning kuna norralased hiiletasid
{thinemise vastu (53%) sdlmiti liitumisleping lirimaa, Taani ja Uhendkuningriigiga.
Lepingu joustumisel 1973.a 1. jaanuaril oli kuueliikmelisest iihendusest saanud
iiheksalitkmeline organisatsioon.

Pirast Uhendkuningriigi iihinemist hoogustus koostdd mitmete Aafrikas, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani saartel asuvate riikidega (African, Caribbean and Pacific states, ACP).
Koostdo tihenemine ACP riikidega oli loomulik, kuna tegemist oli peamiselt Briti ja
Prantsusmaa endiste kolooniatega. 1975.a sOlmiti esimene Lomé Kkonventsioon, mis
sdtestas majandusliku abi andmise 46 ACP riigile ning mééaratles {ihenduse ja ACP riikide
vahelised kaubandussuhted ning poliitilise koostd6 ulatuse.

1970-ndatel avaldasid soovi EU-ga liitumiseks Kreeka, Hispaania ja Portugal. Kreeka oli
teinud oma esimesed ponnistused iihendusega liitumiseks juba 1950-ndatel, mille tulemusel
anti talle 1961.a assotsieerunud litkme staatus. Arvatavasti oleks Kreeka litkmestaatuse
varem omandanud, kuid sujuvat liitumisprotsessi takistas sdjaline riigipoore 1967.a aprillis.
Tsiviilvalitsuse naastes (1974.a) esitas Kreeka koheselt oma iihinemisavalduse, apelleerides
vajadusele kindlustada demokraatia arengut riigis. EU avaski 1976. aastal nimetatud
Lduna-Euroopa riigiga ldbirdékimised, mille tulemusel sai Kreekast 1981. aastal Euroopa
Uhenduste liige.

Autoritaarsete reziimidega riigid Hispaania ja Portugal soovisid assotsieerunud liikme
staatust juba 1962.a, kuid nende sooviavaldused liikati tagasi. Kuigi Euroopa Uhendus
s0lmis nende riikidega soodsad kaubanduskokkulepped (Hispaaniaga 1970.a ja Portugaliga
1973.a), tuli liitumine reaalselt kone alla alles pérast Salazari reziimi 16ppu Portugalis ning
kindral Franco surma Hispaanias. Vaatamata Hispaania ja Portugali vaesusele ning
litkkmesriikide hirmudele sealsete tooliste ulatuslikust litkumisest teistesse litkmesriikidesse
parast iithinemist, sooviti demokraatiat neis riikides tugevdada. Samuti sooviti riike

! Lomé konventsioone allkirjastati kokku neljal korral,. viimane neist 1990.a. (Vt. tabel Euroopa
integratsiooni kronoloogia.) Tegemist on pikaajaliste lepetega. Kui esimesed kolm konventsiooni hdolmasid
viie aastast perioodi, siis viimase konventsiooniga kaeti kiimne aastane periood. Viimase Lomé konventsiooni
aegudes 2000.a. solmiti selle jérglasena Contonou leping.
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tihedamalt siduda nii NATO kui arenenud Lidne-Euroopaga. Seetdttu avati labirdédkimised
vahetult pdrast diktatuuride kokkuvarisemist 1978-1979.a. ning Hispaania ja Portugal
iihinesid EU-ga 1986. aastal.

Kreeka ning Hispaania ja Portugali liitumise vahelisse perioodi jddb ka seni ainus
iihendustest eraldumise juhtum. 1973.a. oli Taani koosseisus iihendustesse astunud ka
Groonimaa. Kui Groonimaa 1980-ndate alguses Taanist eraldus, hédéletasid elanikud 1982.
aastal ka jatkuva iihenduste litkmeks olemise vastu. Taani kiisis teistelt liikmesriikidelt
ndusolekut ning Grodnimaa lahkus tihendustest 1985. aastal, sdilitades assotsieerunud
lilemeremaa staatuse.

1980-ndate keskpaigaks olid iithendused seega kuue liikmesriigi vorra suurenenud, mis viis
EU piirid kaugele I1dunasse ja ldinde. Liikmesriikide arvu kahekordistumine omas mitmeid
poliitilisi ja majanduslikke jarelmdjusid, suurendades ithenduste majanduslikku voimsust
(EU-st oli selleks hetkeks saanud suurim majanduslik blokk maailmas), komplitseerides
tthendusesiseseid otsustusprotsesse ning védhendades pisut Prantsusmaa ja Saksamaa
mojuvoimu. Laienemine vaesematesse Vahemeremaadesse muutis {lihendustesisest
majanduslikku tasakaalu, mistottu prioriteediks tousis kaheteistkiimne liikkmesriigi vahelise
koostoo siivendamine. Kuigi EU-le esitasid liitumissoovi veel mitmed riigid - Tiirgi (1987),
Austria (1989), Kiipros ja Malta (1990) - keskendusid liikmesriigid koostoo tGhustamisele
ega moelnud enne 1990-ndate aastate poOdrdelisi rahvusvahelisi siindmusi edasisele
laienemisele.

Uhtse Euroopa akti sélmimine

Euroopa Uhenduste laienemise taustal elavnes diskussioon ‘uuest Euroopast’. Uha rohkem
radgiti Euroopa taassiinnist ning Euroopa Liidust. Nii europarlamendi kui ka komisjoni
poolt moodustati mitmeid komiteesid, mis piilidsid vilja tdotada slivendatud Euroopa
integratsiooni programme. Néiteks valmistas Euroopa Parlamendi saadiku Altiero Spinelli
poolt juhitud peamiselt sakslastest ja itaallastest koosnev parlamendigrupp 1984.a ette
‘Euroopa Liidu loomise lepingu eelndu’, mis ndgi ette senisest laiaulatuslikuma koost6o
litkkmesriikide vahel, hdlmates ka vilis- ja julgeolekupoliitikat.

1980-ndate algul rohutati poliitilise koostdd elavnemise korval ka iihisturu projektile uue
hoo andmise vajadust. Majandusliku koostdo siivendamise soovi taga peitusid mitmed
olulised arengud: iihenduste tddpuudus oli suurem kui Ameerika Uhendriikides, Jaapan
sisenes iihenduste turule mitmes tundlikus valdkonnas ning uute todstusriikide tdus ohustas
Euroopa turupositsioone. Samuti kummitasid EU-d eelarvelised raskused ning poolikud
lahendused iihise pollumajanduspoliitika reformimisel.

Taolises olukorras aktiviseerusid rahvusvahelised korporatsioonid, lootes suurendada
firmade konkurentsivdimet maailmaturul. Uheks innukamaks iihisturu projekti arendajaks
oli Philipsi tollane juht Wisse Dekker, kes pakkus 1984. ja 1985. aastal oma kdnedes vilja
suure hulga ettepanekuid siseturu reformiks. Dekkeri ettepanekuid hakati nimetama
‘ariplaan ‘Euroopa 1990°°. Rahvusvaheliste korporatsioonide tegevus ei jadnud kindlasti
vaid deklaratiivsele tasandile — suur osa Dekkeri ettepanekuid sisaldusid ka komisjoni
reformikavades.
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Kuigi komisjon ei olnud eelnenud kiimnendil tegutsenud kdige edukamalt, aitas just selle
juhtfiguuride osav tegutsemine oluliselt kaasa iihisturu reformimise programmi reaalsele
teostumisele. Eriti tdhtsat rolli mingisid komisjoni president Jacques Delors, kes suutis
reformikavadele tagada toetuse nii huvigruppide, parlamendi kui ka liitkmesriikide tasandil,
ning komisjoni siseturuvolinik lord Arthur Cockfield, kelle juhtimisel andis komisjon
1985. aastal vélja valge raamatu, mis sisaldas abindusid siseturu projekti 1dpuleviimiseks.

Kirjeldatud arengute tulemusel sdlmisid EU liikmesriigid 1985. aasta detsembris lepingu,
mille nimeks sai iihtne Euroopa akt (UEA). Lepingul oli kaks peamist eesmirki: rakendada
1992. aasta detsembriks siseturu uued pdhimdtted ning viia 1dbi protseduuriline reform
tihenduste toimemehhanismide lihtsustamiseks ja parlamendi suurema piadevuse tagamiseks.

Lepingu ratifitseerimisega esines raskusi mitmes liikmesriigis. Uhendkuningriik, Taani ja
Kreeka pooldasid eelkdige majanduslikku koostood. Taanlased ja kreeklased leidsid, et
UEA nieb ette liigsiigavat integratsiooni, mis kujutab tdsist ohtu riikide suverdinsusele.
Taanlased viisid 14bi ka rahvahdiletuse, millel akt kiideti heaks vaid napi hddlteenamusega.
Samal ajal leidsid itaallased, et sdlmitud leping on liiga pinnapealne ning ei suuda koostood
kvalitatiivselt uuele tasandile viia. Vastuolud siiski lahendati ning akt joustus 1987.a
juulis.

Euroopa Liidu lepingu s6lmimine

Uhtse Euroopa akti sdlmimine oli loonud soodsa pinnase nii majandusliku kui ka poliitilise
integratsiooni edasiseks arendamiseks. 1990-ndate algusaastateks oli selge, et majandusliku
koostdo tdhustamine oli andnud oodatud tulemusi ning vdimaldas valitud suunal veelgi
edasi litkuda. Poliitilise koostod arendamisele andsid tduke tihelt poolt Noukogude Liidu
kokkuvarisemine ja ‘kiilma sdja’ 1dppemine ning teiselt poolt Saksamaade taasiihendamine.
Muutunud rahvusvaheline olukord vdimaldas riikidevahelist koost6od laiendada ka seni
neutraalsetele riikidele (nagu Rootsi ja Soome) ning eeldas ithenduse toimemehhanismide
iilevaatamist Ida-Saksamaa sulandamiseks Lééne-Euroopa riikide kooslusse.

Lepingu ettevalmistamine

Uue lepingu ettevalmistamiseks kutsusid iithenduste liidrid 1989.a ja 1990.a kokku kaks
valitsustevahelist konverentsi (VVK) (intergovernmental conference, IGC). Esimese
VVK peaeesmirgiks oli majandus- ja rahaliidu loomise programmi viljatéotamine. Teise
pohitilesanneteks oli kindlaks méérata poliitilise liidu ulatus, poliitilise vastutuse kiisimused
ning voimalikud integratsiooni meetodid.

Mbolemad konverentsid alustasid t66d 1990. aasta detsembris ning tipnesid aasta hiljem
Ulemkogu Maastrichti tippkohtumisel. Kdigile liikmetele meelepirase lepinguvariandi
véljatootamine ei olnud kerge iilesanne, kuna konverentsidel kerkisid taas kord esile
vaidlused riikide koostdo siigavusest ja ulatusest. Kui itaallased ja hispaanlased pooldasid
Euroopa foderatsioonini viivat lepingut, siis inglased viéltisid lepingus sdna ‘foderatsioon’



14

kasutamist, soovides keskenduda tavapirasele riikidevahelisele koostddle. Ulejadinud riigid
paigutusid erinevate arvamuskombinatsioonidega nende ddrmuslike seisukohtade vahele.
Samuti diskuteeriti pdhjalikult lepingu struktuuri iile - kas oleks vaja luua riikideiileseid
elemente sisaldav ‘kolme haruga puu’ voi hoopis ‘kolme sambaga tempel’, millest kaks
tugineksid valitsustevahelisele koostddle. Kuna ka Prantsusmaa ei olnud radikaalsetest
muutustest huvitatud, vaitis ldbirdédkijate poolehoiu mdddukamat reformi pooldav ettepanek.

Lepingu s6lmimine ja ratifitseerimine

Euroopa Liidu leping e Maastrichti leping (7reaty of European Union, TEU) allkirjastati
7. veebruaril 1992.a Maastrichtis ning jdustus 1. novembril 1993.a. Sarnaselt UEA
heakskiitmisele tekkisid ka Euroopa Liidu lepingu puhul mitmetes liikmesriikides
ratifitseerimisprobleemid. Suurimad raskused ilmnesid Taanis, Uhendkuningriigis ja
Saksamaal.

Vastavalt konstitutsioonile toimusid referendumid lirimaal ja Taanis. Kui lirimaal ei olnud
leppe ratifitseerimisega probleeme, siis Taanis héiletas rahvas liiduga lihinemise vastu.
Pérast lepingu so0lmimist Maastrichtis tekkisid Taanis mitmed Euroopa Liidu vastased
litkkumised. ‘EI Euroopa Liidule’ kampaania tdstatas kartusi, mis olid omased mitmete
litkkmesriikide elanikele: mida toob endaga kaasa lepingust tulenev liidu institutsioonide
padevuse suurendamine ning majandus- ja rahaliidu programmi rakendamine? kuidas
mojutab leping viikeste riikide rolli {ihenduses? kas integratsiooni siivendamine vdib viia
rahvusliku identiteedi kadumisele? jne. Juunis 1992.a korraldatud rahvahééletusel hééletas
50,7% taanlastest leppe vastu ja 49,3% poolt. Kiisimuse olulisust rahva jaoks néitas fakt, et
héaélediguslikust elanikkonnast kdis hddletamas 82,9%.

Taani hailetuse tulemus oli Sokeeriv nii komisjonile kui ka teistele liikmesriikidele. Kuna
ilma kdikide litkmesriikide ndusolekuta ei saa leping joustuda, kardeti aasta pikkuse t66
luhtumist. Samas ei soovinud keegi ka lepingu pohimotete iilevaatamist, kuna isegi
tehniliste nliansside muutmisel kardeti ‘Pandora lacka’ avanemist ehk uusi arutelusid
kokkuleppe pohimdtete iile. Pirast Taani kiisimuse arutelu Ulemkogu Edinburghi
tippkohtumisel (detsember 1992), mille tulemusel lisati lepingule protokoll (nr 5) ‘Taani
seisukoha kohta’, suutsid ka Taani poliitilised joud tagada suhtelise konsensuse Euroopa
Liidu kiisimuses. 1993.a mais toimunud teisel rahvahiiletusel kiitsid taanlased lepingu
heaks (poolt 56,8%, vastu 43,2%:; kokku kais hidletamas 86,2%).

Uhendkuningriigis oli lepingu ratifitseerimine mdjutatud ebastabiilsest sisepoliitilisest
olukorrast ning ebadnnestunud ajastusest. Vaatamata teatud probleemidele Onnestus
brittidel leping siiski pdrast Taani pooldavat referendumist parlamendis ratifitseerida.
Samal ajal jdi Uhendkuningriik korvale Sotsiaalhartast ning majandus- ja rahaliidu
kolmandast etapist (iihisraha siseviimine). Viimaseks lepingu ratifitseerijaks osutus
siivendatud  integratsiooni  pooldav  Saksamaa, kus parlament héadletas suure
hdilteenamusega lepingu ratifitseerimise poolt, kuid euroskeptikud esitasid hagi
konstitutsioonikohtusse (viidates lepingu vastuolule Saksamaa pdhiseadusega). Kui kohus
lepingu ratifitseerimisel takistusi ei ndinud, sai leping pédrast poolteist aastat kestnud
ratifitseerimiseprotsessi joustuda.
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Lepingu struktuur

Mille poolest siis kirgi tiles kiitnud leping eelmistest erines? Muutused olid nii sisulised kui
ka vormilised. Liikmesriikide kodanikele torkas esmalt silma muutus organisatsiooni nimes.
Euroopa Uhendustest oli saanud Euroopa Liit. Nimemuutus ei tihendanud Euroopa
Uhenduste muutumist Euroopa Liiduks, vaid kahe koostddvaldkonna lisandumist
litkkmesriikide koostddle EU raames. Nii moodustus liidu kolmesambaline struktuur:

1. Euroopa Uhendus — koosneb kolmest alusiihendusest, seades eesmirgiks iihenduste
eesmairkide edasiarendamise;

2. Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika (UVIP);

3. Koostdo digus- ja sisekiisimuste valdkonnas.

Sammaste eesmérgid ja toimemehhanismid olid kiillaltki erinevad. Teise ja kolmanda
samba eesmirgina sétestati litkmesriikide valitsuste poliitika koordineerimine ning
koostddd nendes valdkondades arendati valitsustevahelisest pohimottest 1dhtuvalt. Esimene
sammas sdilitas riikidelilese institutsionaalse struktuuri, siivendades riikidevahelist
koostood veelgi, seda ennekdike 14bi majandus- ja rahaliidu loomise ajakava sétestamise.
Uute koostodvaldkondade maéidratlemine oli tingitud iihelt poolt rahvusvahelise olukorra
muutumisest (eriti UVJP) ning teiselt poolt iihenduse sisemistest arengutest. Liikmesriikide
koostdd digus- ja sisekiisimustes tulenes suuresti siseturu rakendamisest. Juba enne UEA
s0lmimist oli selge, et isikute vaba liikkumine on iiheks siseturu votmeelemendiks ning
ritkide mitteametlikust koostoost ei piisa isikute litkumisega paratamatult kaasneva
rahvusvahelise kuritegevuse vastu voitlemiseks ning Euroopa sisemise stabiilsuse
tagamiseks.

Euroopa Liidu kujunemine

Vorreldes iihtse Euroopa aktiga oli Euroopa Liidu lepingu solmimisel astutud veelgi
suurem samm Euroopa riikide tihedama integratsiooni suunas. Uus liit seadis endale
lepinguga mitmeid ambitsioonikaid eesmérke, mille tditmine eeldas liikmesriikidelt
tugevdatud joupingutusi. Samal ajal oli mitmete Liéne-Euroopa riikide ning ka Kesk- ja
Ida-Euroopa riikide (edaspidi KIE riigid) rohkete iihinemisavalduste n&ol tekkinud
mérgatav surve Euroopa Liidu edasiseks laienemiseks, mis eeldas veelkordset liidu
arengustrateegiate ldbivaatamist. Kuidas litkmesriigid piistitatud eesmirkide ja esile
kerkinud véljakutsetele vastamisega toime tulid?

Veel enne EL lepingu ratifitseerimist liikmesriikide poolt laiendati koostodd ka
Vabakaubanduspiirkonna (EFTA) riikidega. 2. mail 1992.a sdlmiti EU ja EFTA riikide
vahel iihise majandusruumi ehk Euroopa Majanduspiirkonna (European Economic
Area, EEA) loomise leping, mis joustus jaanuaris 1994.a. Kuigi tegemist oli ennekoike
majanduslikku koost66d hdlmava kokkuleppega, kisitles enamik EFTA riike lepingut kui
vaheetappi Euroopa Liiduga liitumisel. Majanduspiirkonna leping kaotaski Euroopa Liidu
jaoks suuresti oma aktuaalsuse, kui jaanuaris 1995.a iihinesid EL-iga kolm tugevat EFTA
riiki - Austria, Soome ja Rootsi. Seega jdid liidust vélja vaid Island, Liechtenstein, Norra
ja Sveits.
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Avalduse liitumiseks esitas uuesti ka Norra, kuid sarnaselt eelnevatele kordadele hédiletas
rahvas jillegi liitumise vastu. Ka Sveits kaalus 1992. aastal EL-i liikmeks astumist, kuid
otsustas siiski sdilitada oma ‘tdieliku neutraalsuse’ ning unikaalse valitsemissiisteemi. Kuna
Sveits ei ithinenud ka majanduspiirkonna lepinguga, asub ta suhteliselt sdltumatu ning
iiksiku saarekesena keset EL-i ritke. Soovi Euroopa Liiduga iihinemiseks ei avaldanud ka
Island ja Liechtenstein.

Kui mitmed Lé&4ne-Euroopa riigid otsustasid Euroopa Liiduga mitteliitumise kasuks, siis
totalitaarse reziimi kiitkeist vabanenud KIE riigid seadsid oma vilispoliitilised prioriteedid
kindlalt Euroopa Liiduga liitumise suunas. Aastatel 1993-1996 esitasid liitumisavalduse
kokku kiimme KIE riiki: Ungari, Poola (1994), Rumeenia, Slovakkia, Lati, Eesti, Leedu,
Bulgaaria (1995), TSehhi ja Sloveenia (1997). Kuna 1980-ndate 16pul ja 1990-ndate alguses
olid liitumissoovi avaldanud ka Tiirgi, Malta ja Kiipros, kujunes kandidaatide ring
kolmeteistkiimne liikmeliseks, olles peaaegu vordvéarne liidu litkmete arvuga.

<Y
Ly

Qﬁkﬁ_\/‘ AT t} 1952 Prantsusmaa, Itaalia,

Saksamaa, Beneluxi riigid
1973 Uhendkuningriik,
Iirimaa, Taani

1981 Kreeka

1986 Hispaania, Portugal
1995 Austria, Soome, Rootsi
2004 Eesti, Liti (?), Leedu,
Poola, TSehhi, Ungari,
Sloveenia, Slovakkia, Malta,
Kipros

? Bulgaaria, Rumeenia,

Tiirgi

Seega olid 1990. aastate keskpaigaks vélja kujunenud piirid, millega Euroopa Liit on
joudnud 21. sajandisse. 2003. aastal holmab liit kokku 15 liikmesriiki ning 13
assotsieerunud riiki, kellest 10 peaksid saama litkmestaatuse 2004. aastal. On tdenéoline, et
kiesoleva ja jirgmise kiimnendi jooksul saab liidust enam kui 25 liitkmega {ihendus, mille
toimimispohimotted ja eesmirgid on kiillaltki erinevad Euroopa Liidu lepinguga sitestatud
eesmarkidest. Siinkohal tuleb rohutada, et laienemise ndol on tegemist pikaajalise
protsessiga, mis nduab mitmeid poliitilisi kompromisse ning raskeid ja pohimdttelisi
otsuseid litkmesriikide ja Euroopa Liidu institutsioonide poolt. Laienemise teostamise
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keerukust néitavad ilmekalt probleemid kahe jirgneva asutamislepinguid muutnud lepingu
— Amsterdami ja Nice’i lepingu — vidljato6tamisel ja heaks kiitmisel.

Laienemise ettevalmistamine — Amsterdami ja Nice’i leping

Pérast Euroopa Liidu lepingu sdlmimist seisid litkmesriigid teelahkmel, piitides teha valikut
omavahelise koostdd siivendamise ning uute litkmete kaasamise vahel. Kuna iihtne
seisukoht puudus, piiiiti leida keskteed — tohustades koostodd ning pannes rohku ka
laienemisele. See, et mitme eesmirgi piliidmine on sageli méératud dpardumisele, leidis
kinnitust ka Euroopa Liidu puhul.

Valmistamaks liitu ette uute riikide vdimalikuks liitumiseks ning loomaks poliitilisi ja
institutsionaalseid tingimusi liidu edukaks tegutsemiseks tulevikus, otsustasid litkmesriigid
kokku kutsuda valitsustevahelise konverentsi, mille iilesandeks oli jérjekordse
asutamislepinguid muutva ja tdiendava lepingu viljatootamine. Laienemise eelduseks
olevate reformide ldbiviimise korval oli konverentsi eesmérgiks liidu kodanikele 1&hemale
toomine — seda ennekdike lébi otsustusprotsesside lihtsustamise ning suurema téhelepanu
pooramise mittediskrimineerimise ja kodanike pdhidiguste kiisimustele.

Lepingu ettevalmistamine kestis kauem kui aasta. 1995. aasta esimesel poolel esitasid koik
tihenduse institutsioonid aruande Euroopa Liidu lepingu tditmisest ning selle toimimise
edukusest. Aruannete igakiilgne analiilis ning vdimalike reformikavade viljatd6tamine tehti
tilesandeks hispaanlase Carlos Westentorpi poolt juhitud grupile, mis esitas oma poole aasta
pikkuse t66 tulemused Ulemkogu Madridi tippkohtumisele 1995.a. detsembris.
Valitsustevaheline konverents avati mairtsis 1996.a. ning pédrast mitmeid lébirddkimisi
Ulemkogu tippkohtumistel jouti konsensusele viisteist kuud pérast VVK avamist
Amsterdamis.

Amsterdami leping s6lmiti 1997. aasta juunis ning joustus pirast ratifitseerimisprotsessi
1999. aasta mais. Kuigi lepingu ettevalmistamisel seatud eesmérgid olid kiillaltki
ambitsioonikad, ei Onnestunud riikidel nimetatud lepinguga liidu toimimises ulatuslikke
muutusi vastu votta. Leping siivendas kiill liikmesriikide koostodd kolmanda samba
valdkonnas, viies suurema osa selle sisust esimese samba alla. Eesméirgiks seatud
institutsionaalses reformis ei suutnud liikmesriigid kokkuleppele jouda (laiendati kiill
monel mairal kvalifitseeritud enamushédiletuse ja kaasotsustamise menetluse kasutamist).
Ka muudes valdkondades oli edasiminek suhteliselt piiratud ning mitmetes liidu
reformimist puudutavates kiisimustes ei suudetud kokkuleppele jouda. Tagasihoidlik
tulemus tdhendas, et litkmesriigid ei suutnud liitu uute riikide vastuvotmiseks sisuliselt ette
valmistada.

Seetdttu avati jarjekordne valitsustevaheline konverents uue lepingu viljatootamiseks juba
2000.a kevadel. Konverents kulmineerus 2000. aasta detsembris Nice’i tippkohtumisega,
mille kidigus loodeti 10plikult médratleda Euroopa Liidu sisereformide teostamise ja
laienemise ajakava. Kohtumisel jdeti siiski valdavalt korvale eelarve-, pollumajandus-, ja
regionaalpoliitika reformi puudutavad kiisimused ning keskenduti institutsionaalse reformi
ja laienemise temaatikale. Kuigi reformide vajalikkuses ei kahelnud keegi, osutus 7.-9.
detsembrini  toimunud tippkohtumine Euroopa Uhenduse ajaloo pikimaks ja
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ennendgematult tuliseks. See on ka isna loomulik, kuna iga riigi osalusdigus
otsusetegemise protsessis on riikide jaoks kodige olulisem teema ja nii siigav diskussioon
toimus EL ajaloos esmakordselt. Kui siiani olid iilemkogu tippkohtumised tavaliselt
kestnud kaks pdeva, siis niilid suudeti reede pérastldounal alanud iiritus Idpetada alles
esmaspieva varahommikul.

Nice’i leping solmiti 26. veebruaril 2001 ning joustus peale ratifitseerimisprotsessi
veebruaris 2003. Kuidas saavutatut hinnata? Voime Oelda, et kdige tdhtsam eesmark
saavutati — otsusetegemise protsessi reegleid muudeti ning lepiti kokku praeguste
kandidaatriikide kaal Euroopa Liidu institutsioonides. Samuti kinnitati iildine laienemise
ajakava, mille kohaselt esimestel uutel litkmesriikidel on vdimalik osaleda Euroopa
Parlamendi valimistel 2004.a. Enam pole vdimalik viita, et Euroopa Liit pole sel pdhjusel
valmis laienemiseks. Seega voib sellest aspektist tulemuse nii litkmesriikide kui ka
kandidaatriikide jaoks positiivseks lugeda. Kui aga iiritada vastata kiisimusele, kas Euroopa
Liit muutus kodaniku jaoks arusaadavamaks ja lihtsamaks, siis paraku tuleb tdodeda, et
pigem muutus pilt veelgi keerulisemaks. Nice’i lepinguga tehtavatest institutsionaalsetest
muudatustest on ldhemalt juttu Oppematerjali Il osas ‘Euroopa Liidu institutsionaalne
slisteem ja otsusetegemise protsess’.

2003.a. keskpaigaks on selge, et vaatamata sOlmitud kompromissidele ning ‘ukse
lahtiliikkamisele’ laienemiseks on Nice’i lepingu eelndu tekitanud litkmesriikides palju
poliitilisi pingeid. Lepingu ratifitseerimine ei ldinud ka seekord libedalt. lirimaal toimus
lepingu ratifitseerimiseks kaks rahvahiiletust, millest alles teine andis positiivse tulemuse.
Vastuseis ennekdike aktiivsele ittalaienemisele just vaesemate liikmesriikide poolt on aga
kergesti mdistetav, arvestades asjaolu, et 2004 aastast alates nihkuvad nad “keskmike”
hulka ning EL abiprogrammid hakkavad suunduma enam nendest veelgi vdhemarenenud
majandustega KIE riikide suunas. Tépsemini aitab toimuvate protsesside sisu mdista
Oppematerjali III osa peatiikk “Regionaalpoliitika ja struktuurifondid”.

Tuleviku suhtes lepiti Nice’is kokku veel iihes olulises kiisimuses — kutsuda 2004.a kokku
jargmine valitsustevaheline konverents, arutamaks kiisimusi, mis jdid Nice’is lahenduseta.
Selleks ajaks peaks liiduga olema liitunud ka esimesed kandidaatriigid. 2001.a. kokku
kutsutud ja 2002.a. alguses t66d alustanud Euroopa Tuleviku Konvendi (loe l&hemalt
peatiikist ‘Euroopa Liidu tulevik ja reformid’) t66 1dppedes (suvel 2003) otsustati tuua
valitsustevahelise konverentsi algus varasemaks ning see peaks praeguste plaanide kohaselt
tegevust alustama juba oktoobris 2003. Pdohilise arutlusteemana keskendubki konverents
Tuleviku Konvendi poolt vélja téotatud EL pdhiseadusliku lepingu projektile.

Euroopa integratsiooni areng on kokkuvdtlikult dra toodud tabelis ‘Euroopa integratsiooni
kronoloogia’.
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Liitkmesriikide motiivid Euroopa Liiduga uhinemisel

Keit Kasemets, Ulle Sulg

Sissejuhatus

Euroopa integratsiooniprotsess on kulgenud kiill tdusude ja mdonadega, kuid liikunud
vadratamatu jouna riikide tihedama koost66 suunas. Luues riikideiilese institutsionaalse
struktuuri, astusid kuus ritki 1952.a julge sammu. Tagamaks FEuroopa kiiremat
majanduslikku  arengut ning poliitilist stabiilsust, delegeerisid riigid {ihe osa
otsustusdigusest korgemale tasandile. 20. sajandi teisel poolel on asutajariikidega liituda
soovinud peaaegu koik Lidne-Euroopa ning 1990-ndate keskpaigas ka KIE riigid. Ei ole
korrektne véita, et riigid on “ohverdanud” endid kdrgemate eesmirkide nimel — koik
tthendusega liitunud ning liituda soovivad riigid omavad kindlaid vélispoliitilisi eesmérke,
mille realiseerimisele liiduga iihinemine kaasa aitab. On selge, et kdoik litkmesriigid
realiseerivad Euroopa Liidus riiklike huve. See tdhendab, et liidu liikmestaatus on olnud
parim variant rahvuslike huvide ldbisurumiseks ning EL tegevus on litkmesriikide huvide
siimbioos. Kédesolev peatiikk {iiritabki anda iilevaate liikmesriikide iithinemismotiividest
laienemisvoorude 10ikes, kaaludes majanduslike ja poliitiliste tegurite osatihtsust ning
vorreldes viikeste ja suurte litkmesriikide tegevusmotiive.

Riikide valispoliitilised eesmargid

Rahvusvaheliste suhete teooria méératleb riikide vélispoliitika suunajatena neli olulist
tegurit, rOhutades, et koikide riikide eesmirgiks on tagada julgeolek, soltumatus,
iihiskonna heaolu ning riigi prestiiZ. Nende eesmirkide saavutamiseks on aga mitmeid
erinevaid moodusi ning poliitikud peavad vahendid ning meetodid valima vastavalt iga riigi
spetsiifikale ja voimalustele. Mida loetletud eesmérgid lahtiseletatult tdhendavad?

Julgeoleku tagamine ei hdlma ainult riigi sdjalist julgeolekut, vaid ka sisemist
majanduslikku ja poliitilist stabiilsust. Viimasel kiimnendil on sdjalise julgeoleku tagamine
paljuski tahaplaanile jddnud, tehes ruumi ‘uutele julgeolekuohtudele’, milleks on
keskkonnaprobleemid, teravnev demograafiline olukord ning haiguste ja rahvusvahelise
kuritegevuse levik. Loetletud probleemide vastu voitlemisel on liidu roll eriti oluline, kuna
tegemist on ohtudega, millele riikidel on {ksikult védga raske vastu astuda.
Keskkonnasééstliku tootmise propageerimine iihes riigis ei anna ju tulemust, kui naaberriik
tootmisprotsessist tuleneva reostuse likvideerimisele vilistab.

Ka sdltumatuse moiste on aja jooksul muutunud. Laias laastus saab sdltumatust defineerida
kui riigi piitiet vastu seista vélistele sundustele, vdimule ja domineerimisele, kuid
globaliseeruvas maailmas ei saa iikski ritk olla tdiesti sdltumatu. Lébi iiha tihenevate
majanduslike ja poliitiliste sidemete sdltuvad riigid paljuski teineteisest ning eriti
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véikeriikidel on raske suurriikide domineerimisele vastu seista. Samas ei vilista
sOltumatuse olemasolu teatud ‘enesepiiramist’ ehk iihe osa oma sdltumatuse delegeerimist
nditeks rahvusvahelistele organisatsioonidele — seda juhul, kui on jilgitud vabatahtlikkuse
pohimdtet. Kuna Euroopa Liidu tugevus seisneb paljuski litkmesriikide erisustes, on liidu
tiheks tegevuseesmirgiks ka rahvusliku eneseméddramisdiguse sdilitamine ning
litkkmesriikide kultuuri igakiilgne arendamine. Seega ei saa riikideiilest struktuuri vaadelda
vaid riikide soltumatuse olulise piirajana — keeruline institutsionaalne struktuur tagab
Euroopa arengut suunavate otsuste kujundamisel kaasarddkimisdiguse koikidele
litkmesriikidele.

Julgeoleku ja sdltumatuse tagamise kdrval on véga olulisel kohal ka tihiskondliku heaolu
tagamine, mis holmab elanikele kvaliteetsete tihiskondlike teenuste pakkumist, majanduse
arendamist, elukvaliteedi tdusu tagamist jne. Ka Euroopa Liit on iihe peamise
tegevuseesmargina madratlenud majandusliku ja sotsiaalse progressi edendamise, korge
toohdive ning tasakaalustatud ja piisiva arengu tagamise. Just litkmesriikide kodanike
tihiskondliku heaolu suurendamiseks on riikidetilesel tasandil voimalik kdige rohkem é&ra
teha ning vaadeldes riikide liiduga {ihinemise motiive, ei saa majanduslikke tegureid {ihegi
liituja puhul périselt korvale heita.

Samuti ei saa modda minna riigi prestiizi tagamise vajadusest, millele liit jdllegi kaasa aitab.
Prestiizi saavutamine ja tagamine on eriti keerukas iilesanne viikeriikide puhul, kellel
sageli puudub kaalukas sOnadigus rahvusvaheliste otsuste langetamisel. Euroopa Liidu
viikeriigid on edukalt tdestanud, et suudavad kaalukate otsuste langetamisel kaasa radkida.

Loetletud eemérgid ei ole vordse kaaluga ning varieeruvad riikide 10ikes. Siinkohal
vaatlemegi kokkuvotlikult, missugused on olnud riikide olulisemad liitumismotiivid
(Kandidaatriikide, sealhulgas ka Eesti, liitumismotiividest loe peatiikist ‘Euroopa Liidu
laienemine’).

Euroopa uhenduste loomine

Euroopa tihenduste moodustajate hulgas oli kolm suurt (Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia) ja
kolm viikest (Belgia, Holland, Luksemburg) riiki. Integratsiooni mootoriteks on ldbi ajaloo
kujunenud kaks mojukamat — Prantsusmaa ja Saksamaa. Kuigi riigid leidsid lepinguid
allkirjastades iihise keele, olid nende motiivid {ihenduste loomisel kiillaltki erinevad.

Prantsusmaa motiivides olid segunenud poliitiline ja majanduslik mddde. Prantslased
soovisid edasiste sddade véltimiseks kaasata Saksamaa Euroopa integratsiooniprotsessi
ning takistada Saksamaa saamist ilemvoimuks Euroopas. Eesmérgi tditmine oli eriti oluline,
vottes arvesse Prantsusmaa keerulist poliitilist situatsiooni tol perioodil. 1950-ndatel
tekkisid mitmed koloniaalkonfliktid prantslaste territoriaalvaldustel nii Indo-Hiinas kui
Pohja-Aafrikas, komplitseerides stabiilse riigi iilesehitamist. Seega mingis iihenduste
moodustamine tdhtsat rolli riigi sisemise tasakaalu tagamisel ning valitsuse mojukuse
taastamisel. Samal ajal ei saa alahinnata ka majanduslike motiivide olulisust. Majanduse
noorenduskuuri korval ndgi Prantsusmaa iihenduses ainulaadset vdimalust suure ja
kohmaka  pdllumajandussektori  reformimisel, mis holmas {le 2  miljoni
pollumajandusettevotte, millest kolm neljandikku olid liialt vaesed ja ebaefektiivsed kasumi
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tootmiseks. ESTU loomine tagas prantslastele ka ligipdiisu Saksamaa sderessurssidele ning
garanteeritud turu oma konkurentsivoimetule terasetoodangule Louna-Saksamaal.

Saksamaa nigi itihenduses samuti ulatuslikku potentsiaali oma majandusliku arengu
tohustamisel. Tagades ldbi iihenduse taasrelvastumise voOimaluse, suutsid sakslased
taaskdivitada rasketoostussektori. Samuti ndgi Saksamaa {ihisturu loomises soodsaid
voimalusi kogu majandussektori arendamiseks, lootes uute turgude avanemisel luua
tootjatele soodsamad tingimused. Lisaks majanduslikele motiividele dohutas Saksamaad
koostodle soov olla aktsepteeritud Euroopa ‘normaalse’ liikkmena ning péddseda
isoleeritusest, mis tekkis juba I maailmasdja jargsel perioodil.

Soltumatus Saksamaas nihti pérast sdda véga suurt ohtu rahule ning riikide julgeolekule,
seetOttu peeti kasulikuks Saksamaa nii poliitiliselt kui ka majanduslikult siduda teiste
Euroopa riikidega. Samuti tdhendas Saksamaa integratsiooniprotsessi kaasamine selle riigi
poliitilist rehabiliteerimist teiste riikide poolt.

Sarnaselt Saksamaale ja Prantsusmaale oli ka Itaalia sisepoliitiline olukord Il maailmasdja
jargsel perioodil ebastabiilne. Seega oli poliitilise stabiilsuse tagamine majandusliku arengu
eeltingimuseks. Uhendustega liitumine aitas viltida kommunistlike poliitiliste joudude
esiletdusu ning séilitada demokraatlik valitsemiskord.

Viikeriikide — Belgia, Hollandi ja Luksemburgi — jaoks oli ithenduste loomine juba
alanud omavahelise integratsiooniprotsessi loomulikuks jitkuks. Beneluxi riikide suhteline
vdiksus ning arusaamine, et iiksi on maailmaareenil raske mojuvoimu omada, kallutas neid
ritkke tihedamale majanduslikule koostoole teiste Laddne-Euroopa riikidega. Ka
maailmasddade kogemus, kus Beneluxi riigid olid Saksamaa poolt vallutatud, andis touke
soovile end tiheda koostddga siduda ning seeldbi rahu ja turvalisus tagada. Uhenduse
asutajalitkmetena on Belgia, Holland ja Luksemburg suutnud luua kiillaltki kaaluka
positsiooni Euroopa Liidus, mingides keskset rolli institutsioonide asukohariikidena.

Tabel. Euroopa tihendused loonud riikide pohiandmed

Esindatus EL institutsioonides
Riik Elanikkond | RKP (1996) in.k. Ministrite Euroopa Euroopa
(miljonites) (ekiiii) Noukogu Komisjon Parlament

Belgia 10.1 26 000 5 1 25
Holland 15.5 25200 5 1 31
Itaalia 57.3 20 000 10 2 87
Luksemburg 0.4 43 300 2 1 6
Prantsusmaa 58.3 26 200 10 2 87
Saksamaa 81.8 29 000 10 2 99
KOKKU 223.1 25621 42 9 335

Allikas: Eurostat (1997), Elections Around the World
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Esimene laienemisvoor

Uhendkuningriik tundis end pirast IT maailmasdda Ameerika Uhendriikide ja Ndukogude
Liidu korval maailma kolmanda suurvdimuna. Seega oldi huvitatud kiill majanduslikust
koostoost, kuid mitte viaiksemagi osa poliitilise sdltumatuse loovutamisest. Seetottu tiritasid
britid Euroopa majanduslikku koost6dd arendada 14bi vabakaubanduspiirkonna loomise.
Taolise kootdd raamides oleks Uhendkuningriigil olnud vdimalus oma mdju ning prestiizi
maailmas veelgi suurendada ilma iseotsustusdigusest loobumata.

Brittide positsiooni kujunemist mdjutas oluliselt geograafiline asend, mis eraldas neid
mandri-Euroopast. Uhelt poolt tagas see soodsa poliitilise positsiooni seni, kuni brittide
majandus oli mdjukas ning vdimaldas teha tihedamat koostodd Ameerika Uhendriikidega.
Teiselt poolt kutsus suhteline eraldatus esile tthenduste juhtriikide kiillaltki jdiga positsiooni
brittide tegevuse suhtes ning kuna Uhendkuningriik kaotas oma majanduslikke positsioone
vorreldes EMU-ga, tekkis saareriigil kartus poliitilisse ja majanduslikku isolatsiooni
jdamise suhtes tiihendustega mittetihinemisel. Ka oli Suurbritannia kaubavahetuses
toimunud 1960. aastaks oluline nihe — varasema 25 % asemel leidis selleks ajaks enamus
Suurbritannia kaubavahetusest aset mandri-Euroopa riikidega. Peale selle oli Suurbritannia
suurriigi  positsioon maailmas 10plikult kadumas — pérast 1960. aastat ei kutsutud
Suurbritanniat ega Prantsusmaad enam kunagi USA ja NSV Liidu tippkohtumistele.

Iirimaa ja Taani puhul on tegemist suhteliselt véikeste riikidega, kelle liitumisel méngisid
olulisimat rolli majanduslikud motiivid. Mdlemad riigid olid Uhendkuningriigiga
majanduslikult tihedalt seotud — seega sooviti 1dbi liikmestaatuse saavutada suurem
majanduslik ja poliitiline iseseisvus suurriigist.

1970-ndate alguses oli koguni 70% lirimaa ekspordist suunatud Uhendkuningriiki. Seega
pakkus liitumine lirimaale hea véimaluse kaubanduspartnerite ringi laiendamiseks. Taani
puhul oli oluliseks faktoriks ithenduse iihine pdllumajanduspoliitika, milles ndhti soodsat
voimalust ulatusliku pdllumajandussektori toetamiseks — Taani tootis kolm korda rohkem
toiduaineid kui kulus sisetarbimiseks, iilejéfigist enamus eksporditi Uhendkuningriiki.
Samuti oli Taani suurim kaubanduspartner — Saksamaa — juba {ihenduse liikmesriik. Seega
soovis Taani liituda, tihendamaks kaubandussidemeid Saksamaa ja teiste iihenduse
litkkmesriikidega  ning  véltimaks  majanduslikku  isolatsiooni  ning  raskusi
pdllumajandustoodangu ekspordil, mis oleks jirgnenud Uhendkuningriigi liitumisel ja
Taani viljajaamisel.

Tabel. Esimese laienemisvooru riikide pohiandmed

Esindatus institutsioonides
Riik Aasta Elanikkond RKP (1996) MN Kom. EP
(miljonites) in.Kk. (ekiiii)
lirimaa 1973 3.6 15400 3 1 15
Taani 1973 5.3 31 400 1 16
Uhendkuningriik | 1973 58.7 19 600 10 2 87
KOKKU 67.6 20 302 16 4 118
EU kokku 290.7 24 385 58 13 453

Allikas: Eurostat (1997), Elections Around the World
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Louna-Euroopa riikide liitumine (teine ja kolmas laienemisvoor)

Hispaania, Kreeka ja Portugali liitumismotiivid olid kiillaltki sarnased. Uhelt poolt
sooviti tugevdada ‘noort’ demokraatlikku riigikorda, teiselt poolt kiirendada majanduse
arengut. Kuigi tihendus aktsepteeris Louna-Euroopa riikide avaldusi just poliitilist mdddet
esile tostes, domineerisid kandidaatriikide puhul kindlalt majanduslikud tegurid. Suuresti
pdllumajandusliku taustaga ja majanduslikult mitte eriti heal jirjel olevad riigid nigid EU-s
kaalukat abi oma majandusliku olukorra parandamisel. Liitumine tdstis oluliselt ka nende
ritkide rahvusvahelist prestiizi ning voimaldas kasutada tihenduse institutsionaalseid
hoobasid riiklike huvide kaitseks — nditeks regionaalpoliitiliste toetuste suurendamiseks. Ka
tdna on need Louna-Euroopa riigid Euroopa Liidu eelarvest suurimaid toetusi saavad. 1998.
aastal tiletas Kreeka, Hispaania ja Portugali poolt eelarvest saadud summa eelarvesse
makstud summat ligikaudu 300 euro vorra elaniku kohta (kdige rohkem kasu sai Kreeka —
415 eurot elaniku kohta).

Tabel. Uhenduse liitunud Louna-Euroopa riikide pohiandmed

Esindatus institutsioonides
Riik Aasta Elanikkond RKP (1996) MN Kom. EP
(miljonites) in.Kk. (ekiiii)
Hispaania 1986 39.2 14 300 8 1 64
Kreeka 1981 10.5 8 600 5 1 25
Portugal 1986 9.9 10 200 5 1 25
KOKKU 59.6 12 615 18 3 114
EU kokku 350.3 22 381 76 16 567

Allikas: Eurostat (1997), Elections Around the World

Neljas laienemine

Kui Louna-Euroopa riikide néol oli tegemist majanduslikult tagasihoidlikul jarjel olevate
ritkidega, siis vabakaubanduspiirkonna riikide — Austria, Soome ja Rootsi — arengutase ei
jaanud millegi poolest alla Euroopa Liidu riikidele. Siiski otsustasid nimetatud riigid liituda.
Missugused tegurid nende otsust eelkdige mojutasid?

Seni viimase laienemisvooru riikide motiivid olid kiillaltki mitmekesised. Rootsi ja Soome
puhul méngisid olulist rolli poliitilised ajendid. Otsustavaks stindmuseks sai 1991.a.
augustis Moskvas toimunud riigipdore, mille tagajérjel voimude tasakaal maailmakaardil
hakkas muutuma. Varem ei tulnud nende riikide liitumine kOne alla, sest rahvusvahelistes
suhetes ldhtuti neutraliteedipoliitikast, véltimaks endi liigset sidumist vaenutsevate
osapooltega.

Soome puhul domineeris liitumismotiivide hulgas julgeoleku tagamise vajadus. Oma
geograafilise asendi tottu suhtus Soome pérast II maailmasdja 10ppu viga ettevaatlikult
Lidne-Euroopa integreerimisprotsessi, kuna tahtis véltida enda kaasatdmbamist suurriikide
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vahelisse rivaliteedipoliitikasse. Soome piilidis hoida oma suhteid tasakaalus mdlema
poolega. Pérast kiilma sdja 10ppu sai EL-st Soomele hiippelaud Laine-Euroopa riikide perre,
mis paralleelselt tekitas ka suurema turvalisuse tunde.

Rootsil olnuks véikeriigina raske siilitada oma neutraliteedipoliitikat ning tagada
tthiskonna korge majanduslik heaolu. Samas lootis Rootsi iithinemisega kujundada liitu
‘seestpoolt’, rohutades Skandinaavia heaolumudeli kasulikkust ning mojutades liidu
litkkmesriike rootslaste vadartushinnangute aktsepteerimisel ja jargimisel. Pealegi olid koik
teised Skandinaavia riigid juba liitumisse kaasatud, mistottu ei ndhtud tdsist argumenti
Liidust korvale jaddmiseks.

Austria puhul olid tdhtsaimad majanduslikud motiivid ning otsus liitumiseks tehtigi
pohiliselt majanduslikest ja kaubanduslikest huvidest ldhtuvalt. Samas ei saa périselt
korvale jitta ka julgeoleku tagamise vajadust, kuna Austria riigipiir kiilgnes varem
ndukogude reziimi moju all olnud Kesk-Euroopa riikidega. Austria négi siseturu ning
poliitilise liidu perspektiivis tdiesti uut véljakutset, millele lisandusid {ihiskonna heaolu
tagavad laiemad kaalutlused — ldbi Euroopa Liidu ulatuslike keskkonnaprogrammide
loodeti parandada keskkonna olukorda ning véltida isolatsiooni Euroopas.

Tabel. Neljanda laienemisvooru riikide pohiandmed

Esindatus institutsioonides
Riik Aasta Elanikkond | RKP (1996) in.k. MN Kom. EP
(miljonites) (ekiiii)
Austria 1995 8.1 28 200 4 1 21
Rootsi 1995 8.8 25 000 4 1 22
Soome 1995 5.1 21 600 3 1 16
KOKKU 22 25 390 11 4 59
EL kokku 372.7 22 535 87 20 626

Allikas: Eurostat (1997), Elections Around the World

Kokkuvotlikult voib nentida, et kui iihenduse algusaastatel pérast II maailmasdda
domineerisid tugevalt julgeoleku kaalutlused, siis juba 1973.a Uhendkuningriigi liitumisega
seonduvalt oli rdhk rohkem majanduslikel teguritel ning iihiskonna heaolu tagamise
vajadusel. Suurriikide ning keskmiste ja vidikeriikide motiivid liiduga tihinemisel on samuti
varieerunud. Suurema kaalu on omandanud poliitilise stabiilsuse ja prestiizi tagamise
vajadus, kuid ka majanduslikke motiive ei saa alahinnata, sest sageli ei ole riikidel piisavalt
ressursse, et iseseisvalt tagada tihiskonna heaolu pidev kasv. Erisused ilmnevad ka
suurriikide ja véikeriikide motiivides. Viikeriigid on kergemini ndus osa oma sdltumatusest
loovutama, kuna saavutavad sellega riigi eksisteerimiseks vajalike teiste eesmérkide
tditmise.
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Euroopa Liidu 6igussusteem

Keit Kasemets, Hindrek Lootus

Sissejuhatus

Euroopa Liit on institutsioonina vaadeldav kui rahvusvaheliste suhete uus vorm, mis ldheb
kaugemale regulaarsest riikidevahelisest koostodst. Kuna liit on unikaalne moodustis, mis
omab nii rahvusvahelisele organisatsioonile kui ka riigile omaseid tunnuseid, iseloomustab
antud dilemma ka organisatsiooni oOigussiisteemi, mis erineb oluliselt rahvusriigi
Oigussiisteemist, kuid ei samastu tdielikult ka rahvusvahelise digusega.

Kéesolev peatiikk annab iilevaate omandolise digussiisteemi arengust ja pdhimdtetest ning
Euroopa Liidu diguse erinevatest osadest. Kui Oppematerjali liidu ajaloolist kujunemist
kasitlev peatiikk keskendub eelkdige poliitiliste arengute ja liikmesriikide liitumismotiivide
kajastamisele, siis jargnevatel lehekiilgedel vaadeldakse Euroopa iihenduste arengut ja
Euroopa Liidu loomist 14bi esmase seadusandluse kujunemise, peatudes pikemalt ithenduse
asutamislepingutel ning neid muutvatel ja tdiendavatel aktidel.

Peatiikk annab vastuse jérgnevatele kiisimustele: kas ja mille poolest erinevad Euroopa
Liidu ja Euroopa Uhenduse digus? Missuguseid valdkondi reguleerivad Euroopa
Uhenduste asutamislepingud ning neid muutvad lepingud? Kuidas on Euroopa Uhenduste
ja Euroopa Liidu toimimise diguslikud alused aja jooksul arenenud? Missugused digusaktid
kuuluvad esmase seadusandluse ja missugused aktid teisese seadusandluse alla? Missugune
mdju on Euroopa Liidu digussiisteemil litkkmesriikide digussiisteemile?

Euroopa Liidu digusstisteemi pohijooned

Euroopa Liidu 6iguse eesmargid

Euroopa Liidu seadusandlus kujuneb riikideiilese seadusloomeprotsessi tulemusel, mis
asetab liikmesriikide kodanikkonna ja selle tegevuse riikideiilese voimu konteksti. See
tdhendab, et litkmesriigid on piiranud oma digusi teatud valdkondades {ihenduse kasuks.

Miks Euroopa Liit riikidetilest digussiisteemi vajab ning miks liikmesriigid on ndustunud
iihe osa otsustusdiguse delegeerimisega korgemale tasandile?

EL Oigussiisteemi vajalikkust on raske tllehinnata. Efektiivselt rakendatav &iguslik
raamistik on iga demokraatliku riigi toimimise aluseks. Samasuguse pdhimdtte saab iile
kanda ka liidu konteksti. Pohiline erinevus seisneb oOigussiisteemi eesmérkides. Kui
litkkmesriikide konstitutsioon méératleb valitsemisinstitutsioonide funktsioonid ja toimimise
pohimdtted ning kodanikkonna pdhidigused lébi valitsemisinstitutsioonide tegevuspiiride



26

méidratlemise, siis liidu esmane seadusandlus keskendub eelkdige institutsioonide
toimimise pohimodtete maéddratlemisele, jittes kodanikkonna pdhidiguste kaitse seni
litkkmesriikide padevusse.

EL odigussiisteem loob raamistiku kogu oOigusloomeprotsessi ja litkmesriikide koost6o
toimimisele, mistottu riikideiilese pohimotte rakendamine on nii poliitilisest kui ka
oiguslikust modtmest 1dhtuvalt hadavajalik. Tavapirase valitsustevahelise koostdo puhul on
igal litkmesriigil voimalik otsuseid erinevalt ning endale kasulikult tdlgendada, mistottu
muutuks problemaatiliseks iihiste poliitikate (nditeks iihine pdllumajanduspoliitika, {ihine
kaubanduspoliitika jne) elluviimine. Mitmed rahvusvahelised organisatsioonid on osutunud
oma eesmirkide tditmisel ebaefektiivseks, kuna neil puuduvad hoovad liikmesriikide
tegevuse kontrollimiseks ja suunamiseks. Nii oleks ka Euroopa Liidul ilma liikmesriikide
otsustusdigust piirava digussiisteemita voimatu oma tegevuseesmarke efektiivselt ellu viia.

Euroopa Liidu ja Euroopa Uhenduse digus

Sageli kasutatakse mdisteid ‘Euroopa Liit> (European Union) ja ‘Euroopa Uhendus’
(European Community) paralleelselt voi lausa siinoniilimidena. Tegelikkuses ei tdhenda
need terminid piris iihte ja sama. Euroopa Uhendus on Euroopa Liidu iiks osa, holmates
neid valdkondi, mis on miiratletud EU asutamislepingus (mida on tdiendatud
asutamislepingut muutvate aktidega). See tihendab, et Euroopa Uhenduse niol on tegemist
Euroopa Liidu esimese sambaga. Lisades teise ja kolmanda samba moodustubki Euroopa
Liit.

EL digussiisteemi kompaktsust higustab:
(a) EU ja EL-i1 erinev rahvusvaheline digussubjektsus ning
(b) institutsioonide erinev padevus ithenduse ja liidu koostéovaldkondade puhul.

Rahvusvahelise Oigussubjektsuse erinevus on eelkdige tingitud Euroopa Liidu
koostodvaldkondade erinevatest eesméarkidest. Kui I samba raames tugineb riikide koostoo
asutamislepingutele, mis sétestavad diguse riikideiilesed pdhimdtted, siis II ja III samba
raames on koostdd peamiseks tegevuseesmargiks siseriiklike poliitikate koordineerimine.
Seega ldhtutakse valitsustevahelisest pdhimdttest ning nendes valdkondades ‘ei tooda’ liidu
institutsioonid riikideiilest Sigust. Samuti véljendub rahvusvahelise &igussubjektsuse
erinevus EU ja EL juriidilises staatuses. Euroopa Uhendus on juriidiline isik (EU
asutamisleping art. 281, 282), Euroopa Liit mitte — seega ei osale liit rahvusvahelises
oiguses iseseisvalt, vaid liikmesriikide kaudu.

Lepinguartiklite 1dikes varieerub ka institutsioonide péddevus. Parimaks indikaatoriks
Euroopa Liidu ja Euroopa Uhenduse diguse eristamisel on Euroopa Kohtu padevus.

Léhtuvalt Euroopa Liidu lepingu artiklist 46 on Euroopa Kohtu otsustuspadevuses:

- Euroopa Uhenduste asutamislepingud ning nende tiiendused ja muudatused;

- teatud aspektid digus- ja sisekiisimustes eelotsuste vormis;

- riikidevaheline koostd0, mis tuleneb lepingu VII jaotisest ‘Sitted tihedama koost6o
kohta’;
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- institutsionaalsed meetmed, mis on seotud inimdigustega ldhtudes ‘Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonist (Rooma, 4.11.1950)’;

- Euroopa Liidu lepingu loppsitted, mis kisitlevad lepingute muutmist ja uute
litkkmesriikide vastuvotmist.

Euroopa Kohtu padevusest jadvad vilja:

- Euroopa Liidu lepingu tildsitted;

- Euroopa Ulemkogu toimimine;

- liikmesriikide kodanike pdhidigused ja -vabadused;
- ihine vilis- ja julgeolekupoliitika;

- lepingutele lisatud deklaratsioonid.

Kuna enamus Euroopa Uhendustest viljapoole jiivaid valdkondi ei kuulu Euroopa Kohtu
pidevusse ning riikideiilene seadusloome toimib ainult EU raames, eelistavad juristid liidu
digussiisteemi maéiratleda Euroopa Uhenduse digusena (European Community law).
Samas kasutatakse ka mairatlust Euroopa Liidu digus (European Union law), seda eriti
pérast Amsterdami lepinguga sisse viidud muudatusi I sambas.

Euroopa Liidu 6iguse allikad

Euroopa Liidu diguse allikad jagunevad: (a) esmased (ehk primaarsed) digusallikad; ja (b)
teisesed (ehk sekundaarsed) oOigusallikad. Esmane ja teisene Oigus koosneb omakorda
mitmetest erinevatest Oigusaktidest, mis omavad erinevat mdju liitkmesriikide
Oigussiisteemile ning riikide kodanikele. Omaette kategooriaks esmase ja teisese diguse
korval (sisaldades nii iihe kui teise tunnusjooni, ent rangelt juriidiliselt vottes mdlemast
viljapoole jadddes) on nn kirjutamata digus.

Esmane oigus

Olulisimaks esmase Oiguse allikaks on asutamislepingud ning neid muutvad ja tdiendavad
aktid. Kuid lisaks asutamislepingutele holmab esmane digus veel mitmeid olulisi digusakte,
nende hulgas iihenduse poolt sdlmitud rahvusvahelisi lepinguid, lepingutele lisatud
protokolle ja konventsioone ning liikmesriikide vahelisi lepinguid.

Asutamislepingud ning asutamislepinguid muutvad ja taiendavad aktid

Lihtuvalt Euroopa Kohtu definitsioonist on asutamislepingute néol tegemist Euroopa
Uhenduse diguslikke aluseid loova konstitutsioonilise hartaga. Kuigi Euroopa Liidu
arenedes on viited iihtse pohiseaduse viljatootamise vajadusele jirjest tihenenud, ei saa me
veel rddkida liidu pShiseadusest - kasvdi juba seetdttu, et asutamislepingud ei maiiratle
institutsioonide ja liikmesriikide vahelisi pddevusvahekordi ning nende vastuvotmise
protseduur ja muutmise tingimused erinevad oluliselt riiklike konstitutsioonide
menetlemise korrast. Siinkohal tuleb kiill nentida, et Euroopa Tuleviku Konvent on vilja
tootanud EL Pohiseadusliku Lepingu kavandi, millest tuleb ldhemalt juttu peatiikis ‘EL



28

tulevik ja reformid’. Samuti keskendub eeldatavalt 2003.a. oktoobris algav jirjekordne
valitsustevaheline konverents just selle teema arutamisele.

Asutamislepingud on kolm:

+ Euroopa Soe- ja Teraseiihenduse asutamisleping (ESTU)
(European Coal and Steel Community, ECSC)

+ Euroopa Majandusiihenduse asutamisleping (EMU)
(European Economic Community, EEC)

+ Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamise leping (EURATOM)
(European Atomic Energy Community, EURATOM)

Asutamislepinguid muutvate ja tdiendavate aktide hulka kuuluvad:

+ Liitmisleping
(Single Commission and a Single Council Merger Treaty), sdlmitud aprillis 1965
Briisselis ja joustunud juulis 1967;

+ Eelarve muutmise lepingud
(Treaty Amending Certain Budgetary Provisions of the Treaties), sdlmitud aprillis 1970
jajuulis 1975;

+ Uhtne Euroopa akt
(Single European Act), sdlmitud detsembris 1985 Luksemburgis ja joustunud juulis
1987;

+ Euroopa Liidu leping
(Treaty on European Union), sdlmitud veebruaris 1992 Maastrichtis ja joustunud
novembris 1993;

+ Amsterdami leping
(Amsterdam Treaty), sdlmitud oktoobris 1997 Amsterdamis ja joustunud mais 1999.

+ Nice’i leping
(Nice Treaty), sdlmitud veebruaris 2001 Nice’is (Nizzas) ja joustunud veebruaris 2003.

Samuti kuuluvad asutamislepinguid muutvate ja tdiendavate aktide hulka riikide
liittumislepingud:

+ Uhendkuningriigi, Tirimaa ja Taani liitumisleping
SOlmitud: jaanuar 1972; joustunud jaanuar 1973;
+ Kreeka liitumisleping
SOlmitud: mai 1979; joustunud jaanuar 1981;
+ Portugali ja Hispaania liitumisleping
Solmitud: juuni 1985; joustunud jaanuar 1986;
+ Austria, Rootsi ja Soome liitumisleping
SOlmitud: mérts 1994; joustunud jaanuar 1995.

Asutamislepingud ning neid muutvad ja tdiendavad aktid joustuvad pérast lepingute
ratifitseerimist kdikide alla kirjutanud riikide poolt automaatselt. Liikmesriikide poolne
ratifitseerimine viiakse ldbi vastavalt riikide pohiseaduslikele nouetele. Naiteks peavad
Taani ja lirimaa korraldama rahvahédletuse enamuse esmase diguse moodustavate aktide
ratifitseerimiseks.
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Teised esmase o6iguse allikad

1. Protokollid, konventsioonid, lisad asutamislepingute ning liitumislepingute kohta

Protokollid ja lisad on asutamislepingute ning liitumislepingute lahutamatuks osaks.
Protokolle on erinevatele lepingutele lisatud kokku 38 ning need vaib liigitada:

- institutsioonide pdhikirju sétestavad protokollid (néiteks protokoll Euroopa Keskpankade
Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirja kohta);

- teatud litkmesriikidele erandeid tegevad protokollid (nditeks Euroopa Liidu lepingule
lisatud protokoll Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vdi Euroopa Uhenduse
lepingule lisatud protokoll Groonimaa suhtes kehtiva erikorra kohta);

- protokollid EL diguse teatud pdohimdtete kohta (nditeks riikide parlamentide funktsiooni
kohta Euroopa Liidus v0i protokoll loomade kaitse ja heaolu kohta).

Asutamislepingute lisad sisaldavad loetelusid vOi nimekirjasid, mis on liialt detailsed, et
neid pdhilepingusse koondada (niditeks Euroopa Uhenduse lepingu II lisa, mis loetleb
tilemeremaad ja —territooriumid, mille puhul kehtib asutamislepingu iilemeremaade staatust
puudutav osa).

2. Rahvusvahelised lepingud, mille (iheks pooleks on (ihendus véi lihendus ja

liikmesriigid

Uhenduse rahvusvaheliste lepingute sdlmimise pidevus on miiratletud Euroopa Uhenduse
lepingu artiklis 300, mis sétestab lihenduse odiguse sdlmida rahvusvahelisi lepinguid
tthenduse liikmeks mitte olevate riikide ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega ning
méidratleb lepingute sdlmimise protseduurireeglid. Allkirjastatud lepingud on siduvad nii
tihenduse institutsioonidele kui ka litkmesriikidele.

Rahvusvaheliste lepingute hulka kuuluvad:

(a) assotsiatsioonilepingud (niiiteks Euroopa Uhenduste ja nende liikmesriikide ning Eesti
Vabariigi vaheline assotsiatsioonileping ehk Euroopa leping);

(b) koostoolepingud (niditeks Eestiga 11. mail 1992 sdlmitud Kaubandus- ja
majanduskoostod leping — Trade and Economic Cooperation Agreement, kuid ka
mitmed finantsabilepingud erinevate ritkidega);

(c) Euroopa Majanduspiirkonna leping;

(a) vabakaubanduslepingud (niiteks Euroopa Uhenduste ja nende liikmesriikide ning
Eesti Vabariigi vaheline vabakaubandusleping, 01.01.1995);

3. Liikmesriikide vahelised konventsioonid ja lepingud

Ka liidu litkmesriikidel on digus sdlmida omavahelisi konventsioone ja lepinguid erinevate
koostoovaldkondade tdhustamiseks voi uute koostddvaldkondade ellukutsumiseks. Heaks
nditeks on siinkohal Schengeni lepingud.
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Kirjutamata digus

Kirjutamata Oiguse hulka kuulub nii tavadigus kui ka pretsedendidigus, mis tuleneb
eelkdige kohtulahenditest (kdesoleval juhul Euroopa Kohtu lahendid EL diguse
tolgendamisel). Samuti saab kirjutamata diguse alla liigitada liidu diguse pdhimdtted, mis
tulenevad iildisest rahvusvahelisest digusest. Pretsedendidiguse tdhtsus on liidus olnud
suurem kui enamikus liikmesriikides, seda ennekdike tdnu Euroopa Kohtu joulisele
tegevusele seadusandluse ja lepingu pdohimdtete kohaldamisel. Kohtu vdordlemisi
ulatuslikku méanguruumi vdimaldab ka asutamislepingute artiklite iildine sOnastus, mis
eeldab riikideiilese institutsiooni sekkumist sétestatu tdolgendamisel.

Teisene 6igus

Euroopa Liidu teisese diguse moodustavad digusaktid, mis vOetakse vastu institutsioonide
poolt neile antud volituste piires vastavalt lepingutes sitestatud seadusloomeprotseduurile.
Seega on teisese Oiguse vastuvotmine kindlalt asutamislepingutes madratletud, tuginedes
konkreetsetele alusartiklitele (ESTU lepingu artikkel 14; EMU lepingu artikkel 249 ja
EURATOMI lepingu artikkel art. 161). Lahtuvalt Euroopa Liidu diguslikest pohimdtetest
peab teisene digus ldhtuma esmasest digusest ning vajadus seadusandluse viljatodtamise
jérele peab tulenema otseselt asutamislepingutest.

EL digussiisteemis ei ole voimalik médratleda teiseste seadusandlike aktide hierarhiat, kiill
aga saab seadusandlust liigitada kohaldatavuse ulatuse pohjal. Kohustuslikeks
Oigusaktideks on liidus médrused, direktiivid ja otsused. Samuti kasutatakse soovitusi ja
arvamusi, mis ei oma kohtuslikku jdudu ning on soovitusliku sisuga.

Méérused (regulations)

Maiirus on iildine digustloov akt, mis on suunatud médramatule hulgale subjektidele ning
on vahetult kohaldatav koigis litkmesriikides. Méédruse rakendamisel tdhistab vahetu
kohaldatavus siseriiklikkusse seadusandlusesse timberkirjutamise keeldu, mis tidhendab
seda, et mddrus muutub vastuvotmisel automaatselt siseriikliku seadusandluse osaks ning
on samavdadrne liikmesriigi parlamendis vastu voetava digusaktiga. Kui teatud valdkonnad
on juba middrusega reguleeritud, siis liikkmesriik siseriiklikku digusakti antud valdkonnas
enam vastu votta ei saa. Samuti ei saa litkmesriigid kohaldada méarust osaliselt.

Direktiivid (directives)

Direktiiv on kohustusliku tulemuse saavutamiseks siduv iga litkmesriigi suhtes, kellele see
on adresseeritud. Samas on direktiivi rakendamine kaheastmeline protsess, kus liikmesriik
saab ise valida kohaldamise vormi ja meetodid. Koikide direktiivide rakendamiseks ei ole
nditeks vajalik seaduse vastuvotmine, valitsus saab direktiive rakendada ka mairusi vastu
vottes.
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Direktiivid on suunatud kdigile litkmesriikidele. Kuigi direktiivi rakendamisel on
vOtmesonaks paindlikkus, mis jdtab ruumi riikidevaheliste erisuste arvestamiseks, on
mitmed aktid viga detailsed — see piirab mérgatavalt rakendajate vdoimalusi meetodite ja
vahendite valikul. Paindlikkuse tagamiseks on direktiivid soltuvalt seadusandluse
eesmargist vdga erineva rakendustihtajaga, mis voib ulatuda paarist kuust mitme aastani.
Samuti voib komisjon rakendamise kdigus mairatleda riikidele erandeid.

Liikmesriikidel lasub vastutus direktiivi kohaldamata jatmise puhul. Koik riigid peavad
aktide rakendamise ajast ja meetoditest komisjonile aru andma ning juhul, kui riik ei suuda
direktiivi rakendada vastavalt maidratletud tdhtajale voi liikmesriigi poolt kasutatud
meetmed ei ole kooskodlas direktiivi eesmirgiga, on voimalik direktiivi vahetult kohaldada.
Taoline korraldus loob teatud tingimustel liidu kodanikele vdimaluse esitada direktiivi
rakendamisel hétta jadnud riigi valitsuse vastu hagi, ndudes direktiivi rakendamata
jatmisest tingitud iiksikisikule tekitatud kahju hiivitamist. Eeltingimuseks kahju hiivitamisel
on pohjuslik seos akti kohaldamata jatmise ja kahju tekitamise vahel ning hiivitamisele
kuuluva kahju suuruse méératlemise voimalus.

Otsused (decisions)

Otsused on lksikaktid, mis on tervikuna siduvad adressaadi suhtes. Otsused on
kohustuslikud vaid neile, kellele need on suunatud, néditeks iiksikud liikmesriigid voi
ettevotted.

Soovitused ja arvamused (recommendations and opinions)

Nagu ka aktide nimetusest v3ib vilja lugeda, on tegemist mittekohustuslike digusaktidega,
mille kaudu Euroopa Liidu institutsioonid saavad viljendada oma arvamust ning anda
soovitusi liikmesriikidele voi ettevotetele. Kuna soovitused ja arvamused ei ole diguslikult
siduvad, ei too need adressaadile kaasa kohustusi ning omavad vaid kaudset diguslikku
moju. Niiteks kuuluvad soovituslike aktide alla valged raamatud (White Paper), mis on
komisjoni poolt vélja antavad metoodilised juhendid liikmesriikidele v&i kandidaatriikidele
teatud valdkonna korrastamiseks ja/vai seadusandluse iihtlustamiseks.

Teiseste aktide kasutamine

On selge, et médrused, direktiivid, otsused ja soovituslikud digusaktid on védga erineva
Oigusliku mojuga. Seetottu tekib koheselt kiisimus — millistel juhtudel milliseid akte
kasutatakse? Erinevused tulenevad ennekdike seadusandluse eesmérgist. Kuna mééruste
eesmirgiks on riikideiilese Euroopa odigussiisteemi loomine, kasutatakse neid ennekdike
valdkondades, kus liidul on ainupidevus (niiteks pollumajandus, kaubandus jne).
Direktiivide eesmiirgiks on liikmesriikide seadusandluse iihtlustamine ja ldhendamine,
arvestades siseriiklike erinevustega, ning seetdttu kasutatakse paindlikumaid akte
valdkondades, kus liikmesriikidel ja liidu institutsioonidel on jagatud piddevus. See ei
tdhenda, et maéirused oleksid olulisemad kui direktiivid voi asuksid direktiividest
oigusaktide hierarhias kdrgemal. Reeglina on méérused spetsiifilisemad kui direktiivid ning
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reguleerivad kitsaid valdkondi — direktiivide puhul on tegemist n-6 raamseadustega, mis
kehtestavad iildpohimdtted, kuid ei sisalda palju spetsiifilisi norme..

Otsuseid kasutatakse eelkdige regulatiivsete, kuid paindlikkust ndudvate poliitikate puhul.
Naiteks voetakse suur osa otsuseid vastu konkurentsipoliitika reguleerimiseks, kuna
nimetatud valdkond nduab tiksikute riikide ja firmade tegevuse kontrollimist ja suunamist,
viimaks seda vastavusse liidu pohimdtetega.

1998. aastal vdeti Euroopa Liidu institutsioonide poolt ja nende koostdds vastu 975 maérust,
97 direktiivi, 733 otsust ja 23 soovitust. Nagu ndha, on suures iilekaalus méérused.
Soovituslike digusaktide osakaal kogu seadusandluses on samal ajal kiillaltki tagasihoidlik .
Nimetatud arvud ei tdhenda seda, et liidu seadusandlike aktide hulk igal aastal ligikaudu
2000 akti vorra suureneks — samal perioodil tiihistati voi kaotas kehtivuse umbes 1200
erinevat seadusandlikku akti. Kuna liit on votnud suuna seadusandluse lihtsustamisele, voib
tithistatud aktide hulk kasvada aastate jooksul vordseks vastuvdetud seadusandlusega.

Euroopa Liidu 6iguse pohimotted

Euroopa Liidu diguse pdhimdtted annavad hasti edasi litkmesriikide ja riikideiilese tasandi
padevusvahekorra ning panevad paika pohimodtted, millest liidu institutsioonid ja
litkkmesriigid poliitika kujundamisel ja rakendamisel 1dhtuvad. Kdesolev alapeatiikk vaatleb
kokkuvdtlikult asutamislepingutest ja FEuroopa Kohtu otsustest ning liikmesriikide
Oigussiisteemist tulenevaid pohimotteid, tuues lithidalt vilja nende algallikad (aluslepingute
artiklid ja kohtu otsused).

Asutamislepingutest tulenevad pohimotted

Solidaarsuskohustus (Euroopa Uhenduse leping, artikkel 10)

Litkmesriigid votavad koik vajalikud tild- vo1 erimeetmed, et tagada nende kohustuste tditmine, mis
tulenevad kéaesolevast lepingust voi ithenduse institutsioonide voetud meetmetest. Nad aitavad
kaasa iihenduse eesméirkide saavutamisele.

Liikmesriigid hoiduvad koigist meetmetest, mis voiksid kahjustada kdesoleva lepingu eesmérkide
saavutamist.

Seega on liikmesriigid juba aluslepingu ratifitseerimisel votnud endale kohustuse olla
solidaarsed ning aidata igati kaasa lepingus sétestatud eesmérkide tditmisele. Nimetatud
pohimdtte kohaselt ei tohi riigid ka siis, kui neile teatud seadusandlikud aktid meeltmodda
el ole, tihendusele vastu tootada. Antud pohimdtte rakendamine aitab véltida n-6 ‘janest
soitvate’ riikide tekkimist, kes tiiritavad kasu 1digata liidu seadusandluse iihepoolsest
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mitterakendamisest. Samal ajal peab ka {ihendus tditma talle lepingutega pandud tilesandeid
ja kohustusi korrektselt.

Mittediskrimineerimine (Euroopa Uhenduse leping, artikkel 12)

Ilma, et see piiraks kéesolevas lepingus sisalduvate erisdtete kohaldamist, on lepingus késitletud
valdkondades keelatud igasugune diskrimineerimine kodakondsuse alusel.

Tehes otsuse vastavalt artiklis 251 sdtestatud menetlusele, voib ndukogu votta vastu eeskirju, mis
on kavandatud niisuguse diskrimineerimise keelamiseks.

Mittediskrimineerimise pdhimdte on kesksel kohal siseturu toimimise reguleerimisel,
holmates lisaks isikute ja t66j0u vabale liikkumisele ka kaupade vaba litkumist ning vihemal
méiiral kapitali ja teenuste vaba litkumist. PGhimdtte eesméirgiks on kdigile Euroopa Liidu
kodanikele ja juriidilistele isikutele liidu litkmesriikides vordsete tingimuste loomine. Nii
peavad koik litkmesriigid tulevikus ka Eesti kodanikke vaatlema vordsetena enda
kodanikega ning ei tohi neile teha mingisuguseid takistusi t06tamisel, teenuste osutamisel
vO1 kaupade tarnimisel. Samas mdjutab pohimdte ka Eesti igapdevaelu, luues teiste riikide
kodanikele Eestis avaramad voimalused.

Amsterdami lepinguga on mittediskrimineerimise pohimotet laiendatud ja tugevdatud,
poorates rohkem tdhelepanu ka inimdigustele ja pdhivabadustele. Asutamislepingutele on
lisatud kaks uut klauslit. EU lepingu artiklile 13 on lisatud site, mille kohasel pannakse
liidu institutsioonidele iilesandeks ‘vdidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi etnilise
paritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sdttumuse alusel.’
Samuti on lepingusse lisatud site meeste ja naiste vorddiguslikkuse tagamiseks (EU
lepingu artikkel 141, 1g 1 “Iga litkmesriik tagab meestele ja naistele vordse t60 eest vordse
tasu maksmise.”)

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse phiméte (EU leping, artikkel 5)

Uhendus toimib kiesoleva lepinguga talle antud volituste ning temale seatud eesmirkide piires.

Valdkondades, mis ei kuulu iithenduse ainupiddevusse, vOotab tihendus kooskolas subsidiaarsuse
pohimdttega meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui liikmesriigid ei suuda téielikult
saavutada kavandatava meetme eesméirke ning seetdttu voib neid kavandatava meetme ulatuse voi
toime tOttu paremini saavutada tihenduse tasandil. (subsidiaarsuse pohimaéte)

Ukski tihenduse meede ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik kdesoleva lepingu eesmérkide
saavutamiseks. (proportsionaalsuse pohimate)

Subsidiaarsus (subsidiarity) on poliitiline ja oOiguslik pohimdte, mis on sétestatud
médratlemaks pddevuspiire erinevate haldustasandite vahel. Samas tuleb subsidiaarsust
kdsitleda laiema fundamentaalse kiisimusena valitsemise ja valitsuse péadevusest
globaliseeruvas maailmas ning rahvusriigi edasise toimimise pdhimdtetest.
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Nimetatud pdhimdte lisati Euroopa Uhenduse lepingule Euroopa Liidu lepinguga 1993.
aastal eesmirgiga suurendada madalamate otsustustasandite péadevust poliitika
kujundamisel. Kuna Euroopa Liidu leping laiendas ldbi siseturu realiseerimise ning
majandus- ja rahaliidu projekti kéivitamise oluliselt riikideiilese tasandi funktsioone, tuli
otsustamise rahvale l&hemale toomiseks tagada ka liikmesriikide valitsuste ning regionaalse
ja kohaliku tasandi kaasamine. Kuigi subsidiaarsusest oli rdédgitud juba 1980-ndate 16pul,
andis pohimotte rakendamisele vahetu tduke Taani elanikkonna ‘ei’ Euroopa Liidu lepingu
ratifitseerimisel.

Subsidiaarsuse pohimdtte sissetoomine aitab seega valtida liidu elanike vastuseisu edasisele
integratsioonile, mis voib tekkida jarjest laiema otsustusdiguse andmisel EL
institutsioonidele. Samas on nimetatud pohimote kiillaltki vastuoluline, kutsudes esile
erinevaid tdlgendusi ja seletusi. Selgesti saab lepingust vilja lugeda vastuolu demokraatia
ja efektiivsuse vahel, mis iseloomustab kogu Euroopa Liidu toimimist. Uhelt poolt
tiritatakse tagada kodanike piisavat osalust ja esindatust otsuste langetamisel ning teiselt
poolt leida tasandit, mis on kdige efektiivsem olemasolevate probleemide lahendamiseks
ning lepingu eesmdrkide téditmiseks. Taolise tasakaalu leidmine ei ole sugugi kerge
tilesanne ning seetdttu otsustavad EL institutsioonid koostdds litkmesriikidega iga
seaduseelndu puhul eraldi, kas konkreetse valdkonna puhul on institutsioonide tegevus
vajalik.

Proportsionaalsuse (proportionality) pohimdtte eesmirgiks on véltida Euroopa Liidu
institutsioonide omavoli seadusandluse kujundamisel. Seetdttu rohutatakse lepingus, et
tihenduse meetmed ei tohi minna kaugemale lepingus méiratletud eesmérkidest.

Kuna Euroopa Liidu leping jéttis subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte
rakendamisel mitmeid tdlgendamisvdimalusi, lisati Euroopa Uhenduse asutamislepingule
Amsterdami lepinguga protokoll (nr. 30) ‘subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotte
kohaldamise kohta’. Protokoll sitestab muuhulgas tingimused, mille puhul on vajalik liidu
institutsioonide sekkumine ning subsidiaarsuse pohimdtte rakendamise protseduurireeglid.

Lihtuvalt protokollist tegutsevad liidu institutsioonid juhul kui:

- tegevus sisaldab riikidevahelisi aspekte, mida ei ole vdimalik litkmesriikide poolt
rahuldavalt reguleerida;

- liikmesriikide tegevus vdi tegevusetus ldheb vastuollu Euroopa Uhenduse lepingus
sitestatuga;

- valdkonna reguleerimine tihenduse tasandil toob selget tulu.

Euroopa Kohtu otsustest tulenevad pohimoétted

Vahetu kohaldatavuse p6himéte

Lahtuvalt vahetu kohaldatavuse pdhimottest laieneb Euroopa Liidu seadusandlus otseselt
koigile litkmesriikide kodanikele ning on samaviddrne rahvusriigi seadusandlusega.
Euroopa Kohus sitestas nimetatud pohimotte juba 1963 aastal menetletud kohtuasjaga
“Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen (kaasus 26/62)”.
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Nimetatud kohtuasja puhul esitas Hollandi transpordifirma hagi Hollandi tolliinspektsiooni
vastu, kuna see kehtestas Saksamaalt imporditud kemikaalile kdrgema tollimaksu kui
varasemal impordil. Hollandi firma tugines Euroopa Uhenduse lepingu artiklile 12
(konsolideeritud variandis artikkel 25), mis keelab uute tollimaksude kehtestamise voi
maksuméirade tostmise liitkmesriikidevahelises kaubavahetuses. Hollandi kohus peatas
kohtuasja menetlemise ning podrdus Euroopa Kohtu poole selgitamaks nimetatud
lepinguartikli ulatust ja diguslikku moju. Euroopa Kohus sedastas lepingu preambulale
viidates, et “EU leping liheb kaugemale riikidevaheliste vastastikuste kohustuste
médratlemisest, omades mdju ka liikmesriikide kodanikele”. Kohus jéreldas, et “leping
loob uue rahvusvahelise Oiguskorra, mille puhul liikmesriigid on teatud valdkondades
piiranud oma suveriénseid digusi ning mille subjektiks on ka liitkmesriikide kodanikud”.

Algselt rakendati pohimdtet iisna kitsalt s.t ainult viheste lepingu artiklite puhul, kuid aja
jooksul on kohus pohimdtte rakendamist laiendanud. Naiteks kohtuasjaga “Gabrielle
Defrenne vs. Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena” (kaasus 43/75)
laiendati vahetu kohaldatavuse pdhimdte 1976. aastal Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artiklile 141 (end artikkel 119), mis késitleb naiste ja meeste vorddiguslikkust ning digust
vordsele todtasule.

Ulimuslikkuse p6himéte

Euroopa Uhenduse diguse iilimuslikkuse (supremacy) pdhimdte sitestab, et juhul kui tekib
konflikt siseriikliku seadusandluse ja liidu seadusandluse vahel, on riikidetilesed digusaktid
tilimuslikud ehk prioriteetsed. Pohimdtte rakendamise aluseks on Euroopa Kohtu poolt
1964. aastal menetletud kohtuasi “Costa v. ENEL” (kaasus 6/64). Nimetatud kohtuasja
ajendiks oli Itaalia valitsuse 1962. aastal vastu vodetud otsus elektri tootmise
natsionaliseerimiseks, mille tulemusel kanti ettevotete varad iile Riiklikule Elektri
Noukogule (ENEL), mille iilesandeks jii elektritootmise koordineerimine. Uhe
natsionaliseeritud ettevotte Edison Volt aktsiondr hr Costa leidis, et ta on ilma jietud
voimalikest dividendidest ning keeldus maksmast elektriarvet. Oma kéitumise selgitamisel
viitas Costa kohtus mitmetele Euroopa Uhenduse lepingu sitete rikkumisele. Selgitamaks
Costa argumente poordus Itaalia kohus Euroopa Kohtu poole EU lepingu sitete
tolgendamiseks.

Euroopa Kohus sedastas, et “EU lepingust tulenev seadusandlus on autonoomne
Oigusallikas, mida siseriiklik seadusandlus ei saa imber liikata. Lepingu sdlmimine tdi
kaasa riikide kohustuse lepingu pohimdtete jargimiseks ning alalise sdltumatuse piiramise,
mille tdttu ithepoolselt vastu vdetud siseriiklik digusakt, mis on vastuolus EU lepingu
pohimdtetega, ei saa omada suuremat kaalu kui tithenduse 6igus.”

Kohus laiendas ja kinnitas nimetatud pohimotet 1978. aastal veelgi, sédtestades kohtuasjas
“Simmenthal vs. komisjon” (kaasus 92/78), et litkmesriikide kohtud peavad otsustamisel
lahtuma EU o&igusest juhul, kui tekib vastuolu siseriikliku ja riikidetilese seadusandluse
vahel.

Ulimuslikkuse pShimdtte mdju siseriiklikule digussiisteemile on tdlgendatud viga erinevalt.
Riikidetilese pohimdtte pooldajad ndevad Euroopa Liidu ja litkmesriikide digussiisteemi
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kui tervikut, kus iilimuslikkuse pdhimdte asetab Euroopa Uhenduse lepingu kdrgemale
siseriiklikust Oigusest ning riikide pohiseadustest. Valitsustevahelise koostdd pooldajad
heidavad taolisele méératlusele ette vastuolu rahvusriigi toimimise pdhimodtetega ning
kasitlevad iihenduse seadusandlust samavidirsena rahvusvaheliste lepingutega, mis
tdhendab seda, et riikideiilesed Oigusaktid asuvad kiill korgemal siseriiklikust
seadusandlusest, kuid mitte riikide konstitutsioonist.

Tundub, et tilimuslikkuse podhimotte sisu annab siiski kdige paremini edasi Euroopa Kohtu
méidratlus, mille kohaselt “erinevalt tavalistest rahvusvahelistest lepingutest on
asutamislepingud loonud autonoomse odigussiisteemi, mis koos lepingute joustumisega
muutus litkkmesriikide oOigussiisteemide lahutamatuks osaks ja mille kohaldamisega
litkkmesriikide kohtud on seotud.” Taoline médratlus rohutab eelkdige tihenduse Oiguse
rakenduslikku tilimuslikkust ning ei {iritagi kujundada tihtset hierarhilist digussiisteemi.

Liikmesriikide digusslisteemidest tuletatud pohimotted

Péhibigused ja vabadused

Pohidiguste ja vabaduste hulka kuuluvad inimdigused, poliitilised oigused ja
majanduslikud vabadused (sealhulgas neli vabadust: isikute, teenuste, kaupade ja kapitali
vaba litkumine ning konkurentsivabadus). Nimetatud vabadused on reeglina miératletud
riikkide pdhiseadustes (niiteks Eesti Pohiseaduse II peatiikk) ning Euroopa Uhenduse
lepingus antud sétteid pole. Nii liit kui ka litkmesriigid 1dhtuvad inimdiguste kaitsel 1950.
aastal Euroopa Noukogus vastu voetud Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonist.

Samas liigub Euroopa Liit ka pdohidiguste ja -vabaduste kaitsel suurema péadevuse
saavutamise suunas. Amsterdami lepinguga on asutamislepingutesse lisatud pohidigusi ja -
vabadusi késitlevad artiklid (art 6 ja 7), mille kohaselt saab Euroopa Liidu Noukogu
kvalifitseeritud enamushééletusega rakendada sanktsioone pohidigusi rikkuva riigi suhtes.
Samuti kiitsid litkkmesriikide valitsusjuhid Prantsusmaal Biarritzis 2000 aasta siigisel heaks
54 artiklist koosneva ‘Euroopa Liidu pohidiguste harta’, mis sédtestab Euroopa kodanike
pohidigused. Kuna harta ei ole hetkel asutamislepingute osa, ei ole siiski tegemist
litkkmesriikidele juriidiliselt siduva aktiga, vaid pigem riikide valitsusjuhtide poliitilise
deklaratsiooniga.

Administratiivne ja seadusandlik éiguslikkus

Kui sisulised diguslikud pdhimodtted maidratlevad kodanike digused ja kohustused, siis
administratiivne Oiguslikkus sétestab nende oOiguste ja kohustuste kaitseks vajalikud
protseduurid, tagamaks kdikide kodanike diglase ja vordse kohtlemise. Administratiivne ja
seadusandlik oGiguslikkus holmab eelkdige modisteid ‘diguskindlus’ (legal certainty) ja
‘protseduuriline digus’ (procedural fairness) ehk menetlusdigus, mis on omased koikide
demokraatlike riikide valitsemissiisteemile. Samuti liikmesriikide ‘organisatsioonilise ja
menetluséigusliku autonoomia’ pohimdtet. Mida need moisted lahtiseletatult tihendavad?
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Oiguskindluse pdhimétet nimetatakse ka diguspirase ootuse pdhimdtteks, mis tihendab
seda, et isik peab saama loota ja usaldada seadust, mis riik on vilja andnud. See eeldab, et
riik tagab elanike iihetaolise kohtlemise lihtuvalt seadusandlikest aktidest. Oiguskindluse
pohimote on iile kandunud ka iihenduse Oigusaktidele. Riikide menetlusdigusliku
autonoomia kohaselt ei ole iihenduses {ildist menetlusdigust ja seda elluviivaid
institutsioone. Jarelikult peavad iihenduse diguse tditmise tagama litkmesriikide ametnikud
ritkides kehtestatud protseduuride ja menetluste alusel.

Amsterdami leping rohutab ka ‘ldbipaistvuse’ (transparency) pohimdtte olulisust, lisades
EU lepingusse artikli 255, mille kohaselt kdigil liikmesriikide kodanikel on digus omada
juurdepddsu iihenduse institutsioonide dokumentidele. Lisaks iildisele pdhimdttele on
rohutatud Euroopa Liidu Noukogu tegevuse libipaistvust, lisades artiklile 207 klausli, mis
kohustab ndoukogu avaldama hédletuste tulemused, hiilte selgitused ning litkmesriikide
avaldused ndukogu protokollides. Sisse viidud muudatuste peaeesmirgiks on muuta liidu
seadusloome protsess kodanikele avatumaks ja arusaadavamaks.
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Euroopa Liidu lepingud

Keit Kasemets, Hindrek Lootus, Indrek Jakobson
Sissejuhatus

Kéesolev peatiikk kisitleb pohjalikumalt Euroopa Liidu toimimispdhimotete arenguid 1dbi
Euroopa Uhenduste asutamislepingute ning neid muutvate ja tiiendavate lepingute analiiisi.
Lisaks asutamislepingutele kirjeldatakse pdhjalikult iihtse Euroopa akti, Euroopa Liidu
lepingu, Amsterdami lepingu ja Nice’i lepingu eesmirke ning iilesehitust. Ulevaade
keskendub liidu materiaalsele digusele, andes iilevaate poliitikavaldkondadest, mis on
lepingutes madratletud, ning késitleb vaid pogusalt institutsionaalseid arenguid, millest
on voimalik pikemalt lugeda dppematerjali II osas ‘Euroopa Liidu institutsionaalne siisteem
ja otsusetegemise protsess’.

Moistmaks paremini liikmesriikide vahelise koostod arengut, tuleb rohutada, et kuigi
asutamislepingud on riikideiilese koostdd aluseks, on mitmetes poliitikavaldkondades
koostdd arenenud esmalt mitteformaalsel tasandil ning alles hiljem on see lepingutega
viidud OGiguslikule tasandile. Seega on litkmesriikide valitsuste poliitika koordinatsioon
mitmetes valdkondades muutunud iihtseks Oigussiisteemiks. Headeks ndideteks on siin
Euroopa Rahasiisteem, mille baasilt kujunes vélja majandus- ja rahaliit, ning Euroopa
Poliitiline Koostod (EPK), mis oli aluseks EL {ihise vilis- ja julgeolekupoliitika
kujunemisele.

Millises suunas Euroopa Liit on arenenud? Liidu padevus on pidevalt laienenud, kuna
sdtestatud poliitikavaldkondade arv ning koost6d ulatus on kodikide lepingute sdlmimisel
suurenenud. Taoline tendents on tingitud eelkdige iihistegevuse efektiivsusest varasemates
koostoovaldkondades ning tddemusest, et iihisturu tdhus toimimine eeldab suurt hulka
seadusandlust ka kiilgnevates valdkondades. Uhenduse péidevuse laienemine uute
lepingutega on paratamatu ka seetdttu, et ithenduse digustikku on 1dbi aastakiimnete peetud
puutumatuks — juba saavutatud koostdd tasemest tagasiminekut pole peetud voimalikuks.
Seda pdhimdtet kinnitab ka EU asutamislepingu preambula lause “otsustades panna aluse
ttha tihedamale liidule Euroopa rahvaste vahel” — selle all mdistetakse koostdd pideva
siivendamise vajalikkust.

Euroopa Sée- ja Teraseiihenduse asutamisleping (ESTU)

Leping solmiti 18. aprillil 1951 Pariisis ning joustus juulis 1952. aastal. Leping allkirjastati
kuue riigi poolt: Belgia, Holland, Itaalia, Luksemburg, Prantsusmaa ja Saksamaa. Erinevalt
teistest asutamislepingutest oli lepingu kehtivuse aeg piiratud ning 50 aastat parast lepingu
joustumist oli ette ndhtud selle pohimotted {ile vaadata. See tihendab, et 2002. aasta suvel
kaotas ESTU leping kehtivuse.
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Lepingu eesmark ja vajalikkus

Lepingu eesmérgiks oli kiirendada majanduslikku arengut, té6turu laienemist ning
elukvaliteedi tousu litkmesriikides sde- ja terase ihisturu loomisega. Viimane valiti
integratsiooni esimeseks ldhtepunktiks tingitult selle tollasest strateegilisest tdhtsusest.
Uhtlasi vdimaldas koostdd nimetatud valdkonnas siduda omavahel Saksamaa ja
Prantsusmaa sojapidamiseks tdhtsad toOstusharud ning tagada seeldbi Euroopa poliitiline
stabiilsus. Samas omas soe- ja terasetdostus olulist kaalu ka majanduse arendamisel, olles
aluseks kiirele toostuslikule arengule.

Lepingu pohimotted

Leping sdtestas viicaastase kaheetapilise iileminekuperioodi, mille esimese faasi
16ppeesmérgiks oli litkmesriikide vaheliste tollitariifide ja kaubandustdkete kdrvaldamine
sOe, koksi, terase ja malmiga kauplemisel. Teise faasi loppeesmirgiks oli nimetatud
toorainetele tihisturu loomine.

Integratsiooni votmeks kujunes ainulaadse riikideiilese institutsiooni loomine, mis kujunes
ka suurimaks tiilidunaks lepingu ettevalmistamisel. Kui esialgse plaani kohasel pidid
labirddkimised lepingu sitete iile 10ppema 1950. aasta suvel, siis tegelikkuses suudeti
kokkuleppele jouda alles aprillis 1951.

Lepingu autorid soovisid sOe- ja terasetootmise koordineerimiseks moodustada
Prantsusmaa Majanduse Planeerimise Komiteele sarnaneva ameti (lilemamet), milles
oleksid ithendatud nii administratiivsed kui ka poliitika kujundamise funktsioonid ning mis
esindaks iihenduse {ildisi huve. Amet oleks tegelenud pikaajaliste strateegiliste
arenguplaanidega ning tootmise ja turu reguleerimisega, milleks oli ka reaalne vajadus,
kuna 1950-ndate alguses oli Euroopas kivisde tootmises puudujdidk ning terase osas iilejadk.

Ulemamet kiill loodi, kuid selle vdim ei kujunenud tegelikkuses niivord ulatuslikuks, kuna
lepingu allkirjastamise kdigus ndudsid riigid ameti padevust tasakaalustava Ministrite
Noukogu ellukutsumist. Kuna litkmesriigid kasutasid ndukogu moodustamisega riiklike
huvide ldbisurumiseks avanenud voimalusi vdga aktiivselt, kodeeriti juba esimese
asutamislepinguga Euroopa Uhenduse toimimisse sisse piisiv vastuolu riikideiilese
institutsiooni ja liikmesriikide vahel. Kui tegemist oli riikide sdltumatust ohustavate
eelndudega, lilkkas ndoukogu {ilemameti ettepanekud sageli tagasi, mistdttu viimane
keskendus peamiselt toorainetele ‘vaba turu’ loomisele ning ei tegelenud riikideiilese
planeerimissiisteemi véljakujundamisega.

Euroopa Majandusiihenduse asutamisleping (EM0)

Leping solmiti 1957. aasta mirtsis Roomas ning joustus jaanuaris 1958. Vorreldes ESTU
lepinguga oli EMU leping mirksa laiaulatuslikum ja mitmetahulisem. Niiteks sétestas
artikkel 235 koost6d koikidele poliitikavaldkondadele laiendamise vdimaluse juhul, kui
koik litkmesriigid sellega ndustuvad. Samuti ei olnud leping enam ajaliselt piiratud ning
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sdlmiti midramatuks ajaks.Kuigi lepingu allakirjastanud riikide ring oli sama, mis ESTU
lepingu puhul, sidtestas artikkel 237, et koikidel Euroopa riikidel on vdimalus Euroopa
Majandusiihendusega iihineda.

Lepingu eesmark ja vajalikkus

Lepingul oli kaks peamist eesmirki. Uhelt poolt seadis leping eesmirgiks iihisturu loomise
ning tolliliidu moodustamise ning teiselt poolt majandusiihenduse laiendamise teistesse
poliitikavaldkondadesse. Lepingu solmimine oli aluseks riikide koostdo jark-jargulisele
arengule soe- ja terasevaldkonnast kogu majandusvaldkonnale.

Lepingu pohimotted

Uhisturu  loomiseks sitestas leping jirgmised sammud: liikmesriikide vahelise
vabakaubanduspiirkonna loomine ldbi tollimaksude ja teiste piirangute kaotamise; tolliliidu
moodustamise 1dbi {ihise tollitariifi sisseseadmise mitte-liikmesriikidele; inimeste, kapitali,
kaupade ja teenuste vaba litkumise majandusiihenduse raames ning {ihise
konkurentsipoliitika ellukutsumise.

Samuti seadis leping eesmirgiks koostdod laiendamise teistesse valdkondadesse 1dbi iihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) ja iihise transpordipoliitika ellukutsumise ning majandus- ja
rahanduspoliitika koordineerimise. Uhisturu kiivitamiseks ja toetamiseks sitestas leping ka
Euroopa Sotsiaalfondi (European Social Fund) loomise eesmirgiga parandada toohoivet
ning Euroopa Investeerimispanga (European Investment Bank) loomise eesmirgiga
pakkuda odavaid laene riikide majandusliku arengu kiirendamiseks.

Leping oli sisult kiillaltki ebaiihtlane, sisaldades valdkondade 18ikes suuri erinevusi nii
detailsuses kui ka arengukavades. Kui iihisturu ja tolliliidu loomise ajakava oli tépselt
méiratletud, siis UPP puhul sitestas leping vaid eesmirgid, jéttes lahtiseks nende
saavutamise tdhtaja ja vahendid.

Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamisleping (EURATOM)

Leping solmiti 1957. aasta mirtsis Roomas ning jdustus jaanuaris 1958. Sarnaselt EMU
lepingule oli ka EURATOM-i leping sd0lmitud méédramata ajaks Saksamaa, Prantsusmaa,
Itaalia ja Beneluxi riikide vahel.

Lepingu eesmark ja pohimotted

Lepingu eesmirgiks oli koordineerida aatomienergia iihist rahumeelset kasutamist
liikkmesriikides ning suurendada selle osakaalu. Kuigi leping ei omanud véga suurt
majanduslikku kaalu, oli sellel suur poliitiline tdhtsus.
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Lepingus mairatletud koostodvaldkondadeks olid uuringute toetamine ja koordineerimine,
informatsiooni vahetamine, tervishoiu ja turvalisuse tagamine aatomienergia valdkonnas
ning iihisturu loomine aatomienergiale.

Reaalselt ei ole EURATOM-i leping integratsiooniprotsessis olulist rolli midnginud, seda
ennekdike valdkonna poliitilise tundlikkuse tottu. Vdga mitmeid lepingus sdtestatud
eesmirke ei suudetud tdita, kuna liikmesriigid jdtkasid rahvuslike huvide eelistamist
tihistele koostdodprojektidele.

Uhtne Euroopa akt (UEA)

Akt solmiti 1985. aasta detsembris Luksemburgis ning joustus juulis 1987. Kuna pérast
Rooma lepingute solmimist oli toimunud kaks laienemisvooru, kirjutasid lepingule alla
kiimme riiki. Asutamislepingud allkirjastanud riikidele olid lisandunud Uhendkuningriik,
lirimaa, Taani ja Kreeka.

Lepingu eesmark ja vajalikkus

UEA oli esimene asutamislepinguid pdhjalikult tiiendav leping ning selle sdlmimine tuli
lahtuvalt eelnevast ‘europessimismi perioodist’ iillatusena mitmetele osapooltele. Akti
peacesmérkideks oli siseturu projektile uue hoo andmine ning protseduuriliste reformide
labiviimine Euroopa Parlamendile ulatuslikuma péadevuse andmiseks. Leping seadis
eesmirgiks ilma sisemiste piirideta piirkonna loomise, kus on tagatud kaupade, isikute,
teenuste ja kapitali vaba liikumine.

UEA ettevalmistamisel keskendusid riikide juhtpoliitikud teemadele, mida kunagi varem ei
olnud sellisel tasemel edukalt arutatud. Taoliste teemade hulka kuulusid laiaulatuslik
kaubanduse liberaliseerimine ning riiklike tollivdliste kaubandusbarjddride korvaldamine,
samuti detailse ja iihtse standardite silisteemi loomine ja riiklike tururegulatsioonide
tihtlustamine.

Lisaks siseturu ‘elustamisele’ 161 UEA mitmete iihenduse tegevuste jaoks digusliku aluse
ning kutsus ellu koost66 mitmes uues poliitikavaldkonnas.

Lepingu pohimotted

Leping sitestas siseturu sisseviimise 1. jaanuariks 1993, mis tihendas kauaaegse idee
muutmist formaalseks eesmérgiks. Lepingujirgselt toetus siseturg neljale alustalale, milleks
olid:
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- neli pdhivabadust (kaupade vaba liikumine — EU lepingu I jaotis, artiklid 23 ja 24;
isikute, teenuste ja kapitali vaba litkumine - III jaotis, artiklid 39-60);

- seaduste tihtlustamine (VI jaotis, artiklid 94-97);

- konkurentsieeskirjad (VI jaotis, artiklid 81-89) ja maksusédtted (VI jaotis, artiklid 90-
93);

- tolliliit (Common Customs Tariff, CCT; 1 jaotis, artikkel 25-27).

Lisaks sitestas leping litkmesriikide koostéovaldkondadena keskkonnapoliitika,
teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise ning regionaalpoliitika alase koost6o. Kdikide
nimetatud valdkondadega tegeleti ka varem, kuid UEA-ga loodi koostd6ks ka diguslik alus.

Leping téhendas mitme aastakiimne jérel edasiminekut ka poliitilise koost6d alal. UEA viis
diguslikule alusele Euroopa Poliitilise Koost6o ja Euroopa Ulemkogu tegevuse ning
kutsus ellu litkkmesriikide koost66 vélispoliitika alal.

Lepinguga viidi 1dabi ka pdhjalik protseduuriline reform, millega suurendati Euroopa
Parlamendi péddevust ning laiendati enamushdiletuse pohimdtet Euroopa Liidu
Noukogus, seda ennekdike siseturgu puudutavate otsuste puhul (ithehdilsuse ndue siilis
olulisemates valdkondades nagu maksustamine, inimeste vaba liikumine ning t&0liste
diguste kaitse).

Euroopa Liidu leping (Maastrichti leping)

Euroopa Liidu leping sdlmiti 1992. aasta 7. veebruaril Maastrichtis ning joustus novembris
1993. Lepingule kirjutasid alla 12 riiki, UEA allkirjastajatele olid lisandunud Hispaania ja
Portugal.

Lepingu eesmark ja vajalikkus

Vorreldes UEA-ga oli Euroopa Liidu lepingu sdlmimine Euroopa integratsioonis veelgi
suurem samm edasi. TShustati oluliselt nii majanduslikku kui ka poliitilist koost6dd ning
loodi Euroopa Liidu kolmesambaline struktuur, kus uute koostoovaldkondadena iihine
vilis- ja julgeolekupoliitika ning koost66 digus- ja sisekiisimustes.

Koost6d siivendamisel majanduspoliitika valdkonnas méangisid varasemast suuremat rolli
riikidetiilesed osalejad: komisjon ja rahvusvahelised korporatsioonid. Veel enne lepingu
solmimist surus komisjon Uhendkuningriigi tugevast vastuseisust hoolimata 1ibi kahe
olulise koostdovaldkonna — sotsiaalpoliitika ja rahaliidu — siivendamise.

Lepingu pohimotted

Lepinguga moodustati kolmesambaline struktuur, mida Euroopa Liit
katusorganisatsioonina iihendab.
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I sammas, Furoopa iihendus. Moodustus asutamislepingute (ESTU, Euratom, EU
(varasem EMU)) baasil ning seab eesmirgiks lepingute pdhimdtete edasise arendamise ldbi
tihtse Euroopa akti reformide laiendamise ning majandus- ja rahaliidu ellukutsumise.

II sammas, iihine viilis- ja julgeolekupoliitika. Arendab edasi Euroopa Poliitiline
Koost6d pohimdtteid. Peacesmirgiks on litkmesriikide valitsuste poliitika koordineerimine,
mitte riikidetilene koostoo.

IIT sammas, koostdo oOigus- ja sisekiisimustes. Seab esiplaanile riikide koost6o
immigratsiooni ning asiiiilipoliitika valdkonnas, sisaldades kokku iiheksat erinevat
koostoovaldkonda. Toimib samuti valitsustevahelise sambana, millele institutsioonide
padevus suures osas ei laiene.

Joonis. Euroopa Liidu lepingu struktuur

/\

Preambula
I SAMMAS I1 SAMMAS II1 SAMMAS
EUROOPA ovJp Koost66 digus-
UHENDUS ja
Valitsuste sisekiisimustes
Riikidetilene vaheline koostdo
koostdo Valitsuste
EPK edasi- vaheline koost6o
Endiste EU arendamine
lepingute edasi- astiili ja
arendamine WEU immigratsioonip
oliitika,
EMU politseikoost6o

Lepingut kokkuvdtvad artiklid
Uute litkmesriikide vastuvotmist satestav artikkel

Euroopa Uhendus

Esimene sammas on suunatud edasisele arengule ning veelgi tthedamale integratsioonile,
hdlmates jargnevaid pdhimdtteid ja koostodvaldkondi:

Majandus- ja rahaliidu loomine, mis kdtkeb endas litkmesriikide majanduspoliitika ja
rahapoliitika koordineerimist, institutsioonilisi muutusi ning viiakse ellu kolmeetapilise
arengu tulemusena. Leping méiératles vdga tdpselt majandus- ja rahaliidu eesmirgid,
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struktuuri ja ajagraafiku, mis pidi tipnema thisraha kasutuselevotuga 2002. aastal ning
Euroopa Keskpanga loomisega.

Euroopa Liidu kodakondsus, mis toob kaasa diguse valida ja saada valituks koikide
litkkmesriikide kohalikel valimistel ning Euroopa Parlamendi valmistel. Lisaks sellele loob
kodakondsus oOiguse poorduda palvekirjaga Euroopa Parlamendi juures tegutseva
ombudsmani poole ning hdlmab konsulaarlepet, mille kohaselt Euroopa Liidu kodanikul on
Oigus saada kaitset teiste riikide saatkondadelt. Liidu kodakondsus rakendub automaatselt
koigile litkkmesriikide kodanikele ning loob vdimalused liikumisvabaduseks liidu piires.

Tooturu- ja sotsiaalpoliitika, mis hdlmab t66hdive soodustamist, tootingimuste ja
elukvaliteedi parandamist, sotsiaalse kaitse tohustamist, t06votjate ja todandjate dialoogi
soodustamist, toopuuduse vahendamist. Sotsiaalpoliitika ei ole kiill tihenduse ainupédevuse
valdkond, kuid voOimaldab iihendusel kehtestada reegleid ja piiranguid nimetatud
valdkondades.

Regionaalpoliitika  viljaarendamine ning iihenduse péddevuse laiendamine
keskkonnapoliitikas, voimaldades otsuste vastuvdtmist kvalifitseeritud hadlteenamusega.

Lisaks nimetatud valdkondadele laiendas leping iihenduse pédevust transpordi, elekterside-
ja energiapoliitika, tarbijakaitse, hariduse ja kutsehariduse, tervishoiupoliitika,
toostuspoliitika ning arengukoostdd valdkondades. Samuti viidi lepinguga 14bi mitmed
institutsionaalsed muudatused, suurendades Euroopa Parlamendi padevust ning tdiendades
seadusloome menetlusprotseduuride siisteemi.

Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP)

Euroopa Liidu leping sitestas {iihise vilis- ja julgeolekupoliitika raames jargmised
eesmairgid:

- kaitsta liidu iihiseid védrtusi, pohihuve ja sdltumatust;

- tugevdada igal viisil liidu ja tema litkmesriikide julgeolekut;

- siilitada rahu ja tugevdada rahvusvahelist julgeolekut kooskdlas nii Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni pohikirja kui ka Helsingi 10ppakti pShimdtetega ning Pariisi harta
eesmirkidega;

- edendada rahvusvahelist koostodd;

- arendada ja tugevdada demokraatiat ja Oigusriigi pohimdtteid ning inimdiguste ja
pohivabaduste austamist.

Tegemist oli kiillaltki {ildiste eesmirkidega, mis jdtsid liikmesriikide piisavalt ruumi
riikliku vélispoliitika arendamiseks ja teostamiseks ega piiranud lepingu allkirjastajate
soltumatust. Kiillaltki tildised olid ka lepingus sétestatud eesmarkide tditmise vahendid.

Lihtuvalt lepingust oli liidu vilispoliitika peamiseks kujundajaks Euroopa Ulemkogu, mis
méiratles UVJIP iildpdhimdtted ning kaks korda aastas ka pdhisuunised. Euroopa Liidu
Noukogu peamise iilesandena méiratleti Ulemkogu suuniste rakendamine ning liidu
meetmete iihtsuse, jirjekindluse ja efektiivsuse tagamine. Lisaks iihismeetmete
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kujundamisele oli ndukogu liitkmesriikide foorumiks vahetamaks vélispoliitika alast
informatsiooni.

Samuti taotles leping kaitsekiisimuste lahendamise ja kaitsetegevuse Lééne-Euroopa Liidu
padevusse andmist, tehes algust LEL-i tihedama integreerimisega Euroopa Liidu
struktuuridesse. Just nimetatud sétted olid iiheks pohjuseks taanlaste negatiivse hoiaku
tekkimisel Maastrichti lepingu suhtes ning tingisid Taani soovi UVIP kaitsealasest
modtmest korvalejddmiseks. Euroopa Liidu lepingule lisatud protokoll sétestabki Taanile
erandi médratledes, et ‘Taani ei osale liidu kaitsepoliitilise tihendusega otsuste ja meetmete
viljatodtamises ning rakendamises, kuid ei takista litkmesriikidevahelise tihedama koost66
arengut sellel alal.’

Koost66 Gigus- ja sisekiisimustes

Oigus- ja sisekiisimuste valdkonna diguslikule alusele viimisele eelnes riikide tihe koostdd
isikute litkkumise soodustamisel litkmesriikide vahel Schengeni lepingu raames, millele
Beneluxi riigid, Saksamaa ja Prantsusmaa kirjutasid alla juba 1985. aastal. Siiski oli riikide
koostod 1980-ndatel kiillaltki kaootiline. Reaalsed juhendid lepingu rakendamiseks
médratleti 1990. aastal Schengeni lepingu rakendamise konventsiooniga, millega
tihinesid tasapisi ka teised riigid — Itaalia, Hispaania ja Portugal 1990. aastal, Kreeka 1992.
aastal, Austria 1995. aastal ning Rootsi, Soome ja Taani 1996. aastal. Euroopa Liidu
liikmesriikidest ei iithinenud konventsiooniga Uhendkuningriik ja Iirimaa.

Sarnaselt tihisele vélis- ja julgeolekupoliitikale oli ka digus- ja sisekiisimuste koostdo
rajatud valitsustevahelisele pohimdttele. Seega médratlesid liikmesriigid lepinguga ‘iihist
huvi pakkuvad valdkonnad’, milleks olid:

- astiilipoliitika;

- eeskirjad, mis reguleerivad isikute liikumist iile litkmesriikide valispiiri ja seejuures
teostatavat kontrolli;

- immigratsioonipoliitika ja poliitika kolmandate riikide kodanike suhtes;

- narkomaaniavastane voitlus;

- pettustevastane voitlus rahvusvahelisel tasandil;

- Oigusalane koost6o tsiviilasjades;

- Oigusalane koost60 kriminaalasjades;

- tollikoost60;

- politseikoostdo, selleks et viltida terrorismi, ebaseaduslikku uimastiéri ja
rahvusvahelise kuritegevuse muid tdsiseid vorme.

Ka sdtestatud koostoomeetodid olid sarnased II samba tegevuseesmdrkidele. Leping
sitestas Euroopa Liidu Noukogu volitused litkmesriikide {ihiste seisukohtade
vastuvOtmiseks ning tlihisaktsioonide ldbiviimiseks, seades eemérgiks soodustada riikide
igasugust koost6od, mis aitab kaasa lepingu eesmairkide saavutamisele. Samuti méératleti
ndukogu iilesandena konventsioonide koostamine, mida ta soovitab litkmesriikidele
vastuvotmiseks.
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Koostoo paremaks koordineerimiseks loodi ka kdorgematest ametnikest koosnev
kooskolastuskomitee, mille pdhiiilesanneteks oli ndukogu arutelude ettevalmistamine ning
ndukogule arvamuste esitamine.

Kui UVJP puhul jii kaitsealasest koostddst vilja Taani, siis justiits- ja siseasjade koostdd
puhul miératleti erand Uhendkuningriigile ja Iirimaale (EL lepingule lisatud protokollid 3
ja 4), kes jiid lihtuvalt “Uhendkuningriigi ja Iiri vahelise reisimise erikorra olemasolust
paljude aastate jooksul” korvale isikute vaba liikumist késitlevate lepingusétete
rakendamisest.

Amsterdami leping

Amsterdami leping allkirjastati viieteistkiimne liitkmesriigi poolt 2. oktoobril 1997 pérast
iile aasta kestnud ettevalmistusprotsessi. Leping joustus 1999. aasta mais.

Lepingu eesmark ja vajalikkus

Lepingu pohieesmirgina ndhti liidu poliitilist ja institutsionaalset ettevalmistamist
vOimalikeks ulatuslikeks muutusteks rahvusvahelisel tasandil. Peatdhelepanu all olid
majanduse globaliseerumisest tulenevad muudatused (t66hdive probleemid, terrorismi
vastane vditlus, rahvusvahelise kuritegevuse ja narkomaaniaprobleemide levik ning
keskkonnaprobleemid), liidu ettevalmistamine laienemiseks ning selle kodanikele 1&dhemale
toomine. Lepingu ettevalmistamisel seati eesmérgiks otsustusprotsesside lihtsustamine ning
institutsioonide tegevuse lidbipaistvuse suurendamine.

Lepingu pohimotted

Tinglikult saab Amsterdami lepinguga sisse viidud sisulised muudatused jaotada nelja
blokki: sdtted pdhidiguste, julgeoleku ja diguskiisimuste kohta; Euroopa Liidu kodanike
oigused ja kohustused; vilispoliitika ning institutsionaalsed muudatused.

Sédtted pohidiguste, julgeoleku ja oiguskiisimuste kohta. Lepinguga tdiendatakse
pohidigusi puudutavaid sitteid, lisades Euroopa Liidu lepingu artiklile 6 (endine artikkel F)
16ike, mille kohaselt “liit on rajatud vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja pShivabaduste
austamise ning digusriigi pdhimdtetele, mis on iihised kdikidele litkmesriikidele.” Lisaks
sellele muudab leping ka EL lepingu preambulat, rdhutades liikmesriikide seotust 1961.a
vastu voetud Euroopa sotsiaalhartaga ning tihenduse 1989.a hartaga tootajate sotsiaalsete
pohidiguste kohta.

Leping tdhustab ka diskrimineerimise vastast voitlust, lisades EU lepingusse kaks
mittediskrimineerimise pohimdtet toetavat ja tdiendavat artiklit, ning reguleerib kodanike
isikuandmete kaitset.
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Olulisemaks Amsterdami lepinguga sisse viidud muudatuseks saab pidada kolmanda samba
(koostdd digus- ja sisekiisimustes) ulatuslikku reformimist. Amsterdami leping lisab EU
lepingule jaotise ‘Viisa- varjupaiga-, sisserdnde-, ja muu isikute vaba liikumisega seotud
poliitika’, millega kantakse seitse iiheksast kolmanda samba koostéovaldkonnast
riikideiilese samba alla. Isikute vaba liikumist késitlev jaotis hdlmab: isikute liikumist iile
litkkmesriikide vélispiiri; asiiiili ja immigratsioonipoliitikat ning kolmandate riikide
kodanike kaitset; digusalast koostddd tsiviilasjades. Koostoopdhimdtete muutmine toimub
jark-jargult viie aasta jooksul, mis tdihendab seda, et kolmanda samba koost6o sisaldab
alates aastast 2004 vaid politseikoostddd ja digusalast koostodd kriminaalasjades.

Euroopa Uhenduse lepingu tdienemine uue jaotisega vdimaldab liidul isikute vaba
litkkumisega seotud kiisimustes mairgatavalt efektiivsemalt ja operatiivsemalt tegutseda.
Euroopa Liidu lepinguga méératletud kolmanda samba toimimise pohimdtted jétsid liidu
institutsioonidele védga vdhe vdimalusi liikmesriikide tegevuse kontrollimiseks ja
suunamiseks. Kuna riikide eesmérgid olid kiillaltki erinevad, muutus siisteem keeruliseks,
labipaistmatuks ja ebaefektiivseks. Lisaks loetletud muudatustele loob Amsterdami leping
voimalused piirkontrolli kaotamiseks liikmesriikide vahel, inkorporeerides Schengeni
lepingu esmase seadusandluse hulka.

Liidu kodanike digused ja kohustused. Amsterdami leping tdpsustab Euroopa Liidu
kodakondsuse moistet ning selle sidet litkmesriikide kodakondsusega. Leping sétestab, et
lildu kodakondsus tdiendab, mitte ei asenda litkmesriikide kodakondsust, ning et liidu
kodakondsuse saamise eeltingimuseks on liikmesriigi kodakondsuse omamine. Samuti
laiendab leping kodanike digusi institutsioonidega suhtlemisel, miératledes, et koikidel
kodanikel on digus podrduda liidu institutsioonide poole iihes lepingus mdiératletud
kaheteistkiimnest keelest (ametlikele keeltele lisandub institutsioonidega suhtlemisel iiri
keel).

Leping tdhustab liidu tegevust toohodive ja sotsiaalpoliitika valdkonnas, miératledes 14bi
uue jaotise lisamise koordineeritud toohodivestrateegia ning selle elluviimise vahendid.
Kuigi leping ei sisalda riiklike Oigusnormide {ihtlustamist, voimaldavad muutused
ndukogus vastu votta stimuleerivaid meetmeid tdhustamaks litkmesriikide vahelist
koostodd toohdive valdkonnas. Toohdive poliitika paremaks koordineerimiseks nii
tthenduses kui litkmesriikides ndeb leping ette uue struktuuriliksuse — t66hdive komitee —
loomise. Samuti tohustab leping litkmesriikide sotsiaalpoliitilist koostodd, lisades riikide
poolt 1992.a sdlmitud sotsiaalpoliitika kokkuleppe EU lepingu sotsiaalpoliitika jaotisesse.

Lisaks tohustab Amsterdami leping riikide koost66d keskkonnapoliitika alal ning pdorab
rohkem tdhelepanu rahvatervise edendamisele ja tarbijakaitsele.

Viilispoliitika. Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas ei nie leping ette niivdrd
suuri muudatusi kui kolmanda samba puhul. Kuigi tugevdatakse iihistegevuse instrumente
ning suurendatakse institutsioonide otsustuspadevust, jadb liikmesriikide koost6d antud
valdkonnas valitsustevahelise koost60 raamidesse. Amsterdami lepinguga lisandub uus
koostodvorm — iihisstrateegia — mille véljatootamise digus konkreetsetes valdkondades on
antud Ulemkogule ning rakendamise digus Euroopa Liidu Noukogule.

Uheks olulisemaks muudatuseks antud valdkonnas vdib pidada iihise vilis- ja
julgeolekupoliitika kdrge esindajana tegutseva néukogu peasekretiiri ametikoha loomist,
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kes abistab ndukogu UVIP kiisimustes, aidates kaasa poliitikaotsuste sdnastamisele,
ettevalmistamisele ja rakendamisele ning pidades vajaduse korral poliitilist dialoogi
kolmandate osapooltega.

Lisaks tohustab leping litkmesriikide kaitsealast koostodd, avades vdimalused iihise
kaitsepoliitika véljatootamiseks ja Ladne-Euroopa Liidu inkorporeerimiseks Euroopa Liidu
institutsionaalsesse struktuuri. Siiski ei toimu nimetatud arengud torgeteta, kuna tegemist
on poliitiliselt viga tundliku valdkonnaga.

Kuna Amsterdami lepingu iiheks peamiseks eesmérgiks oli ka liidu institutsionaalne
ettevalmistamine uute liikmete vastuvotmiseks, sitestas leping mitmed muudatused
organisatsiooni institutsionaalses struktuuris ja otsusprotsessides (Muudatustest loe
pikemalt dppematerjali II osast ‘Euroopa Liidu institutsionaalne siisteem ja otsusetegemise
protsess’.). Siiski ei suudetud 1dbi viia loodetud radikaalselt reformi, mistdttu mitmed
institutsionaalsed probleemid jdid lahenduseta ning liit polnud uute litkmete vastuvotuks
ikka veel valmis. Kiillaltki vdhese ulatusega oli ka liidu poliitikavaldkondade reform.
Tegematajatmised kutsusid 2000.a esile uue valitsustevahelise konverentsi kokkukutsumise
reformide edasiarendamiseks. Konverents kulmineerus 2000.a detsembris Euroopa
Ulemkogu Nice’i tippkohtumisel, mil Euroopa Liidu liikmesriikide juhtpoliitikud
saavutasid kokkuleppe uue asutamislepinguid muutva ja tdiendava lepingu osas, loomaks
vajalikud eeldused ittalaienemise edukaks teostamiseks.

Nice’i (Nizza) leping

Nice’i leping allkirjastati viieteistkiimne liitkmesriigi (lisaks Maastrichti lepingu
allkirjastajatele ka Austria, Soome ning Rootsi) poolt 26. veebruaril 2001 parast 2000.a.
detsembris Nice (Nizza) tilemkogu tippkohtumisel saavutatud poliitilist kokkulepet. Leping
joustus peale pikka ja keerulist ratifitseerimisprotsessi 2003. aasta 1. veebruaril.

Lepingu eesmark ja vajalikkus

Kuna Amsterdami lepingu pohieesmérk — valmistada liit poliitiliselt ja institutsionaalselt
ette uute litkmesriikide vastuvotuks — jdi selle lepinguga saavutamata, seati see ka uue
lepingu ettevalmistamisel itheks pdhiliseks eesmirgiks. Jétkuvalt oli lepingu eesmirgiks ka
n-0 liidu selle kodanikele 1dhemale toomine — eelkdige 1ébi otsusetegemise protsessi ning
institutsionaalse iilesehituse lihtsustamise ja ldbipaistvamaks tegemise.

Lepingu pohimotted

Nagu 6eldud, keskendus Nice’i tippkohtumine institutsionaalse reformi ettevalmistamisele,
mis teeks voimalikuks EL toimimise ka peale uute riikide liitumist. Selleks lepiti kokku
jargmistes institutsionaalsetes limberkorraldustes:

- hadélte jaotus Ministrite Noukogus ja kvalifitseeritud enamushédletuse laiendamine
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- Euroopa Komisjoni koosseis (volinike arv, kohtade jaotus riikide vahel) ja presidendi
padevus

- Euroopa Parlamendi koosseis (kohtade jaotus riikide vahel)

- Teiste institutsioonide (Kohus, Kontrollikoda, komiteed) koosseis

Kvalifitseeritud enamushéiletuse laiendamine. Eesistujariik Prantsusmaa oli seadnud
eesmirgiks muuta kvalifitseeritud enamushiéletuse kasutamine ministrite ndukogus
absoluutseks reegliks, millest oleks lubatud vaid minimaalne arv erandeid. Tegelikkuses on
koikidel riikidel omad huvid, mille iile kontrolli loovutamisest nad niisama lihtsalt ei loobu.
Nii onnestus ka Nice’i tippkohtumisel muuta reegleid kiill 20 erinevas valdkonnas, mitme
olulise teema puhul jdi iihehddlsuse ndue aga kehtima. Kdige olulisemana voiks vilja tuua
kvalifitseeritud hailteenamuse kasutuselevotu intellektuaalomandit, investeeringuid ja
teenuseid késitlevate viliskaubanduslepingute puhul. Erandina sdilitati iithehdilsuse ndue
audiovisuaalpoliitikaga seotud kaupade ja teenuste ning intellektuaalomandi osas — selle
taga oli prantslaste soov kaitsta oma filmi- ja teletdostust. Suurbritannia vastuseisu tottu jai
tihehédlsus kehtima maksustamise ja sotsiaalpoliitika osas. Eelkdige Hispaania ndudel sdilis
iihehéélsuse kasutamine regionaalpoliitika rahade jaotamisel kuni 2007 aastani — selle taga
vOis niha selget soovi oma toetuste sdilitamiseks ka pérast 2006 aastal toimuvat EL eelarve
jaotust jargmiseks 7-aastaseks eelarveperioodiks.

Muud institutsionaalsed iimberkorraldused. Uheks olulisemaks kiisimuseks oli hlte
jaotus ministrite néukogus kvalifitseeritud enamushééletuse puhul. Kehtiv silisteem oli
toiminud juba iihenduste asutamisest saadik, selle sdilimine peale eelseisvat laienemist aga
oleks tekitanud véikeriikide “liialt suure esindatuse ohu” (seda muidugi suurriikide poolt
vaadatuna). Saavutatud Iopptulemus tegi kiill EL laienemise vdimalikuks, samas ei olnud
sellega (aga ka selle saavutamise meetoditega) rahul mitmed véikeriigid. Viidetavalt olla
suurriigid juba enne ldbirddkimiste algust omavahel kokku leppinud eesmairgis saavutada
voimalikult palju enamhééli véikeriikide suhtes ning minginud seejérel viimaseid iiksteise
vastu vélja, vajadusel neile iiksikuid lisahééli jagades. Ehkki kandidaatriigid tippkohtumisel
esindatud ei olnud, méérati vastavalt rahvaarvule kindlaks ka tulevaste liitkmesriikide héélte
arv ndukogus, nagu ka esindatus teistes institutsioonides. Detailne info hailte jaotuse kohta
ndukogus on dra toodud dppematerjali II osas ‘Euroopa Liidu institutsionaalne siisteem ja
otsusetegemise protsess’

Analoogselt tuli reformida ka Euroopa Komisjoni, Parlamenti, Kohut ja teisi institutsioone.
Euroopa Komisjoni osas oli pdhikiisimuseks volinike arv. Kahe peamise ldhenemise —
volinike arvu piiratakse voOi siis suurendatakse vastavalt liituvate riikide arvule — vahel
langes vaekauss esialgu viimase kasuks. Siiski oli ja on selge, et komisjoni koosseisu ei saa
suurendada 16pmatuseni, mistottu lepiti kokku, et EL laienemisel 27 liikmeni vaadatakse
sisteem uuesti iimber. Lepinguga suurendati ka komisjoni presidendi padevust volinike ja
nende portfellide osas. Sarnaselt ndukoguga tuli saavutada kokkulepe Parlamendi kohtade
jaotuse osas liikmesriikide vahel peale laienemist, mis taas peale pdhjalikke vaidlusi ka
onnestus. Kokku lepiti ka Euroopa Kohtu, Kontrollikoja, majandus- ja sotsiaalkomitee ning
regioonide komitee uuendatud koosseis laienemise jirel.
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Kordamiskiuisimused

. Missugused tegurid tingisid riikide senisest tthedama koost60 pérast II maailmasdda?

Kas peate olulisemaks poliitiliste voi majanduslike tegurite mdju Euroopa integratsiooni
arengule?

. Miks riikide koost66 Euroopa iihenduste raames oli edukam/vihemedukam kui teiste

rahvusvaheliste organisatsioonide raames? Pdhjendage oma seisukohta.

. Missugused olid Saksamaa ja Prantsusmaa peamised motiivid Euroopa Sode- ja

Teraseiihenduse loomisel? Tooge vilja olulised sarnasused ja erinevused.

Missugune kolmest EU asutamislepingust on Teie arvates kdige olulisem? Miks?

. Missugused riigid liitusid Euroopa Uhendusega esimeses laienemisvoorus? Miks need

riigid ei liitunud varem? (tooge vilja vahemalt 3 pohjust)

Nimetage pohjused mille tottu Onnestus ihisturule ‘uue hingamise’ andnud Ubtne
Euroopa akt sdlmida alles 1980-ndate keskpaigas, peaaegu 30 aastat pdrast EMU ja
Euratomi lepingu solmimist?

. Mille poolest erineb Euroopa Liidu esimene sammas liidu teisest ja kolmandast
sambast?
. Miks joustus Euroopa Liidu leping alles 1,5 aastat pérast selle allkirjastamist 1992.a.

veebruaris?

. Missugused riigid liitusid Euroopa Liiduga neljandas laienemisvoorus (1995)? Miks

need riigid ei liitunud varem?
Missugused on olnud riikide peamised motiivid Euroopa Liiduga liitumisel? Kas
suurte ja viikeste riikide eesmérgid Euroopa Liiduga tihinemisel on olnud
sarnased/erinevad? Milles sarnasused ja/voi erinevused seisnevad..

Kas Euroopa Uhendus ja Euroopa Liit on siinoniiiimid? PShjenda oma seisukohta.

Kas Euroopa Liidu néol on tegemist liitriigi voi riikide liiduga? Mille poolest EL
erineb foderatsioonist?

Miks vajame riikideiilest digussiisteemi? Kas Euroopa Liit saaks praegusel kujul
toimida ka ilma ainulaadse diguskorrata? Miks?

Mille poolest erinevad EL esmased ja teised diguse allikad? Kuidas neid allikaid
omakorda liigitatakse?

Vorrelge madruste ja direktiivide moju siseriiklikule Gigussiisteemile. Millal
voetakse Euroopa Liidu tasandil vastu direktiiv ja millal maarus?
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Milles seisneb mittediskrimineerimise pohimdte? Millist moju avaldab see
pohimdte litkmesriikide kodanikele? Kas eestlastele oleks nimetatud pShimotte
rakendamine pigem kasulik/kahjulik? Miks?

Kas subsidiaarsuse pohimdtte néol on tegemist kitsa digusliku pdhimotte voi laiema
poliitilise pohimdttega? Kas Teie arvates peaks subsidiaarsuse pShimodte tagama
demokraatlikuma voi efektiivsema otsustetegemise protsessi EL-is?

Milles seisneb ilimuslikkuse pohimdte ning missugust mdju avaldab see
litkmesriikide digussiisteemile ja sdltumatusele?

Missuguse lepinguga pandi alus Euroopa Liidu keerukale institutsionaalsele
struktuurile? Miks Euroopa Liit vajab mitmeid institutsioone ja ei saa hakkama
nditeks ainult Euroopa Komisjoniga?

Missugused olid Amsterdami lepingu viljatootamise peamised ajendid ning
eesmirgid? Kas leping suutis piistitatud eesmérgid tdita? Miks.



52

LISAD

Tabel. Euroopa integratsiooni kronoloogia

1947 juuni

Marshalli plaan

M. plaani kaudu pakkusid Ameerika Uhendriigid Euroopa riikidele suurt
krediiti, et need saaks investeerida tehnoloogiasse ning endid
majanduslikult iiles ehitada.

1947 juuli

Euroopa Majanduskoost6d Organisatsiooni (Organisation for European
Economic Cooperation, OEEC) loomine
OEEC loodi selleks, et M. Plaani reaalselt ellu viia.

1948 marts

Lééneliit (Western Union) (Briisseli leping)
Julgeolekualane organisatsioon. Osalised: Uhendkuningriik, Prantsusmaa
ja Beneluxi riigid (Belgia, Holland ja Luxembourg).

1948 mai

Euroopa Kongress Haagis

Euroopa poliitilise koost60 ’esimene padsuke”. Kongressil osalesid 16 riigi
esindajad ning lisaks veel vaatlejad Ameerika Uhendriikidest ja Kanadast.
Arutati mitmeid ambitsioonikaid ideid, kuid kdige silmapaistvam tulemus
oli otsus moodustada Euroopa Noukogu.

1949 aprill

Pohja Atlandi Lepingu Organisatsioon ehk NATO (North-Atlantic
Treaty Organisation) loomine Washingtonis

Julgeolekualane organisatsioon. Osalised: Ameerika Uhendriigid, Kanada,
Uhendkuningriik, Prantsusmaa, Itaalia, Beneluxi riigid, Taani, Island,
Norra ja Portugal.

1949 mai

Euroopa Noukogu (Council of Europe) loomine

Londonis allkirjastatud statuudiga loodi rahvusvaheline organisatsioon,
mille tegevus hdlmas koiki rahvusvahelise koostoo kiilgi, v.a.
julgeolekupoliitika. Praegu keskendunud ennekdike pohidiguste- ja
vabaduste kaitsele

1950 9. mai

Schumani deklaratsioon

1951 aprill

Euroopa Soe- ja Teraseiihenduse lepingu sdlmimine, ESTU (European
Coal and Steel Community, ECSC) Pariisis.
Osalised: Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia ja Belgia, Holland, Luksemburg.

1952 mai

Euroopa Kaitseiihenduse (European Defence Community, EDC) lepingu
sOlmimine Pariisis

Osalised: Prantsusmaa, Saksamaa, Belgia, Holland, Luksemburg.
Kaitsetihenduse moodustamine siiski ebadnnestus, kuna leping jii riikidel
ratifitseerimata.

1952 juuli

Euroopa Soe- ja Teraseithenduse lepingu joustumine (European Coal
and Steel Community, ECSC)

1954
oktoober

Liédne-Euroopa Liidu (Western European Union, WEU) loomine
Briisseli lepingu paranduste 14bi loodi uus julgeolekualane organisatsioon,
kus lisaks 1948. a loodud Liéneliidu riikidele iihinesid ka Itaalia ja
Saksamaa.

1955 juuni

ESTU liikmesriikide vilisministrite kohtumine Itaalias Messinas
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Sellel kohtumisel otsustati vélja tootada ettepanekud uute ithenduste
loomiseks majanduse ja aatomienergia valdkonnas.

1957 marts

Euroopa Majandusiihenduse, EMU (European Economic Community,
EEC) ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse (European Atomic Energy
Community, EURATOM) lepingute s6lmimine ehk Rooma lepingud
Osalised: Belgia, Holland, Itaalia, Luksemburg, Prantsusmaa ja Saksamaa.

1958 jaan

Rooma lepingute joustumine

1960

Euroopa Vabakaubandusassotsiatsioon (European Free Trade
Association, EFTA)

Osalised: Austria, Norra, Portugal, Rootsi, Sveits, Taani ja
Uhendkuningriik ning assotsieerunud liikkmena Soome

1961

Uhendkuningriigi, Taani ja Iirimaa liitumisavaldus EU-le
Avaldus liikati tagasi tdnu de Gaulle’i vetole 1963.a jaanuaris

1962

Norra liitumisavaldus EU-le
Avaldus liikati tagasi 1963.

1965 aprill

Liitmislepingu s6lmimine (Single Commission and Single Council
Merger Treaty) Brisselis.
Lepinguga loodi ESTU, EMU ja EURATOMe-ile iihised institutsioonid.

1966 jaan Luxembourg’i kompromiss

1967 Uhendkuningriigi, Taani ja Iirimaa liitumisavaldused EU-le
Avaldus liikati tagasi ldhtuvalt Prantsusmaa vetost 1967.a novembris

1967 juuli | Liitmislepingu joustumine

1968 Uhiste tollibarjiiride kehtestamine kolmandatele riikidele

1969 Euroopa Poliitiline Koostoo (European Political Cooperation, EPP)

1969 aprill | De Gaulle lahkub ametist

1969 juuli | Uhendkuningriigi, Taani, Norra ja lirimaa liitumisavaldus EU-le

1970 aprill | EU omad tuluallikad

1973 jaan Uhendkuningriigi, Taani ja lirimaa iihinemine EU-ga
Norra ei lihine referendumi (1972) negatiivse tulemuse tottu.

1974 sept Euroopa Ulemkogu loomine (European Council)

1975 veebr | I Lomé konventsioon

1975 juuni | Kreeka liitumisavaldus EU-le

1977 Hispaania ja Portugali liitumisavaldused EU-le

1979 mirts | Euroopa Rahasiisteemi (European Monetary System, EMS) loomine

1979 juuni | Euroopa Parlamendi esimesed otsevalimised

1979 II Lomé konventsioon

1981 Kreeka iihinemine EU-ga

1982 Groonimaa otsustas referendumil lahkuda EU-st

1984 I1II Lomé konventsioon

1985 Valge Raamat siseturu lopuleviimiseks
Lord Cockfieldi poolt ette valmistatud komisjoni valge raamatuga
kehtestati siseturu loomiseks vajalikud abindud ning tépsustati vajaliku
seadusandluse viljatodtamise ajakava ning tahtacgu (I0pptahtaeg 1. jaanuar
1993.a).

1985 dets Uhtne Euroopa akt (Single European Act, SEA) Luxembourg’is

1986 Portugali ja Hispaania iihinemine EU-ga

1987 Tiirgi liitumisavaldus EU-le

1989 Majandus- ja rahaliidu alane valitsustevaheline konverents (VVK)
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1989 IV Lomé konventsioon

1990 Poliitilise liidu alane valitsustevaheline konverents

1990 Kiiprose ja Malta liitumisavaldused EU-le

1990 Ida-Saksamaa iihinemine EU-ga tinu Saksamaa liitumisprotsessile

1991 august

Austria liitumisavaldus EU-le

1992

Euroopa Liidu (EL) lepingu ehk Maastrichti lepingu s6lmimine

veebruar (Treaty of European Union, Maastricht Treaty)

1992 mai Euroopa Majanduspiirkonna loomine (European Economic Area, EEA)
Leping sdlmiti EU riikide ja EFTA riikide vahel

1992 Rootsi, Soome, Norra ja Sveitsi liitumisavaldused EU-le
Norra ja Sveitsi referendumite tulemused on negatiivsed.

1993 nov Euroopa Liidu lepingu joustumine

1994 jaan Majanduspiirkonna lepingu joustumine

1994 Esimesed liitumisavaldused KIE riikidelt: Ungari, Poola

1995 Rumeenia, Slovakkia, Liti, Eesti ja Bulgaaria liitumisavaldused EL-le

1995 Austria, Soome ja Rootsi iihinemine Euroopa Liiduga

1996 mérts | Valitsustevahelise konverentsi avamine Torinos Amsterdami lepingu
ettevalmistamiseks

1996 TSehhi ja Sloveenia liitumisavaldused EL-le

1997 juuni | Amsterdami lepingu sdolmimine

1999 mai Amsterdami lepingu joustumine

2000 Valitsustevaheline konverents

2000 juuni | Contonou leping EL ja ACP riikide vahel

2001 veebr | Nice’i lepingu sdolmimine

2001-2003 | Euroopa Tuleviku Konvendi t66

2003 veebr | Nice’i lepingu joustumine

2003 Referendumid EL iihinemise kohta 8 KIE riigis ja Maltal

2003 okt Valitsustevahelise konverentsi algus EL pohiseadusliku lepingu

arutamiseks
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Moistete loetelu

Bipolaarne maailmasiisteem — termin, millega iseloomustatakse maailma jagunemist kahe
suurvoimu vahel

Briand, Aristide (1862-1932) — Prantsuse riigitegelane. Alustas poliitilist tegevust
sotsialistina. Oli aastatel 1909-1931 11 korda peaminister ja 23 korda minister, taotles
Prantsusmaale Euroopas hegemooniat. Saavutas Rahvasteliidus desarmeerimise ja
kollektiivse julgeoleku propageerijana ning hiilgava kdonemehena suure populaarsuse.

Churchill, Winston (1874-1965) — Suurbritannia riigitegelane. Peaminister 1940-1945
ning 1951-1955, samuti mitmetel teistel kdrgetel kohtadel. II maailmasdja perioodil Hitleri-
vastase koalitsiooni initsiaator ning eestvedajaid, kiilma sdja perioodil nn “vaba maailma”
eestkonelejaid. Pidas 1946 kaks kuulsat kdnet, neist esimeses (Fulton) rddkis kiilma sdja
puhkemisest ning “raudse eesriide” langemisest Liddne- ja Ida-Euroopa vahele ning teises
(Ziirich) vajadusest luua USA eeskujul “Euroopa Uhendriigid”.

de Gaulle, Charles (-André-Joseph-Marie) — prantsuse sddur, kirjanik, riigimees ja
Prantsuse V Vabariigile alusepanija. Oli Prantsusmaa president aastatel 1959-1969.
Presidendina piitidis de Gaulle taastada Prantsusmaa suurriigi seisundit (ehkki tunnustas
Alzeeria enesemiédramisedigust ja likvideeris Prantsusmaa koloniaalimpeeriumi). Samuti
taotles ta Ameerika Uhendriikide majandusliku ja poliitilise mdju viihendamist Euroopas
ning alustas Prantsusmaa tuumarelva loomist.

Dante, Alighieri (1265-1321) — itaalia poeet, Opetlane ja poliitik. Dante tdhtsus
maailmakirjanduses pShineb eeskétt “Jumalikul komoddial” (1472).

Franco, Bahamonde - Hispaania riigipea ja diktaator aastatel 1939-1975. Kehtestas
Hispaanias fasSistlik-klerikaalse diktatuuri ning kuulutas 1947.a Hispaania kuningriigiks,
kuigi kuningavdimu tema eluajal ei kehtestatud.

Integratsioon — erinevate osade liitmine, {ihendamine tervikuks. Majandusliku
integratsiooni ndol on tegemist riikide sisemajanduste koondamisega suuremaks
majandusiiksuseks, nagu nditeks EL-i puhul iihisturg ja sellele jargnev majandus- ja rahaliit.
Poliitilise integratsiooni puhul kannavad riiklike poliitikate osalised oma lojaalsuse,
ootused ja tegevuse iile uuele voimukeskusele, mis omab voi pretendeerib voimule vanade
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keskuste iile. Selle tulemuseks on uus poliitiline {ihendus, mis domineerib vanade keskuste
ile.

Koostoo - Erinevalt integratsioonist on koost6d puhul tegemist kiill riikidevahelise
omavahelise suhtluse kvalitatiivse ja kvantitatiivse parandamisega, kuid see toimub
olemasolevate riiklike struktuuride baasil ning uusi riikidetileseid institutsioone ega
voimukeskusi ei looda.

Kiilm s6da - termin, millega iseloomustatakse pédrast II maailmasdda tekkinud
konfrontatsiooni (vastuseisu) USA ja Noukogude Liidu vahel

Monnet, Jean (1888-1979) — prantsuse majandusteadlane ja diplomaat. Pérast II
maailmasdda (1947) tootas Prantsusmaa Majanduse Planeerimise Komitee juhina vélja
ulatusliku plaani Prantsuse majanduse iilesehituseks ja moderniseerimiseks. Uhes Robert
Schumaniga, tollase prantsuse vélisministriga tegi 1950.a ettepaneku luua soe- ja
teraselihendus. 1952-1955 oli Soe- ja teraseiihenduses {iilemameti (High Authority)
(praegune Euroopa Komisjon) esimene president.

Natsionalism — poliitiline ideoloogia, mis leiab, et riigi ja rahvuse piirid peavad kokku
langema.

Parlamentaarne demokraatia — demokraatlik riigikord, kus valitaval seadusandlikul
kogul on keskne roll

Pompidou, Georges (-Jean-Raymond) (1911-1974) — prantsuse riigimees, pangadirektor
ja Opetaja. Aastatel 1962-1968 oli Prantsusmaa peaminister ning alates 1969. aastast kuni
oma surmani Prantsusmaa president.

Riikideiilesuse pohiméte - tugineb foderalistlikule teooriale, mille kohaselt integratsiooni
16ppetulemusena tuleks luua tihtne foderatiivne riik ning kaotada rahvuste vahelised piirid.
Riikitilesuse pohimote leiab, et riigid ei suuda iseseisvalt tdita kdiki funktsioone, mis on
vajalikud kodanikele avalike hiivede pakkumiseks. Globaliseeruvas maailmas on teatud
tilesandeid efektiivsem téita riikideiilesel tasandil.

Schuman, Robert (1886-1963) — prantsuse riigimees. Pdrast II maailmasdda tditis
Prantsusmaal rahandusministri, peaministri, vélisministri (1948-1953) ja justiitsministri
ametikohuseid. Vilisministriks oleku ajal to6tas vélja Schumani plaani dhutamaks Euroopa
integratsiooni. Aitas panna aluse sode- ja teraseiihendusele. 1958-1960 oli Assamblee
(praegune Euroopa Parlament) president ning kuni 1963. aastani Assamblee liige.
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Suveriinsus — rahvusriigi valitsemisinstitutsioonide monopoolne vdime rakendada vdimu
riigi territooriumil ning seista vastu vélisele domineerimisele.

Totalitarism, totalitaarne reZiim — poliitiline reziim, mis pdhineb avalikul terroristlikul
diktatuuril

Valitsustevaheline koostoo - tugineb realistlikul teoorial, mille kohaselt keskseks osalejaks
rahvusvahelisel areenil on riigid ning koost6dd riikide vahel saab edendada senikaua kui
see ei ohusta ega piira riikide huve. Léhtuvalt valitsustevahelise koost66 pohimdttest peab
Euroopa integratsiooni alge tulenema liikmesriikidelt ning riigid peavad saama tdielikult
kontrollida liidu arengut.

Varssavi Leping (Warsaw Treaty Of Friendship, Cooperation, And Mutual Assistance)
(14.mai 1955 — 1juuli 1991) — leping, millega loodi kaitsealane Varssavi Lepingu
Organisatsioon (VLO) (Warsaw Treaty Organization) Noukogude Liidu, Albaania,
Bulgaaria, TSehhoslovakkia, Ida-Saksamaa, Ungari, Poola ja Rumeenia vahel (Albaania
katkestas lepingu 1968.a ja Ida-Saksamaa 1990.a). Leping, mida uuendati 1985.a, tagas
Noukogude Liidu armeele oOiguse viibida lepinguosalistes riikides. Leping loodi
vastukaaluks NATO-le ning aitas kaasa bipolaarse tasakaalu tekkele maailmas.

Versailles rahuleping — leping, mis allkirjastati liitlasriikide ja Saksamaa poolt pérast I
maailmasdda (s0lmimine 28.juunil 1919 ning joustumine 10.jaanuaril 1920). Lepinguga
vihendati Saksamaa territooriumi ning rahvastikku 10% vorra. Alsace-Lorraine’i piirkond
tagastati Prantsusmaale, Saarland allutati Rahvasteliidu kontrolli alla kuni 1935. aastani, 3
vdiksemat territooriumi pohjas anti Belgiale ja Pohja-Schleswig tagastati Taanile. Poola sai
enamuse Lidne-Preisist, Poznan’i (Posen) ja osa Ulem-Sileesiast. Kdik Saksamaale
kuulunud endised iilemerekolooniad jagati liitlasriikide vahel.

Vetooigus — mehhanism, mis voimaldab tihel litkmesriigil otsuse blokeerida
Uhendkuningriik — Suurbritannia ja Pdhja-lirimaa Uhendatud Kuningriik. Kuningriik

koosneb Suurbritannia saarest, mis hdlmab Inglismaad, Sotimaad ja Wales’i, ning
Suurbritannia valduses olevast lirimaa pohjaosast.
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