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EESSONA

ulatuses. Neidsamu pShimdtteid on jirgitud ka Euroopa Liidu direktiivis 94/62/EU pakendi
ja pakendijditmete kohta, mille nduded ja eesmirgid on sitestatud Eestis 1995. aastal vastu
voetud pakendiseaduses. Seatud eesmirkideni joudmist ning seadusega kehtestatud nduete
tditmist on aga sageli takistanud vihene selgitustd6 ja vajaliku teabe puudumine.

Kiesoleva viljaande eesmirk on tutvustada lahemalt pakendi ja pakendijidtmete kogumis- ja
taaskasutusstisteemi rakendamisega seotud kisimusi. Viljaanne annab levaate Euroopa Liidu

mustega kokku puutuvad. Triikis pakub teavet ja juhiseid nii kohalike omavalitsuste
ametnikele ja keskkonnametnikele kui ka ettevotetele, jadtmekiitlejatele ja miks mitte ka
tilidpilastele ja laiemale tildsusele.

Viljaandes on tuginetud aastail 1999-2001 riikliku pakendiprogrammi raames libi viidud

Kiesoleva viljaande koostamist ja viljaandmist korraldas Sddstva Eesti Instituut, SEI-Tallinn.
Trikise tellis ja viljaandmiskulud kattis Keskkonnaministeerium.
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MOISTED

digusaktidel ja Euroopa standardil EN 13193.

Jaitmete kogumine (waste collection) - jadtmete kokkukorjamine, sortimine ja segukoosta-
mine.

Korduskasutuspakend (reusable packaging, refillable packaging) - pakend vdi pakendi kompo-
nent, mis on mdeldud ja kavandatud libima oma olelustsiikli jooksul korduskasutussiisteemis
vihemalt teatud miinimumarvu kiike voi ringe (vt ka pakendi korduskasutus, taaskasutus-

pakend, iibekorrapakend).

Majandustegevuses osaleja (economic operator) - isik, kes toodab, t65tleb, tiidab v6i kasutab
pakendeid, voi isik, kes impordib, turustab v6i jaotab pakendeid ja pakendatud kaupu, ning

kohaliku omavalitsuse tiksus.

Miiiigipakend  (sales packaging, primary packaging) ehk esmane pakend - pakend, mis
moodustab osa tarbijale vo1 16ppkasutajale mutigipunktis iileantavast kaubatihikust (vt ka

rithmapakend, veopakend).

Olmejiatmed (municipal waste) - kodumajapidamises ning kaubanduses, teeninduses voi
mujal tekkinud oma koostise ja omaduste poolest samalaadsed jidtmed. Olmejidtmetes voib
sisalduda nii tava- kui ka ohtlikke jiitmeid.

Pakend (packaging) - koik tooted, sdltumata valmistamise materjalist voi selle omadustest,
mida kasutatakse kaupade hoidmiseks, kaitsmiseks, kisitlemiseks, kittetoimetamiseks ja
esitlemiseks, toormest kuni valmiskaubani, tootjast kuni kasutaja v&i tarbijani. Pakendiks
loetakse ka sel eesmirgil kasutatavaid mittetagastatavaid esemeid.

Pakendiettevdtja (producer) - majandustegevuses osaleja, kes tdidab v6i kasutab pakendeid voi
kes impordib, jaotab v&1 turustab pakendatud kaupu (vt ka majandustegevuses osaleja).

Pakendijaitmed (packaging waste) — mis tahes pakend voi pakendimaterjal, mille valdaja on
dra visanud vo1 kavatseb seda teha voi on kohustatud seda tegema, vilja arvatud tootmisjaigid.

Pakendijiitmete bioloogiline ringlussevdtt (organic recycling) - pakendijadtmete bio-

trollitavates tingimustes ning mikroorganismide abil, mille tulemusena saadakse stabiliseeritud
orgaanilised jiikmaterjalid v8i metaan. Priigilasse ladestamist ei loeta bioloogilise ringlusse-
votu vormiks.

Pakendijiitmete energiakasutus (energy recovery) — poletuskdlbliku pakendimaterjali kasuta-

ira tekkinud soojuse.



Pakendijaitmetekitaja (packaging waste producer) - isik, kelle tegevuse kiigus tekivad

Pakendijaitmetekke viltimine (prevention) - jidtmekoguse ja keskkonnaohtlikkuse
ja pakendijiitmetes tootmisprotsessi tasandil ning turustamise, levitamise, kasutamise ja
korvaldamise staadiumis, eesmirgiga arendada keskkonnahoidlikke tooteid ja tehnoloogiaid.

ettevalmistamiseks tehtav toiming.

Pakendijiitmete kiitlemine (packaging waste management) - pakendijadtmete kogumine,
vedu, taaskasutamine ja kdrvaldamine.

Pakendijaitmete ringlussevott (recycling) — pakendijddtmetes sisalduva materjali to6tlemine
tootmisprotsessis, selleks et kasutada materjali kas esialgsel v6i muul otstarbel, kaasa arvatud
orgaanilise aine ringlussevdtt, kuid vilja arvatud energiakasutus (vt ka bioloogiline
ringlussevort).

neis sisalduv aine v6i materjal vdetakse kasutusele toodete valmistamisel, t36 tegemisel voi
energia tootmisel, vi seda ettevalmistav tegevus. Pakendijidtmete taaskasutamine toimub
pakendijditmete ringlussevdtuna voi energiakasutusena (vt ka taaskasutuspakend).

Pakendi korduskasutus (reuse) — mis tahes toiming, mille kiigus pakend, mis on mdeldud ja
kavandatud oma olelustsiikli jooksul libima vihemalt teatud miinimumarvu kiike voi ringe,
taidetakse uuesti voi kasutatakse algselt mOeldud otstarbeks, tehes seda turul leiduvate ning
pakendi uuesti tditmist vOimaldavate abitoodete abil v6i ilma selliste abitoodeteta. Selline
korduvalt kasutatud pakend muutub pakendijidtmeks, kui pakend ei kuulu enam
korduskasutusele.

Riiklik pakendiregister (packaging register) - andmekogu, kuhu koondatakse ja kus to6del-
dakse andmeid Eestis toodetud, imporditud ja eksporditud pakendite kohta, Eestis tididetud

kasutuse, pakendijidtmete impordi ja ekspordi kohta.

Rithmapakend (grouped packaging, secondary packaging) ehk teisene pakend - pakend, mis on
ette nihtud teatud hulga kaubaiihikute rihmitamiseks miiiigikohas, sdltumata sellest, kas see
miiiiakse koos kaubaga 16ppkasutajale vi tarbijale v6i kasutatakse seda vaid kauba kisitsemise
lihtsustamise, kauba kaitsmise vo1 esitlemise eesmirgil. Selle eemaldamine kaubalt ei pShjusta
kauba omaduste muutumist (vt ka miisigipakend, veopakend).

Taaskasutusorganisatsioon (recovery organisation) - mittetulundusiithing, kellele pakendi-
ettevdyjad on iile andnud oma kaupade pakendi kogumis- ning tagasivdtu- ja taaskasutus-
kohustused (sh andmete esitamine pakendiregistrile).

Taaskasutuspakend (recovarable packaging) — pakend, mida on vdimalik taaskasutada (vt ka
pakendijadtmete taaskasutus, korduskasutuspakend, iibekorrapakend).



Tagastuspakend (returnable packaging) — pakend, mille jaoks on olemas spetsiaalne pakendi-
kogumissiisteem, kusjuures see siisteem ei pruugi olla méeldud tiksnes pakendi korduskasu-
tuseks.

Tagatisraha, pant (packaging deposit) — pakendatud kauba hinnale lisatud pakendit vadrtustav
tasu Uhe pakendi eest, mis tagastatakse tarbijale pakendi tagastamisel muugikohta voi selleks
ettenihtud kogumispunkti (vt ka tagastuspakend).

Tavajiitmed (non-hazardous waste) - kdik jiitmed, mis et kuulu ohtlike jidtmete hulka.

Veopakend (transport packaging, tertiary packaging) ehk tertsiaarpakend - pakend, mis on
mdeldud kas ithe kaubaiihiku v6i nende rithma kisitsemiseks ja veoks eesmirgiga hoida ira
fiisilisi kahjustusi nende veol. Veopakendiks ei loeta maantee-, raudtee-, mere- ja Shu-
konteinereid (vt ka miisigipakend, riitbmapakend).

Uhekorrapakend (one-way packaging) - pakend, mis on mdeldud iiksnes ithekordseks kasu-
tamiseks (vt ka korduskasutuspakend, taaskasutuspakend).



EUROOPA LIIDU JAATMEPOLIITIKA






1.1 Euroopa Liidu keskkonnapoliitika iildised suundumused

Euroopa Liidu (EL) litkmesriikide keskkonnapoliitikas on suunamuutuste aeg: lithiajalistelt
eesmirkidelt liigutakse pikemaajaliste eesmirkide suunas. 1970ndatel ja 1980ndatel aastatel
mojutasid EL keskkonnapoliitikat eelkdige kiskudel ja kontrollil pShinevad tegevused, mis
ndudsid sageli suuri kulutusi. Need kulutused, samuti keskkonnaprobleemide piisimine ja uute
esilekerkimine on sundinud keskkonnapoliitika kujundajaid otsima uusi lahendusi. Koik see
tingib suuremat huvi keskkonnapoliitika ja sellega seotud majandusmeetmete vastu.

Arutlusel olevad teemad on:

riikliku poliitika suund turu arengule ja iseregulatsioonile

»  valitsuse (tldisemalt) ning traditsiooniliste kidsu- ja kontrollimeetmete (konkreetsemalt)
puuduste tajumine

* riigipoolsete halduskulude vihendamise vajadus

"  saastaja-maksab-pOhimdtte laiem kasutamine, arvestades kaupade ja teenuste hinna sisse
keskkonnaga seotud kulutused

*  vajadus leida efektiivsemaid rahakasutusvdimalusi keskkonnaseisundi parandamiseks

Euroopa Liidu keskkonnaalaste digusaktide iilevStmine ja rakendamine on Euroopa Liiduga
liituvate Kesk- ja Ida-Euroopa riikide, k.a Eesti keskkonnapoliitika peamine eesmirk. Samas
tuleb arvestada, et EL digusaktide rakendamine nduab suuri kulutusi. Seepirast on viga tihtis
leida ja rakendada majanduslikult kasulikke lahenemisviise.

1.2 Euroopa Liidu jadtmepoliitika ja pakendialased Gigusaktid

kuulutas jadtmetekke viltimise ja jadtmete vihendamise poliitiliseks eesmirgiks. Seda ideed
toetas ka Euroopa Parlament: 1972. aastal vilja antud esimese keskkonnategevuskava pShi-

*  ettevaatuspShimdte!

= keskkonnakahjustuste kohapealne heastamine
» loodusvarade ettenigelik ja sdistlik kasutamine
*  saastaja-maksab-pShiméte’

Teise keskkonnategevuskavaga (aastateks 1977-1981) pandi alus jidtmetekke viltimise
eelistamisele. Kava sisaldas ka juba jiitmepoliitikat iiksikasjalikumalt kirjeldavat peatiikki.

! Ettevaatuspshimste: arvestada tuleb ka véimalikke ohte, mille ilmnemine ei ole veel iseenesest kindel, kuna puudub
ammendav informatsioon ja tdendusmaterjal.
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neljas (1987-1992) keskkonnategevuskava. Kolmandas t3steti esile jadtmete taaskasutamise
soodustamist ja jidtmevaeste tehnoloogiate arendamist, neljandas rohutati tootmis- ja tarbi-
mismallide muutmist majandusmeetmete abil. Viienda keskkonnategevuskava (1993-2000)
peamine poliitiline eesmirk on sddstev areng. Jidtmekiitluse puhul podratakse suuremat

tatava jaitmekoguse vihendamisele. Kavas on sitestatud keskkonnaeesmirgid jirgnevaks
kiimneks aastaks jirgmistes valdkondades:

»  kliimamuutus
= loodus ja looduslik mitmekesisus
= keskkond ja tervis ning elukvaliteet

* loodusvarad ja jadtmed

vaadeldakse kui osa ildisest materjaliringlusest. See vdetakse ka viljatootatava nn
loodusvarade sddstva kasutamise ja majandamise temaatilise strateegia aluseks. Kavas on vilja

» Jidtmemajanduse hierarhia: jiitmealase strateegia eesmirk on eelkdige jidtmete
neis sisalduv materjal tuleb votta ringlusse voi korduskasutusse voi taaskasutusse muul
viisil vOi kasutada energia tootmiseks. Jadtmete ladestamine priigilatesse vOi pdletamine

tuleb kone alla alles viimase abinduna.

= Jaatmekiitluse korraldamine: liikmesriigid peavad rajama tervikliku ja piisava arvu

» Tootja vastutus: ettevotjad, eriti toote valmistajad, peavad vastutama tootes sisalduvate
ainete, koostisosade ja toote kui terviku eest kogu toote elutsiikli jooksul, alates valmis-
tamisest kuni jadtmeks muutumiseni.

3 Euroopa Uhenduse Teataja, 10. september 2002.
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datud mitme direktiiviga eri jadtmeliikide kohta.

Euroopa Parlamendi ja Euroopa Noukogu direktiivis 94/62/EU pakendi ja
pakendijaitmete kohta. Selle direktiivi ettevalmistamine ja vastuvétmine on olnud Euroopa
Komisjonis iiks kdige rohkem aega ndudvaid ja raskemini libiviidavaid protsesse. Direktiiv on
tekitanud palju vaidlusi litkmesriikide vahel ning huvigruppide vastasseisu.

Euroopa Liidu pakendidirektiivi eesmirk on tihtlustada pakendi- ja pakendijiitmekorraldust
dimaterjali taaskasutamist ning kehtestada nduded pakendile ja pakendi kasutamisele. Pakendi-
direktiiv on ihelt poolt keskkonnakaitseline, kuid teisalt on sellel suur tahtsus rahvusvahe-
mete taaskasutusstisteemide rakendamisega kaasneda tdkkeid ega piiranguid EL liikmesriikide
siseturul ning ebavdrdset konkurentsi. See tihendab, et direktiivi tilevStmisel riigi digusakti-
desse ja selle elluviimisel peavad kehtima thesugused nduded nii kodumaise kui imporditava
pakendi kohta.

Pakendidirektiivi kohaselt pidid EL liikmesriigid 30. juuniks 2001. aastaks taaskasutama

{imber to6tada 25-45%, kusjuures igast pakendimaterjali liigist peab materjalina taaskasutama
vihemalt 15%.

Peale selle kehtestab pakendidirektiiv nduded pakendi valmistamise, kasutamise ja mirgis-

tamise kohta, samuti raskmetallide sisalduse kohta pakendites ning pakendialase informat-
siooni kogumise, levitamise ja teabesiisteemi kohta.

taaskasutussiisteemi evitamisel. Seejuures peab lihtuma ennetamis-’, tootja-vastutuse- ja
saastaja-maksab-pShimdttest.

jirgnevateks aastateks. Ette on niha taaskasutusmiirade suurenemist ja eraldi miirade esita-
mist eri pakendimaterjalide ringlussevdtuks.

* Muudetud Euroopa Noukogu direktiiviga 91/156/EMU.

tuleb selle kasutamist vihendada miinimumtasemeni, vdttes tarvitusele maksimaalsed praktilised abinéud.
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PAKENDI JA PAKENDIJAATMEALASED
OIGUSAKTID EESTIS






2.1 Ulevaade Eesti digusaktidest

1997. aastal heaks kiidetud Eesti keskkonnastrateegia (RT I 1997, 26, 390) ja Vabariigi
Valitsuse 26. mail 1998. aastal heaks kiidetud Eesti keskkonnategevuskava. Need pohimdtted
on iile véetud ka 10. juunil 1998. aastal vastu vdetud jadtmeseadusse (RT I 1998, 57, 861; 1999,
10, 155; 23, 353; 95, 843; 2001, 16, 72; 24, 133; 43, 239; 50, 283; 56, 340; 93, 565; 2002, 61, 375;
seaduse jirele tingis jidtmehoolduse suhteliselt kiire areng Eestis viimaste aastate jooksul ning
vajadus viia seadus kooskdlla ka nende oluliste muutustega, mis on toimunud ja mis lihematel

Pakendiseadus (RT I 1995, 47, 739; 1997, 53, 836; 2002, 53, 336; 61, 375; 63, 387) vdeti vastu
1995. aastal ning seda tdiendati 1997. ja 2002. aastal. Pakendiseadus on pohiosas kooskélas EL
pakendidirektiivi 94/62/EU p&himdtete ja nSuetega. Pakendiseadus sitestab nduded pakendile
tada pakendi ja pakendimaterjalide ringlust® ja taaskasutust ning viltida pakendi ebasoovitavat
moju inimesele ja keskkonnale.

= pakendi kasutamine ringluspakendina oma esialgsel kujul ja otstarbel
= pakendi kasutamine esialgsel kujul, kuid muul otstarbel

= kasutatud pakendist moodustunud materjali kasutamine teisese toormena samalaadsete voi
muude toodete valmistamiseks

= pakendijiitmete kasutamine kutusena

» pakendijiitmete orgaanilise osa kasutamine komposti v8i tehismulla valmistamiseks
nende aeroobse v31 anaeroobse to6tlemise teel

titvi miinimummairad pakendi ja pakendijditmete taaskasutamiseks: taaskasutada hiljemalt 30.
juuniks 2001. aastaks Eesti territooriumil tekkivast pakendijiitmete kogumassist vihemalt
50%, taaskasutada materjalina vihemalt 25% ja iga pakendimaterjali liigi kogumassist vihemalt
15%. Konkreetseid sihtarve pakendi ringlusele ei ole kehtestatud.

Pakendiseaduse alusel on kehtestatud rida alamaid igusakte (vt lisa).

1995. aastal vastu vOetud pakendiseadus nduab teatud tiiendusi ja muudatusi, et viia see
tiielikult kooskdlla kehtiva Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiiviga 94/62/EU pakendi
ja pakendijddtmete kohta. Kehtiva pakendiseaduse mdoningase erinevuse 1994. aastal vastu vde-
tud EL direktiivist pShjustas see, et seadust valmistati ette ajal, mil direktiiv 94/62/EU oli Eu-
roopa Parlamendis ja Noukogus veel vastu vStmata. Seetdttu lihtuti eelndu viljatostamisel
suures osas direktiivi eelndust ja Saksa Liitvabariigi 1991. aasta pakendimiirusest. Muutmist ja
tidiendamist vajavad pakendiseaduses defineeritud mdisted. Samuti tuleb pakendiseaduses rohu-

€ 1995. aastal vastu véetud pakendiseaduses méeldakse pakendi ringluse all pakendi korduskasutust.
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tatult esile tuua tootja-vastutuse-pShimdte ja ettevitete kohustus pakendi ja pakendijadtmete
taaskasutamiseks vOi selle korraldamiseks. Tdiendusi vajab ka majandusmeetmeid puudutav

olemasolevat kogumissiisteemi, taaskasutamist, keskkonnamdju, véimalusi ja eesmirke ning
eesmirkide realiseerimise meetmeid.

Pakendiaktsiisi seadus (RT I 1997, 5/6, 31; 1999, 54, 583; 2000, 59, 381; 2001, 88, 531) jdustus
alkoholipakendi osas 1997. aasta 1. mirtsil ning karastusjoogipakendi osas 1998. aasta 1. det-
sembril. Kolmeaastase t66 kiigus selgusid mitmed seaduse puudused, millest tulenes vajadus
seadust muuta. 2000. aasta juunis Riigikogus vastu vOetud pakendiaktsiisi seaduse muutmise
seadusega (RT I 2000, 59, 381) tdpsustati seaduse objektiks olevate pakendite ringi, Ghtlustati
seadus pakendiseadusega ja tipsustati pakendi taaskasutusalase jirelevalvega seotud sitteid.
2001. aastal tipsustati pakendiaktsiisi seadust tolliseadustikku (RT I 2001, 88, 531) tehtud
muudatustega.

Pakendiaktsiisiga maksustatakse Eestis tdidetud, imporditud ja taassisseveetud pakend. Juhul
kui importija vOi tootja korraldab vastavalt kehtestatud korrale kasutatud pakendite kogumise
ja taaskasutamise, vabaneb ettevdtja pakendi aktsiisimaksu maksmisest. Alates 1999. aasta 1.
jaanuarist on pakendiaktsiisist vabastatud kdik tootjad ja importijad, kes taaskasutavad voi
korraldavad oma pakendi taaskasutamise 60% ulatuses (enne 1999. aastat 40%). Pakendi-
aktsiisist saab vabastuse pakendi taaskasutustdendi alusel, mille annab vilja Keskkonna-
ministeerium tingimusel, et aktsiisimaksja korraldab pakendi taaskasutamise vihemalt paken-
diaktsiisi seadusega kehtestatud maira ulatuses.

Pakendiaketsiisi seaduse alusel on kehtestatud rida alamaid digusakte (vt lisa).

Pakendiaktsiisi laiendamine teistele pakenditele eeldab tiiendusi pakendiaktsiisi seaduses
pakendiaktsiisiga maksustatavate pakendiliikide ja pakendiaktsiisimiirade osas.
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PAKENDI JA PAKENDIJAATMETE
LIIGID JA KOGUSED EESTIS






3.1 Pakendikogused

koguste kohta anda vaid hinnangulise iilevaate.

1997. aastal asutatud riiklikus pakendiregistris ei ole praegu veel tiielikke andmeid Eestis kasu-
tatavate pakendite ja nende koguste kohta. Pakendiregistrisse on andmeid esitanud suhteliselt
viike osa pakendit kasutavatest, pakendeid v&1 pakendatud kaupu importivatest ettevitetest.
Tipsemad andmed on olemas alkoholi- ja karastusjoogipakendite kohta tinu ettevitetele
viljastatavatele pakendi taaskasutustenditele ja taaskasutusaruannetele.

Pakendikoguste ligikaudse hinnangu aluseks voivad olla ka Statistikaameti andmed kaupade
uuringud. Viimaste uuringute tipsustatud andmed lubavad eeldada, et Eestis turustatava kauba
pakendi iildkogus on 150 000 tonni aastas.

Eesti turu pakendikogus on otseselt seotud sisekaubandusega. Kaupade hulgimiiiik Eestis
rahalises viljenduses kasvas Statistikaameti andmetel 2000. aastal 1995. aastaga vOrreldes 2,6
korda, jaemiiiik 2 korda. Kuigi osa kaubakiibe kasvust on seotud kaupade kallinemisega, kin-
nitavad statistilised andmed ka turustatud kaupade koguste pidevat kasvu naturaalviljenduses.
Voib arvata, et Eesti arenevas majanduses see tendents jitkub ja tOenioliselt kasvab ka
pakendikogus.

3.2 Pakendiliigid ja -materjalid

Kauba mahutamiseks, kaitsmiseks, siilitamiseks, esitlemiseks, veoks vodi turustamiseks kasu-
tatavad pakendid voib liigitada otstarbe, kasutuskordsuse, materjali vms jirgi.

Pakendiliigid
Pakendeid voib liigitada otstarbe jirgi.

= Miiiigipakend moodustab osa tarbijale voi loppkasutajale mutgipunktis tleantavast

kaubaiihikust.

» Rithmapakend on ette nihtud mingi hulga kaubaiihikute rihmitamiseks miiiigikohas.
Rithmapakendi v&ib miiiia koos kaubaga 18ppkasutajale voi tarbijale véi siis kasutada vaid
kauba kisitsemise lihtsustamiseks, kauba kaitsmiseks voi esitlemiseks. Selle eemaldamine
kaubalt e1 pShjusta kauba omaduste muutumist.

*  Veopakend on mdeldud iihe kaubatihiku vdi kaubaiihikute grupi kisitsemiseks vo1 veoks.
Veopakend aitab idra hoida fiisilisi kahjustusi. Veopakendi hulka ei arvata maantee-,
raudtee-, mere- ja Shukonteinereid.
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Pakendeid voib liigitada ka kasutuskordsusest voi taaskasutuse korraldusest lihtudes.

* Korduskasutuspakend on mdeldud korduvaks kasutamiseks samaks otstarbeks. Kordus-
kasutuspakend on kavandatud libima oma olelustsiikli jooksul korduskasutussiisteemis
vihemalt teatud miinimumarvu kiike voi ringe.

= Uhekorrapakend on mdeldud iiksnes iihekordseks kasutamiseks.

»  Taaskasutuspakend on pakend, mida on v&imalik uuesti kasutada, niiteks energia toot-
misel vms.

» Tagastuspakend on pakendikogumissiisteemi kuuluv pakend, kusjuures see siisteem ei
pruugi olla mdeldud iiksnes pakendi korduskasutusse suunamiseks.

Pakendimaterjalid

Péhilised pakendimaterjalid on papp (vihem paber), klaas, plast ja metall. Laialt on levinud
ka komposiitpakendid - mitmest materjalist koosnevad pakendid. Komposiitpakendi hulka
kuuluvaks loetakse ka kihilisest kartongist (kartong pluss plast vo1i foolium) joogipakendit,
mille taaskasutamine (ringlussevdtt) nduab tavalisest papist erinevat tootlust.” Vihem
kasutatakse pakendimaterjalina puitu ja muid materjale (nt tekstiili).

Paber- ja papppakend

valdav osa. Euroopa Liidus h&lmab paber- ja papppakend ligikaudu 40% kasutatavast
pakendimaterjalikogusest. Mdnes Euroopa Liidu riigis arvatakse siia hulka tavaliselt ka
kihilisest kartongist joogipakend, millest hinnanguliselt 80% on kasutusel piimapakendina.® Ka
Eestis niditavad paber- ja papppakendikoguste hinnangud (statistiliste andmete analiiiis ja
pakendijiitmete uuringud) samasuguseid suhteid (koos kihilise kartongpakendiga ligi 40%).
Kihilisest kartongist (komposiitmaterjalist) pakendeid kasutatakse Eestis enamasti piima-
toodete ja karastusjookide (mahlad) pakendamisel. 2002. aastal libiviidud uuring’ lubab arvata,
et Eestis kasutatakse ligikaudu 2500 tonni kihilisest kartongist pakendeid.

Paber- ja papppakendit, koige laiema levikuga pakendimaterjali liiki, kasutavad peamiselt
toostus- ja kaubandusettevitted miitigi- ja rithmapakendina.

Klaaspakend

Klaaspakendit kasutatakse eelkdige alkoholi ja karastusjookide pakendamiseks (kuni 75% kogu
klaaspakendist).”” Vihemal miiral kulub klaaspakendit teiste toiduainete, samuti kosmeetika-
ning farmaatsia- ja keemiatoodete pakendamiseks. Euroopa Liidu riikides ja ka Eestis on klaas-
pakendi asemel hakatud kasutama iiha rohkem plastpakendit (eelkdige PET-pudelid).

7 Ménes Euroopa Liidu liikmesriigis on kihilisest kartongist joogipakend arvatud paber- ja papppakendi hulka.

8 European Packaging Waste Management Systems, Final Report. European Commission DGXLE.3. Argus in
association with ACR and Carl Bro a/s, February 2001.

? Pakendikoguste ja -liikide uuring Statistikaameti andmete p&hjal. SEI-Tallinn, 2002.

10 European Packaging Waste Management Systems, Final Report. European Commission DGXLE.3. Argus in
association with ACR and Carl Bro a/s, February 2001.
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Klaaspakend on Eestis olnud traditsiooniline pakendilitk. Klaasist korduskasutuspakendisse
villitakse suurem osa Eestis toodetud ja tarbitud OSllest. Enamik karastusjoogitootjaid on
viimastel aastatel siiski tle ldinud plastist voi komposiitmaterjalist (kihilisest kartongist) tihe-
korrapakendile. Eestis on ka tavaks pakendada mdningaid toiduaineid (nt puu- ja kddgiviljad)
klaaspurkidesse. Suurem osa lahjematest alkohoolsetest jookidest (eelkdige vein) imporditakse
ja miitiakse klaaspudelites. Klaaspakendi laialdast kasutust on soodustanud ka see, et klaas-
pakendit on Eestis toodetud juba pikemat aega.

Plastpakend

meks majapidamistes. Ligikaudu 30% moodustab rithma- ja veopakend, mida kasutavad valda-
valt ettevdtted oma toodete pakendamisel.'! Euroopa riikides kasutab plastpakendit kdige
rohkem toiduainet6dstus (keskmiselt 54% kogu plastpakendist).

Ka Eestis kasutatakse plastpakendit laialdaselt nii miitigi-, rithma- kui veopakendina. Peale selle
on levinud ka moningad korduvalt kasutatavad rithma- ja veopakendid (nt plastist pudeli-
kastid). Euroopas on plastpakendi kasutus pidevalt kasvanud (4-5% aastas)."” Ka Eestis niitab

voib eeldada, et kuni 20% Eestis kasutatavast pakendist on plastpakend.

Plastpakendi hulgas domineerib poliietiileenpakend (PE) (vt tabel 1). Pidevalt kasvab ka polii-
etiileentereftalaadi (PET) kasutamine, eriti gaseeritud jookide ja mineraalvee pakendamisel.

u European Packaging Waste Management Systems, Final Report. European Commission DGXLE.3. Argus in
association with ACR and Carl Bro a/s, February 2001.

12 van den Doel, 1999. APME, 1998.
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Tabel 1. Plasti liigid ja nende osakaal pakendijadrmeres

Materjal Tihtlithend Osakaal EL-is* Osakaal Tallinnas**
Poliietiileen PE 55% 59%
LDPE/LLDPE 34%
HDPE 21%
Poliipropiileen ehk PP 18% 3%
poliipropeen
Poliietiileentereftalaat PET 10% 12%
Poliistiireen PS 8% 18%
EPS
Poliiviniitilkloriid PVC 7% 1%
Eristamata plast 7%

*APME: A material of choice for packaging, 1999.

**SEL-Tallinna 2000. aastal libiviidud pakenditoo raames tebtud olmejidtmete koostise valikuuringu
tulemuste pohjal (wuringu tegija AS Vaania). Andmed on saadud 4 piirkonna - Kristiine, Kesklinn,
Lasnamde, Nomme - andmete keskmistamisel.

Eesti on Baltimaade suurim mahulise plastpakendi tootja. Eesti firmad hoiavad turuliidri
kohta nii plastpudelite ja -kanistrite kui ka topside ja karpide tootjana. Lihiaastaiks
prognoositakse plastpakenditarbimise isegi kuni kiimnekordset kasvu. Toidukaubapakendite
puhul on see kasv seotud eelkdige suurkaubamajade tulekuga. Plastpakendi arenguvaru on
seotud ka keemiatdstusega.

Metallpakend

Metallpakendit kasutatakse enamasti toiduainetdostuses miitigipakendina (joogipurgid, konser-
vikarbid). Metallpakendit kasutatakse laialdaselt ka kemikaalide (virvid, lakid jm ehitus-
kemikaalid, aerosoolid jms) pakendamiseks. Ettevitted kasutavad suuremates kogustes metal-
list veopakendeid (tiinnid, konteinerid, metalllindid jms).

Kasutatakse peamiselt kaht litki metalli - terast ja alumiiniumi. Eestis on alumiiniumist eel-
koige alkoholi- ja karastusjoogipakendid (purgid).

Puitpakend

Puitpakendit kasutatakse enamasti rithma- ja veopakendina. Tddstuses ja kaubanduses
kasutatakse laialdaselt puidust kaubaaluseid. Vairtuslikke puidust kaubaaluseid kasutatakse

tavaliselt korduvalt. Puitpakendiks loetakse ka kaupade stabiliseerimiseks kasutatavaid puit-
latte jms. Ka puitpakendit on vihehaaval hakanud asendama plastpakend.
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Korduskasutuspakend versus iithekorrapakend

Klaasist korduskasutuspakend on nii Eestis kui Euroopas olnud traditsiooniline joogipakend.
Tinu teiste materjalide, eelkdige plasti, metalli ja komposiidi kiirele levikule ja nende
pakendite kasutuselevStule on klaasist korduskasutuspakendi kasutus suure kiirusega vihe-
nenud. Kdikjal Euroopas voib tiheldada tihekorrapakendi laialdasemat kasutamist, millega on

160

140
= 120
=100
'g 80 OKorduskasutuspakend
= 60 B Uhekorrapakend
= 40

20

1998 1999 2000 2001

Joonis 1. Korduskasutuspakendi ja iihekorrapakendi kasutamine jookide (6lu, karastusjoogid, vesi)
pakendamiseks Eestis (Canadean, 2002)
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3.3 Pakendjiitmete kogus ja liigiline koostis

pakendijidtmete kogused piirkonniti on omakorda seotud rahvastiku ning ettevitluse
tihedusega. Eestis elas 2002. aastal 1,361 miljonit inimest, neist 67% linnades, kusjuures iile
50% Eesti elanikest on koondunud viide suuremasse linna (Tallinn, Tartu, Narva, Kohtla-
Jirve ja Pirnu) ja neid iimbritsevatesse piirkondadesse."* Neisse piirkondadesse on koondunud
ka valdav osa Eesti ettevOtetest (Tallinnas on niiteks iile 50% Eesti ettevotetest).
Hinnanguliselt annab Tallinn koos lihiiimbrusega ligikaudu 40% Eesti olmejddtmetest ja vib
eeldada, et neis piirkondades tekib ka valdav osa pakendijiitmeid (vt joonis 2)

500 000

450 000

400 000

350 000

300 000

250 000

200 000

150 000

100 000
50 000
0

E

Harjumaa
Hiiumaa
Ida-Viru
Jogeva
Jarva
Ladne
Lidne-Viru
Polva
Pirnumaa
Rapla
Saare
Tartumaa
Valga
Viljandi
Voru
Tallinn
Kokku

Joonis 2. Olmejaitmete teke Eestis aastal 2001 (Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus)

B Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse andmed.

1 .. .
* Statistikaameti andmed.
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Pakendijadtmete liitke ja koguseid on Eestis vOimalik hinnata, kui uurida olmejddtmete
koostist. Sellealaseid uuringuid on Eestis episoodiliselt tehtud. Uuringute tulemused on
vorreldavad vaid teatud moéondusega, kuna kasutatud on erinevaid metoodikaid. 2000. aastal

kogumise kiigus.

Eespool toodud andmed lubavad Gelda, et Eestis tekib aastas 120 000-130 000 tonni
pakendijaitmeid. Seda toetab ka statistiliste andmete alusel tehtud pakendikoguste uuringu ja
pakendiregistri andmete analiiiis."® Seega tekib Eestis ithe inimese kohta aastas kuni 85 kg
pakendijaitmeid.

olevatest paberi- ja papijiitmetest moodustab iile 50% paber- ja papppakend, klaasijadtmetest
ligi 100% on klaaspakend, metalli- ja plastijidtmetest ligikaudu 80% moodustavad vastavad
pakendijidtmed. Samuti moodustavad pakendijiitmed olulise osa puit- ja komposiit-
materjalist.

Kaudselt voib eespool toodud andmete pdhjal hinnata ka erinevate pakendimaterjalide osa
pakendijiitmetes: paber ja papp 43%", klaas 24%, plast 17%, metall 8%, puit 8% ja muu 1%
(vt joonis 3).

Puit Muu
Metal 10% 2%

Paber ja papp
43%

Klaas
20%

Joonis 3. Pakendimaterjalide osakaal iildises pakendijadrmete massis

' Nimetatud uurimuse viis libi SEI-Tallinn Keskkonnaministeeriumi lepingulise t66 “Pakendi- ja pakendijiitmealane

16 SEL-Tallinn, 2002.

V7 Paberi ja papi hulka on arvatud ka kartongil pdhinev (kihilisest kartongist) komposiitmaterjalist joogipakend.
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PAKENDI JA PAKENDIJAATMETE KOGUMIS-
JA TAASKASUTUSSUSTEEMI KORRALDUS






4.1 Pakendi ja pakendijiitmete viltimiseks, vihendamiseks
ja taaskasutamiseks rakendatavad majandusmeetmed

4.1.1 Majandusmeetmete miiratlemine ja liigitamine

Majandusmeetmeid v6ib miiratleda kui vahendeid, mis mdjutavad majandussubjekti
alternatiivsete tegevuste kulusid ja tulusid, stimuleerides keskkonnale soodsat kiitumist."
Eestikeelsetes allikates on selles tihenduses kasutatud ka mdisteid majandushoovad ja
majandusinstrumendid.

Majandusmeetmeid vib rakendada maksude, subsiidiumide, ostetavate saastelubade, toote

jargmised majandusmeetmed.

* Pakendimaksud - maksud, mis kehtestatakse monele pakendiliigile v6i pakendimater-
jalile, et suurendada selle taaskasutust.

= Tagatisraha (pant) - pakendite kordus- ja taaskasutusmehhanism tarbija kiitumise
mojutamiseks: pakendatud kauba hinna sisse kuuluv pakendit viirtustav tasu, mis tagas-
tatakse tarbijale pakendi tagastamisel.

dega seotud maksud, millest saab tulu ka valitsus.

* Laialt levinud jadtmemaksud, priigilamaksud ja jaiitmepdletusmaksud (nt Prantsusmaal
ja Taanis), nimetatakse ka kulude katmise maksudeks - maksud, mille eesmirk on katta

eesmirki tiletavate kogustega voib ettevote vabalt kaubelda.

* Toormemaksud - tootmissisendite maksud, mis kehtestatakse pakenditootmiseks kulu-
tatud toormaterjali hulgast lihtudes.

Majandusmeetmete puhul peab arvesse vOtma tootja ja tarbija kiditumist valdkonnas, kus
meedet soovitakse rakendada. Pakendimaks vdib niiteks vihendada teatud materjalist pakendi
neid taaskasutamiseks liigiti koguma. Tagatisrahade siisteem nduab uuesti tiidetava vdi toddel-
dava pakendi kasutamiseks ja kiitlemiseks vajalikku tehnoloogiat ja tootmisvdimsusi.
Toormemaks aitab materjali kokku hoida ning soodustab pakendi korduskasutust. Majan-
dusmeetmete rakendamisel tuleb silmas pidada ka konkreetseid pakendimaterjale ja nende
taaskasutusvOimalusi.

'8 OECD Guidelines on the Use of Economic Instruments in Environmental Policy, AIM Working Document,
Draft 4, January 1996.
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4.1.2 Majandusmeetmete eesmirgid

Euroopa Liidu keskkonnapoliitika toetab eelkdige turupohist lihenemist, sest see edendab
innovatiivset (uuenduslikku) kiitumist. See eelistus on liikmesriikides esile kutsunud ka
diskussioone. Majandusmeetmeid tuleb rakendada ettevaatlikult, keskkonnasiistlik areng
tuleb tagada konkurentsi piiramata. Ka Euroopa Liidu pakendidirektiiv annab liikmesriikidele
Siguse kehtestada keskkonnandudeid, mis on rangemad Euroopa Liidu tasandil kehtivatest.
Need nduded aga ei tohi piirata Euroopa Liidu siseturu konkurentsi.

Majandusmeetmete kavandamine sdltub eesmirkidest.

Tulude suurendamine

Pakendimaksud on kiitumise muutmist stimuleerivad maksud ning seega oma poliitiliselt
olemuselt vasturdikivad: tulude kasv suurendab iga valitsuse populaarsust. Seetdttu piitiavad
poliitikud tihti kehtestada vSimalikult ulatuslikke makse, et saada loodetavat tulu suhteliselt
madala maksumiiraga. Okoloogiliselt soovitud tulemusteni ei pruugi see alati viia, kiill aga
voib kaasa tuua riigitulude sltuvust keskkonnaprobleemist ja selle ptisimisest.

PShjamaades on pakendimaks kehtinud mitu aastat. Selle iiks eesmirk on saada joogipakendi
maksustamiselt riigieelarve tuluallikat. Taanis kehtib maks viga paljudele pakendiliikidele ja

Kiitumise muutmise motiveerimine

Majandusmeetmeid rakendatakse ka kiitumise mdjutamiseks, selle suunamiseks keskkonna-
hoidlikumate toodete vdi teenuste tarbimise poole. Sellistele kaupadele luuakse turul paremad
enamasti suhteliselt heal majanduslikul jirjel ega pane viiksemaid hinnatduse tavaliselt tahele.
Kiitumise mdjutamiseks peab Euroopa Liidus rakendama selliseid majandusmeetmeid, mis
teevad hinnatdusu mirgatavaks.

Belgias on seatud pakendimaksu kehtestamise otseseks eesmirgiks muuta inimeste tarbimis-
otsuseid. Maksumiir on sedavdrd korge, et tarbija hakkab selle maksu maksmisest hoidu-
miseks ostma vOrdviirseid kaupu. Mida “edukam” on maks, seda vihem seda tegelikult

lackub.

Eestis on tarbija viga hinnatundlik ning mis tahes maksukoormuse kasv voi hinnatdus
kajastub tarbija ostuvalikus. Samas v6ib see tekitada vastuseisu nii maksu kehtestajate kui
maksjate poolt. Seetdttu peab kiitumise muutmist stimuleeriv maks olema &igustatud kesk-
konnaalaste hinnangutega ning negatiivsed mojud majandussubjektidele peavad olema mini-
meeritud. Kindlasti peab jilgima, et pakendimaks (aktsiis) ei muutuks riigi tuluallikaks.

Mobne majandusmeetme v3i ndude kehtestamine voib kaasa tuua ka lahendusi, mida ei saa
pidada optimaalseks. Need ei lahenda keskkonnaprobleemi, vaid liikkavad selle ihest valdkon-
nast teise (nt pakendijiitmete hulga vihendamise arvelt v6ib suureneda energiatarbimise kulu).
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Viliskulude arvestamine toote hinnas

Uldjuhul on toote hind madalam selle tegelikust kulust, s.t sellest, mis toode liheb maksma
tihiskonnale, sest alahinnatakse keskkonna- ja sotsiaalseid kulusid, mis kaasnevad loodusvarade
kapitalikulu. Vaba turumajanduse tingimustes tasakaalustavad hinnakdikumised néudmise ja
pakkumise. Selle eelduseks on nn dige hind, vastasel korral ei funktsioneeri turg Sigesti, tekib
tiletootmine ja -tarbimine.

Paraku puudub kokkulepe keskkonnaméju hindamiseks. Keskkonnakahju pole tihtipeale
rahas viljendatav ning teisalt voib puududa otsene ja selge seos allikaga.

Keskkonnaeesmirkide saavutamine

Uks eesmirk voib olla raha kogumine selgelt defineeritud keskkonnaiilesannete tiitmiseks.
seerimiseks. Seal on selge poliitika, mis nieb ette rohelistelt maksudelt saadavate kindlate
tulude kasutamise keskkonnaprojektide finantseerimiseks. Selline lihenemine ei ole ildjuhul
eriti laialt levinud. Uldiselt eelistavad valitsused mitte siduda maksustamist ja maksutulude
kasutamist. Seejuures kehtib pShimdte, et mida madalam on kogutava maksu mair, seda
vihem sellele vastu seistakse. Maksu aktsepteeritusest lihtuvalt toimib seega paremini laia-
baasiline ja madal maksumiir.

Keskkonnaalaseks eesmirgiks v8ib pidada ka siistlikku ressursikasutust — toormaterjali mak-
sustamist taaskasutamise ja iimbertodtamise edendamiseks ning toormaterjali tarbimise vihen-
damiseks. Praktikas kaasneb sellega aga palju probleeme, kuna kahjustatakse nende ettevitete
konkurentsivoimet, kus selline maks on kehtestatud. Kasutatakse ka toormaterjali ekspordi
maksustamist, mis voimaldaks tootlemisest saadavat tulu kasutada toormaterjali asukohariigis.

4.1.3 Majandusmeetmete valiku kriteeriumid ja pohimotted

OECD on vilja té6tanud majandusmeetmete keskkonnapoliitikas kasutamise juhtnéérid.”
Need juhtnoorid esitavad ildkriteeriumid, mida peaks arvesse votma majandusmeetmete

valdkonnas. Juhul kui on peetud 6igeks rohkem kui ihe majandusmeetme rakendamist, tuleb
leida nende koige optimaalsem rakendusviis. Seega peaks meetmete ulatuspiirkonda ja
tulemuslikkust vérdlema kisu- ja kontrollisiisteemi korral rakendatavate meetmetega.

Valikukriteeriumid

= Keskkonnapoliitiliste eesmirkide saavutamise efektiivsus. Siinjuures tuleb silmas pidada,

sega ei kaasneks keskkonnamdoju kasvu teistes sektorites.

” OECD Guidelines on the Use of Economic Instruments in Environmental Policy, AIM Working Document,
Draft 4, January 1996.
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*  Majanduslik efektiivsus. Rakendatavate majandusmeetmete mdju siistlikule ressursi-
kasutusele (kapital, t66j0ud, materjalid, energia). Majanduskulud peavad olema proport-
sioonis keskkonnaalaste tulemustega.

»  Keskkonnamdju ja majandusliku efektiivsuse vordlemine ning rakendatavate meetmete
kdrvutamine kisu- ja kontrollimeetmetega.

*  Vdrdsuse ja jagunemise hindamine: kulude ja tulude jagunemine iihiskonnas meetmete
leks on elanikkond. Tuleb jilgida, et ei tekiks ebavordset konkurentsi ega takistusi ette-
votlusele.

»  Administratiivne teostatavus ja kulud. See kriteerium seondub meetmete rakendamise ja
jarelevalvega ning sellest tulenevate kulutustega. Kuigi praktikas on seda lihtsam eraldi
kisitleda, on see iiks osa majandusliku efektiivsuse kriteeriumist.

= Institutsionaalsete struktuuride olemasolu.

= Vastuvdetavus. Uhiskonna huviriihmade valmisolek ja suutlikkus tiita meetmete raken-
damisest tulenevaid kohustusi.

Lisaks nimetatutele on mitmeid pShimdtteid, mida majandusmeetmete valikul on soovitatav
silmas pidada:

*  Saastaja-maksab-pdhimétte ithendamine jagatud-vastutuse-pShimdttega.®® Tiielikult turu-
pShine lihenemine tihendaks keskkonnapoliitikas seda, et igatiks maksab selle mé&ju eest,
mis tal keskkonnale on. Oluline on tipselt defineerida, missuguses tegevusfaasis on ette-
vote otseselt vastutav keskkonnale pdhjustatava kahju eest ning missuguses mitte. Majan-
dusstisteem ei hdlma mitte ainult tootjaid, vaid ka toorainega varustajaid, kaubandus- ja

mbdjude ja -kulude miiramisel tuleb arvesse vtta kdiki nimetatud osapooli.

= Kaitsta innovatiivset protsessi toostuses. Majandusmeetmete rakendamisega v6ib edendada
hind tduseb, votavad ettevotted kasutusele efektiivsemaid tootmistehnoloogiaid ning ka
ressursikasutus muutub tShusamaks. Hind ei ole aga ainus investeerimisotsust mdjutav
tegur. Siia kuuluvad ka niiteks vajaliku raha olemasolu v6i kittesaadavus, informatsioon
vihem saastavate tehnoloogiate vdi toodete ning nende kittesaadavuse kohta jms. Ka
sellised mdjurid on olulise tihtsusega ning majandusmeetmete kehtestaja peab ka neid
arvestama.

*  Viia ellu ainult plaanitud keskkonnamuudatusi. Rakendataval meetmel ei tohiks olla
nn poolreguleerivat funktsiooni ning kui keskkonnaeesmirgid on saavutatud, tuleks
meede kehtetuks tunnistada. Siinjuures peab valitsusel olema teada, kuidas pirast eesmirgi
saavutamist kahanevate eelarvevahenditega toime tulla.

= Viltuda diskrimineerimist. T&elises turupShises majandusmeetmes ei sisaldu mingit kesk-
konnast tulenevat diskrimineerivat elementi sektoriga, protsessiga, materjaliga vmns seoses.
Meetme rakendamine pdohineb poliitilisel otsusel, millel ei ole alati teaduslikku
pShjendust.

pool, niiteks pakenditootja voi -importija.
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4.1.4 Pakendijiitmealastele pohieesmirkidele lahenemise viisidest

varieerub riigiti. Samas vdib tiheldada kolme peamist lihenemisviisi.

* Levinud on pakendimaksud. Pakendimaksud on kehtestatud paljudes Euroopa Liidu
liikkmesriikides (Soome, Rootsi, Belgia, Itaalia jm), samuti Kanadas ning teistes riikides.
Pakendimaksuks vdib lugeda ka Eestis kehtivat pakendiaktsiisi.

= Teine ning kdige enam levinud viis on pakendi ja pakendijadtmete kogumis- ja
taaskasutuskohustuse kehtestamine ettevitetele. Selle lihenemisviisi puhul kohustatakse
pakendikasutajaid ja -tiitjaid v6i pakendatud kauba importijaid, jaotajaid ja turustajaid
koguma ja taaskasutama oma kaupade pakendit ning pakendijidtmeid. Selline kohustus on

taaskasutusmairad.

= Kolmas lihenemisviis seisneb pakendi korduskasutuse ja pakendimaterjalide
taaskasutamise (pakendijiitmete ringlussevdtu) stimuleerimises, kehtestades selleks
otstarbeks tagatisrahade (pandi) siisteemi. Kohustuslike tagatisrahade siisteeme on
kohaldatud eelkdige Pohjamaades, aga ka Kanadas, Ameerika Uhendriikides ja
Austraalias.

On kasutatud ka mdne materjali kasutamise keelustamist. Euroopa Liidu liikmesriigid on
nditeks joudnud kokkuleppe, et toksilisi (nt raskmetallid) ja keskkonnaohtlikke aineid
(nt PVC) sisaldavate materjalide kasutamist pakendite tootmiseks tuleb piirata v&i nende
kasutamine tiielikult 16petada.

moel: 1) kidsu ja kontrolli ehk regulatiivse lihenemise kaudu,” 2) majandusmeetmete
rakendamisega v6i 3) kokkulepete teel. Palju sdltub sellest, kas rakendatakse meetmete
kombinatsioone v&i piirdutakse ithe meetmega. Valik sdltub enamasti konkreetse riigi
poliitilisest, majanduslikust, diguslikust, tehnilisest ning mdnikord ka ajaloolisest faktorist.
Tihti vOivad sarnased voi erinevad meetmed tiksteist toetada.

Kodigil kolmel siin nimetatud lihenemisvdimalusel on omad iseloomulikud jooned. Regu-
latiivne lihenemine ning sel juhul rakendatud meetmed on igal juhul pealesurutud ning neil ei
ole enamasti alternatiivi. Nende meetmete mittetditmisega kaasnevad sanktsioonid. Majandus-
meetmed jitavad aga sihtrithmale valikuvabaduse. On kaks voimalust: kas “vihendada ja
kokku hoida” v&i “saastada ja maksta” (ingl abate and save or pollute and pay).

21 .. . . . . - ..
Regulatiivsed meetmed vastanduvad majandusmeetmetele. Ettevottel ei ole valikuvdimalust. Regulatiivsete

meetmetega (Sigusaktidega) kehtestatud korra rikkumisega kaasnevad sanktsioonid. Sageli mdistetakse selle all ka
kisu- ja kontrollimehhanismi (OECD Guidelines on the Use of Economic Instruments in Environmental Policy,
AIM Working Document, Draft 4, January 1996).
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4.2 Pakendi ja pakendijiitmete kogumis- ja
taaskasutussiisteemid

4.2.1 EFEuroopa Liidu kogumis- ja taaskasutussiisteemid

Euroopa Liidu pakendidirektiiv (94/62/EU) sitestab liikmesriikidele néude rakendada
tagasivOtu- ja kogumissiisteemi ning vajalikke meetmeid, mis tagaksid pakendi ja pakendi-
taaskasutusmaidradest. Koik liikmesriigid on vastavate seadustega kehtestanud pakendi-
kasutajatele ja -tditjatele, pakendatud kauba importijatele, jaotajatele ja turustajatele kohustuse
oma kaupade pakendit ja pakendijadtmeid koguda voi tagasi votta ning taaskasutada. Pea
stisteemid. Keskne roll selles siisteemis on taaskasutusorganisatsioonidel, kellele ettevdtted
vOivad oma kohustuse delegeerida. Taaskasutusorganisatsioonide niol on tavaliselt tegemist
ettevitete (pakendikasutajate, -importijate, jae- ja kaubandusettevotete) moodustatud mitte-
ning taaskasutamist koost6os teiste huvirithmadega. Selleks maksavad ettevétted organisat-
sioonile kokkulepitud tasu v6i maksu. SOna sisteem viitab siinjuures diguslik-majanduslikele
seostele pakendi olelustsiiklis. Need seosed on nii organisatsioonisisesed kui ka teiste huvi-

Euroopa Liidu pakendidirektiivi ndue liheneda pakendijiitmete kogumise ja taaskasutamise
korraldamisele stisteemselt lihtus Saksamaa kogemusest, mis sai Euroopas ildtuntuks
1990ndate alguses. Saksamaal loodud pakenditootjate, pakendikasutajate, importijate ning jae-

kogumis- ja taaskasutussiisteemide rajamise suunas olid Euroopa Liidu jaoks ilmselgeks
mirguandeks, et valitud teed mooda tuleb edasi minna. Sellekohane arusaam sdnastati ka
pakendidirektiivis.

Selliste kollektiivsete kogumis- ja taaskasutussiisteemide rakendamine on Euroopa Liidus
olnud seni Giheks efektiivsemaks vahendiks pakendidirektiiviga kehtestatud taaskasutusmai-
rade saavutamiseks. Selliste siisteemide eelised teiste voimalustega virreldes on:

*  saastaja-maksab-pShimdtte efektiivne rakendamine;

»  vOimalus kasutada efektiivsemalt olemasolevaid kogumis- ja taaskasutusvOimalusi ning

* organisatsiooniga liitunud ettevOtete huvide arvestamine ja kulude kokkuhoid oma
pakendi kogumise ja taaskasutamise korraldamisel (teenustasu, litsentsimaks);

*  huvirihmade teadlikkuse tdstmine, avalikkuse tihelepanu p6dramine pakendite ja
pakendijidtmetega seotud kiisimustele ning keskkonnahoidlikust kiitumisest teavitamine.
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Euroopa Liidu pakendidirektiiv jitab riigile teatud reservatsiooni kasutada ka muid lihenemis-
viise. Seda demonstreerib ilmekalt Taani ja Hollandi niide, kus otseselt ettevotete
finantseerimisel toimivaid stisteeme ei rakendata. Viimaste puhul on pakendi ja pakendi-

karmide keskkonnastandarditega. Olulist rolli mingib siinjuures ka ettevdtjate majanduslik
ning tihiskonna tildkultuuriline tase.

Taaskasutusorganisatsioonide osalusel toimivad kollektiivsed stisteemid on tavaliselt
keskendunud elanikkonnalt pakendi- ja pakendijadtmete kogumisele. Samas korraldavad nad

organisatsioonid voivad keskenduda ka ainult iihe materjali (nt paber v6i papp) voi ainult
tagatispakendi kogumis- ja taaskasutusstisteemi korraldamisele (tagatisrahade siisteem).

Tabel 2. Euroopa Liidu riikide peamised kogumis- ja taaskasutussiisteemid

Riik Taaskasutusorganisatsioon Korraldab kogumist Rohelise punkti
elanikkonnalt  to6stuselt siisteem

Austria ARA + + +

Belgia Fost Plus + - +
Val-I-Pack - +

Taani Omavalitsused + +%* -

Soome PYR + + -

Prantsusmaa  ECO-Emballages + - +
Adelphe + -

Saksamaa DSD + - +
Muud organisatsioonid + +

Liri Repak + + +

Itaalia CONAI + + -

Luksemburg  Valorlux + - +

Holland SVM-Pact + + -

Portugal SPV + + +

Hispaania Ecoembalajes + - +
Ecovidrio + -

Rootsi REPA + - +

Inglismaa Erinevad organisatsioonid, S&ltuvalt organisatsioonist -
nt Valpak

*Kobalikud omavalitsused korraldavad tédstuserreviteres tekkivate pakendijidtmere kogumist vastavalt
kehtestatud digusaktide nouetele.
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4.2.2 Vastutuse jagamine

Poliitilisest, sotsiaal-majanduslikust ja Skoloogilisest eripirast tulenevalt on riigid Euroopa
Liidu pakendidirektiivi nduete tditmisele lihenenud erineval moel. Erinevused
taaskasutusstisteemide lesehituses seisnevad eri poolte, eelkdige omavalitsuste ja ettevitete
loodud taaskasutusorganisatsiooni osatihtsuses ja finantseerimissiisteemi toimimises. Pea
koikides litkmesriikides vastutavad ettevotted (eelkdige pakendikasutajad ja  -tditjad,
pakendatud kauba importijad, jaotajad ja turustajad) oma pakendi ja pakendijiitmete kogu-
mise ja taaskasutamise eest. Sellest tulenevalt on ettevdtted voi neid esindav taaskasutus-
organisatsioon kohustatud korraldama ka neid toiminguid koostoos teiste osapooltega. Samas

voib Euroopa Liidu liikmesriikides rakendatud pakendijidtmete kogumis- ja taaskasutus-
siisteemid jagada laias laastus kahte riihma. *

= Taaskasutussiisteemid, kus taaskasutusorganisatsioon finantseerib kogu pakendijidtmete
jatega sOlmitakse lepingud pakendijiitmete kogumiseks ja sortimiseks. Selliste siisteemide
klassikalise niite pakub nn duaalne taaskasutussiisteem, mis toimib Saksamaal ja

Austrias®, ning Rootst siisteem.

jagatud vastutusel pShineva siisteemi parima niite pakub Prantsusmaal toimiv siisteem.*

22 Siin on silmas peetud elanikkonnalt pakendijiitmeid koguvaid siisteeme.
 Der Griine Punkt - Duales System Deutschland AG (DSD), ARA - Altstoff Recycling Austria AG.

24 . .. . . . . . .
Prantsusmaa mudeliga sarnane siisteem on rakendatud ka Belgias, Hispaanias, Portugalis, Itaalias, Soomes, Taanis ja
Tirimaal.
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Tabel 3. Vastutuse jagunemine pakendijidtmete taaskasutamisel

Riik Kogumine ja sortimine Taaskasutamine
(kogumine elanikkonnalt)
Austria ARA + teised Taaskasutusettevotted/iimbertddtajad voi nende
taaskasutusorganisatsioonid assotsiatsioonid
Belgia Omavalitsused Fost Plus
Taani Omavalitsused Ettevotted
Soome Omavalitsused PYR
Prantsusmaa Omavalitsused Eco-Emaballages, Adelphe
Saksamaa DSD + Ettevotted (DSD) voi
teised taaskasutusorganisatsioonid taaskasutusettevdtted/iimbertéotajad
Liri Omavalitsused Repak
Itaalia Omavalitsused CONAI
Luksemburg Omavalitsused Valorlux

Portugal Omavalitsused Ponto Verde + taaskasutusettevdtted/iimbertdotajad
Hispaania Omavalitsused Eco-embalajes

Rootsi Taaskasutusorganisatsioonid Taaskasutusorganisatsioonid

Holland Omavalitsused Ettevotted

Inglismaa Omavalitsused Ettevdtted voi

taaskasutusorganisatsioonid

Ettevitetes (k.a toostusettevotted) tekkivate pakendijditmete kogumine, sortimine ja

aktidega.

4.2.3 Finantseerimine

Pakendi ja pakendijiitmete kogumis- ja taaskasutusstisteemi kulud sdltuvad suuresti sellest,
kui kdrged on riikide taaskasutuseesmirgid ning kui efektiivselt toimib siisteem. Uldjuhul

kaudu, mida kogutakse ettevitetelt, kes on oma kohustused iile andnud organisatsioonile.

Levinud on kolm pd&hilist maksuskeemi:

*  maks voi litsentsitasu, mis pShineb pakendi kaalul v6i mahul ning pakendimaterjalil

»  liikkmemaks/registreerimistasu vastavalt kiibele

*  maks pakendiiihiku kohta
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Tabel 4. Taaskasutussiisteemide peamised maksuskeemid Euroopa Liidu riikides

Riik Kaalu, mahu v3i materjali alusel Pakendiiihiku alusel Liikmemaks vastavalt kiibele
Austria +

Belgia +

Soome + +
Prantsusmaa + +

Saksamaa + +

Iiri + +
Itaalia + +
Luksemburg +

Portugal + +

Hispaania + +
Rootsi + +
Holland +

Mida kdorgemad on taaskasutusmidirad ja mida rohkem varieerub kogutavate pakendi-

kogumine elanikkonnalt kallim kui ettevtetest kogumine.

Nagu juba eespool mirgitud, on poolte (eelkdige omavalitsus ja taaskasutusorganisatsioon)
osakaal siisteemi finantseerimisel riigiti erinev. Riigis (nt Saksamaa ja Austria), kus kogu
pakendijidtmekiitluse koiki etappe finantseerivad tiies mahus ettevitted, on ka taaskasutus-
organisatsioonile ettevitete poolt makstavad maksud/tasud suuremad. Nendes riikides on ka
kdrgemad taaskasutusmiidrad eri litki pakendimaterjalidele. Riikides, kus pakendijddtme-
kiitlust korraldab ja finantseerib osaliselt kohalik omavalitsus, on maksud/tasud ka
madalamad.

Tabel 5. Robelise punkti siisteemides osalemise maksud,/tasud pakendimaterjalidele aastal 2000 (enro x 107)

Pakend kg Austria Saksamaa Belgia Portugal Hispaania Prantsusmaa
Klaaspudel (1 1) 0,35 30,52 28,46 6,77 0,52 2,40 0,75
Kihiline kartong (1 1) 0,027 5,47 25,28 6,14 0,27 2,25 2,99
PET-pudel (1 ]) 0,03 32,90 45,12 10,44 1,20 3,53 3,47
Alumiiniumpurk (33 cl) 0,015 6,92 13,65 2,40 0,52 0,76 0,45
Metallpurk (33 cl) 0,03 11,97 11,61 1,74 0,52 0,93 0,42
Pappkast 1 202,76 190,64 37,68 9,98 15,47 74,09%

*10% madalamat tasu rakendatakse siis, kui pakend sisaldab iile 50% iimbertotatud materjali.
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4.2.4 Rohelise punkti siisteem

Suurem osa Euroopa Liidu liikmesritke on Saksamaa eeskujul kasutusele votnud rohelise
punkti ehk segapakendi kogumissiisteemi (ingl multi material recovery scheme). Ule-euroopalise
katusorganisatsiooniga PRO EUROPE?® on 2002. aasta 16pu seisuga liitunud kiimme liikmes-
riiki ning Euroopa Liidu viliselt ka Liti, Poola, TSehhi, Ungari, Norra ja Kanada.

Rohelise punkti stusteemidele on iseloomulik, et nende kaudu on vdimalik koguda erinevaid
pakendimaterjale - alates erinevatest joogipakenditest kuni plastkilede ja pappkastideni. Need
stisteemi kaasatud tavaliselt vabatahtlikkuse alusel, mis tihendab, et pakendi kogumiseks ei
kasutata stimuleerivaid vahendeid (nt tagatisraha). Seetdttu miiravad nende siisteemide eduka
toimimise elanikkonna kdrge motivatsioon ja teadlikkus.

Taaskasutusorganisatsioon

Rohelise punkti stisteemi keskne organ on ettevitete (eelkdige pakendikasutajate, pakendatud
kaupade importijate, jae- ja hulgikaubandusettevdtete) poolt moodustatud taaskasutus-
organisatsioon - siisteemi haldav organisatsioon. Enamikul juhtudel on tegemist mitte-
finantseerimine litsentsimaksudest/-tasudest saadud vahendite arvel ning pakendijadtme-
koguste registreerimine ja statistiliste analiitiside tegemine. Uldjuhul esitab taaskasutus-
organisatsioon pakendialaseid andmeid perioodiliselt kokkuvétetena asjakohastele amet-
kondadele (nt keskkonnaministeeriumile).

Taaskasutusorganisatsioon koosneb tavaliselt juhatusest ning tegevbiiroo juhtkonnast ja
spetsialistidest. Juhatuse iilesandeks on lahendada pakendijadtmete kogumise ja taaskasutamise
hinnaga seotud kiisimused ning kavandada iildised tegevusstrateegiad. Tegevbiiroo on tiide-
saatev organ ning aruandekohustuslik juhatuse ees. Paljudel juhtudel asuvad biirood voi nende
esindused riigi eri piirkondades. Olenevalt siisteemist voivad struktuuri kuuluda ka nduandva
funktsiooniga komisjonid/ndukogud. Nouandvad komisjonid aitavad kujundada huvi-
rithmade, eelkdige elanikkonna teadlikkust ning arendada dialoogi huvirithmade vahel.

Euroopa Liidu tava jirgi kiidab taaskasutusorganisatsiooni loomise heaks litkmesriigi valitsus.
See on vajalik organisatsiooni tehniliste ja majanduslike vahendite hindamiseks, et kinnitada
ametlikult valmisolekut tiita ettenihtud funktsioone. Taaskasutusorganisatsioon on valitsusele
nn votmepartneriks taaskasutuse korraldamisel. Taaskasutusorganisatsioon korraldab ja tagab
lepinguid eri pooltega. Taaskasutusorganisatsioon on ka aruandekohuslane vastava riigi
institutsioonide ees.

% http:/ /www.pro-e.org
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Teised osapooled
Pakenditootjad

Pakenditootja on see, kes toodab pakendeid v6i materjale, mida kasutatakse pakenditena vo1
pakendite valmistamiseks. Pakenditootjal ei ole rohelise punkti stisteemis tldjuhul pakendite
tagasivotu-, kogumis- ega taaskasutuse korraldamise kohustust.”® Seepirast ei maksa pakendi-
tootjad taaskasutusorganisatsioonile ka litsentsimaksu/-tasu. Kiill aga mé&jutavad pakendi-
tootjaid kaudselt nende valmistatud pakendeid kasutavad ettevdtted, kes seavad tingimusi
pakendi kujule, materjalidele ja kogusele. Pakenditootjal v&ib olla oluline roll teisese toorme
kasutajana.

Pakendi kasutajad ja pakendatud kauba importijad

Pakendi kasutajad ja pakendatud kauba importijad kuuluvad siisteemi kdige suurema
vastutusega poolte hulka. Nad on otseselt kohustatud oma kauba pakendeid ja pakendi-
satsioonile. Nimetatud pooled” maksavad litsentsimaksu/-tasu vastavalt kasutatud pakendite
kogusele, materjalile, tiiibile jms ning saavad seega diguse (kohustuse) mirgistada nende poolt
turule toodud pakendid kollektiivsiisteemi mirgiga (nt rohelise punkti mirk).

Jaotajad ja turustajad

Jaotajad ja turustajad saadavad tururinglusse pakendi, ainult pakendiks kasutatava materjali voi
pakendatud kaubad. Lisaks jaekaubandusettevdttele, kes miiiib eelnevalt pakendatud kaupu,
loetakse iildjuhul turustajateks ka viikesed poed (nt pagari- ja lihapoed), samuti toitlustus-
asutused, kes kasutavad pakendina paberit, plastkarpe vé1 kilekotte.

Turustaja kohustus on pakendid tarbijalt tagasi votta kas miitigipunktis voi selle vahetus
liheduses. Vajalik teave pakendi vastuvdtmise kohta peab olema paigutatud nihtavale kohale
kdikidesse miitigikohtadesse. Ka turustajal on tavaliselt v6imalik vabaneda eespool nimetatud
tagasivotukohustusest, juhul kui ta liitub siisteemiga.

Tarbijad

korral ka sortimisega. Selle teenuse pakkumiseks sOlmitakse tavaliselt lepingud kas
taaskasutusorganisatsiooniga voi kohalike omavalitsustega.

Pakendimaterjali iimbertoitajad/ taaskasutajad

Pakendimaterjali iimbert66taja/taaskasutaja votab endale lepinguga kohustuse vastu votta ja
timber to6tada teatud kogus pakendijiitmematerjale. Peale selle fikseerivad nad tavaliselt igas

% Vilja arvatud ménel juhul, kus pakendeid (nt kilekotid) kasutab otse 1pptarbija.

77 Rohelise punkti siisteemiga (taaskasutusorganisatsiooniga) liitumine on iildjuhul ettevtetele vabatahtlik.
Ettevdtetel on tavaliselt voimalus korraldada oma pakendi ja pakendijiitmete taaskasutust ka individuaalselt.
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kuus neile saadetud materjalikoguse ja edastavad selle taaskasutusorganisatsiooni andmebaasi.
Ka timbertodtajate tegevust finantseeritakse tildjuhul kogutud litsentsimaksudest.

~ TN
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Joonis 4. Robelise punkti siisteemi toimimine

Lepingud

Oma iilesannete tditmiseks s6lmib taaskasutamist koordineeriv organisatsioon lepingud eri
pooltega. Pohiliselt s6lmitakse kolme tiitipi lepinguid.

Leping pakendi kasutajate, pakendatud kauba importijate ning jae- ja hulgimiiiigiette-
votetega, millega taaskasutusorganisatsioon kohustub korraldama ettevotte pakendijddt-
mete kogumise ja taaskasutuse. Leping sitestab ettevitetele kohustuse esitada andmed
oma kaupade ja turustatavate kaupade pakendimaterjalide ja -koguste kohta. Esitatud
andmete pdhjal on v8imalik tipsustada pakendijiitmete liike ja koguseid ning hinnata
voimalikke kulutusi nende kogumiseks ja taaskasutamiseks. Andmed on litsentsi-
maksu/tasu kehtestamise ja korrigeerimise aluseks. Ettevotted, kes on tasunud lepingu-
jirgse maksu/tasu ettenihtud pakendikoguselt selle kogumiseks ja taaskasutamiseks,
saavad Oiguse varustada oma toote pakend siisteemiga liitumist (litsentsi maksmist)
tahistava kaubamirgiga (nt rohelise punkti logoga).
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»  Leping kohalike omavalitsustega. Tdpsustab slisteemi toimimise omavalitsuste haldus-

kasutamiseks kokkulepitud hinnaga.

Eraldi lepingud v8idakse sdlmida kogutud pakendijiitmeid timbertdotavate/taaskasutavate
ettevitetega (paberivabrikud, klaasitehased, plastitootjad jne), kes lepingu kohaselt tagavad
pakendijadtmematerjali kokkulepitud koguste taaskasutamise.

Kulud

Rohelise punkti siisteemi rakendamisel tekkivad kulud v&ib jagada muutuv- ja piisikuludeks.

hinnast. Teine kategooria katab administreerimisega seonduvad kulud (organisatsiooni haldus-

kulu).

Organisatsioon toimib ildiselt isefinantseerimise pShimdttel. Selleks peavad litsentsimaksud
ka organisatsiooni halduskulusid. Ideaalne on olukord, kus organisatsioonile tekib ka teatav
rahaline reserv.

Litsentsi-/maksumiirade viljaarvestamiseks viiakse {ildjuhul libi majandusanaliiiis ning koos-
tatakse investeeringukava. Praktika niitab, et kalkulatsioonide tegemine v&ib olla tipris vaeva-
line ning aegandudev. Tihtilugu on ka sel teel saadud tulemusi véimalik arvestada vaid teatud
tildistustega. Finantsarvestused ei ole siiski litsentsimiddrade viljaarvestamise ainuke vahend.

kiigus.

Andmete kogumine ja aruandlus

Taaskasutusorganisatsioonile oma kohustused iile andnud ettevite peab esitama organi-
satsioonile regulaarselt andmeid oma pakendialase tegevuse kohta (pakendikogused, pakendi
tiitip, materjalid jne). Andmete tdesuse kontrollimiseks kaasatakse tavaliselt viline audiitor.
Taaskasutusorganisatsiooni kohustuseks on koguda pakendialaseid andmeid oma litkme-
kogumise ja taaskasutamise tulemustest. Taoline siisteem tagab piisava iilevaate pakendi-
koguste diinaamikast ning lubab organisatsioonil operatiivselt oma tegevust planeerida. Indivi-
duaalselt tegutsejad esitavad vajalikud andmed riiklikule pakendiregistrile, milleks enamikus
riikides on valdkonna ministeeriumi halduses olev andmebaas pakendialaste andmete kogumi-
seks, analiiiisimiseks ja aruandluse labiviimiseks.
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4.2.5 Tagatisrahade siisteem

Mitmes riigis kasutatakse pakendi- ja pakendijiitmete kogumiseks tagatisrahade ehk pandi-
stisteemi. Tagatisrahade siisteemid on laialdaselt kasutusel PShjamaades (Soome, Rootsi,
Taani, Norra), kus selle abil kogutakse valdav osa karastusjoogi- ja alkoholipakendist. Tagatis-
rahade stisteeme kasutatakse teatud pakendite vo1 pakendijadtmete kogumiseks ka niiteks Sak-
samaal, Belgias, samuti mitmel pool mujal maailmas (Ameerikas, Kanadas, Austraalias,
Taivanis, Koreas jm).

Tagatisrahade alusel toimiv kogumissiisteem voib olla kas kohustuslik v&i vabatahtlik.
Kohustuslik tagatisrahade siisteem on tavaliselt kehtestatud digusaktidega, mis nduavad teatud
litki pakenditele (nn tagastuspakenditele) tagatisrahade (pandi) kehtestamist. Vabatahtlikku
tagatisrahade siisteemi rakendavad tavaliselt suuremad tootjad vo1 jaekaubandusketid, et tagada
oma pakendi (klaaspudelite, kaubaaluste jm) tarbijalt tagasisaamine ja korduskasutus.

Tagatisrahade stisteemi peamiseks eeliseks peetakse pakendite ja pakendijadtmete viga kdrget
tagastusprotsenti. Rahaline stiimul tagab ildjuhul, et suur hulk pakendeid kogutakse ja
toimetatakse elanike poolt kogumispunktidesse. Hiid tulemusi annab tagatisrahade stisteemil
pShinev kogumisstisteem madalama keskkonnateadlikkusega riikides ning samuti hdredalt
asustatud piirkondades, kus pole v&imalik vilja arendada kogumiskonteinerite vorgustikku.

Tabel 6. Tagastusprotsent tagatisraba rakendanud ritkides

Tagatisrahade siisteem Tagastusprotsent
Belgia, dlle- ja karastusjoogipakend 98%
Rootsi, alumiiniumpurgid 91%
Sveits, PET- ja klaaspudelid 97%
USA, alumiiniumpurgid ja klaaspudelid 85%
Saksamaa, PVC-st mineraalveepudelid 85%
Saksamaa, klaasist mineraalveepudelid 97%

ning neid pole tavaliselt vaja jirelsortida ega puhastada. Tinu sellele on véimalik selliselt kogu-
tud pakendijiitmeid ka parema hinnaga miiiia.

Peale selle on tagatisrahade siisteemi kaudu v8imalik edendada korduskasutuspakendi
kasutust, mis v8ib otseselt aidata vihendada pakendijiitmete koguseid.*®

8 Niiteks Soomes kasutatakse jookide pakendamisel valdavalt korduskasutuspudeleid, mis on aidanud tunduvalt
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Samas tihendab tagatisraha kehtestamine teatud summa lisamist kauba hinnale, mis vdib
negatiivselt mojutada kauba miitigikoguseid. Uuringud kinnitavad siiski, et viike hinnatdus ei
avalda miitigile kuigi olulist mdju.

Tagatisrahade siisteem eeldab head logistikat ja infrastruktuuri, seda eriti kaubanduses, kes
probleeme hiigieeninduete tiitmisel. Tagatisraha kehtestamise korral vdivad ettevdtted
suuremat efektiivsust taotledes hakata miiiidava kauba pakendi materjali ja kuju {ihtlustama.
Sellega seoses voidakse miiiigisortimendist kaotada kaubad, mille pakendi tagastusega
kaasnevad ebamugavused ning tulemuseks v3ib olla viiksem kaubavalik.

Tagatisrahade siisteemi toimimine

Tagatisrahade siisteem ei vOimalda koguda koiki pakendilitke. Tavaliselt on selle stisteemi
kaudu kogutavad pakendid standardiseeritud (teatud kuju, mddtmetega vin kokkulepitud
omadustega). See on vajalik, et tagastuspakendit teistest samalaadsetest pakenditest kergesti
eristada ning kogumissiisteemiga sobitada. Sellest tulenevalt kogutakse tagatisrahade stisteemi
kaudu elanikkonnalt eelkdige joogipakendeid (pudelid, kanistrid jms). Tavapiraselt keskendub
tagatisrahade susteem korduskasutuspakendile (nt klaas- ja PET-pudelid). Samas on mitmes
riigis kehtestatud tagatisrahad ka iithekorrapakendile (eelkdige plastpudelid ja alumiinium-
purgid). Tihti on tagatisrahad kehtestatud ka rithma- ja veopakenditele (nt pudelikastid), mida
kasutatakse joogipakendite rithmitamisel.

Tagatisrahade siisteem toimib rahalise stiimuli alusel. Pakendatud kauba hinnale lisatakse
tavaliselt pakendit vadrtustav tasu, mis tagastatakse tarbijale pakendi tagastamisel miitigikohta
voi selleks ettenihtud kogumispunkti. Tagatisraha suurus peab olema piisavalt kdrge, nii et see
stimuleeriks tarbijat pakendit tagastama. Teisalt ei tohi tagatisraha olla liiga suur vorreldes
kauba jaemiiiigihinnaga, kuna sellisel juhul hakkaks see miiiiki parssima.?’ Uhe ja sama kauba
tihesuguse mahutavusega pakendile kehtestatud tagatisraha ei tohiks séltuda pakendittitibist
ega -materjalist, et mitte tekitada erinevusi selle kauba miiigihinnas.

Tagatisrahade susteemi kuuluv pakend peab olema sellekohase mirgistusega ning pakendile
peab olema kantud pandi suurus.

(PANT )

Joonis 5. Tagatisraba (pandi) mérgis pakendil (Norra)

%’ Tagatisraha ja kauba hinna suhe sdltub kohalikest oludest. USA-s on niiteks alumiiniumpurkide tagatisraha ja
kauba miiiigivddrtuse suhe 1:15, Rootsis 1:11, Sveitsis on see PET-pudelite puhul aga 1:3.
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Tagatisrahade siisteemi korraldab ja selle toimimist haldab nii nagu ka rohelise punkti sis-
teemi puhul ettevStete poolt moodustatud taaskasutusorganisatsioon. See mittetulundusorga-
nisatsioon votab temaga liitunud ettevdtetelt tile nende pakendi ja pakendijddtmete kogumis-
ja taaskasutuskohustused. Organisatsiooni iilesandeks on tagada tagatisrahade siisteemi toimi-
mine (logistika, lepingud osapoolte vahel jms) ning finantseerimine (tagatisrahade miiramine
ja litsentsimaksude kogumine, rahavoogude haldamine, osapooltele maksmine, auditeerimine
jms). Taaskasutusorganisatsioon suhtleb ka ametkondadega, kogub ja esitab pakendialast infor-
matsiooni ning viib 13bi elanikkonna teavitamist.

Pakenditootja

Pakendikasutaja,
-téitja

Pakendatud kauba
importija

Kogumine,
transport,
ladustamine

Hulgimuija

Korduskasutuspakend

- Uhekorrapakend

4=wmmms Rahavoog

P - tagatisraba (pant)

R - tagastatud pakendi hulk
H - siisteemi haldustasu

K - kditlustasu

T - materjali mitsigist saadud tulu

Joonis 6. Miizigipakend; tagatisrahade siisteemi toimimine
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Ettevdtted (tavaliselt pakendi kasutajad ja pakendatud kaupade importijad) maksavad
taaskasutusorganisatsioonile kindlaksmiairatud koguse tagatisraha ning haldamis- ehk litsentsi-
tasu. Miies pakendatud kaupa hulgimiiiijatele, maksavad need lisaks kauba hinnale
pakendajatele ka tagatisraha. Jaemiiiijad omakorda maksavad tagatisraha hulgimuijatele ning
nduavad selle sisse tarbijatelt. Jaemiitijad peavad tagasi votma pakendid, millele on kehtes-
tatud tagatisraha ja mille liik, kuju ja suurus ning neisse pakitud kaubaliigid vastavad nende
poolt viljastatud kauba sortimendile. Tagastuspakendit peab tagasi votma miiiigikohas véi
tarbijatele kittesaadavas kogumispunktis. Tarbijatele tuleb pakendi tagastamisel tagasi maksta
kiitluskulud (kogumine ja ladustamine) katab kokkuleppehindade alusel taaskasutusorganisat-
sioon vO1 korduskasutuspakendi puhul ménikord otse ka pakendit kasutav ettevdte. Juhul kui
investeeritakse kogumisvahenditesse (nt taaravastuvOtuautomaatidesse), siis katab tehtud
kulutused tavaliselt samuti taaskasutusorganisatsioon. Uhekorrapakendi kogumisel katab taas-
kasutusorganisatsioon ka kogutud pakendimaterjali veo- ja ladustuskulud ning vajadusel ka
taaskasutuskulud.

Tagatisrahade stisteemi puhul on tihtis, et pakendiahelas liikudes (pakendaja-kaubandus-

vajalik, et viltida pakendi kokkuostmist ja kasutamist siisteemiviliselt.”

Tagatisrahade siisteem voimaldab pidada viga detailset arvestust siisteemis osalevate ettevitete
poolt kasutatava pakendikoguse kohta. Samuti annab siisteem tipse iilevaate, kui palju paken-
deid on kordus- v6i taaskasutatud.

3 Eestis praegu toimiv joogipakendite tagasiostmise siisteem (taarapunktides) ei ole tiiiipiline tagatisrahade siisteem,
kuna vBimaldab teistel osalistel pakendeid kokku osta, neid ise kasutada vdi edasi miitia. Pigem v5ib sellist siisteemi
nimetada osta-miiii-siisteemiks. Samuti pole pakenditele kehtestatud konkreetset tagatisraha.
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4.3 Euroopa Liidu liikmesriikide kogumis- ja taaskasutus-
stisteemid

4.3.1 Saksamaa

Saksamaa oli esimene riik, kus veti kasutusele rohelise punkti siisteem ning ta kuulub ka iihe

Tabel 7. Saksamaa iildandmed

Elanike arv 82 000 000
Olmejadtmete kogus inimese kohta aastas 500 kg
Pakendijiitmete kogus (1997)°! 13 731 000 tonni
Pakendijadtmete kogus inimese kohta aastas (1997) 167 kg
Taaskasutusprotsent (1997) 80,5%
Seadusandlik baas

Saksamaa pakendijditmete kogumis- ja taaskasutusstisteemi loomisele pandi alus 1991. aastal
vastu voetud Saksamaa pakendimiirusega (Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung
von Verpackungsabfillen). Miairust tdiendati 1998. aastal pirast EL pakendidirektiivi jSustu-
mist.

Nimetatud pakendimiirus hdlmab kdiki pakendeid, sh ka ohtlike ainete pakendeid ja nn tee-

Pakendi kasutajal (pakendajad) ja pakendatud kaupade turustajal (kaubandusettevdtted) on
kohustus miiruses toodud miirade ulatuses taaskasutada pakendeid, mille nad on turule
toonud. Pakendimiirus sitestab eraldi tagasivotu- ja taaskasutusnduded miitigipakendile,
rithmapakendile ja veopakendile.

Pakendajal ja turustajal on kohustus koguda pirast kasutamist tarbijatelt kokku veopakendid,
mis tuleb kas korduskasutada vOi taaskasutada materjali ringlussevitu teel, kui see on tehni-
liselt vOimalik ja majanduslikult otstarbekas. Taastuvast toormest (eriti puidust) valmistatud
veopakendeid on lubatud pdletada energia saamiseks.

49



Turustajal on kohustus miitigikohas tarbijalt tasuta kokku koguda oma kaupade voi vahen-
datavate kaupade riihmapakendid. Selleks tuleb kaubandusettevotetel panna miitigikohta
konteinerid. Vajalik teave rithmapakendite tagastamise voimaluste kohta peab olema miutgi-
kohas nihtavale kohale vilja pandud.

Turustajal on kohustus koguda tarbijalt tasuta ka oma kaupade miitigipakendid. Need tuleb
tagasi korjata miiligipaigas vOi selle vahetus liheduses. Kasutatud miitigipakendite tasuta
kogumisest peab teavitama ka tarbijaid, pannes sellekohased teatised niiteks kassade juurde.
Turustajal on digus tagastada kogutud pakendid oma tarnijatele (tavaliselt pakendajatele) tasuta
ning viimastel on Sigus edastada pakendid tasuta pakenditootjatele.

Nii pakendi kasutajal kui ka pakendatud kauba turustajal on véimalus oma tagasivotu- ja
taaskasutuskohustused iile anda mittetulundusithingule - taaskasutusorganisatsioonile, keda lii-
dumaa on tunnustanud.

Juhul kui alkoholi ja karastusjoogi korduskasutuspakendi keskmine turuosa riigis langeb alla
72%, tuleb sellele pakendile rakendada tagatisraha.”

Ohtlike kaupade turustajad peavad tagama oma kaupade pakendi tagasivtuks (kogumiseks)
vajalikud tingimused.

Iga aasta 1. maiks peavad pakendi kasutajad ja pakendatud kauba turustajad andma aru turule
suunatud, kokku kogutud ja taaskasutatud pakendi kogustest. Kui kohustusi ei tdideta, madra-
takse trahv.

Siisteemi kirjeldus

Pakendijddtmete tagasivotu- ja taaskasutuskohustusest vabanemiseks saavad pakendi kasutajad
ja pakendatud kauba turustajad liituda Euroopa esimese rohelise punkti siisteemiga (1991).

kiitlemise korraldamine. Tol ajal 18id jae- ja hulgikaubandusettevotted, tarbekaubatostus ja
pakenditddstus Saksamaa suurima taaskasutusorganisatsiooni Der Griine Punkt - Duales
System Deutschland GmbH (DSD). Tinaseks on sellest organisatsioonist kujunenud
Saksamaa iileriigilise miitigipakendite kogumis- ja taaskasutussiisteemi keskne liili.

Vastavalt pakendimiirusele peab DSD korraldama kasutatud miiiigipakendite kogumist kdiki-

saavutamise kohta vastavalt pakendimiiruses toodud nn massivoo tdestamise korrale. Selle-
kohane dokumentatsioon esitatakse Saksamaa liidumaade keskkonnaministeeriumidele igal

32 Esmakordselt langes joogipakendite korduskasutus alla 72% 1997. aastal. 2003. aasta 1. jaanuarist kehtib seetttu
Saksamaal Olle-, vee- ja karboniseeritud karastusjookide pakenditele tagatisraha (kuni 1,5 1 ithekorrapakenditele 0,25
eurot ja suurema mahuga pakenditele 0,50 eurot) (http://www.bmu.de/english/download/waste/files/waste.pdf).
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aastal. Sellise aruandluse abil peetakse arvet aasta jooksul kogutud, sorditud ja taaskasutatud
pakendikoguste kohta pakendimaterjalide 18ikes. DSD-le kehtivad samasugused taaskasu-
tusmiirad, mis ettevotetele individuaalselt.

Pakendite kogumise ja taaskasutamise korraldamiseks sélmib DSD litsentsilepingud paken-
dajate ja turustajatega (vOttes neilt sellega iile tagasivotu- ja taaskasutuskohustuse) ning

pakendijiitmete kogumiseks ja taaskasutamiseks.

Pakendajad ja turustajad maksavad DSD-le litsentsimaksu, mis arvutatakse pakendi mahu ja
pinnaulatuse ehk {ihikumaksu ja materjalimaksu (materjali kaal pakendis) alusel. Litsentsi-
maksu tasunud ettevdttel on digus kanda oma pakendile rohelise punkti mirk, mis niitab
ettevotte osalust DSD rohelise punkti siisteemis. »

éﬁaﬂ NE p#*
4 %

Joonis 7. Robelise punkti kaubamdirk (DSD)

Litsentsimaksust saadava rahaga katab DSD-siisteem miiiigipakendijadtmete kogumise,
sortimise, veo ja taaskasutamise, seega kogu ahela kulud alates pakendi kogumiskohast kuni
timbertddtavatele/taaskasutavatele ettevotetele. Pakendimaterjali hind séltub turuviirtusest,
mis oleneb materjalist. Méne materjali (nt plast) imbertdétamisele tuleb peale maksta. See
tahendab, et litsentsimaksu miir kajastab neid kulutusi, mida on vaja teha materjali sorditud
kogumiseks ja taaskasutamiseks. Sellest tulenevalt on litsentsimaksud kdrgemad kui niiteks
jagatud vastutusel pdhinevates rohelise punkti siisteemides (nt Prantsusmaal).

DSD eesmirk on tdsta pakutava teenuse kvaliteeti ja tulemuslikkust. Tanu pakendijadtmete
kogumise ja taaskasutamise efektiivsuse tSusule ja teisese toorme turu laienemisele on stisteemi
kulud viimasel ajal pidevalt vahenenud. DSD kavatseb jitkata ka tehniliste uuenduste, nt tdis-
automaatsete sortimisjaamade viljatdotamise ja paigaldamise toetamist. See koik peaks
pakendijiitmete kogumise ja taaskasutamise kliendile ja tarbijale odavamaks tegema.

Peale DSD on Saksamaal mitmeid teisi pakendijidtmete kogumist korraldavaid organisat-
sioone. Olles tootjate ja jaemiitijate esindajad tagasivétukohustuse tditmisel, korraldavad nad
pohiliselt veopakendite, suurte ettevitete puhul ka miitgipakendite kogumist ja taas-
kasutamist. Moned neist organisatsioonidest keskenduvad teatud kindlale pakendimaterjalile,
teised teatud tédstusharule.

» Nimetatud mirgistus informeerib tarbijaid selle pakendi kogumis- ja taaskasutusvdimalusest rohelise punkti
siisteemi kaudu. Mirgistuse litsentseerimata kasutamine tootel on ebaseaduslik.
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4.3.2 Prantsusmaa

Prantsusmaal. Seal tekib ka kdige enam pakendijadtmeid tihe inimese kohta aastas (vt tabel 8).

Tabel 8. Prantsusmaa dildandmed

Elanike arv 60 000 000

Olmejiitmete kogus inimese kohta aastas 480 kg**

Pakendijidtmete kogus (1997) 11 069 000 tonni

Pakendijadtmete kogus inimese kohta aastas (1997) 190 kg

Taaskasutusprotsent (1997) 55,5%
Seadusandlik baas

Vastavalt pakendiseadusele on ettevdtted (pakendi kasutajad ja pakendatud kaupade
importijad) kohustatud korraldama oma pakendi elanikkonnalt kogumise ja taaskasutamise
kas iseseisvalt vO1 delegeerima selle valitsuse poolt heaks kiidetud organisatsioonile (rohelise
punkti organisatsioonile). Need ettevitted, kes ei ole taaskasutusorganisatsiooniga liitunud,
peavad kehtestama oma pakendile tagatisraha® véi sisse seadma kogumispunktid spetsiaalselt

Pakendijidtmete taaskasutusmiirad ja detailsemad nduded pakendi ja pakendijiitmete kogu-
miseks ning taaskasutamiseks on kehtestatud alamaktidega. Kohalikel omavalitsustel on alates
2002. aastast keelatud taaskasutatavaid materjale priigilasse ladestada.

** Hagengut, C. INTEC Consulting GmbH, 2000, Packaging Recovery and Recycling in Europe, Inventory 1999.
3 Siiani pole iikski ettevSte oma pakendile tagatisraha kehtestanud.

3 Taaskasutusndue ei kehti ettevétetele, kes tekitavad nidalas alla 1100 liitri pakendijidtmeid ning kes kasutavad
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Siisteemi kirjeldus

Ettevitted peavad oma pakendi kogumist ja taaskasutamist korraldama ise vo1 delegeerima
selle kohustuse rohelise punkti siisteemile (taaskasutusorganisatsioonile). Taaskasutus-
organisatsiooni peab olema akrediteerinud keskkonna-, majandus-, to6stus- ja pSllumajandus-
ministeerium ning kohaliku omavalitsuse tihiskomisjon. Sellega tagatakse organisatsioonile
tegevusluba  kuueks aastaks. Akrediteeringu saamiseks peab organisatsioon esitama
pakendijiitmete kavandatud taaskasutusmiirad ning demonstreerima tehnilist ja majan-
duslikku suutlikkust tiita piistitatud tilesanded. Pakendijaitmete kogumine ja taaskasutamine
toimub jagatud vastutuse pdhiméttel koost6os omavalitsustega.

Eco-Emballages (ECEM) haldab suurimat rohelise punkti siisteemi Prantsusmaal. Organi-
satsioon on tegutsenud ametlikult alates aastast 1992. ECEM korraldab Valdava osa olmes
gud pdhiliselt kahe osapoolega: a) 11tsentsﬂep1ngud pakendi kasutajate ja pakendatud kaupade
importijatega; b) teenuselepingud kohalike omavalitsustega ja iimbertéb'tajatega.

kogumlst ja taaskasutamist. ECEM-iga lepingu s6lminud omavalitsus kohustub rakendama
pakendijiitmete liigiti kogumise siisteemi. ECEM tagab sorditud materjali ostmise iimbertos-
tajate poolt kindlaks mairatud minimaalse miitigihinnaga (see on kuueks aastaks kokku lepi-
tud ega sOltu turuhinna kdikumisest) ning maksab omavalitsusele rahalist toetust tonni sordi-
tud materjali kohta pakendijadtmete kogumise ja sortimisega seotud kulude katmiseks. ECEM
finantseerib ja viib 13bi ka elanikkonna teavituskampaaniaid ning pakub tehnilist ndustamist.
Umbertdotajatele ECEM ei maksa, mistSttu need peavad oma tegevust finantseerima teisese
toorme miiligist saadava tuluga.

ECEM f{inantseerib oma tegevust ettevdtete makstava litsentsimaksuga. ECEM-is jagunevad
litsentsimaksu maksjad liikmeteks ja klientideks. Litkmed on need, kes lisaks litsentsimaksule
maksvad ka liitumismaksu ning sellest tulenevalt omavad juhatuses hailedigust. Kliendid on
juriidilised isikud, kes s8lmivad litsentsilepingu ning maksavad litsentsimaksu pakendijidtmete
kogumis- ja taaskasutuskohustustest vabanemiseks. Litsentsimaks arvutatakse pakendi-
materjalile tehtavate kulutuste jirgi (pakendimaterjali massi ja mahu pdhjal), mis on vajalikud
kogumise ja sortimise libiviimiseks, ning sellele lisatakse siisteemi halduskulud.

Litsentsimaksu maksnud ettevotted saavad diguse kanda oma pakendile siisteemi kaubamirk.

M)\

ECO)-
EMBALLAGES

Joonis 8. Eco-Emballage S.A. kanbamdrk
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Viimastel aastatel on ECEM-il probleeme tegevuse finantseerimisega, kuna taaskasutamise
korraldamiseks tehtavad kulutused on suuremad kui ettevotetelt lackuvad summad. Lihemas
tulevikus tostetakse tdenioliselt maksumiirasid.

Peale ECEM-i tegutseb Prantsusmaal veel teisi pakendi ja pakendijiitmete kogumise ja taas-
kasutamisega tegelevaid organisatsioone. Enamasti on need keskendunud teatud liiki pakendi-

klaaspakendi kogumist ja taaskasutamist. Viimasel ajal on laiendatud tegevust ka teist litki
pakendimaterjalidele. ADELPHE kasutatav siisteem sarnaneb ECEM-i rohelise punkti siis-
teemiga.

CYCLAMED on farmaatsiatéostuse poolt loodud akrediteeritud organisatsioon, kes kogub

kohast kiitlust. Stisteemi finantseerivad farmaatsiatodstus ja importijad, kes maksavad
0,0025% oma aastakdibest CYCLAMED-ile. Peaaegu 90% Prantsusmaa apteekidest osaleb
CYCLAMED:-siisteemis. Apteegid ja jaekaubandus stisteemis osalemise eest tasu ei maksa.

4.3.3 Hispaania

Hispaania on tiks madalama taaskasutusprotsendiga Euroopa Liidu riike (vt tabel 9).

Tabel 9. Hispaania sildandmed

Elanike arv 40 000 000
Olmejiidtmete kogus inimese kohta aastas 390 kg
Pakendijaatmete kogus (1997) 5 879 000 tonni

Pakendijadtmete kogus inimese kohta aastas (1997) 150 kg

Taaskasutusprotsent (1997) 36%

Seadusandlik baas

Pakendiseadus vdeti Hispaanias vastu 1997. aastal. Seadus reguleerib pohiliselt miitigi-
pakenditega seotud tegevusi. Pakendi kasutajad, pakendatud kauba importijad ning jae- ja
hulgimiiiigifirmad on kohustatud tagasi votma nende poolt toodetud voi turustatud kaupade
pakendit ning rakendama pakendi kogumise ja taaskasutamise soodustamiseks tagatisrahade
sisteeme. Tagatisraha kehtestab ritk parast libirdikimisi kohalike omavalitsuste ja ettevd-
tetega. Korduskasutuspakend (nt Slletaara) ei kuulu selle regulatsiooni alla. Toostuses tekkivad

Rohelise punkti siisteemis osalejad edastavad informatsiooni stisteemi haldavale organisatsioonile, tagatisrahade
siisteemis osalejad aga otse vastavale riigiasutusele.

54



Vastaval riigiasutusel on digus kehtestada makse nendele pakendimaterjalidele, mille vihen-
damist voi taaskasutusmiira pole saavutatud.” Samuti on kohalikul omavalitsusel Sigus
rakendada majanduslikke, finants- voi maksumeetmeid, et suurendada pakendite kordus- ja
taaskasutust.

Siisteemi kirjeldus

Ettevitted vOivad tagatisraha kehtestamisest, samuti tagasivotu- ja taaskasutuskohustusest
saada vabastuse juhul, kui nad osalevad rohelise punkti siisteemis ehk nn integreeritud taas-
kasutusstisteemis (Systemas Intergrados). Stisteemi haldavale taaskasutusorganisatsioonile annab
tegevusloa kohalik omavalitsus ning see kehtib viis aastat. Rohelise punkti stisteemid kohus-
tdidetud neile ette nihtud taaskasutusmiirad. Nende koostada on ka pakendijddtmete vilti-
mise ja vihendamise kavad. Juhul kui taaskasutusmidrani ei jouta, vOidakse taaskasutus-
organisatsiooni tegevusluba tiihistada.

Taaskasutusorganisatsioonid sdlmivad regionaalse valitsusega (maakonnavalitsusega) pakendi-

liigiti kogumise ja nende veo iimberté6tamis- v3i taaskasutuskeskustesse. Taaskasutusorgani-
satsioon korraldab iildjuhul kogutud materjalide taaskasutuse ja hiivitab omavalitsustele liigiti
kogumise kulud. Kui kohalik omavalitsus ei joua taaskasutusorganisatsiooniga kokkuleppele,
peab ta ise tagama taaskasutusmiirade saavutamise.

1996. aastal loodi rohelise punkti siisteemi haldav taaskasutusorganisatsioon Ecoembes
(“Ecoembalajes” Esparia S.A.). Ettevotted maksavad Ecoembesile lilkmemaksu, mille suurus
sOltub nende aastakiibest. Peale selle maksavad ettevotted litsentsimakse vastavalt kasutatud
pakendimaterjalile ja selle kaalule. Stisteemiga liitunud ettevitetel on digus kasutada oma
pakenditel rohelise punkti mirki (“E/ Punto Verde”).

Ecoembes on s6lminud lepingud ka pakendeid tootvate v6i pakendimaterjale imbertéotavate
ettev3tete assotsiatsioonidega, kellega on kokku lepitud tegevuspdhimdtted ja -kavad pakendi-

Klaasitéostus on loonud kogu riiki hélmava klaasist joogipakendite kogumist ja taaskasutamist
korraldava organisatsiooni Ecovidrio. Ecovidrio toimimisskeem on {iildjoontes sama, mis
Ecoembesil. Siisteemi finantseeritakse ettevdtete makstud tasudega, millega Ecovidrio kor-
kogub see organisatsioon ka muid joogipakendimaterjale ning sellega seoses maksab Ecoembes
Ecovidriole teatud tasu. Seetdttu on ka Ecovidrio siisteemi kuuluvate ettevitete pakend
mirgistatud rohelise punkti mirgiga.

38 Lisaks sellele on taaskasutusmiirade mittetiitjate ohjamiseks vilja té6tatud trahvisiisteem, milles sisaldub ka
pakendatud kauba konfiskeerimise meede.
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4.3.4 Rootsi

pakendijiitmete taaskasutusprotsent Euroopa Liidu keskmist (vt tabel 10).

Tabel 10. Rootsi dildandmed

Elanike arv 9 000 000

Olmejiitmete kogus inimese kohta aastas 360 kg

Pakendijadtmete kogus (1997) 923 000 tonni

Pakendijadtmete kogus inimese kohta aastas (1997) 105 kg

Taaskasutusprotsent (1997) 65,1%
Seadusandlik baas

1997. aastal vastu vOetud midirus (1997:185) sitestab tootja vastutuse pakendile ja pakendi
kasutusele (k.a pakendijidtmete kiitlusele). Pakenditootjad on kohustatud koosto6s kohalike

miskohta.

Eraldi miirused kehtestavad tingimused ohtlike ainete pakendi, alumiiniumist joogipurkide ja
PET-pakendite kiitlusele. PET-pudelid (kasutusel peamiselt RefPET-pudelid) ja alumiinium-
purgid kuuluvad tagastuspakendi hulka. Ettevotetel (pakendi kasutajatel ja pakendatud kauba
importijatel) lasub kohustus luua nendest materjalidest joogipakenditele tagatisrahade siisteem.
Tagatispakendid peavad olema markeeritud mirgiga, mis niitab nende kuulumist tagatisrahade
stisteemi ning pandi suurust. Seadusega on kehtestatud eri materjalist pakenditele kordus- ja
taaskasutuskvoodid.”

Ettevotted on kohustatud regulaarselt edastama riiklikule registrile informatsiooni toodetud,
imporditud v6i miitidud pakendite koguse ning sorditud, korduskasutatud ja taaskasutatud
pakendite koguse kohta.

Siisteemi kirjeldus

Seadustega sitestatud kohustuste tditmiseks on pakenditootjad moodustanud taaskasutus-
organisatsioone (material-companies), mis korraldavad teatud materjalist pakendite kogumist ja
taaskasutamist. Selleks on taaskasutusorganisatsioonid s6lminud lepingud omavalitsusele

3% Niiteks standardsetele &lle- ja karastusjoogipudelitele on kehtestatud korduskasutuskvoot 95%, veini ning kangete
alkohoolsete jookide klaaspudelitele 90%. Materjaliga seotud korduskasutus- ja taaskasutuskvoodid kehtestati
alumiiniumist joogipurkidele juba 1982. aastal ja PET-pudelitele 1991. aastal.
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levad tavaliselt iihe kindla materjali kogumise, veo ja eeltd6tlusega.

Klaasi kogumist ja taaskasutamist korraldab Svensk Glasatervinning AB, paberit ja kartongi
kogub Svensk Kartongatervinning, lainepappi Returwell Miljé AB, metalli Metallkretsen
AB ja plasti Plastkretsen AB.

1992. aastal 16id alumiiniumpurkide tootjad, Rootsi Joogitootjate Liit ja mOned kaubandus-
ketid organisatsiooni Svenska Returpack AB, kes haldab alumiiniumpurkide tagatisrahade
siisteemi. Selle organisatsiooni sdsarorganisatsioon AB Svenska Returpack PET haldab PET-
joogipakendite tagatisrahade siisteemi.

sutusorganisatsioonid loonud katusorganisatsiooni Svenska Férpackningsinsamlingen AB.

Taaskasutusorganisatsioonide tegevust finantseeritakse pakendimaksude kaudu, mis arvu-
tatakse pakendimaterjali kaalu pdhjal. Maksu maksavad ettevotted, kes pakendit kasutavad ja
pakendatud kaupa impordivad. Maksu kogutakse kord kvartalis. Pakendimaksu kogub
taaskasutusorganisatsioonide loodud ettevote Reparegistret AB (REPA). Peale selle maksavad
ettevotted REPA-le ka iihekordset registreerimistasu. REPA-le pakendimaksu maksnud ette-
votetel on digus kasutada oma pakendil rohelise punkti mirki. Klaaspakendijidtmete tasusid ei
kisitle REPA, vaid Svensk Glasitervinning AB. Ettevotted, kas pakendimaksu REPA-le ei
maksa, peavad ise korraldama oma pakendi kogumise ja taaskasutamise ning regulaarselt
esitama pakendialast aruandlust Rootsi keskkonnaagentuurile.

4.3.5 Soome

Soomes tekib teiste Euroopa Liidu riikidega vorreldes mirkimisviirselt vihem
pakendijiitmeid inimese kohta aastas. Uheks pohjuseks voib siin pidada pikaajalist ja
laiaulatuslikku korduskasutuspakendite kasutamist, mis pohineb tagatisrahade siisteemil.

Tabel 11. Soome iildandmed

Elanike arv 5100 000
Olmejiitmete kogus inimese kohta aastas 500 kg
Pakendijagtmete kogus (1997) 417 000 tonni
Pakendijidtmete kogus inimese kohta aastas (1997) 81 kg
Taaskasutusprotsent (1997) 54,1%
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Seadusandlik baas

1994. aastal vottis keskkonnaministeerium vastu otsuse karastusjoogi- ja alkoholipakendite
korduskasutuse kohta. Pakendi- ja pakendijadtmealane otsus vdeti valitsuse poolt vastu
aastal 1997.

ning tagama pakendite korduskasutamise ja pakendijiitmete taaskasutamise, kattes ka selle
kulud proportsionaalselt nende poolt turustatud pakendi mahu ja materjaliga.

Alates kindlast aastasest kiibest peavad ettevdtted koostama igaaastast pakendistatistikat ning
edastama selle vastavale riigiasutusele. Pakendistatistika koostamise kohustusest on ettevdtted
vabastatud, kui nad liituvad pakendiregistriga (PYR).

Siisteemi kirjeldus

Seadusega sitestatud kohustustest vabanemiseks voivad ettevdtted (pakendi kasutajad ja
pakendatud kaupade importijad) liituda taaskasutusorganisatsioonidega. Nii nagu Rootsis, on
ka Soomes terve rida eri materjalidele keskendunud taaskasutusorganisatsioone. 2001. aasta
seisuga korraldas lainepapi kogumist ja taaskasutust Suomen Aaltopahviyhdistys ry, klaasi
kogumist Suomen Keriyslasi ry,” papi kogumist Suomen Kuluttajakuito OY, metalli
kogumist Mepak-Kierritys OY, piima ja mahla komposiitpakendi kogumist Suomen NP-
kierritys OY, plastiku kogumist Suomen Uusiomuovi OY.

Pakendijidtmeid kogutakse elanikkonnalt valdavalt omavalitsuste korraldatud kogumis-
stisteemi kaudu. Ettevotted on kohustatud ise oma pakendijiitmeid koguma ja taaskasutusse
saatma.

Valdav osa karastusjoogi- ja alkoholipakendist (klaas, alumiinium ja PET) kogutakse tagatis-
rahade siisteemi alusel. A-Pullo OY on iiks peamisi karastusjoogipakendite taaskasutus-
stisteemi haldavatest organisatsioonidest.

Soomes korraldab ja koordineerib pakendi- ja pakendijiitmealast tegevust keskse
organisatsioonina Pakkausalan Ympiristoregisteri PYR OY. PYR s6lmib taaskasutus-
organisatsioonide nimel lepinguid ettevotetega ning haldab pakendialast statistikat ja aru-
andlust.

Pakendijidtmete kogumist ja taaskasutamist finantseeritakse maksude kaudu, mida ettevotted
maksavad kord aastas. Maks arvutatakse konkreetse pakendimaterjali kaalu pohjal. Maksu
kogub PYR. Ettevitted maksavad PYR-ile ka liikmemaksu, mis pohineb ettevétte kiibel.

Stisteemi kontrollib Soome keskkonnaministeerium koost66s Soome keskkonnainstituudiga.

Soome ritk kavatseb moningate materjalide elanikkonnalt kogumise siisteemi laiendada.
Takistuseks on aga see, et 90 protsendil riigi territooriumist on rahvastikutihedus alla

liheks kulukaks.

“ (Tle 90% lle- ja karastusjoogipakenditest on korduskasutuspakendid.
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PAKENDI JA PAKENDIJAATMETE
KOGUMIS- JA TAASKASUTUSSUSTEEMI
RAKENDAMINE






5.1 Kogumis- ja taaskasutussiisteemi kavandamine

*  regionaalsel tasandil - maakonna jiitmekavaga

kogumis- ja taaskasutussiisteemist, kogutavate pakendijidtmete litkidest, vajalikest vahenditest
ja meetmetest, eeldatavast maksumusest ja tihtaegadest.

rakendatava siisteemi stabiilsuse, millest omakorda oleneb siisteemi efektiivne toimimine ja
eesmirkide saavutamine. Siisteemi iilesehituse ja toimimisaluste pideva muutmisega vSivad
kaasneda suured kulud v6i juba saavutatud tulemuste nullimine.

jargmistele siisteemi rakendamise seisukohast olulistele sammudele:*
* olemasoleva olukorra iilevaade ja analiitis

= eesmirkide seadmine

*  kogumissiisteemi valik ja toimimisskeemi ettevalmistamine

»  siisteemi rakendamine

= slisteemi seire

Pakendi ja pakendijiitmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi kavandamist ja rakendamist
omavalitsuse tasandil v8ib vaadelda iseseisva projektina. Kohalik omavalitsus on kohustatud

seetdttu peaks tal olema ka siisteemi kavandamisel keskne roll. Siisteemi kavandamisse tuleks
kaasata koik teised huviriihmad, eelkdige taaskasutusorganisatsioon ettevdtete esindajana ning

hulgast on otstarbekas valida siisteemi kavandamise koordineerija ja rakendamise eest vastu-
taja. Kasu oleks ka siisteemi loomist ndustavast asjatundjate ndukogust.

Olemasoleva olukorra iilevaade ja analiiiis

uuringute libiviimist. Vilja tuleb selgitada tekkivad jidtmekogused, olemasolev

*I ERRA. Reference: Multi-material rcovery. Setting up a multi.material recovery project. 1996.
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olukord ja vdimalused on vilja selgitatud, saab hakata kavandama, milliseid pakendiliike
tuleks tihes voi teises piirkonnas koguda, milliseid kogumissiisteeme rakendada jne.

Eriti oluline on vilja selgitada tekkivate pakendijaitmete liigid ja kogused. Need v&ivad
soltuda:

* piirkonnast (linn, maapiirkond, puhkepiirkond)
*  elamutiiiibist (eramud, kortermajad) ja asustustihedusest (tiheasustus, hajaasustus)
* elanike elatustasemest

*  ajast (aastaaeg, nidalapiev, piihad)

Selleks on vilja tootatud mitmeid metoodikaid.*

Jadtmevoo analiiiisi proovivotukohtade ja -aegade valikul tuleb arvestada eespool nimetatud

valitud piirkondadest ning valitud pievadel. Aastaajalise varieeruvuse tdttu tuleks analiiiise
korrata kaks kuni neli korda aastas ning viltida piihasid ja puhkuseperioode. Elanikke ei
tohiks proovide votmisest eelnevalt teavitada.

Enne proovide analiiisimist tuleks kindlaks miirata, milliseid pakendimaterjale ja -litke

PET, PE jt).

Kui on tegemist viiksema omavalitsusega, kus elanike eluviis on suhteliselt ihetaoline ning

tekkinutest keerulisem eristada. Seetdttu on soovitatav kasutada keerulisemat analiiii-
simeetodit, mis koosneb jirgmistest etappidest:

* elanikkonna miiratlemine (iga, sugu, elatustase jmt)

» piirkonna kaardistamine (elamutiiiip ja elatustase)

*  proovimajapidamiste arvu miiramine

*  proovimajapidamiste arvu miiramine piirkondade kaupa

»  proovide vétmine kindlaksmiiratud aegadel

* ERRA. Report: Data analysis working group. A guide to waste analysis. 1996.
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Seejirel saab tulemusi ekstrapoleerida kogu piirkonnale.

Analitisides jadtmeproovide tulemusi teatud aja jooksul saab vilja selgitada proovi-
majapidamise jidtmete tootmise ajathikus (kg/majapidamine/aeg). Teades konkreetse piir-
konna elanike arvu on vdimalik omakorda hinnata selles piirkonnas elanike poolt tekitatavate

materjali aastane kogus.

Jaatmekoostise uuringud on aluseks edasise tegevuse kavandamisel, mistdttu peavad saadavad
tulemused olema usaldusviirsed. Selleks tuleb iga sammu hoolikalt ette planeerida.

Liigiti kogumiseks valmisoleku viljaselgitamiseks tuleb 1abi viia elanikkonna kiisitlusi.

Eesmirkide seadmine

olemasolevaid vdimalusi, tuleb niitid otsustada, milliseid pakendiliike ja -materjale on otstar-
bekas eraldi koguda ja taaskasutada. Eesmirgid tuleb seada ka kogutavate ja taaskasutatavate
pakendijiitmete tldkogusele ja kogustele materjalide kaupa.

Oluline on sorditud materjali turu olemasolu. Tuleb vilja selgitada, milliseid ndudeid esitavad
kogutud materjalile kokkuostjad ning kui suur on nende mahutavus, kuna pole métet sordi-
tult koguda materjale, mis hiljem ikkagi priigilasse viiakse.

Kogumissiisteemi valik

Jirgmise sammuna tuleks vilja selgitada véimalikud kogumissiisteemid, teha nende seast valik
vastavalt piirkonna eripirale (asustustihedus, elamutiiiip, elanike harjumused jms), arvestades
(to0j6ud, tehnika, finantsressursid) ning koostada siisteemi rakendamise kava. Kogumis-
siisteeme vOib rakendada jark-jargult, testides niiviisi nende sobivust. Samas on vaja ette niha
kaasnevate kulutuste katteallikad.

Siisteemi rakendamine

Kogumissiisteemi rakendamise kavandamisel tuleb arvestada vajadust algusetapil ststeemi
toimimist pidevalt seirata, et vajaduse korral korrektiive sisse viia. Stisteemi rakendamisel on
soovitatav kdiki tegevusi (teavitamine, stisteemi toimimine jne) koordineerida.

Kogumissiisteemi toimimise seire

Kogumissiisteemi eduka toimimise tagamiseks ja kavandatud eesmirkide saavutamiseks tuleb
seirata siisteemi toimimist, niiteks taaskasutusorganisatsiooni ja jaitmekdiitlejate tegevust,
elanike rahulolu jne.
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Seire kiigus tuleks muuhulgas vilja selgitada:

teadlik seal toimuvatest muutustest)

kulud

nii avastatakse vdimalikud probleemid digeaegselt

saab jilgida siisteemi tulemuslikkust (kulud, materjalivood, osalus jne)

seiretulemuste alusel saab siisteemi tShusamaks muuta

seiretulemused vOimaldavad selgitada, kas digusaktide nduded (sh taaskasutusmiirad) on
taidetud

seiretulemuste alusel toimub pooltevaheline suhtlus ja teavitamine

Osapooled peavad oma tegevuste kohta regulaarselt teavet andma. Eraldi tuleb kokku leppida,
kes millist informatsiooni kogub ja kuidas toimub aruandlus. Seejuures tuleb arvesse votta
pakendi- ja pakendijadtmealaste andmete kogumise ja aruandluse kohta kehtivaid seaduse-
satteid. Vajaduse korral tuleks kokku leppida ka vastastikuse kontrolli mehhanism.
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5.2 Osapooled ja nende rollid

Riigi (keskkonnaministeeriumi) kohustuste hulka kuulub pakendialaste digusaktide eelndude
viljatootamine, kehtivate digusaktide tipsustamine ja pakendiga seotud rahvusvahelise koos-

koosto6d huvirithmade vahel. Siinjuures on oluline, milliseid majandus- ja regulatiivseid meet-
meid kasutatakse ja milliseid kogumissiisteeme hakatakse rakendama v6i arendama.

Pakendijadtmete kogumise korraldamisel on oluline roll kohalikul omavalitsusel, kes peaks

libivijjana ja finantseerijana olla suurem voi viiksem. Eestis, kus omavalitsuste ressursid ja
nende suutlikkus on piiratud, on omavalitsuse roll eelkdige pakendijiitmekiitluse kavan-
damine, liigiti kogumise koordineerimine ja edendamine ning selle tegevuse reguleerimine
sest ile saada pakub aktiivne koost6o kohalike omavalitsuste vahel, et thiselt lahendada sts-
teemi rakendamisega seotud kiisimusi.

Ettevitetele pandud pakendialaste kohustuse ulatus sdltub sellest, millised regulatiivseid ja
majandusmeetmeid rakendatakse. Pakendiettevdtjad,” eelkdige pakendi kasutajad ja paken-
datud kaupade importijad, on ildjuhul kohustatud korraldama oma pakendite ja tekkinud
pakendijiitmete kogumist ja taaskasutamist ning kandma sellest tulenevad kulud. Juhul kui
rakendatakse tagatisrahade siisteem v6i kehtestatakse tagasivdtukohustus, on siisteemi toimi-
mises oluline roll tiita ka hulgi- ja jaemiiiigiettevdtetel (kaubandus), kes peavad nende poolt
turule toodud pakendi tagasi votma kauba iileandmise kohas voi korraldama selle tarbijale
sobival viisil. Iga pakendiettev3tja peab teadma, kui suur on tema poolt kasutatud pakendite
kogus, millised on pakendiliigid ja -materjalid, milline on nende raskmetallide ja muude
ohtlike ainete sisaldus jne. Selle kohta peavad ettevtted vastavale riigiasutusele
(pakendiregister) regulaarselt informatsiooni (koos pakendi ja pakendijidtmete kiitlust
puudutavate andmetega) esitama. Omavalitsuste peamine partner kogumisstisteemi
rakendamisel ning finantseerimisel on pakendiettevotjaid esindav ning nende pakendi voi
pakendijidtmete  tagasivOtu-, kogumis- ja  taaskasutuskohustused ile  v&tnud
taaskasutusorganisatsioon voi organisatsioonid, juhul kui selline(sed) luuakse.

Jaatmete liigiti kogumise kavandamisel ja elluviimisel on tihtis osa jidtmekiitlusettevdtetel

kui jidtmete praktiliste kiitluslahenduste pakkujail ning pakendijidtmete kogumise, sortimise

kogumis- ja taaskasutussiisteemis osalema.

* Pakendiettevdtjad on majandustegevuses osalejad, kes tiidavad v&i kasutavad pakendeid véi kes impordivad,
jaotavad v&i turustavad pakendatud kaupu.
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5.3 Pakendijiitmete kogumine

Pakendijaatmete liigiti kogumine on pakendijidtmete taaskasutussiisteemis iiks kompleks-
semaid ja tihti ka kulukamaid* tegevusi. Euroopa riikides on rakendatud mitmeid tagasivotu-
ja kogumissiisteeme ning vdetud meetmeid, et tagada pakendi ja pakendijidtmete efektiivne
taaskasutamine sitestatud eesmirkide ja normide tiitmiseks.

eesmirke. Peale selle tuleb pakendijidtmete kogumisstisteemi arendamisel arvestada:
»  varasemat jadtmekiitluspraktikat

uirkondlikke erinevusi ning tehnoloogilisi voimalust (kogumis-, veo- ja sortimistehno-

= piirkondlikk g tehnoloogil | g j timisteh
loogiaid)

*  erinevate kogumis- ja taaskasutusviiside majanduslikku otstarbekust

Et tagada pakendijiitmete eesmirgipirane taaskasutamine, tuleb luua pakendi ja pakendi-

eraldada ja taaskasutada.

Pakendijaatmeid tekib tootmisettevdttes, kaubandus- ja teenindussektoris, samuti kodumaja-

5.3.1 Kogumine ettevitetest

EttevGtte suhtumist pakendijidtmete sortimisse mdjutab tavaliselt see, kas sellest tegevusest

tekib palju ja need on puhtamad. Seetdttu on nende kogumiseks iildjuhul eraldi kogumis-
stisteemid.

»  Jddtmevaldaja sOlmib jidtmekditlusettevittega lepingu pakendijddtmete kogumiseks ja

* Pakendijidtmete sorditud kogumise ja veo kulud vdivad séltuvalt kogutava pakendmaterjali liigist ja kogusest
moodustada kuni 80% kéikidest taaskasutuskuludest.
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»  Jddtmevaldaja korraldab pakendi ja pakendijadtmete kordus- ja taaskasutamist kas ise voi

malik jiitmete iileandmise eest kas maksta, anda need tasuta voi siis miiiia.

Mbones viiksemas ettevottes (dri, kontor, kaubandus- voi toitlustusettevote jms) tekkivaid
pakendijidtmeid (eriti mutigipakendid) vdidakse koguda ka elanikkonnale mdeldud pakendi-

5.3.2 Kogumine majapidamistest/elanikkonnalt

Elanikkonnale mdeldud pakendi ja pakendijiitmete kogumissiisteemi iilesehitamisel tuleb
peale majandus- ja regulatiivsete meetmete arvestada veel mitmeid muid asjaolusid, niiteks:

» elamutiiiip (eramu, ridaelamu, korrusmaja)
*  omandi- v8i haldusvorm (eramaja vdi iihistu)

» elanikkonna teadlikkus ja harjumused

vilakse minema majapidamistest. Esimesel juhul on pakendijiitmete kogumisel suur elanike
panus, teisel juhul on tihtsustatud jidtmekiitlusfirmade otsest tegevust.

Suuremates asulates ja linnades, arvestades erinevaid elamutiiipe ja muid asjaolusid,
rakendatakse pakendijiitmete kogumisel tavaliselt segastisteemi, mis h&lmab allpool kirjel-
datud siisteeme.

Kokkutoomissiisteemid

Kokkutoomissiisteemi (ingl bring system) puhul viivad jiitmetekitajad majapidamises sorditud
pakendijidtmed ise kogumispunkti, mis on varustatud erinevate pakendimaterjalide
firmale. Kokkutoomissiisteemi alusel toimib ka tagastuspakendi (nt korduskasutatavad klaas-
pudelid) kogumine. Sel juhul toovad inimesed pakendid ise kas kauba miiiigikohta vo1
vastuvotupunkti.

kogumispunkti toimetada.

Vaadeldava siisteemi edukus soltub oluliselt kogumispunktide arvust ja sobivast asukohast.

pakendikogused. Seetdttu on vaja kindlaks miirata konteinerite optimaalne tihedus ning
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konteinerite asukohad peavad tingimata olema histi tahistatud. Samuti peab saama selgelt

holpsasti juurdepiistetavasse voi sageli kiidavatesse kohtadesse, nt kaubanduskeskuste juurde.
Kokkukandepunktid paiknevad tildjuhul majapidamistest jalgsikdigu kaugusel. Tavaliselt on

laiali kanduda.
Kokkuveopunktid ebk jadrmejaamad

pakendijiitmeid. Kokkuveopunktid v3ivad paikneda kaubanduskeskuste lihedal v6i muudes
sageli kiidavates kohtades, ka jidtmekiitluskeskuste juures. Tavaliselt on seal erinevate

Ukse-eest-vedu ehk uksest-ukseni-siisteem

Ukse-eest-veo (ingl kerbside collection, door-to-door system) puhul sordivad elanikud kodus

= Kui segajditmete kogumiskorrad on piisavalt sagedased, siis voib the kogumiskorra ajal

eripira ja elamute ehituslikke isedrasusi, mis voivad raskendada nimetatud kogumisstisteemi
juurutamist. Selle siisteemi puhul peab priigiauto iga maja juures peatuma ning tavaliselt on
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tihe pere nidalane sorditud pakendijiitmete kogus viike. See kogumissiisteem eeldab ka
elanike teadlikkust ja valmisolekut. Sellise kogumise veokulud on koérgemad tavapirase

hoida.
5.3.3 Kogumisvahendid

Pakendijaatmete liigiti kogumise vahendid valitakse sdltuvalt kogumissiisteemist. Jadtmeid
kogutakse kottide, kastide v6i konteineritega. Uldjuhul nimetatakse priigikastideks neid
mahuteid, mida jéuab kisitsi tdsta. Kottide ja kastide suurus ja maht peab olema selline, et
neid oleks majapidamises lihtne kasutada. Konteinerite suurus valitakse elanike arvu ja draveo-

liiga suur, voib korduskasutuspakend seguneda thekorrapakendiga. Kui konteiner on liiga
viike, on sorditud kogumisest vihem kasu konteineri piiratud mahutavuse tdttu. Konteineri
valik sorditud kogumisel sdltub nii kasutatavast veokist kui ka elukohast. Korruselamus on

konteiner, seda enam julgustab see majapidamist kogumissiisteemis osalema.
Jaatmekotid, -kastid ja -konteinerid peavad tiitma mitut funktsiooni:

*  vdimaldama efektiivset kogumist

Priigikotid

Soltumata sellest, kas on tegemist iithekorra- v6i korduskasutuskotiga, tuleb koti valikul
arvestada kolme asjaolu:

= suurus
= varvus

*  materjali tugevus (vastupidavus)

kogumisel kasutada ka iihesektsioonilist veokit. Uhekorrakotte on kiire ja lihtne koguda.
Need vihendavad ka kulutusi kogumisvahenditele - odavaid kotte ostab tavaliselt majapidaja.
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avad ka esmast visuaalset kvaliteedikontrolli. Jadtmekotte ja ka -kaste kasutatakse valdavalt
ukse-eest-veo puhul.

Probleeme pohjustavad ka koduloomad v&i liheduses elavad metsloomad. Peale selle tuleb
enne sisu to6tlemist kotid kas kisitsi voi mehaaniliselt avada. Ja 18puks, isegi kui tihekor-
rakotid on bioloogiliselt lagunevad, véivad nad edastada mitteskoloogilist sénumit.

Korduskasutuskotid sobivad tavaliselt kokkutoomissiisteemi puhul. Nende eeliseks on hoius-
tamise lihtsus nii enne kui pirast tditumist ning nad edastavad positiivset taaskasutussdnumit.

Priigikastid

Jadtmed kogutakse tavaliselt metall- vOi plastpriigikastidesse, mis kisitsemise hdlbustamiseks
voivad olla varustatud ratastega. Nii priigikasti kui konteineri valikul tuleb silmas pidada
kolme omadust:

=  suurust
= varvust
*  kaalu (prigikonteineri materjali)

Prigikaste tiihjendatakse kisitsi v6i mehaaniliselt. Mehaanilise variandi korral peab priigikast
sobima jadtmeveoki tdstemehhanismiga. Priigikastide kohta pole Euroopa standardit kehtesta-
tud, nende fiiisilised ja mehaanilised omadused miiratletakse tavaliselt rahvuslike standar-
ditega.

Priigikastil vOib olla iiks vOi mitu sektsiooni sbltuvalt sellest, milliseid pakendiliike eraldi
kogutakse. Mitmesektsioonilise kogumiskasti jaotused v&ivad olla nii vertikaalsed kui

Pakendijiitmete kogumiskotid ja —kast
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Konteinerid

plastkonteinereid ja suuremaid avaustega metallkonteinereid (1,5-4,5 m’). Need on tavaliselt
pealt kinnised voi varustatud kaantega, milles on erineva kujuga avaused. Konteineritele
peavad elanikud, samuti vedajad hélpsasti juurde padsema ning konteinerit ja selle imbrust
peab olema lihtne puhas hoida.

Iglu tiiiipi konteinerid voivad olla erineva kujuga (kera-, kuubi, torukujulised vms) ja
avaustega, soltuvalt kogutavast pakendiliigist ja -materjalist. Tavaliselt on timmargune ava
pudelite jaoks ja ristkiilikukujuline paberi jaoks. Neid konteinereid tiithjendatakse enamasti
pohjas oleva ava kaudu. Voéimalikud on ka muud tihjendusviisid, niiteks imemise ja
kallutamise teel voi kaane kaudu. Sellisel konteineril v6ib olla tiks voi mitu sektsiooni eri liiki
vOi erinevast materjalist pakendijddtmete jaoks. Mitmesektsioonilise konteineri eeliseks on
hind: tiks mitmesektsiooniline konteiner on odavam kui mitu ihesektsioonilist. Mitmesekt-
sioonilise konteineri sektsioonid vdivad tdituda erineva kiirusega, mis tingib pooltiihja

Iglu widipi konteinerid

Kasti tiiiipi konteinerid vdivad olla kas avatud véi suletud, sisaldada erinevaid sektsioone vdi
mitte. Tavaliselt tiihjendatakse neid kallutamise teel, tagakiiljel asuvate uste kaudu véi
tiksikute konteinerite viljatdmbamisega.

Tavaliselt on tegu suuremamahuliste konteineritega, mis iihelt poolt vihendab konteinerite
kogumiskulusid, kuid samas eeldab suuremat hoiuruumi. Seetdttu kasutatakse neid valdavalt

kogumisel.
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Kasti tiisipi konteiner

Kohtades, kus tekib suuremas koguses pakendijiitmeid, kasutatakse tavaliselt press-
konteinereid. Tegu on suuremahulise konteineriga, mille sisse vdi kiilge on paigutatud press,
mis aitab pakendimahtu kokkupressimisega vihendada. Neid konteinereid kasutavad mitmed
ettevotted (nt kaubandus- ja toitlustusettevotted) paberi- ja papijidtmete, samuti plastkile
kogumiseks.

Et kaitsta konteinereid viliste mdjutuste (k.a 18hkumine) eest ja tagada heakord, hoitakse

Jddtmemaja
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Taaravastuvdtuautomaadid

Pdhjamaades, kus kasutatakse joogipakendite kogumiseks tagatisrahade siisteemi, kasutatakse
laialdaselt  taaravastuvOtuautomaate.  Taaravastuvotuautomaadid — paiknevad  tavaliselt
kaubanduskeskustes.

Taaravastuvotuautomaat

5.3.4 Jaitmevedu

Jadtmekogumislogistikast ja kasutatavatest veokitiiiipidest sdltub suuresti pakendijidtmete

Kogutud pakendijidtmeid vOidakse vedada kas regulaarselt voi tellimuse peale. Mida suurem
on konteiner, seda harvemini on seda vaja tithjendada ja seda odavam on tavaliselt ka dravedu.

(autorongidele). Laadimisjaamas vOib toimuda ka esialgne sortimine ja eeltodtlus (nt
tihendamine).
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Jaatmeveokid

Jadtmeveoks kasutatakse mitut tiitipi veokeid. Jidtmeveokite suurus ja tehniline varustatus on
samuti erinev. Veoki valik s6ltub rakendatud kogumissiisteemist.

sektsioonilistest kallimad ning vertikaaljaotus sunnib jilgima, et koormus oleks iihtlaselt
jaotatud. Selle probleemi lahendamiseks v6ib veokile paigaldada stabiliseerimisseadise. Samas
aitab mitmesektsiooniline veok veokulusid oluliselt vihendada. Sektsioonide jaotused veokis
voivad olla nii horisontaalsed kui vertikaalsed.

On olemas ka mitmesektsioonilisi veokeid, mis koguvad enam kui kolme liiki jidtmeid.
Sellises veokis on mitu eraldi kasutatavat kasti. Jiitmeveoki sektsioonide suurused peavad

tetest vOi kokkutoomissiisteemide puhul, tavaliselt kohapeal ei tithjendata. Need vahetatakse
vilja tithja vastu. Veoki t3stemehhanism oleneb sel juhul konteineri liigist. Konteinereid kas
tostetakse (ingl lifidumper) voi vinnatakse trossi (keti) abil veokile (ingl multilift). Konteiner
voidakse ka veokisse tithjendada.

5.3.5 Euroopa Liidu liikmesriikide kogumissiisteemid

tusel pikaajalist kogemust. Niiteks Austrias ja Saksamaal on pikka aega toiminud nn rohelise
punkti siisteemid, Taanis, Soomes ja Rootsis aga on histi funktsioneeriv joogipakendi tagatis-
rahade siisteem. Kdik litkmesriigid on kogunud eraldi klaasi ning paber- ja pappmaterjali juba
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elanikkonnalt kogutakse viga paljusid pakendiliike ja -materjale. Mujal on keskendutud nen-
dele materjalidele ja pakenditele, mida on lihtne koguda ja taaskasutada (eelkdige paber ja papp
ning joogipakend).

Taaskasutusmiirade toustes on eri pakendimaterjalide ja -liikide kogumine ja taaskasutamine
muutunud {iha kallimaks. Mitmes liikmesriigis (Taani, Rootsi, Soome jt) on seetdttu
korraldatud teatud poletuskdlblike pakendimaterjalide, nt plastmaterjalide, samuti viikese-
mddduliste pakendite segakogumine ja taaskasutamine energia tootmiseks pdletamisel eraldi

kokkutoomis- ja uksest-ukseni-siisteemi kombineerimise kaudu. Niiteks Saksamaal kogutakse
DSD-siisteemis kergemaid pakendimaterjale (plast, komposiit ja alumiinium) tldjuhul thte
kollasesse kilekotti. Paberit ja pappi ning klaasi kogutakse eraldi konteineritesse v6i mitme-
sektsioonilistesse konteineritesse, mis paiknevad majapidamise vahetus liheduses. Rootsis
rakendatakse pakendijiitmete kokkutoomissiisteemi, kusjuures kogutavate pakendiliikide
jaoks on tildjuhul eraldi kogumiskonteinerid.

Pdhjamaades, kus joogipakendile on kehtestatud tagatisrahad, kogutakse joogipakendid (val-
davalt klaas- ja plastpudelid ning metallpurgid) kokkutoomissiisteemi alusel, kus tarbijad too-
vad pakendid miitigikohtadesse vOi spetsiaalsetesse kogumispunktidesse. Ulevaade Euroopa

Tabel 12. Euroopa Liidu liikmesritkide pakendijiitmete kogumissiisteemid (kogumine elanikkonnalt)

Riik Kogumis- Peamine Kommentaarid
stisteemi kogumissiisteem
ulatus
Austria Uleriigiline ~ Peamiselt ukse-eest- Kogutakse peamiselt ringlussevdetavaid
vedu. Klaasi, paberija  plastmaterjale, iilejidnud plast pdletatakse energia
metalli puhul saamiseks
kasutatakse ka
kokkutoomissiisteemi
Belgia Peaaegu Kokkutoomissiisteem, — Kogutakse peamiselt plastpudeleid, metallpurke,
ileriigiline eraldi klaas, mdnes jookide komposiitpakendit* ning papppakendit.
piirkonnas ka ukse- Eraldi kogutakse kaht virvi klaasi
eest-vedu
Hispaania Siisteem pole  Kokkutoomissiisteem, — Klaasi jaoks rohelised konteinerid
veel 16plik mones piirkonnas ka Paber ja papp kogutakse sinistesse konteineritesse
ukse-eest-vedu Plasti, plekkpurkide, jookide komposiitpakendi
jaoks kollased konteinerid
Holland Uleriigiline ~ Peamiselt Klaasi kogutakse virvide jirgi erinevatesse
(klaas, paber, kokkutoomissiisteem konteineritesse
papp) Paberi ja papi puhul kasutatakse peamiselt
kokkutoomissiisteemi
Plasti, metalli, jookide komposiitpakendit
kogutakse eraldi viga vihesel miiral
Tirimaa Stisteem pole  Kokkutoomissiisteem  Klaas- ja alumiiniumpurgid kogutakse eraldi,

veel 15plik

plaanis on kogumissiisteemi laiendada
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Riik Kogumis- Peamine Kommentaarid
stisteemi kogumissiisteem
ulatus
Ttaalia Peamiselt S&ltub kohalikest Eraldi kogutakse klaas-, paber- ja papp-, plast- ja
pOhja- oludest alumiiniumpakendit
regioonis
Luksemburg Kokkutoomisstisteem,  Paberit ja pappi kogutakse koos ajalehtedega
v.a plastpudelite, Tiihjad plastpudelid ja -purgid, metallpurgid ja
metallpurkide ja jookide komposiitpakend kogutakse sinistesse
jookide kottidesse v6i konteineritesse
komposiitpakendi
puhul
Portugal Siisteem pole  Peamiselt Klaas kogutakse peamiselt rohelistesse
veel 16plik kokkutoomis- konteineritesse
stisteemid, mdnes Paber kogutakse koos jookide
piirkonnad komposiitpakendiga sinistesse konteineritesse
ukse-eest-vedu Plasti ja metalli kogutakse koos kollastesse
konteineritesse
Prantsusmaa  Siisteem pole  S&ltub kohalikest Eri virvi klaasi kogutakse enamasti eraldi
veel 16plik oludest Eraldi kogutakse plastpudeleid ja metallpakendit
Rootsi Uleriigiline ~ Kokkutoomissiisteem  Erinevad materjalid eraldi konteineritesse.
Alumiiniumpurke ja plastpudeleid v&etakse
tagasi mutigikohtades (tagatisraha alusel)
Saksamaa Uleriigiline ~ Peamiselt ukse-eest- Kogutakse eraldi kolme virvi klaasi
vedu, eraldi klaasi, Paber koos ajakirjade ja ajalehtedega
paberi ja papi (hinnanguliselt 25% pakenditest)
kokkutoomispunktid ~ Plasti, metalli, komposiiti kogutakse koos
(konteinerid) (kollane konteiner/kott)
Soome Peamiselt Kokkutoomissiisteem  Jookide komposiitpakendid kogutakse eraldi
linnades kollastesse konteineritesse
Paber- ja papppakendit kogutakse eraldi
konteineritega
Klaas- ja plastpudeleid ning alumiiniumpurke
vBetakse tagasi miitigikohtades (tagatisraha
alusel)
Suur- Méned Peamiselt Klaasi kogutakse eraldi virvi jirgi
britannia sorditud kokkutoomissiisteem,  Alumiiniumi jaoks kogumiskonteinerite siisteem
kogumise mdnes piirkonnas
stisteemid ukse-eest-vedu
Taani Sdltub kohalikest Klaasi kogutakse virvi jirgi vaid mdnes
oludest omavalitsuses

Paberit ja pappi kogutakse koos ajalehtedega jms
Plasti kogutakse eraldi vaid tksikutes
omavalitsustes

Klaaspudeleid vOetakse tagasi miitigikohtades
(tagatisraha alusel)

* Jookide komposiitpakend - kihilisest kartongist joogipakend.
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5.3.6 Pakendijiitmete kogumine Eestis

Eestis puudub ileriigiline koiki pakendiliike hélmav ja nende tekkekohti kattev kogumis-
sisteem. Tinu pakendiaktsiisi seadusele on tinase seisuga korraldatud pdhiliselt alkoholi- ja
karastusjoogipakendite kogumine ja taaskasutamine. Lisaks kogutakse ja taaskasutatakse md-
ningaid pakendilitke nende materjali suhteliselt suure vairtuse tdttu (klaas- ja metallpakend,
moningad veopakendiliigid, nt papppakend). Kullaltki histi toimib ka korduskasutuspakendi
(eelkBige klaaspudelid), samuti teatud veopakendiliikide (nt puidust kaubaalused, metallvaadid
ja -kanistrid) kogumissiisteem. Ulejiinud pakendite ja pakendijidtmete liigiti kogumist veel ei

votted.

Tinu teadlikkuse tSusule ja jirelevalve tugevnemisele on {iha rohkem ettevdtteid hakanud

aitab selle arvelt kokku hoida. *

Moénel juhul, kui tegu on suurema hulga puhta ja teisese toormena kdrgemat viirtust omava

Pakendijiitmete kogumine elanikkonnalt

Mbnd pakendiliiki on elanikkonnalt eraldi kogutud juba pikemat aega. Niiteks on klaasi
kogutud vastavate konteineritega juba 1970ndatel ja 1980ndatel aastatel. Touke selleks andis

Eestis paikneva klaasitehase toormevajadus. Kogutud on ka paberi- ja papijaitmeid. Joo-
gipakendite (alumiiniumpurgid, klaas-, plast- ja kartongil pdhinev komposiitmaterjalist

# Niiteks 600-liitrise olmepriigikonteineri tiihjendus maksab keskeltlibi 50 krooni. Kui konteinerit tiihjendatakse iga

konteinerisse, v8ib klient loobuda juba iihe olmepriigikonteineri tiihjendamisest kuus.
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joogipakend) kogumist alustati 1997. aastal, kui alkohoolsete jookide pakenditele kehtestati
aktsiisimaks. Alates 1998. aasta 16pust, kui aktsiisimaksu laiendati karastusjoogipakenditele, on
suurem osa ettevotetest (alkoholi ja karastusjookide importijad, pakendajad, hulgi- ja
jaemiitijad) aktsiisimaksust vabastuse saamiseks s6lminud lepingud jidtmekiitlusettevitetega,
kes tagavad nende pakendi kogumise, sortimise ja taaskasutamise pakendiaktsiisi seaduses ndu-
tud 60% ulatuses. Jaitmekiitlejad koguvad vajaliku koguse pakendeid ja annavad need iile
pakendijiitmeid iimbertdotavatele ettevitetele. Kogumise ja taaskasutamise tagamise eest mak-

hetke kogumis- ja taaskasutuskulusid.

Kogumissiisteemid

asulates. Pakendite ja pakendijadtmete kogumiseks on mitmeid kogumissiisteeme. Suurem osa
pakendeist ja pakendijadtmeist kogutakse pohiliselt kahe kokkutoomissiisteemi alusel t65tava
skeemi jirgi:

= alkoholi ja karastusjookide ringluspakendit ja pakendijidtmeid kogutakse (ostetakse
kokku) taarapunktides®

» pakendijidtmete kogumine toimub valiksortimiskonteinerite abil kokkukandepunktides
vOi jadtmejaamades
taaskasutatavast joogipakendist korjatakse kokku priigimigedelt ning viiakse samuti enamasti

taarakokkuostupunktidesse. Taarapunktid maksavad iihekorrajoogipakendi eest 0,05-0,2
krooni ja korduskasutuspakendi (klaaspudeli) eest kuni 1,2 krooni.

Pakendijigtmete kogumine Eesti moodi

Klaaspudeleid (peamiselt 8lle- ja viinapudelid) ostetakse kokku ka mdnes kaupluses. Vihem
kogutakse pakendeid taaravastuvétuautomaatide abil, mis on mdénes uues kaubanduskeskuses
juba olemas. Automaatidesse on investeeringuid teinud peamiselt jaemuijad ise.

# Eraettevétted, kes tegelevad pakendite kokkuostmisega.
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Vastuvotuautomaadist viljastatakse ildjuhul tsekk, mida saab kasutada poes ostude eest
tasumisel (pakendi tagasiostuhind on sama, mis taarapunktides). TSeki vidrtuses tehakse kassas
tasaarveldus.

Kokkutoomispunktides kasutatakse pohiliselt kolme tiitipi konteinereid:

= eraldi konteinerid pakendimaterjali eri litkide jaoks (nt eraldi paberi-, papi- ja klaasi-
konteinerid)

* vaheseintega eraldatud mitmesektsioonilised konteinerid, millega kogutakse erinevaid
pakendimaterjale (eraldi lahtrid plast- ja metallpakendile, virvilisele ja virvitule klaasile
ning paberile ja papile)

» {ihe konteineriga kogutakse mitut erinevat pakendimaterjali (plastist, komposiidist*,
metallist ja klaasist joogipakendid kogutakse tihte konteinerisse)

Eestis kasutatavad pakendijadrmete kogumise konteinerid

Segaste omandi- ja haldussuhete tottu ei ole praegu konteineritest territoriaalset iilevaadet. Val-
davalt kogutakse klaasi (ligikaudu 30% konteineritest) ja papp-pakendit koos paberijiitmetega
(ligtkaudu 20%), vihem on plastist ja metallist joogipakendi kogumiseks mdeldud kontei-
nereid.

oma haldusterritooriumil kogumiskonteineritega, mida kiitlevad vihempakkumise alusel vilja
selgitatud jidtmekditlusettevitted. Lisaks on moned jadtmekiitlusettevotted paigaldanud
suurematesse linnadesse ja valdade territooriumile omal initsiatiivil ja finantseerimisel pakendi-

Alates 2001. aastast on Tallinnas pohiliselt eramajaomanike kasutuses ukse-eest-veo ehk nn
rohelise kilekoti teenus. Eramajapidaja kogub plastist, klaasist, metallist ja komposiitmater-

8 Kartongil pdhinev joogipakendimaterjal.
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5.3.7 FElanikkonna teavitamine

tahtsus, mistdttu sellega tuleb alustada juba varakult. Histi vilja to6tatud kogumissiisteemist
tiksi el piisa. Kogumissiisteem ei hakka td6le, kui elanikkond sellest midagi ei tea. Seetdttu on
elanikkonna teavitamine tihtis just stisteemi rakendamise algstaadiumis. Ka hiljem, kogumis-
susteemi toimides, tuleb elanikkonda pidevalt informeerida. Kogumissiisteemi edukuse

kasutamise kasulikkusest rohelise punkti siisteemide toimimisel, mis eeldab inimeste osalemist
pakendijiitmete kogumisel vabatahtlikkuse alusel. ¥

teavitamine on iks osa elanikkonna ja ettevitete ildisest jddtmeteavitamisest. Jadtme-
teavitamine kuulub tavaliselt kohaliku omavalitsuse {ilesannete hulka. Samas peaks pakendi ja

kiitlusettevitete ja eriti pakendeid kasutavate ettevotete vOi neid esindava taaskasutus-
organisatsiooniga. Euroopa riikides mingivad taaskasutusorganisatsioonid suurt rolli elanik-

Sortimisjuhised
Elanikkonna teavitamisel on vaja jirgida kaht pShimétet:
*  “sortimine on lihtne”: oluline on optimistlik toon ja sortimise iseenesestmdistetavus

*  “sortimine on kasulik”: elanikud peavad mdistma pakendijidtmete sortimise koloogilisi,
majanduslikke ja sotsiaalseid eeliseid

Kogumissiisteemi praktilistest aspektidest teavitamine peaks toimuma kohalikul tasandil,
suunatuna mingile konkreetsele piirkonnale. Taolise informatsiooni edastamiseks sobivad
koige paremini kohalikud meediakanalid: kohalik raadio, ajalehed, muud viljaanded.

Elanikele tuleb anda praktilisi juhiseid ja informatsiooni:
*  sorditavatest materjalidest

*  kogumispievadest

*  kogumisvahenditest

»  kogumiskonteinerite asukohtadest

* Vastupidiselt tagatisrahade siisteemile, kus elanikel on otsene rahaline stiimul oma pakendid kogumispunkti tuua,
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Informatsiooni edastamiseks elanikele on mitmeid v&imalusi, kuid neist kdige tdhusam on
niitlik materjal.

= Sortimisjuhend. Juhend peab sisaldama jidtmete sortimise ja tleandmise praktilisi
nduandeid ja tipseid juhiseid. Igapdevaseks kasutamiseks mdeldud juhend peab olema
atraktiivne, histi arusaadav ning rohkelt illustreeritud. Viljaanne voib sisaldada ka koige
olulisemate punktide loetelu, mille saaks niiteks kooki diles riputada.

» Kogumisvahendid. Kogumiskampaania alguses majapidamistele jagatavad priigikastid voi
-kotid vdiksid olla erinevat virvi ja varustatud sortimisjuhendiga. Kindlasti peab olema
kaasas informatsioon, kust taolisi kotte saab edaspidi hankida.

lihedal asuvatesse konteineritesse voi jadtmejaamadesse. Nende tipsed asukohad on vaja
elanikele teada anda.

Niitlike materjalide jagamise kiigus luuakse viga oluline otsekontakt elanikkonna ja kohaliku
voimu vahel. Kindlasti peaksid elanikud nende materjalide kaudu saama informatsiooni (ndi-
teks telefoninumbri) selle kohta, kuhu p6orduda lisateabe hankimiseks.

Informatsiooni edastamiseks voib korraldada ka:
»  kampaaniaid ja infotritusi suuremates kauplustes, koolides vdi muudes avalikes kohtades
» regulaarseid infopievi

Jadtmekampaaniaid tuleks koordineerida nii nende ulatuse kui sihtgruppide tasandil. Mitme
tegevuse ja kampaania koondamine iihele ajale annab paremaid tulemusi.

Tagasiside ja parandused

Samuti tuleks elanikele pidevalt selgitada jditmete sortimise vOimalusi ning neid kohe
teavitada kogumissiisteemis toimuvatest muudatustest. Taolise informatsiooni levitamiseks
vOib panna postkastidesse infovoldikuid v6i kasutada massisuhtlusvahendeid. Séltumata
kasutatavast meediakanalist on oluline levitada informatsiooni regulaarselt ja wviisil, mis
kinnitab jirjepidevust eelnevate kampaaniatega. Oluline on ka kindlaks teha, kas sihtrithm on
edastatud sdnumi vastu vétnud ja seda digesti mdistnud.

Sihtrithmad ja infokanalid

Teavitamise ja selgitustoé korraldamisel tuleb silmas pidada erinevaid sthtrithmi (ert
piirkondade elanikud, korteritthistud, kinnisvarahooldusfirmad, koolid jm). Iga sihtriihm
vajab erisugust teavitamist ja informatsiooni. Olulisteks infokanaliteks on majatihistud ja
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kinnisvarahooldusfirmad, sest sageli péorduvad inimesed oma probleemidega just nende
poole. Seetottu tuleks neid kogumissiisteemidest ja nende rakenduskavadest detailselt
informeerida. Veelgi enam, kogumispunktide ehituse ja viljanigemisega seotud otsused tuleks
teha koost6ds majaiihistute ja kinnisvarahooldusfirmadega, kes valdavad ka kohalike
majapidamiste harjumustega seotud informatsiooni.

Tihelepanu keskmes peaksid olema koolid. Lapsed on sortimisharjumuste tekkimisel vdtme-
tegelased ja nende suhtumine mdjutab kogu perekonna suhtumist. Lastele antav informatsioon
peaks olema pigem harivat laadi. Keskenduda tuleks eelkdige 9-12-aastastele, kuna selles eas on
laps muutustele kdige avatum ja 8pib kiiresti.

Kindlasti tuleks teavitamisse kaasata meediakanalid (ajalehed, raadio, televisioon).

kogumis- ja taaskasutussiisteemi rakendamise seisukohast oluline laiendada ja edasi arendada
eelkdige nendes linnades juba toimivaid kogumissiisteeme.

Uheks voimaluseks on pakendiaktsiisi laiendamine ka teistele pakendiliikidele, samuti
tagatisrahade siisteemi rakendamine teatud joogipakendiliikidele. Pakendijaatmete liigiti kogu-
mise kohustuse mittetditjaid mdjutab kindlasti ka tugevnev jirelevalve ja karmimad sankt-
sioonid.

Kogumissiisteemi jirkjirguline arendamine

Pakendijadtmete kogumissiisteemi arendamist ja rakendamist tuleks vaadelda etappidena,
jatkates stisteemi laiendamist eelkdige tihedama asustusega piirkondades, kus seda on véimalik
teha viiksemate kuludega kui niiteks hdredalt asustatud maapiirkonnas voi viiksemas oma-

kiitluskeskuste rajamisega.

Kogumissiisteeme vdiks omavalitsuse territooriumil hakata rakendama pilootprojektina,
valides selleks mdne iseloomulikuma linnaosa. See lubaks viheste ressurssidega testida
kogumissiisteemide toimimist ja vajaduse korral neid korrigeerida. Jargmise sammuna tuleks
kogumissiisteeme laiendada kogu omavalitsuse ulatuses ning seejirel ka teistes (nt @imbrus-
konna) omavalitsustes.

Eelkdige tuleks keskenduda kergesti kogutavatele pakendimaterjalidele ja -liikidele.
Elanikkonnalt kogutavast pakendist kuulub siia mitmesugusest materjalist joogipakend.
Laiendada tuleks plastist ja kartongil pdhinevast komposiitmaterjalist joogipakendi kogumist.
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Kindlasti tuleks laiendada ka papi ja paberi kogumist elanikkonnalt ja ettevétetelt (vajaduse
korral rakendada regulatiivseid meetmeid).

Kogumissiisteemi arendades oleks vaja arvestada juba olemasolevaid kogemusi, analiiisida ja
arvesse voOtta tuleks ka teiste riikide kogemusi. Kogumissisteemide laiendamisel peaks
kindlasti jilgima, et siisteem ei toimiks ainult teatud elanikkonnakihtidele toetudes
(priikkkarid), vaid et koigil inimestel oleks voimalik siisteemis osaleda. Siisteemi rajamine
eeldab nii elanike harjumuste tundmist kui ka ettevétjate majanduslikku huvi. Arvestada tuleb
elanike soove ja voimet koguda eraldi erinevaid jditmeliike. Nii Liine-Euroopa riikide kui ka

kogumise eripira ja vdimalusi olenevalt elamurajoonist ja elamutiitipidest (nt eraldi
korrusmajades ja eramajades).

Tagatisrahade siisteemi rakendumisel tuleks kindlasti arvestada selle majandusmeetme laiemat
kasutust. Suuremates kaubanduskeskustes peaks olema sel juhul pakendi tagastamise voimalus
kas taaravastuvStuautomaadi kaudu v6i muul viisil.

Kogumissiisteemide plussid ja miinused

Eestis toimivatel kogumissiisteemidel on omad ndrgad ja tugevad kiiljed.
Taarapunktid

+ Viga viikesed kulutused

— Pohineb valdavalt priigisortimisest elatuvate inimeste (priikkarite) tegevusel

— Taarapunktidel pdhinev kogumissiisteem v&ib pirssida teiste kogumissiisteemide (kogu

Valiksortimiskonteineritega kokkukandepunktid

+ Elanikel lihtne kasutada, kui konteinerid asuvad elamu vahetus liheduses ja holpsasti
ligipadsetavas kohas

—  Avalikus kohas paiknevasse konteinerisse visatakse ka muud priigi, mis teeb jirelsortimise

kulukamaks

— Mitmesektsioonilistes konteinerites on erinevate pakendiliikide tdituvus erinev. Papi ja
paberi osa tditub tavaliselt kdige kiiremini, mistdttu tuleb pooltithja konteinerit sagedasti
tithjendada

— Taarapunktis vastuvdetav pakend vBetakse konteinerist vilja.
Taaravastuvotuantomaadid
+ Hea asukoht ja ligipdis

+ Korralik ja viisakas asukoht, mis kutsub elanikke pakendit sortima ja iile andma
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Nouab suuremat investeeringut (200 000-800 000 krooni iiks automaat) ja piisavalt lao-
ruumi

Rikked

Inimestel puudub harjumus (neid pole teavitatud, vddrastavad).

Ukse-eest-vedu/robelise kilekoti siisteem
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Keskkonnasobralikule ja -teadlikule elanikule kdige mugavam viis

Tagab hea sortimiskvaliteedi (viiksemad sortimiskulud)

Aitab tsta elanikkonna teadlikkust

Priikkarid varastavad tdidetud kilekotte

Elanike vihene valmisolek ja teabe puudumine ei luba rakendada igal pool (korrusmajades
jm)

Logistika ja tehnika puudulikkus (kdrged veokulud).



5.4 Pakendijiitmete sortimine

Pirast liigiti kogumist ja enne taaskasutusse (iimbertd6tamisse) suunamist libivad
pakendijiitmed tavaliselt tiiendava sortimise ja eeltodtluse (nditeks puhastamine ja
pakkimine). Sortimise eesmirk on tdsta juba liigiti kogutud pakendimaterjali kvaliteeti. Sel
moel puhastatakse teisene toore vO0ristest voi liigitatakse pohjalikumalt.

Kogutud pakendijadtmed veetakse vaheladustus-/laadimispaikadesse v&i otse sortimis-

pohjal eelsortida.

5.4.1 Sortimisjaamad/sortimiskeskused

eraldada peaaegu koiki fraktsioone.

Sortimisjaamas/sortimiskeskuses kasutatava tehnoloogia valik sdltub otseselt kasutatavast
kogumissiisteemist. Nende kahe etapi koostoo on taaskasutussiisteemi efektiivseks rakendami-

jaama sortimisvoimalused peavad omavahel sobima. Niiteks voivad modtmete erinevused
vilistada tihiste sortimisliinide kasutamise koikide pakendijidtmeliikide jaoks, kuid pakkimis-
seadmed vdivad olla iihised - sellega saab kulutusi mirgatavalt vihendada.

Sortimisjaama kavandamisel tuleks olla piisavalt paindlik, et saaks arvesse votta pakendi-

Jaatmete sortimise voib pShimdtteliselt jagada kahte liiki:

*  positiivne sortimine: eraldatakse pakendimaterjal, mittevajalik materjal jietakse konveie-
rile

"  negatiivne sortimine: eraldatakse mittevajalik materjal, pakendimaterjal jietakse konveie-
rile

Koik sortimistegevused toimuvad vastavuses ithega neist pShimottelistest skeemidest, toimugu
see siis kdsitsi vO1 masinatega.

Sortimisjaama mehhaniseeritus

Sortimiskeskus  v6ib olla erineval midral mehhaniseeritud, moénes on peamine
kisitsisortimine, teistes kasutatakse rohkem masinsortimist.
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Kisitsisortimine on tipne, aga aeglane: konveieri dires seisvad inimesed korjavad aeglaselt lii-
kuvalt lindilt pakendi vastavalt materjalile, virvusele v8i kujule.

Masinsortimise puhul lihtutakse materjali fiitisikalistest omadustest (tihedus, suurus, elastsus,
libipaistvus, virvus, magnetilisus, elektrijuhtivus vms). Niiteks korjatakse eraldi vilja musta ja
virvilist metalli, eri liiki plasti, klaasi jm.

seavad ka rahalised v6imalused: kisitsisortimine on mehaanilisest iildjuhul kuni kaks korda
odavam.

Keskmised kisitsisortimise mahud materjalide kaupa on toodud tabelis 13. Nagu niha, oleneb
sortimise tootlikkus materjalist, mistdttu taaskasutatava materjali kisitsisortimine pole alati
kaugeltki parim v6imalus.

Tabel 13. Keskmised kdsitsisortimise mabud erinevate materjalide pubul (Manser and Keeling, 1996)

Materjal Tihedus kg/m’ Sortimismaht iihe t6otaja kohta kg tunnis
PET-pakend 23 160

Paber 80 12

Papp, kartong 90 100

PVC/UPVC 25 240

Klaas 350 500

Plastkile 20 20

Tekstiil 60 180

Mustmetall 45 -

Virviline metall 25 -

kogumissiisteemi juurutamise algetapis, kuna kiideldavate pakendimaterjalide kogused ja oma-
dused voivad Usna kiiresti muutuda. Seetdttu on ildjuhul kdige optimaalsem
poolautomaatsete sortimisseadmetega variant.

Sortimisjaama suurus

Sortimisjaama suuruse ja kiditlemise omahinna vahel ei pruugi olla otsest seost. Suurema
sortimisvoimsusega jaamas pole kiitlemine tingimata odavam. See vdib olla seletatav kiidel-
Seetdttu liheb vaja ka erinevaid sortimisseadmed. Otsese seose puudumine vdib tuleneda ka
sortijate ja seadmete piiratud kiitlemisvdimsusest.”

%% Guide for recycling of household packaging waste. The Association of Cities for Recycling, 1997.
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Sortimisjaama projekteerimisel tuleb ette niha piisavalt laopinda, kuna alati ei kiidelda
materjale kohe nende saabumisel ega saadeta dra kohe pirast sortimist. Laopinda peab olema
piisavalt nii enne kui pirast sortimisliini. Ladustusmaht enne sortimist peaks vastama
vihemalt kolme pieva kogumise mahule. Pirast sortimist vajalik ladustusmaht séltub ajast,
mille jooksul sortimisjaam toodab miinimumkoguse materjale, mis on vajalik optimaalseks
veoks taaskasutuskeskustesse v6i iimbertdotamistehastesse. Et need kogused on harilikult
samad ega sdltu sortimisjaama suurusest, siis on vajaliku laopinna suurus olulisem viikeste
jaamade puhul. Oluline on planeerida piisavalt ruumi ja kohti ka eri liiki materjalide
ladustamiseks - eri suurusega konteinerite, mahutite, kottide jm jaoks.

Sortimisjaama rajamisel tuleb arvestada jaama v&imalikku laiendamist ja imberseadistamist,
kui sortimise eesmirk aja jooksul muutub.

Klassikaline sortimisjaam

Lihtsam sortimisjaam on tavaliselt suur nelinurkne lao tiitipi ehitis, kus sortimisele toodav
materjal kallutatakse kogumisveokitelt vastuvStupunkrisse. Et punkri maht on tldjuhul
piiratud, siis on tavaliselt vaja eraldi ruumi sellise materjali ladustamiseks, mida kohe kiidelda
el saa. VastuvOtupunkrist viib konveier tavaliselt materjali sortimisliinile. Konveier vdib
ruumi kokkuhoiuks olla {ilemisel tasapinnal, et siista materjalide ladustuspinda. Kui materjal
on kogutud kottidesse, tuleb need enne sortimisliinile jdudmist kas kisitsi voi mehaaniliselt
avada. Teisel konveierilindil toimub kisitsisortimine. Piki konveierit asuvad sortijad, kelle
tilesandeks on korjata vilja kas titht v81 mitut tiilipi materjali ja panna see vastava(te)sse
konteineri(te)sse. Viltimatu on seejuures sortijate td6koormuse tasakaalustatus. Sortijate arv
sOltub kiideldavate materjalide arvust ja nende kogustest. Metallmaterjali voib eraldada
vastava eriseadmega kas enne vOi pirast sortimisliini. Jidkmaterjalid kogutakse tavaliselt
sortimisliini 16pus. Vajaduse korral labivad need veel iihe sortimistsiikli.

Enamik sorditud materjale tihendatakse ja pakitakse/pallitakse enne saatmist timbert66ta-
misettevottesse. MOnes sortimisjaamas toimub ka pakendimaterjalide eeltd6tlus, niditeks klaasi
purustamine voi plastmaterjali puhastamine, purustamine/helvestamine ja granuleerimine.
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Joonis 9. Poolmehaanilise sortimisjaama skeem

Sortimisjaamas kasutatav tehnika

Siseneva ja sorditud pakendimaterjali koguste modtmiseks on tldjuhul kéikides sortimis-
jaamades kaalud. Pakendimaterjalide veoks kasutatakse mitmesuguseid konveiereid.

Jadtmete sortimisel kasutatakse mitmeid meetodeid ja vahendeid.

» Selumisel (trummel-, rest, lint, rull- v6i vibrosdeluriga) jaotatakse jiitmematerjal
fraktsioonidesse.

»  Sortimislaud on lihtsaim ja odavaim vahend pakendimaterjalide kisitsisortimiseks. Seisva
sortimislaua asemel v8ib kasutada ka litkuvat konveierlinti.

= Ohksortimisel jaotatakse materjal surudhu abil kerg- ja raskfraktsiooniks. Niiteks puhu-
takse vilja plast voi paber.

=  Magnetsepareerimisel eraldatakse elektromagnetiga mustmetallid.

= Optilisel separeerimisel eraldab fotosilm vajaliku materjali labipaistvuse, virvuse, ereduse
vOi muu tunnuse jirgi ning annab puhurile v&1 tdukurile signaali see sortimisliinilt eemal-

dada.
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= Mirgsortimisel kasutatakse vett (vOi teisi vedelikke), et eraldada raskemad materjalid
kergematest. Mirgsortimist voib kasutada niiteks sortimise viimase etapina plastide

Metalli sortimiseks kasutatakse tavaliselt eri tiiipi pusimagnet- vOi elektromagnetseadmeid.
Enamik mehaanilisi plastikusortimisseadmeid pdhineb plastiku keemilise struktuuri analtisil.
Kasutatakse infrapunaspektroskoopiat ja rontgenmiiramist. Muud plastikute sortimistehnikad
pOhinevad pakendi m&6tmete erinevusel. Klaasi sorditakse tavaliselt kisitsi.

Niiteks pressitakse kokku metallpurgid, tihendatakse plasti, paberit ja pappmaterjali. PET-
pudelid tuleb enne pressimist tavaliselt perforeerida, sest muidu nad pressi all ei purune.
Jddtmematerjali pakkimiseks kasutatakse pakkimisseadmeid. Tavaliselt pallitakse plast, paber
ja pappmaterjal hoidmise hdolbustamiseks ning turuviirtuse tOstmiseks neljakandilistesse

pakkidesse.

Niide: poolmehaaniline sortimisjaam (Hampshire, Inglismaa)
Maksumus: 34,3 mln Eesti krooni (2,2 mln eurot), seadmed 15,9 mln krooni
(1,02 mln eurot)

Sortimistehnikad:

»  Kkisitsisortimine (papp, plastkotid ja materjal, mis ei lihe taaskasutusse)
*  rullsdel <50 mm fraktsiooni eraldamiseks, péordketassdel muude
viikeste osade eraldamiseks. Pressid eraldatud materjalide tihendamiseks

»  paberi eraldamine (vibraatorlauad); teraspurkide eraldamine
(magnetseparaator); kolme liiki plastmaterjali eraldamine (kisitsisortimine).

To0otajaid: 78
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5.4.2 Pakendijiitmete sortimine Eestis

mistamine ning voimaluse korral ka osaline taaskasutamine. Selleks tuleks juba keskuse kavan-
damisel arvestada v&imalikku juurutatavat kogumissiisteemi ning sellest tulenevate pakendi-

tildkulude seisukohast vaja tehnoloogiaid v8imalikult efektiivselt rakendada. Seepirast tuleks
sortimisjaamade ja -keskuste kavandamisse kaasata kdik huvirhmad (riik, omavalitsused,

Olemasolevaid tingimusi ja vajadusi silmas pidades tuleks eelistada poolmehhaniseeritud
sortimistehnoloogiaid (suurem kaal kisitsisortimisel). Euroopa ritkides voetakse praegu iiha
rohkem kasutusele tdisautomaatseid sortimisjaamu. Tinu sellele on v&imalik soodsa hinnaga
osta juba kasutusel olnud poolautomaatseid sortimistehnoloogiaid. Sortimisjaamade soetamisel
on voimalik kasutada ka Euroopa Liidu abifonde.
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5.5 Pakendijiitmete taaskasutamine

5.5.1 Pakendi ja pakendijiitmete kordus- ja taaskasutamine

Eestis on tinase seisuga korraldatud pdhiliselt ainult alkoholi- ja karastusjoogipakendite
taaskasutamine, millele andis tduke pakendiaktsiisi seadus. Vihemal miiral kogutakse ja
taaskasutatakse moningaid teisi pakendiliike ja seda tinu nende materjali suhteliselt suurele
viirtusele (papp, metall, vt ptk 5.3.6). Traditsiooniliselt on Eestis kasutatud alkohoolsete
jookide jaoks korduskasutatavat klaaspudelit. Korduskasutuses on ka mitmed transpordi- ja
rithmapakendite liigid. Niiteks kasutatakse laialdaselt kaubaalustena ringluses olevaid puidust
EUR-aluseid. Need on standardiseeritud ning neil on kindlad parameetrid ja hind. Ringlevad
ka teised standardsed kaubaaluste tiiiibid, Eestis on niiteks levinud FIN-kaubaalused.
Laialdaselt on kasutusel ka korduskasutuses olevad plastist veopakendid (klaas- ja plastpude-
likastid). Samuti kasutavad joogitootjad metallist (valdavalt alumiiniumist) korduskasutuskon-
teinereid.

Pakendiregistri andmete pdhjal saab tinase seisuga analiitisida vaid alkoholi- ja karastus-
joogipakendite kordus- ja taaskasutust.

Pakendiregistri andmeil oli 2000. aastal klaaspudelitest korduskasutuses ligikaudu 51 000 ton-
ni. Samas vdib arvata, et see kogus ei peegelda klaasist korduskasutuspakendi tegelikku kogust,
kuna samu pudeleid kasutatakse iihe aasta jooksul korduvalt.”! Klaasist korduskasutuspudelite
kogus on kdigi eelduste kohaselt kordi viiksem (ligi 20 000 tonni). Vorreldes 1999. aastaga on
klaasist korduskasutuspudelite kogus pidevalt vihenenud (vt joonis 1). Samas tuleb kordus-
kasutuspudelit vaadelda kui kaupa, mitte kui pakendijiddet.

tamine energia tootmiseks ehk energiakasutus) on aasta-aastalt tdusnud (vt tabel 14). Pakendi-
registri andmetel taaskasutati 2000. aastal joogipakendi jiitmetest (klaasi-, metalli-,

mise teel 9296 tonni ja pdletati energia saamiseks 389 tonni.

Tabel 14. Alkoholi- ja karastusjoogipakendi taaskasutamine (tonnides) pakendiregistri andmete pohjal

Aasta Klaas Metall Komposiit Plast Kokku

(kihiline

kartong)

PET PE PS PP

1997 2563,3 126,7 2690,0
1998 4796,6 235,3 57,85 61,6 5151,4
1999 67654 226,8 312,3 996,2 8300,7
2000 7249,1 413,7 383,1 1611,5 27,2 0,11 0,5 9684,7

>! Klaasist korduskasutuspudel véib aasta jooksul ringelda kuni 4 korda. Reuse of Primary Packaging. Final Report,
1998. Andreas Golding.
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Peale alkoholi- ja karastusjoogipakendi koguti 2000. aastal ettevOtetest ja pakendi valik-
sortimiseks mdeldud konteineritega elanikkonnalt vanapaberit ja -pappi, millest hinnanguliselt
6000 tonni moodustas papppakend.

Eespool toodud andmete pdhjal voib delda, et 2000. aastal taaskasutati (ringlussevott +

10-15% kogu pakendijiitmete hulgast.
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Klaas  Metall (Al) Komposiit ~ Plast Papp Kokku

Joonis 10. Taaskasutatud pakendijidtmete kogused ronnides 2000. aastal

5.5.2 FErinevate pakendimaterjalide taaskasutamise vdimalused

»  kokkuostja/iimbertdotamistehase asukoht (vahemaa)
* nduded sorditud pakendijidtmetele
* maksimaalsed (ja minimaalsed) kokkuostetavad kogused

=  hinnad

tuseks tehtavad kulutused tunduvalt tdusta. Sellest tulenevalt tuleb hoolega kaaluda erinevate
pakendijidtmeliikide taaskasutusvoimalusi ja taaskasutamise majanduslikku otstarbekust.
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Taaskasutusvdimalused
Klaas

Klaas on iiks esimesi materjale, mida on eraldi kogutud ja taaskasutatud. Klaas on ainulaadne
materjal, mida saab korduvalt taaskasutada uute klaastoodete valmistamiseks, ilma et nende
kvaliteet halveneks. Klaasi tootmine klaasimurrust on palju energiasiistlikum kui esmasest
toormest (liivast, soodast ja lubjakivist). Klaasi taaskasutussektor kasvab keskeltlibi 10%
aastas. Rahvusvaheline klaasipuruga kauplemine pole siiski viga kdrgelt arenenud, mille
pOhjuseks on eelkdige selle materjali transportimise kdrged kulud viirtusega vorreldes.

Klaasi taaskasutamisel ringlussevétuna on peamiseks probleemiks klaasi erinevad virvid.
Valge, rohelise ja pruuni klaasipuru segamisel ei saa toota puhast klaasi. Kuigi rohelise klaasi
tootmisel segatud klaasipurust piiranguid pole, ei toodeta rohelist klaasi nii palju, et kogu
segatud klaasipuru dra kasutada. Rasksulavad lisandid, nt portselan, tekitavad samuti
probleeme klaasi timbertd6tamisel. Ka ei tohi klaasmaterjali ringlussevotusiisteemi sattuda
kristalli, kuna see sisaldab pliid.

levinud. Traditsiooniliselt kasutatakse laialdaselt korduskasutatavat klaaspudelit alkohoolsete
jookide (eelkdige 6lle) pakendamisel. Kuna Eestis toodetakse klaaspakendit, siis on siin viga
tootjate voimalused klaasi kiitlemiseks iiletavad tunduvalt Eestis tekkiva klaasipuru koguseid.
Ka el ole veokaugused klaasipuru vedamiseks tehasesse kuigi suured. Et klaaspakendi ja
-pakendijadtmete taaskasutamise voimalused ja taaskasutatava pakendi osakaal tildises pakendi-
massis on Eestis kiillaltki suur, siis tuleks selle pakendiliigi kasutamist soodustada ja arendada.

Paber ja papp

Paberi ja papi tootmine vanapaberist (teisesest kiust) on palju odavam kui esmasest toormest
ning seetdttu on see tanapdeval laialt levinud. Paberi ja papi taaskasutamist tuleb vaadelda
maailma mastaabis. Kogutud vanapaberit transporditakse {ile maailma erinevatesse
paberivabrikutesse, millega kaasnevad ka transpordikulud. Praegune paberi taaskasutusmiir
on Euroopas iile 40%, kuid see ei vasta veel ndudlusele vanapaberi jirele. Aasias on paberi
jarele suur ndudlus, mis mdjutab tugevalt ka Euroopa turgu. Vanapaberi ja papi turuhinna
ebastabiilsusele aitavad kaasa ka subsiidiumid.

Paberit ja pappi on pikka aega ka Eestis taaskasutamiseks kogutud. Paberi ja papi kogumist on
Eestis teatud majanduslike stiimulite puhul kerge korraldada ja kohati see juba toimub. Samas
on paberi ja papi taaskasutamise vdimalused teisese toormena Eestis piiratud. Vihesel mairal
kasutatakse vanapaberit kahes viikese vOimsusega paberivabrikus ning soojusisolatsiooni-
materjali, nn tselluvilla valmistamiseks. Tselluvilla valmistamise mahud sdltuvad suures osas
selle materjali turustamise vOimalustest. Konkurents analoogiliste materjalide turul on tihe,
seades omad piirid ka seda liiki teisese toorme kasutamise vOimalustele. Eestis on praegu

koos puidu ja sobivate plastijiitmetega. Poletamise laiem kasutamine sdltub aga nduetele

vastava(te) jiitmepdletustehas(t)e olemasolust. Miirdunud paberi- ja papijidtmeid saab ka
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kompostida. Juhul kui Eestisse peaks tulevikus ehitatama tselluloositehas, voib turusituatsioon
vanapaberi ja -papi kasutamise osas jirsult muutuda.

tamise hind s6ltub maailmaturu hinnast, sealsest ndudlusest ja pakkumisest.

Kuna paber- ja papppakendi kasutamine niitab kasvavat suunda ning nimetatud pakendi-

eraldi kogumismeetmed kehtestada just ettevitetele.
Metall

Metallist (eelkdige alumiinium ja raud) pakendijidtmetele on kerge turgu leida, kuna sellel

timbersulatamine sidstab kuni 95% energiast, mida vajataks alumiiniumi valmistamiseks
esmasest toormest.

Metalli taaskasutamiseks Eestis praegu ja arvatavasti ka lihitulevikus véimalused puuduvad.
kogumine ja eksportimine vilisritkidesse taaskasutamiseks. Alumiiniumist alkoholi- ja karas-
tusjoogipakendite kogumine on Eestis kiillaltki histi korraldatud. Alumiiniumi kui viirtus-
liku metalli kdrval tuleks suuremat tihelepanu p6orata vihem vidrtuslikumate, kuid laiemalt
levinud rauast pakendite kogumisele ja taaskasutamisele.

Plast

plastpakendite kogumine, sortimine ja taaskasutamine on kallis ning seetottu valdavalt voi-
malik vaid lisafinantseerimise abil. Et plastmaterjali imber t6dtada, peab kogutud plast-
pakendijiide olema eelnevalt puhastatud. Sorditud plastikul on suhteliselt viike viirtus, kuid
sortimis- ja veokulud on iisna kdrged. Seetdttu oleks selle materjali puhul méttekas ridkida
kulust iihe sorditud iihiku kohta, mitte kulust tonni kohta. Umberté6tatud plastiku korge
hind vbrreldes esmasest toormest toodetud plastikuga on samuti takistuseks sellele turu
leidmisel.

Taaskasutamine sOltub oluliselt plasti liigist. Majanduslikult kdige efektiivsem on plastist
(PET, PE) pudelite ja konteinerite kogumine ja taaskasutamine, mis aga moodustavad vaid
ligikaudu 20% plastpakendite kogusest. Teiste plastpakendite (nt kiled) kogumine ja timber-
mine liheks viga kulukaks, on enamik EL liikmesriike keskendunud PEHD-, PET- ja PVC-
pudelite ning kanistrite kogumisele.

Umbertodtatud plastil pole alati neidsamu tunnusjooni, mis toormaterjalil, ning traditsiooni-
lised mehaanilised ringlussevotutehnikad, mis pShinevad plastijidtmete sulatamisel ja pressi-
misel, on kulude ja efektiivsuse mottes piiratud. Plastijiitmete materjalina ringlussevétuga
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kaasneva madalama kvaliteedi ja tehniliste piirangute tdttu peab plastikule leidma uued turud
ja kasutusvimalused.

2002. aasta seisuga to0tas Eestis kolm plasti (PET) tmbertédtavat tehast. Kahes neist PET-
pudelid pestakse ja purustatakse ning saadakse helvesmaterjal, mida saab kasutada teisese
toormena uute plasttoodete valmistamiseks vdi muuks otstarbeks. Valdav osa PET-ist
helvesmaterjalist praegu eksporditakse, kuna paremad turustusvéimalused on vilisriikides.
Eestis on juurutatud ka tehnoloogia, mis vdimaldab kasutada teisese toormena erinevaid
plastiliike, valmistades neist ehitus- v8i muid detaile. Teisese toormena té6tavad plasti iimber
ka mitmed plastpakenditoojad.

arvesse vastavate Oigusaktide ndudeid.

Plasti taaskasutamisel tuleks esmajoones keskenduda kergemini kogutavatele ja timber-
tootatavatele pakendimaterjaliliikidele (PET, PE). Plastpakendi vihendamiseks tuleks raken-
dada ka majandusmeetmeid, sest selle pakendiliigi taaskasutamine on Eestis iiks kulukamaid ja
problemaatilisemaid.

Puit

kompostimine eeldab suuri investeeringuid vastavatesse tehnoloogiatesse ja teeb selle taas-
kasutusvOimaluse viheperspektiivseks.

Pakendijaitmete energiakasutus

Pakendijadtmete taaskasutusvoimalusi kaaludes tuleks Eestis eraldi tihelepanu poorata energia-

siitmaterjal, puit) oleks vOimalik taaskasutada, poletades neid soojusenergia tootmise
eesmirgil.

eeldab viga suurte investeeringute tegemist vastavasse tehnoloogiasse.
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teatud pakendimaterjale (eelkdige plast) on vdimalik kasutada ka suurtes pdletusseadmetes,
niiteks tsemendi tootmisel. Enamikul juhtudel on jidtmekiitust kasutavatel ettevotetel vaja
teha tiiendavaid investeeringuid oma tehnoloogia iimberkorraldamiseks, et tekiks vOimalus

mooduseks vimalus puudub.

Pakendijaitmete kompostimine

Pakendijadtmete bioloogiline ringlussevott kompostimise teel on iseseisva siisteemina
suhteliselt kallis seoses protsessi energiamahukusega ning nduetega pakendimaterjali kogustele
ja koostisele. Seetdttu on olemasolevate potentsiaalselt kompostimisele alluvate pakendi-
materjalide (paber- ja papppakend, puitpakend) kompostimine eraldi majanduslikult ebaotstar-
vOimalusi (nt puitmaterjali pdletamine). Kiill voib osutuda otstarbekaks teatud pakendiliikide
kompostimine koos orgaaniliste jidtmetega, niiteks orgaaniliste ainetega reostunud paber- ja

aastatel RPI “Eesti Téostusprojekt”. Vajalikud investeeringud sellise tehase rajamiseks osutusid tolle aja v&imalusi ja
tehnoloogiaid arvestades viga suurteks ja teostamatuteks.

> Jastmekiituse kasutamise vdimalusi Tallinnas on kisitletud t&8s "Feasibility study of solid waste treatment and
disposal in Tallinn”, 1995, Viatek-Group Ltd., PIC Estonia Ltd., GIB Ltd.
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PAKENDIJAATMETE KAITLUSKULUD






6.1 Pakendijaitmete kiitluskulud

Pakendijadtmete  kiditluskulusid mdjutavad mitmed asjaolud: lithi- ja pikaajalised
investeeringud (kogumiskonteinerid, veokid, sortimisjaamad jne), jooksev- ja piisikulud,
logistika, materjalikogused, materjalide (teisese toorme) maailmaturuhinnad jne. Koéik need
kulud sdltuvad ka sellest, kuhu ja kuidas pakendijddtmevood taaskasutamiseks suunatakse. Kui

Jaatmekiitlussiisteemi standardkulusid on raske kindlaks mairata, sest kulud erinevad regioo-
niti ja ka riigiti. Seepirast tuleb nende kulude hindamisel alati kasutada kohalikku infor-
nata ainult ligilihedaselt, kuna tavaliselt ei piisa hindade kalkuleerimiseks vajalikku infor-
matsiooni.

Pakendi ja pakendijidtmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi juurutamise lisakulud on tingitud
investeeringutest seadmetesse, seadmete hoolduskuludest, logistika- ja vajaliku lisat66j6u kulu-

dest. Neid lisakulusid tasakaalustavad tavaliselt jidtmete priigilasse ladestamise kulude vihene-
mine, tulu teisese toorme miitigist, samuti véimalik keskkonnakasu. Kulude ja tulude tasakaal

k&rvalduse olukord).

Pakendijidtmete taaskasutuskulud on {ildjuhul kombinatsioon materjali kogumiskuludest,
kiitluseelsetest kuludest (sortimine, eelt66tlus) ja iimbertdotamiskuludest.

6.2 Pakendijiitmete kogumis- ja sortimiskulude arvutamine

Pakendijidtmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi rakendamiseks vajalike lisakulude arvuta-
miseks on vilja tootatud mitmesuguseid mudeleid. Tavaliselt pShinevad need traditsioonilise

liigiti kogumisele ja taaskasutamisele.

7 G. Bertolini viljatddtatud arvutusmetodoloogia. Guide for recycling of household packaging waste. The

Association of Cities for Recycling, 1997.
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*  Kogumiskulud A
» Kiitlemiskulud B
* Kogumine + Kiitlemine C=A+B

Pakendijidtmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi kulude koostis:

Liigiti kogutud materjal Segaolmejiatmed Kokku

Kogumiskulud: Ak Kogumine: Am Kogumine: A’ = Ak + Am
Kiitlemiskulud: Bk Kiitlemine: Bm Kiitlemine: B’ = Bk + Bm
Kokku: Ck = Ak + Bk Cm = Am + Bm C=Ck+Cm=A"+PF

Kulude koostist arvesse vottes saab arvutada kulude muutumise A=C’-C iileminekul iihelt
kogumissiisteemilt teisele. Tavaliselt on see lisakulu, mida v6ib taandada:

*  olmejidtmete kogumassile: Al=(C’-C)/tonnid. Sellisel juhul niditab A1l kogukulu prot-

= liigiti kogutud kogusele: A2 niitab siis kulude suurenemist (kokku ja/vdi keskmiselt)
liigiti kogutud koguse (tonni) kohta.

6.2.1 Kogumiskulud

Pakendijidtmete kogumis- ja veokulud séltuvad suuresti rakendatud kogumissiisteemist ja
kogumise logistilisest korraldusest. Euroopa Liidu litkmesriikide, eriti Saksamaa ja Austria
teoreetilisele maksimaalsele kogumismiirale. Litkmesriikide kogemus niitab ka seda, et
kogumis- ja taaskasutuskulud on seda kdrgemad, mida lihem on ajaperiood taaskasu-

mekiitluskuludest.”®

Kogumis- ja sortimiskulud v&ib jaotada kahte kategooriasse:

*  muutuvkulud, mis s6ltuvad kiideldavatest jidtmekogustest
= pisikulud, mis kogustest ei sdltu

Sageli ei suurene muutuvkulud samamoodi nagu kogused, vaid teatud intervalliga. Niiteks the
tootaja juurdepalkamine on vajalik vaid siis, kui to6koormus suureneb sedavdrd, et olemas-
olevast td6tajate arvust enam ei piisa.

58 Kriipsalu, M. Jddtmeraamat. “Ehitame” kirjastus, 2001.
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Tabel 15. Ulevaade jidtmete liigiti kogumise korraldamisega seotud kululiikidest

KULULIIK

INVESTEERINGUD Maa
Ehitised
Kogumisvahendid (konteinerid, kotid jm)
Jaatmeveokid/kogumistehnoloogia
Administratiivvahendid

KULUD T66,6ud
Administratsiooni palgad
Tootajate palgad
Ulets6 tasustamine
Muud kulud (kindlustus, t66riided jms)

Transport

Autode hooldus ja remont
Maksud ja kindlustus
Kiitus

Muud

Territoorium/kogumisvahendid
Hooldus ja remont
Puhastamine

Kontor

Rent

Elekter ja kiite
Hooldus ja remont
Kindlustus

Muu

Reklaam

Kontoritarbed

Telefoni- ja postiteenused

Juhul kui kogutud pakendijidtmed veetakse sortimisjaama vahelaadimisjaama kaudu, tuleb
arvestada vahelaadimisjaamaga seonduvaid kulusid.

6.2.2 Sortimiskulud

Pakendijidtmete sortimine ei toimu kdikides piirkondades ja riikides ihtmoodi ning seetttu
pole véimalik keskmist sortimiskulu vilja arvutada. Uuringud on niidanud, et isegi toimivate
sortimisjaamade kulud v8ivad iihes ja samas riigis suuresti varieeruda.” Sortimiskulud sdltuvad

sorditud ning mida parem on nende kvaliteet, seda viiksemad on jirelsortimiskulud.

Nii nagu kogumiskulud, v8ib ka sortimiskulud jaotada kahte kategooriasse: muutuvkulud ja
pusikulud.

5 McDougall, F., White, P., Franke, M. & Hindle, P. 1994. Integrated Solid Waste Management: a Life Cycle
Inventory. 2* Edition, 2001.
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Tabel 16. Ulevaade jidtmete sortimisega seotud kululiikidest

KULULIIK
INVESTEERINGUD Maa

Ehitised

Sortimistehnoloogia

Administratiivvahendid
KULUD To6j6ud

Administratsiooni palgad

Tootajate palgad

Ulet66 tasustamine

Muud kulud (kindlustus, té6riided jms)

Sortimisprotsess

Elekter ja kiite

Kiitus

Ladustamine

Jadtmete 18ppkdrvaldus (ladestamine, pdletamine)

Hooldus ja remont

Kontor

Rent

Elekter ja kiite

Hooldus ja remont

Kindlustus

Muu

Reklaam

Kontoritarbed

Telefoni ja postiteenused

6.2.3 Tegevusel pdhinev kuluarvestus

Klassikalise lihenemise korral vdetakse taaskasutuskulude arvutamisel koikide taaskasutus-
saadakse kulu tonni kohta. On teatud materjale, mille puhul on selline lihenemisviis prob-
leemne. Jiitmete massil pohinev lihenemine ei suuda miiratleda jdupingutust ja jirelikult iga
materjali puhul eraldi tehtavaid kulutusi.

Seetdttu on soovitatav kasutada nn ABC-meetodit®, mis pakub ligilihedase iilevaate siisteemi

operatsioonikuludest. ABC-meetodiga on vdimalik kindlaks miirata:

»  detailsed kulud, mis on seotud pdhitegevustega (nt kogumine v3i sortimine) vOi mater-
jalidega

»  kulutegurid, nt maht, aeg, tihikud jne

ABC-meetodi abil saab kindlaks miirata kuludega seotud tegevused ning need kulud vastavale

tootele vOi materjalile jagada. Selline analiiiis peaks hlmama koiki jddtmekditlusega seotud
tegevusi ja kululitke (mitte ainult kogumist ja sortimist, vaid ka haldustegevust, taaskasu-

8 Tegevusel pShinev kuluarvestus (ingl activity based costing).
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damisega jne. Seejirel tuleb igale kuluallikale leida dige kulutegur. Pakendamise puhul on
sobivaks jaotusthikuks jiadtmemaht, elektritarbimisel on selleks pigem materjalide mass
(tarbitud energia sdltub transporditava materjali massist). Sortimistéo kulu (t66tajate palgad)
jagatakse vastavalt sortimisetapile jms. Vastavalt valitud iihikutele arvutatakse proportsio-
naalselt ka plastpakendiga seotud kulud.

6.3 Teisese toorme hinnad

eriti mdningate pakendimaterjalide puhul. Teisesel toormel on viljakujunenud maailma-
turvhinnad, mis v&ivad erinevatel pohjustel suurtes piirides kdikuda (vt joonis 11). See
raskendab kogumis- ja taaskasutussiisteemide toimimist ning pikemaajalist majanduslikku
planeerimist. Sellega seoses on Euroopa Liidu taaskasutussiisteemiga seotud pooled (pakendi-
kasutajate ja taaskasutustdostuse esindajad) proovinud rakendada teisese toorme kokkuleppe-
hindu, mis fikseeritakse poolte vahel pikemaks ajaks.

160
140

120 A f\\/\/‘
0 1// \\ J

Joonis 11. Sekundaarse lainepapi hinna kéikumine Saksamaa turul (euro/t) (AS Cleanaway)

Kohapealse teisese toorme tegelik hind voib parasjagu kehtivatest maailmaturuhindadest
suuresti erineda. Hind v&ib sdltuda materjalikogusest (mida viiksem kogus, seda madalam
hind), veokaugustest jm. Seepirast tuleks enne kogumis- ja taaskasutusstisteemi rakendamist
vilja selgitada pakendimaterjalide taaskasutusvdimalused ja teisese toorme tdeniolised hinnad.
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6.4 Rahastamisest

Pakendi ja pakendijiitmete kogumine ja taaskasutamine peaks toimima saastaja-maksab-
pShimotte alusel. See tihendab, et pakendi kasutajad, pakendatud kaupade importijad ning
levitajad on kohustatud oma kaupade pakendeid koguma ning taaskasutust korraldama. See
tahendab ka kohustust seda tegevust finanatseerida. Finantseerimise ulatus sdltub kogumis- ja
taaskasutusstisteemi ilesehitusest ja pooltevahelisest kokkuleppest. Piiratud ressursse arves-
tades ei ole Eesti omavalitsustes vOimalik rakendada tuiipilist jagatud vastutusega (finant-
seerimisega) kogumisstisteemi. Juhul kui omavalitsus otsustab kehtestada oma haldusterritoo-
riumil jiitmemaksu (reaalkoormatise), ei ole seelibi laekuvaid ressursse soovitatav kasutada

sega seotud kulud (k.a jirelevalve ja kontroll) ning omavalitsusel peaks olema oma osa ka
elanikkonna teavitamisel ja teadlikkuse t&stmisel. Samas ei vilista see, et omavalitsused voi

rahastamistoetust Euroopa Liidu vastavatest toetusprogrammidest. Omavalitsuse omand tagab
ka omavalitsuse huvide esindatuse suuremates jidtmeinfrastruktuurides ning stisteemi
toimimise stabiilsuse.

81 Jiitmemaksust finantseeritav pakendijidtmete kogumissiisteem on tavaliselt ebaefektiivne, elanikele kallis ja ei
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Eesti pakendialaste digusaktide nimekiri

Pakendiseadus (RT I 1995, 47, 739; 1997, 53, 836; 2002, 53, 336; 61, 375; 63, 387) vdeti vastu
1995. aastal ning seda tiiendati 1997. ja 2002. aastal.

Pakendiseaduse alamaktid

»  Pakendiregister asutati ning selle pShimiirus ja pakendiregistri vormid kinnitati Vabariigi
Valitsuse 30. oktoobri 1997. a miirusega nr 211 “Riikliku pakendiregistri asutamine ja
pakendiregistri pohimdiruse ning pakendiregistri vormide kinnitamine” (RT I 1997,
77, 1318; 2002, 39, 246). Oluline muudatus tehti selles aastal 2002, kui tipsustati vormide
sisu ja vahendati nende ildarvu.

= Vabariigi Valitsuse 31. detsembri 1998. a midirus nr 309 “Piirangute ja erinduete
kinnitamine pakendi valmistamiseks kasutatavatele materjalidele” (RT I 1999, 2, 46;
2000, 87, 572; 2002, 69, 420) reguleerib pakendi koostises olevate raskmetallide ja muude
ohtlike ainete sisaldust ning lubab kasutada poluvintiilkloriidpakendeid ainult siis, kui
seda ei ole voimalik asendada teiste materjalidega.

*  Toiduainete ja inimese naha vdi limaskestaga vahetult kokku puutuvate kaupade miiiigi-
pakendi materjal peab vastama hiigieeninduetele ja sellel peab olema terviseohutuse serti-
fikaat, mis viljastatakse sotsiaalministri 29. juuli 1998. a miairusega nr 43 “Pakendi-
materjali terviseohutuse sertifikaadi viljaandmise korra kinnitamine” (RTL 1998, 249,
1032) kehtestatud korras. Terviseohutuse sertifikaate viljastab Tervisekaitseinspektsioon.
Eespool nimetatud kaupade pakendil peab olema sertifikaat soltumata sellest, kas on
tegemist kodumaise vOi importkaubaga.

»  Vastavalt pakendiseadusele peab kauba tootja ja turustaja tagasi vtma oma kaupade voi
vahendatavate kaupade veo-, rithma- ja miitigipakendid turustajale voi tarbijale kauba
tileandmise kohas véi tarbijale kittesaadavas vastuvdtupunktis. See ndue kehtib pakendite
kohta, mis on kantud tagastuspakendite nimekirja, ning nendele pakenditele miiratakse
tagatisraha. Neid kiisimusi reguleerib majandusministri 21. novembri 1997. a miirus nr 43
“Tagastuspakendite nimekirja koostamise korra kinnitamine” (RTL 1997, 198/199,
1049). Miirust on muudetud majandusministri 11. mai 1998. a mairusega nr 17 “Miiiigi-
pakendi tagatisraha mairamise korra kinnitamine ja majandusministri 21. novembri
1997. a m3iruse nr 43 muutmine” (RTL 1998, 181/182, 702).

voivad olla pakendimaterjalide liikide 16ikes erinevad. Pakendi taaskasutamise normatiivid
pakendimaterjalide liikide kaupa kinnitati keskkonnaministri 17. augusti 1998. a mairusega nr
54 “Pakendi taaskasutamise normatiivide kinnitamine pakendimaterjalide liikide kaupa”
(RTL 1998, 264/265, 1087).

Pakendiaktsiisi seadus (RT I 1997, 5/6, 31; 1999, 54, 583; 2000, 59, 381; 2001, 88, 531) vdeti
vastu 1996. aastal ja sellega reguleeriti Eestis tiidetud, Eestisse imporditud ja taassisseveetud
pakendi maksustamine pakendiaktsiisiga. 2000. aasta juunis Riigikogus vastu vdetud pakendi-
aktsiisi seaduse muutmise seadusega tipsustati seaduse objektiks olevate pakendite ringi,
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Ghtlustati seadus pakendiseadusega ning tipsustati pakendi taaskasutusalase jirelevalvega
seotud sitteid. 2001. aastal tdpsustati pakendiaktsiisi seadust tolliseadustikus toodud muuda-
tustega.

Hetkel kehtib pakendiaktsiis nii kodumaise kui imporditud jookide pakendite kohta. Eesti
kaupade nomenklatuuri rubriigid, mida selle seaduse mdistes loetakse karastusjookideks, on
kehtestatud rahandusministri 7. mirtsi 1997. a middrusega nr 24 “Festi kaupade nomenk-
latuuri rubriikide, millesse kuuluvad karastusjoogid, kinnitamine” (RTL 1997, 40, 219).

Pakendiaktsiisi seaduse alamaktid:

108

Keskkonnaministri 11. veebruari 1997. a midirus nr 9 “Pakendimaterjali miiramise
korra kinnitamine” (RT I 1997, 25, 146) sitestab nduded, millest tuleb juhinduda
alkoholi ja karastusjookide miitigipakendi materjali miiratlemisel.

Rahandusministri 17. veebruari 1997. a miirus nr 20 “Aktsiisideklaratsiooni vormi kin-
nitamine” (RTL 1997, 35, 193).

Keskkonnaministri 8. detsembrist 1997. a miirus nr 86 “Pakendi taaskasutamise aru-
ande vormide kinnitamine” (RTL 1998, 60/61, 273).

Keskkonnaministri 6. mirtsi 2001. a mairus nr 12 “Pakendi taaskasutamist tdendavate
dokumentide loetelu, pakendi kasutamist, importimist, taassissevedu ja taaskasuta-
mist tdendavate dokumentide vormid ja pakendi taaskasutamise miira arvutamise
kord” (RTL 2001, 37, 505).

Keskkonnaministri 6. mirtsi 2001. a miirus nr 13 “Pakendi taaskasutamise tdendi
vormi kehtestamine” (RTL 2001, 37, 506).



enamasti tile voetud Eesti seadustesse. 1995. aastal vastu voetud pakendiseadus
sitestab nduded pakendile ja pakendi kasutamisele eesmirgiga viltida ja
kasutamist ning viltida pakendi ebasoovitavat mdju inimesele ja keskkonnale.
Eesmirkide saavutamise tiheks eelduseks on histi toimiva pakendi ja pakendi-

Viljaanne annab tilevaate Euroopa Liidu ja Eesti jadtmealastest suundumustest

taaskasutussiisteemi rakendamise voimalustel Eestis.

Viljaanne on mdeldud erinevatele huvirithmadele, kes pakendi- ja pakendi-

kiitlejatele ja miks mitte ka ulidpilastele ja laiemale tldsusele.
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