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SISSEJUHATUS

Koostatud aruanne on 2005. aastal heaks kiidetud Eesti majanduskasvu ja to0hoive
tegevuskava 2005-2007 elluviimise teine aruanne. Kdik liikmesriigid esitavad tegevuskava
elluviimise aruande Euroopa Komisjonile 2007. aasta 15. oktoobriks. Aruanne hdlmab
perioodi 2006. aasta oktoobrist k&esoleva aasta septembrini ning selle eesmérgiks on anda
pohjalik llevaade tegevuskavas planeeritud tegevuste elluviimisest sellel perioodil, seatud
eesmérkide taitmisest ning eesmarkide elluviimiseks planeeritud meetmete maksumusest.

2008. aastaga l0peb Euroopa Liidu majanduskasvu ja to0hoive strateegia esimene
planeerimisperiood (2005-2007) ning 2008. aastal uuendatakse Euroopa Liidu strateegia
raamistikku nii eesmérkide kui meetmete osas. 2008. aastal koostavad ka liikmesriigid uued
tegevuskavad perioodiks 2008-2011. SeetOttu on Eesti tegevuskava elluviimise aruandes
lisaks perioodi 2006-2007 tegevuste (levaatele &ra toodud tldhinnangud kdikide planeeritud
tegevuste elluviimisest.

2007. aasta aprillis astus ametisse uus valitsus, mille tegevuse aluseks on
koalitsioonipartnerite poolt heaks kiidetud Valitsusliidu programm aastateks 2007-2011.
Valitsusliidu programmi elluviimiseks kiitis valitsus heaks Vabariigi Valitsuse 2007.-2011.
aasta tegevusprogrammi, milles on sétestatud konkreetsed tegevused ja tahtajad valitsusliidu
programmis sisalduvate eesmadrkide elluviimiseks. Kuna jargmisel aastal on Euroopa Liidu
planeerimistsukli kohaselt vajalik uue konkurentsivdime tegevuskava koostamine, ei olnud
kéesoleval aastal otstarbekas koostada valitsusliidu programmist tulenevate muudatuste ja
uute algatuste sisseviimiseks uut tegevuskava. Samas on majanduskasvu ja t06hdive
tegevuskava elluviimise aruandes lahtuvalt valitsuse tegevusprogrammist uute algatustena
dra toodud need meetmed ja tegevused, mis aitavad kaasa tegevuskavas seatud eesmarkide
taitmisele.

Euroopa Ulemkogul seatud eesmargid ja Euroopa Komisjoni soovitused Eestile

Lisaks tegevuskavas seatud eesmérkide analiilisile on aruande koostamisel arvestatud ka
mértsis toimunud Euroopa Ulemkogu IGppjareldustes seatud uute eesmérkidega ning
jaanuaris 2007 koostatud Euroopa Komisjoni analuiisiga Eesti tegevuskava elluviimise
kitsaskohtadest.

2007. aasta martsis toimunud Euroopa Ulemkogu maaratles Euroopa Liidu
konkurentsivdime 4 votmevaldkonda, milleks on: teadus- ja arendustegevus ning
innovatsioon; ettevdtluskeskkonna atraktiivsus; t0o6turg ja tOOtajate oskuste arendamine;
ning energia ja kliimamuutused. Ko&ik médratletud votmevaldkonnad vastavad Eesti
tegevuskavas seatud eesmarkidele ja planeeritud meetmetele, mistdttu tegevuskava
korrigeerimine ei olnud vajalik. Ulemkogu seadis valdkondade siseselt ka konkreetsemaid
eesmadrke, mille taitmiseks tehtud plaanid on tegevuskava elluviimise aruandes &ra toodud.

Euroopa Komisjon hindas Eesti tegevuskava elluviimist korgelt. Eesti oli Uks 6-st
liikmesriigist, kellele Euroopa Komisjon ei pidanud vajalikuks anda ametlikke soovitusi
eesmadrkide korrigeerimise ja taiendamise voi poliitika elluviimise osas. Komisjon médratles
Eesti konkurentsivdime tdstmisele suunatud poliitikate anal(ilsi tulemusena 7 teemat, mille
arendamisele peaks Eesti ennekdike tdhelepanu p6drama: teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni arendamiseks suunatud ressursside efektiivne kasutamine; teadustoo
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tulemuste kasutamine innovaatiliste kaupade ja teenuste arendamisel; Ulikoolide ja
ettevotete koost6d soodustamine; proaktiivse konkurentsipoliitika elluviimine; to6turu
paindlikkuse suurendamine; aktiivse tOoturupoliitika arendamine; t66jou oskuste
arendamine. Samuti nimetas komisjon kaks Eesti konkurentsivbime v&tmevaldkonda,
millega Eesti peaks poliitika kujundamise ja elluviimisel arvestama. Nendeks on erasektori
teadus- ja arendustegevuse investeeringu ja vélisinvesteeringud ning aktiivsete
toOturuteenuste arendamine to6tajate oskuste arendamiseks.

Koik komisjoni poolt dra toodud valdkonnad sisaldusid Eesti tegevuskavas, mistdttu ei
olnud vajalik tehtud plaanide korrigeerimine. Samas podorab tegevuskava elluviimise
aruanne Eesti valitsuse tegevusele nende valdkondade arendamisel suuremat tahelepanu.

Aruande eesmargid ja struktuur

Aruanne on keskendunud perioodil stigis 2006 - stgis 2007 saavutatud tulemustele. Kuna
2008. aastal koostatakse uus majanduskasvu ja toohdive tegevuskava on meetmete
analtusimisel &ra toodud ka dldhinnangud koikide (ka varasemal perioodil) kavandatud
tegevuste elluviimise senisele seisule. Lahtuvalt analGlsi tulemustest on tegevuskavas
korrigeeritud elluviidavate tegevuste IOpptahtaegu ning muudetud indikaatorite
sihttasemeid. Aruanne koosneb kahest osast.

Esimeses osas analsitakse olulisemaid arenguid koikide eesmérkide taitmisel ning
erinevate meetmete ja tegevuste edukust ning elluviimise seisu. Teine osa aruandlusest on
detailne tabelipdhine Ulevaade 2006. ja 2007. aastaks planeeritud tegevustest ja nende
taitmisest ning indikaatorite tasemetest vorrelduna sihttasemega. Ulevaade tegevuskava
tegevustest on toodud makromajanduskeskkonna, teadmistepBhise ja jatkusuutliku
ettevotluskeskkonna ning tooturu ja toohdive osa ldikes. Tabel annab ulevaate ka
meetmetele planeeritud eelarvelistest vahenditest perioodil 2006-2008. Eelarveliste
vahendite Ulevaade 2006. ja 2007. aastal ning 2008. aasta planeerimisel on toodud
meetmepdhiselt.

2006. aasta eelarvelised vahendid on toodud kulupdhiselt (va meetmed 4.1 ja 4.2., mille
puhul on ldhtutud riigieelarves planeeritud summadest) ning 2007. aasta ja 2008. aasta
riigieelarves planeeritud kulude pdhiselt. Meetmete 2007. ja 2008. aasta ressursside
kajastamisel on léhtutud riigieelarve kavadest. Valitsuse poolt on heaks Kkiidetud ja
Riigikogule esitatud 2007. aasta lisaeelarve ning 2008. aasta riigieelarve eelndud, kuid
aruandlusperioodi I8puks ei ole need eelndud veel Riigikogu poolt heaks kiidetud.

Tegevuskava eesmarkide saavutamiseks on Vabariigi Valitsus heaks kiitnud voi Riigikogule
menetlemiseks esitanud mitmed valdkondlikud arengukavad, mis seavad tdpsemad
eesmdrgid valdkondliku poliitika kujundamisel. Arengukavades nahakse ette detailsemad
rahastamisvahendid ja tegevused. Aruande pdhiosas on erinevate meetmete elluviimise
ulevaate juures antud luhitlevaade olulisemate heaks kiidetud arengukavade eesmarkidest.

Euroopa Liidu struktuurivahendite planeerimine tegevuskava eesmaérkide
taitmiseks

Meetmete  elluviimiseks  planeeritud  ressursid sisaldavad ka Euroopa Liidu
struktuurivahendeid. Aruandlusperioodi 16puks oli Euroopa Komisjon Euroopa Liidu
struktuurivahendite kasutamise rakenduskava pohimdtteliselt heaks kiitnud. Euroopa Liidu
NoOukogu madruse 1083/2006 artikkel 9 10ike 3 kohaselt on Euroopa Liidu



struktuurivahendid suunatud toetama Euroopa Liidu konkurentsivime edendamise ja
tookohtade loomise prioriteetide elluviimist (nn Lissaboni strateegia). Selleks on enne 1.
maid 2004 Euroopa Liitu kuulunud litkmesriikidel kohustus l&henemiseesmérgi kuludest
vahemalt 60% suunata sama madruse lisas esitatud Kkulutuste (abivaldkondade)
kategooriatesse perioodil 2007-2013 - seda kutsutakse “Lissaboni mérgistamise”
kohustuseks. Sisuliselt on tegemist rahastamise osalise markeerimise vOi sihtotstarbelise
suunamisega Lissaboni strateegia elluviimisega seotud valdkondadesse ja tegevustesse.
Euroopa Liiduga 1. mail 2004 v6i peale seda liitunud riikidel (sh Eesti) on valik ja vGimalus
enda initsiatiivil ja kokkuleppel Euroopa Komisjoniga samalaadne kohustus endale votta.
Eesti valitsus on seadnud eesmérgiks suunata aastatel 2007-2013 vahemalt 47% Eestile
l&henemiseesmérgi  all  eraldatavatest  struktuurivahenditest ~ Euroopa  Liidu
konkurentsivoime edendamise ja t66hdive suurendamise prioriteetidele vastavalt ndukogu
mééruse (EU) nr 1083/2006 lisas IV méératletud valdkondade jaotusele.

Euroopa Liidu mééruses toodud soovituslikust sihttasemest veidi madalama eesmérgi
seadmine on seotud sellega, et struktuurivahendite planeerimisel seadis Eesti esikohale
struktuurivahendite kasutamise kavade kooskdla Eesti majanduskasvu ja toohdive
tegevuskava eesmérkidega. Tegevuskava eesmérgid on objektiivsetel pohjustel ndukogu
maaruses toodud konkurentsivdime kuluartiklitest veidi erinevad, sest viimased on
suunatud peegeldama eelkdige ,vanade’ liikmesriikide véljakutseid. Eestil ei ole seni olnud
piisavalt ressursse investeerimaks infrastruktuuri arendamisse ning see on meie
konkurentsivoime tdstmise Uheks peamiseks vdljakutseks. Samas on Eesti saavutanud
Euroopa Liidu struktuurivahendite rakenduskavade ning majanduskasvu ja t60hdive
tegevuskava eesmérkide mérkimisvédrse kooskodla. Ligikaudu 81% perioodi 2007-2013
struktuurivahenditest aitab otseselt kaasa tegevuskava eesmadrkide taitmisele.

Struktuurivahendite planeerimine mdjutab méarkimisvaarselt ka struktuurivahendite
osakaalu meetmete rahastamises aastate |Gikes. Aastatel 2005 ja 2006 Kkasutati suur hulk
[6ppeva programmeerimisperioodi (Riiklik arengukava 2004-2006) vahendeid. Uue
planeerimisperioodi kéivitamine 2007. aastal ning rakenduskavade kooskdlastamine
Euroopa Komisjoniga kujunes planeeritust aegandudvamaks, mistdttu korrigeeris valitsus
2007. aasta lisaeelarve koostamisel struktuurivahendite kasutamise plaane. Sellest tulenevalt
kujunes 2007. aastaks planeeritud vahendite summa vdiksemaks ning 2008. aastaks
planeeritud vahendite hulk kasvas.

Tegevuskava elluviimise koordineerimine ja konsulteerimise protsess

Majanduskasvu ja t6ohdive tegevuskava tulemuslik elluviimine soltub vaga paljude
ministeeriumide ja partnerite panusest. Seetdttu on aruande koostamisel toimunud aktiivne
ja laiapdhjaline koosttd erinevate osapoolte vahel. Eesti majanduskasvu ja t06hdive
tegevuskava elluviimise koordineerimise ja rakendamise aruandluse koostamise eest
vastutab riigisekretari poolt kokku kutsutud ministeeriumitevaheline toéorihm, mille t66d
junib  Riigikantselei ~ strateegiadirektor. ~ Toorihma  kuuluvad  Haridus-  ja
Teadusministeeriumi, Justiitsministeeriumi,  Keskkonnaministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Riigikantselei, Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Vélisministeeriumi ning Eesti Panga esindajad.

Vastutus aruande erinevate osade koostamise eest on sarnaselt tegevuskava koostamise
protsessiga jagatud ministeeriumite vahel. Lisaks té0rihma litkmetele on kava elluviimise ja
aruandluse koostamise protsessi aktiivselt kaasatud ka sotsiaalpartnerite ja huvigruppide
esindajad ning eksperdid Ulikoolidest ja teadusasutustest.



Aruandluse koostamisse on tooriihma liikmed ja partnerid panustanud t60rihma
kohtumistel, samuti elektrooniliste ja/vdi kirjalike ettepanekute esitamise kaudu. Aruande
ettevalmistamisel tegi Eesti ametnikkond tihedat koostd0d Euroopa Komisjoni
esindajatega. Juuni 16pul arutleti Euroopa Komisjoni ametnike visiidi kaigus tegevuskava
elluviimise seisu ning peamiste kitsaskohtade Ule. Komisjoni analiiis ja tehtud tahelepanud
oli vaartuslik sisend aruande lI6ppversiooni koostamisel.

Enne aruande valitsusele esitamist toimus ministeeriumite ja partnerite esindajate
uhisseminar, mille kdigus tehti kokkuvotteid tegevuskava elluviimise seisust ning arutati
partnerite poolt tdstatatud kisimusi. Pérast seminari esitati aruande [8plik eelndu
partneritele arvamuse avaldamiseks. Aruandes toodud andmete korrektsuse tagamiseks
esitati aruanne enne valitsuses heaks kiitmist ametlikule kooskdlastusringile. Majanduskasvu
ja toohdive tegevuskava elluviimise aruannet tdiendati enne Vabariigi Valitsusele heaks
kiitmiseks esitamist I&htuvalt seminari tulemustest ning ministeeriumite ja partnerite poolt
tehtud ametlikest ettepanekutest ja markustest.



1. KOKKUVOTE

Eesti 2006. aasta majanduskasv ulatus 11,2%ni, mis on viimaste aastate kiireim. 2007. aastal
on alanud majanduskasvu oodatud aeglustumine — kui I kvartalis oli majanduskasv veel
10,1%, siis Il kvartalis langes kasvutempo 7,7%le. Euroopa Liidu majanduskasv ulatus
2006. aastal 3,0%ni ning Eesti SKP inimese kohta tusis ostujoudu arvestades 62,8%lt
(2005) 67,2%ni (2006) Euroopa Liidu keskmisest tasemest. Samas on t66jou tootlikkuse
tase alates 2006. aasta algusest hdive kiire lisandumise tulemusena jdanud maha SKP
suhtelisest tasemest, moodustades 63,7% Euroopa Liidu keskmisest. Tootlikkuse kasv on
olnud siiski jatkuvalt kiire.

Majanduskasv on alates 2006. aasta teisest poolaastast p&hinenud olulisel mdéaral sise-
ndudlusel. Nii eratarbimise kui investeeringute kasvud (letavad margatavalt majanduskasvu.
Tarbimisbuumi teke ning suurenenud investeerimisaktiivsus tdid kaasa jooksevkonto
puudujédgi mérgatava suurenemise. Kaupade ja teenuste ekspordi reaalkasv oli 2006. aastal
10%. Impordi kasvutempo (Uletab ekspordi oma nii 2006. kui 2007.aastal ning
jooksevkonto puudujéégi kauaoodatud vahenemine lukkub 2008. aastasse.

Nii eratarbimist kui investeeringuid on viimastel aastatel oluliselt finantseeritud laenuraha
ehk suures osas vélismaise sadstu abil. See on aidanud ennaktempos tdsta elatustaset, kuid
samas toonud kaasa kiire hinnatusu nii tarbekaupade kui kinnisvaraturul. Kahaneva laenu-
muigi ning kasvava intressikoormuse tottu peaks sisendudluse kasv l&hiaastatel pidurduma.

Inflatsioon ulatus 2006. aastal 4,4 protsendini. 2007. aasta esimesel poolel soosis tugev
ndudluskeskkond inflatsiooni kiirenemist, mis Uletas juulis ka 6% taseme. Viimaste aastate
kiireim sissetulekute kasv ning tarbimisbuumi jatkumine toid kaasa mérgatavalt suurenenud
ndudluspoolsed hinnasurved. Sellele viitab baasinflatsioon:, mis on aastaga kahe-
kordistunud, ulatudes juulis 6,3%ni. Tootjahindade tdus seoses kasvavate toormehindadega
ning kasvavate t60joukuludega on omakorda pakkumispoolse inflatsiooni taga. Suuremal
médral on tdusnud véliskonkurentsile suletud kaupade ja teenuste hinnad. Kestev tarbimis-
buum on v@imaldanud suurendada ettevdtjate marginaale ldbi mainitud toodete hindade
kergitamise ilma, et ndudlus véheneks. Teiselt poolt on see vGimaldanud lisada tootlikkust
uletava palkade kasvuga kaasnenud ettevOtete kulusurvete suurenemise toodete I6pp-
hindadesse, mis on kulude optimeerimise liikanud veidi tahaplaanile. Kaubagruppide I6ikes
on suurem mdju inflatsioonile olnud eluaseme ja toidu olulisel kallinemisel. Kasvavad elu-
asemekulutused on tingitud nii administratiivsete (soojus, gaas) kui ka vabalt kujunevate
hindade (udr, eluaseme remont) kiirest tdusust. Toidu kallinemise taga on toiduainete maa-
ilmaturuhindade tdus ning ndudluspoolsed tegurid. Kdesoleva aasta esimesel poolel on
naftahinnad olnud mdnevdrra madalamad kui aasta tagasi, mistdttu mootorikitused pole
inflatsiooni kergitanud.

Valitsus on jétkuvalt ellu viinud konservatiivset eelarvepoliitikat. 2006. aasta valitsus-
sektori eelarve Glejadgiks kujunes 7,7 miljardit krooni ehk 3,7 protsenti SKPst. 2007. aasta
esimese poolaasta tulemused lubavad oodata ligikaudu samas suurusjargus eelarve ulejaaki

1 Baasinflatsioon on tarbijahinnaindeksi agregaatnditaja, kust on valja jaetud toit, alkohol, tubakas ja
energia. Seega votab baasinflatsioon arvesse eelkdige kodumaised tegurid, mida ei mdjuta ka erinevad
aktsiisitdstmised ega ilmastikuoludest mdjutatud toiduainete hinnad. Ei kajastu ka véliskeskkonna poolt
mdjutatavad mootorikUtuse, gaasi ja soojuse hinnaarengud.
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ka kéesolevaks aastaks. Arvestades seda, et majandus kasvab Ule potentsiaalse taseme on
arvestatava (lejadgi saavutamine soovitatav.

2006. aastal olid esmakordselt ulejadgiga koik valitsussektori tasandid. Valitsussektori
eelarve Ulejaagist ligi 80% moodustas keskvalitsuse tlejadk, mis ulatus 5,9 miljardi kroonini
vaatamata pensionikindlustuse puudujédgile (302,4 miljonit krooni). Keskvalitsuse Ulejaégi
pOhjuseks oli nii kavandatust suurem tulude laekumine kui ka kulude tegemata jatmine.
Haigekassa (lejaak ulatus 0,8 miljardi kroonini sotsiaalmaksu oodatust parema laekumise
tottu. TOOtukassa 0,4 miljardi kroonise (lejddgi taga on peamiselt madala t66tuse ning
[ihenenud keskmise huvitise saamise perioodi tottu véhenenud kulud. 2006. aastal oli
kohalike omavalitsuste koondeelarve pérast 1990. aastate algust esmakordselt ulejagis, mis
kujunes kiire maksutulude ja varade muugist teenitud tulu kasvu tingimustes ligi 0,6 miljardi
krooni suuruseks. 2006. aasta 16pus vastu vOetud lisaeelarvega otsustati kanda riigieelarve
ulejaégist 2,0 miljardit krooni pensionikindlustuse reservi.

2006. aasta 10pus ulatus Eesti valitsussektori volg 4,0 protsendini SKPst. Valitsussektori
ligi 8,3 miljardi krooni suurusest vdlgnevusest moodustas kohalike omavalitsuste volg
55,4 protsenti ning see osakaal on alates 2001. aastast kasvanud. Keskvalitsuse v6lg vahenes
2006. aastal 163 miljoni krooni vorra 1,8%ni SKPst eelkdige seetOttu, et eelarveilejagi
tingimustes pole vddrraha kaasamiseks vajadust.

Eesti konkurentsivbime tdstmisel on oluline loodava lisandvédrtuse suurendamine ning
majanduse struktuuri muutus kdrgema kvalifikatsiooni ja tOdviljakusega ning vdiksema
toojouressursimahukusega sektorite osakaalu suurendamise suunas. SeetOttu on valitsus
jatkuvalt méarkimisvéérselt suurendanud investeeringuid konkurentsivdime tdstmise
votmevaldkondades. Méarkimisvaarselt on kasvanud kulutused teadu- ja arendustegevusele
sh erasektori investeeringud (eesmérk 4), hariduse kvaliteedi tdstmisele (eesmérgid 7 ja 8)
ning infrastruktuuri arendamisele (eesmérk 5).

Vaatamata asjaolule, et teadus- ja arendustegevuse kogukulutuste maht on Eestis olnud
aastatel 2001-2005 Euroopa Liidu liikmesriikidest kiireim on valitsus T&A investeeringuid
jatkuvalt suurendanud. Statistikaameti esialgsete prognooside kohaselt kasvasid
investeeringud teadus- ja arendustegevusse 2006. aastal koguni ligikaudu 40%. Kiiresti on
kasvanud erasektori T&A investeeringud, mis perioodil 2001-2005 on kasvanud
nominaalselt keskmiselt 31% aastas ning 2005. aastal ulatuvad juba 0,4%ni SKP-st. T&A
kulutuste kasv ettevOtlussektoris on olnud mdrgatavamalt kiirem kui kasumitaotluseta
institutsionaalsetes sektorites (riiklik sektor, kdrgharidussektor ja kasumitaotluseta
erasektor). 2008. aastal kasvavad teadus- ja arendustegevuse riigieelarvelised investeeringud
44%, mis soodustab maéarkimisvaarselt edasist kiiret T&A kulude kasvu nii avaliku kui
erasektoris.

Ennaktempos kasvavad ka hariduskulud. Valitsus on kokku leppinud, et hariduskulud
(eesmdrgid 7 ja 8) kasvavad jargmistel aastatel kiiremini kui eelarve keskmine kasv. 2008.
aasta eelarves on hariduskulude kasvuks planeeritud 25,7% (tegemist on Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala kulutuste kasvuga, milles sisalduvad osaliselt ka teadus-
ja arenduskulud ning keele- ja noortevaldkonna kulutused).

Tooviljakuse kasvu soodustamiseks on valitsus teinud edusamme ettevotluskeskkonna
arendamisel. Eelnevatel aastatel on rahvusvahelistes konkurentsivdime edetabelites Eesti
ettevotluskeskkonna kitsaskohana vélja toodud ettevotte registreerimiseks kuluv aeg.
Ténaseks on valitsus rakendanud ettevGtte elektroonilise registreerimise stisteemi, mis



vOimaldab luua ettevotte ilma arvuti juurest lahkumata kiiremini kui tihe p&eva. Samuti on
laiendatud vOimalusi ettevGtte juhtimiseks interneti vahendusel. Jargnevatel aastatel on
kavas laiaulatuslik seadusandluse lihtsustamine majandushaldusdiguse, ehitus- ja
planeerimisdiguse, keskkonnadiguse ja sotsiaaldiguse 0sas.

2006. aasta arenguid to6turul iseloomustas hilppeline t66jou ndudluse kasv, mis toi
endaga kaasa nii tdotute inimeste arvu vdhenemise viiendiku vOrra kui ka suure hulga mitte-
aktiivsete inimeste poordumise tooturule. Hoivatud inimeste arv suurenes eelmisel aastal
ligi 40 000 inimese vorra ehk 6,4%. Kiire majanduskasvu (11,2%) tulemusena suurenes
toohoivemaar (15-64) 67,7%-ni tooealisest elanikkonnast (2005. aasta oli vastav néitaja
64%). 2007. aasta 11 kvartaliks on hdivemaar tdusnud 69,7%ni.

Samal ajal véhenes 12 000 vGrra tootute hulk ja 27 000 vGrra mitteaktiivsete inimeste arv.
Aasta kokkuvottes langes to6puuduse médr 5,9%ni. 2007. aasta Il kvartalis on t66puudus
langenud aastases vordluses 5%ni. Kdrge ndudlus to6jou jérele vOimaldas toohoives
osaleda ka seni tahaplaanile jaédnud tOGealistel inimestel nagu mitte-eestlased ja heitunud
inimesed, kes varem olid kaotanud lootuse t60d leida. Mitte-eestlaste, heitunute, pikaajaliste
to0tute ning teiste riskigruppide konkurentsivbime parandamisele to6turul aitas kaasa
to6turuameti tegevus erinevates Eesti piirkondades, kus olulist rolli méngisid ka mitmed
Euroopa Liidu sotsiaalfondi projektid.

Vaadates edukamate Euroopa Liidu riikide hdive taset, tuleb tddeda, et mitteaktiivsuse osas
on Eestil vaba to0jouressurss olemas. See eeldab uhelt poolt aktiivsete tooturumeetmete
suuremat pakkumist, mis vOimaldaks tootutel ja mitteaktiivsetel omandada ndudlusele
vastav kvalifikatsioon. Vastavad meetmed on valitsusel 2007. ja 2008. aastaks ka
kavandatud. Lisaks aktiivsete tOOturuteenuste arendamisele ja tdpsemale suunamisele
konkreetsetele sihtrihmade suurendab valitsus aktiivsete t00hdivemeetmete rahastamise
mahtu. Aktiivsete toGturumeetmete rahastamine on Euroopa Liidu struktuurivahendite toel
teinud suure hiippe kasvades 0,08% SKPst 2004. aastal 0,14% 2006. aastal. Aastateks 2007-
2013 on aktiivsete to0turumeetmete rahastamiseks planeeritud kokku 1,9 miljardit krooni.
Teiselt poolt on vajalik td6vormide ja t06aja paindlikkuse suurendamine noorte Gppijate,
véikelaste emade ja pensioniealiste rakendamiseks. Seetdttu poorab valitsus nii kéesoleval
kui ka jargnevatel aastatel veelgi enam tahelepanu ettevOtete, dppeasutuste ja tooturuameti
vaheliste koostodsidemete edendamisele.

2006. aastal ulatus keskmine palk 9 351 kroonini, mis on 15,8% rohkem kui aasta tagasi.
Vaatamata suhteliselt kiirele hindade kasvule kiirenes brutopalga reaalkasv koguni 10,9%ni.
Kiire hoivatute arvu kasvu juures pidurdus tooviljakuse kasv 2006. aastal 4,8%ni, mis on
kaks korda aeglasem reaalpalkade kasvust. Tegevusaladest avaldasid kogu 2006. aasta
jooksul brutopalga kasvule pisivalt tugevat mdju ehitus, kaubandus ning to6tlev toostus,
kus palgakasv ulatus keskeltlabi 20%ni. Nendel kolmel tegevusalal to6tab kokku 44%
koigist tootajatest. Ehitussektori kiire kasv mdjutas omakorda ehitusmaterjali-, metalli- ning
puidutdostust, kus hinnatdus ja tulude kasv véimaldasid kvalifitseeritud t66jou hoidmiseks
palkasid tOsta. Sama stsenaarium leidis aset ka kaubanduse puhul, kus korge tarbimis-
ndudluse tdttu suurenenud tulud ja hinnad kajastusid ka palkade kiires kasvus.

T66j0u nappusest ning rahvusvaheliselt avatud to6turgude tingimustes on palkade
uhtlustumise protsess paratamatu. TOOvOtjate positsioon palgalébiraékimistel on viimaste
to6turu arengute valguses oluliselt paranenud ning vOimaldab suuremat palgatdusu labi
suruda. Palkade kiire kasvu on vdimalikuks teinud viimase aasta head majandustulemused.
2007. aastal ootame keskmise palga kasvu kiirenemist 20,4%ni ja reaalkasvu kiirenemist



13,5%ni. Kiirele palkade kasvule annavad tduke pea kdik majanduse tegevusalad, kuna
madala t06puuduse tingimustes t66j6udu endiselt napib ja toOtajate hoidmiseks on ette-
votted sunnitud palgataset tdstma.

Kuna reaalpalga kasv edestas 2006. aastal t0oviljakuse kasvu pea kahekordselt ning teeb
seda ka 2007. aastal, siis halvendab see ettevotete rahvusvahelist konkurentsivdimet ning ei
vOimalda pikemas perspektiivis jatkata palkade ennakkasvuga tOoviljakuse ees. Seetdttu
ootame 2008. aastal keskmise palga reaalkasvu aeglustumist 7,3%ni. T66joukulude osakaalu
tbus SKPs 2006. ja 2007.aastal viitab sellele, et Gha kriitilisema tdhtsusega on
investeeringud inimressursi arendamisse, kaasaegsesse tehnoloogiasse ning teadus- ja
arendustegevusse, et suurendada toojoukulu thiku kohta toodetavat lisandvéartust.

Kokkuvotvalt on majanduskasvu ja t60hdive tegevuskava tditmine olnud edukas. 2006.
aastal saavutati mitmete eesméarkide (sh tootlikkus, t66hdive ja hariduse eesmadrgid)
taitmisel prognoositust paremaid tulemusi. SeetGttu seati jérgnevateks aastateks
ambitsioonikamad eesmérgid. Ka 2007. aastal ei ole seatud olulisemate eesmérkide taitmisel
probleeme tekkinud. Tegevuskava vOtmeeesmarkide (teadus- ja arendustegevuse
investeeringud ja kvaliteet ning to6turu olukorra parandamine) saavutamine 2008. aastal on
véga tdendoline. Tédidetud on enamus olulisi eeldusi nende saavutamiseks ning planeeritud
meetmed on edukalt ellu viidud. Samuti kasvab planeeritud tempos tootlikkus. Tootlikkuse
kasvu toetavate olulissmate meetmete elluviimine toimub dldjoontes planeeritud ajakava
kohaselt. Planeeritust aeglasemalt on toimunud td6turu paindlikkuse suurendamisega
seotud tegevuste elluviimine. Mitmete tegevuste reaalne kéivitamine on teatud maéaral
ajaliselt edasi likkunud Euroopa Liidu struktuurivahendite programmeerimisperioodi
planeeritust pikema kestuse tottu.

Kevadel ametisse astunud valitsus on planeerinud taiendavaid meetmeid majanduskasvu ja
toohdive tegevuskavas seatud eesmadrkide taitmiseks, ennekdike maksustamise,
infolihiskonna, avalike teenuste, infrastruktuuri arendamise ja konkurentsipoliitika
meetmete osas. Samuti on valitsus viinud aktiivselt ellu varem kavandatud tegevusi sh
pensionisusteemi  jatkusuutlikkuse tdstmisele suunatud tegevused, halduskoormuse
vahendamise ja seadusandluse lihtsustamise algatused ning toOturu arendamine. Suuri
muudatusi tegevuskavas seatud eesmarkides uue valitsusse ametisseastumine kaasa ei
toonud.

Suurimateks véljakutseteks jargnevatel aastatel on jdtkuvalt: teadus- ja arendustegevuse
kvaliteedi tdstmine; innovatsioonivaldkonna arendamine ning erasektori arendustegevuse
soodustamine; t66jou oskuste ja kvalifikatsiooni suurendamine ning t6oturu arendamine.



Joonis 1

Eesti majandusarengu pohinaitajad vorreldes EL liikmesriikidega
(protsenti)

A. Majanduskasv B. Reaalne konvergents ELiga (EL25=100)
14 80
10
8 160
6 50
4 ,,,;),-1!,,))(,,[ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
9 | = N =N e | 40
0({'::::::::::::::30“““””“‘
-2 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007*
*
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008* oo et capita (PPS) To0j30 tootikkus
| —O—Egsti EL25 Hinnatase
C. Sisendudluse ja ekspordi reaalkasv D. Jooksevkonto struktuur (% SKPst)
30
25
20
15
10
5
0
5
%
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008* 1993 1996 1999 2002 2005 2008
— 1 Kaubad 1 Teenused s Tulud
‘ =O==Eksport Sisendudlus T—1Ulekanded ~ ==O==Jooksevkonto
E. Inflatsioon F. T60jou tootlikkuse ja palga reaalkasv
30 o 14
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, i e
) S 1g TNIN/N\N T )T/
77777777777777777777777777777777777 6 F-/-f° (\f”,:o\f,,,v\’
T YR BN A - S
7777‘6’70;%9— 2 7777777777777777777777777777777777
e © A S s S A S
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008* 1993 1996 1999 2002 2005  2008*
=O=Eesti EL25 ‘ ‘ =O0==T030jou tootlikkus Brutokuupalk

Ta6j6u tootlikkus — SKP hivatu kohta; PPS (purchasing power standard) — ostuj6upariteet.
Allikad: Eesti Statistikaamet, Eurostat, Rahandusministeerium, European Commission Spring 2007 Economic Forecasts.



2. MAKROMAJANDUSKESKKOND

EESMARK 1: Stabiilse makromajandusliku keskkonna tagamine

Vabariigi Valitsuse makromajanduspoliitika peamine eesmdrk on makromajandusliku
stabiilsuse ning sise- ja vélistasakaalu tagamine. Riskid Eesti majanduskeskkonnas on
viimastel aastatel seotud peamiselt kiire laenukasvu ja suure jooksevkonto puudujaagiga.
Lisaks  ilmnesid  dlekuumenemise  madrgid  kinnisvarasektoris  ning  vGimalik
konkurentsivoime vdhenemine tootlikkuse kasvu Uletava kiire palgakasvu tottu.

Majanduskasvu ja toohdive 2005.-2007. aasta tegevuskavas ettendhtud tegevustest on
valdav enamik edukalt ellu viidud. Keerulisem on olnud inflatsiooni ning véliskaubanduse
tasakaalu ohjamine.

Arvestades Eesti eripdra ehk valuutakomitee susteemi kasutamist, on peamine vahend
majanduse mdjutamiseks ja tasakaalulist majandusarengut ohustavate riskide ohjamiseks
eelarvepoliitika. Eesti on nii ka kditunud — sisendudlust on piiranud valitsussektori ulejaék,
mis on olnud vastavalt soovitustele plaanitust tunduvalt suurem.

0 Eesti valitsussektori eelarve on olnud ulejaégiga alates 2002. aastast. 2006. aasta valitsus-
sektori Ulejadk ulatus rekordilise 3,7%ni SKPst. Kdesoleva aasta riigieelarve koostati
esmakordselt nii, et valitsussektori eelarve oleks juba planeeritud Uleja4giga. Oodatust
tugevamate maksulaekumiste tottu kujuneb eelarve tlejadgiks planeeritud 0,8% asemel
2,4% SKPst. Kéesoleva aasta maikuus kinnitas valitsus Riigi eelarvestrateegia (RES)
aastateks 2008-2011, mille jargi on valitsussektori eelarve esmakordselt planeeritud
kogu perioodi jooksul tlejadgiga (vdhemalt 0,5% SKPst). 2008. aasta riigieelarve koostas
aga valitsus RESis plaanitust rangema eelarvepoliitikaga — valitsussektori eelarve
ulejéégiks planeeritakse 1,3% SKPst, nagu lubati 2006. aasta Uuendatud Konvergentsi-
programmis. Eesti on (ks vahestest Euroopa Liidu liikmesriikidest, kes téidab
Stabiilsuse ja kasvu pakti nGuet saavutada tasakaaluldhedane vOi ulejadgiga eelarve-
positsioon.

0 Kohalike omavalitsuste tulubaas on Kkiiresti suurenenud. Kohalike omavalitsuste
finantspositsiooni tugevdamiseks on viimastel aastatel suurendatud neile Ulekantavat
osa fiiusilise isiku tulumaksust. 2005. aastal suurendati seda osa 11,4%lt 11,6%le,
2006. aastal 11,8%le ja 2007. aastal 11,9%le. Perioodil 2005-2007 on suurendatud
KOVide tasandusfondi kogusummat kokku 480 miljonit krooni vorra, sh 2007. aastal
298 miljoni vorra. Eelpool nimetatud meetmete ja tugeva maksulaekumise tulemusena
suurenes kohalike omavalitsuste tulude maht 2005. aasta 8,3%lt 8,7%ni SKPst 2006.
aastal.

Liigse nbudluse ohjeldamisele suunati aastatel 2004—2006 terve rida meetmeid, mis koos
intressimddrade tbusuga on hakanud ka reaalset mdju avaldama laenumahtude
kasvutempole — sihtasutuse KredEx eluasemelaenu tagatise saajate ringi on piiratud ning
maksimaalse laenutagatise Ulempiiri  vahendatud; tulumaksust mahaarvestatavate
eluasemelaenu intresside, koolituskulude ning Kkingituste, annetuste ja ametithingu
sisseastumis- ja likmemaksude maksimummaara on véhendatud 50% vorra; Eesti Pank on
viinud eluasemelaenude riskikaalu kapitaliadekvaatsuse arvutuses 50%It 100%le ja t6stnud
kommertspankade kohustusliku reservi médra 15%le.



Lisaks konkreetsetele meetmetele aitavad sisendudluse piiramisele kaasa ka Gldine sa&stmise
soodustamine (nt pensionireformi rakendamise néol), mis on samuti seatud Vabariigi
Valitsuse 2007.—2011. aasta tegevusprogrammis prioriteediks.

Muuhulgas ka sellise majanduspoliitika rakendamise tttu on kinnisvaraturg viimasel ajal
jahenenud ning kinnisvara hinnatdus peatunud. Laenutingimuste paranemise vOimaluste
ammendumise tOttu peaks on aeglustunud ka laenukasv.

Probleemiks on hakanud aga kerkima inflatsioon. Arvestades Eesti 12 kuu keskmise
harmoneeritud tarbijahinnaindeksi (THHI) suveprognoosi ning Euroopa Komisjoni
kevadprognoosis avaldatud kolme madalaima inflatsioonimdiraga Euroopa Liidu
liikmesriigi pdhjal arvutatud hinnastabiilsuse kriteeriumi referentsvéartust, on meie
véljavaated inflatsioonikriteeriumi tditmiseks halvenenud ning euro kasutuselevott
l&hiaastatel seega raskendatud. SeetOttu otsustati tOsta aktsiise seniplaanitust kiiremini
(aktsiisitbusudest tapsemalt vt Eesmérk 3), et need ei tooks kaasa tdiendavat
inflatsioonisurvet tulevastel aastatel, mil kriteeriumi taitmine tdendolisem. Vaatamata sellele,
et Eesti lihiajalised véljavaated euroalaga liitumise osas ei ole optimistlikud, on euro
kasutuselevott valitsuse ks peamistest prioriteetidest. Vabariigi Valitsuse 2007.—2011. aasta
tegevusprogramm ndeb ette, et valitsussektori eelarve hoitakse tlejadgiga ning aktsiisi- ja
ressursimaksupoliitikat kujundatakse eesmadrgiga minna kroonilt eurole Ule vdimalikult
kiiresti. Kuna aga pikemaajalised inflatsiooniprognoosid pole piisavalt usaldusvédrsed, pole
valitsus seadnud euro kasutuselevituks konkreetset ajalist tahtaega. Inflatsioon iseenesest ei
ole probleem, kuna Eesti hinnatase on vaid 2/3 EL keskmisest hinnatasemest, siis on
loomulik, et reaalse konvergentsi toimudes tduseb koos elatustasemega ka meie suhteline
hinnatase ehk meie inflatsioon on kdrgem kui ELis vOi euroalal keskmiselt.

Uued algatused

0 Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogramm néeb ette, et s&éstmise
soodustamiseks muudetakse 2007. aasta jooksul tulumaksu seadust selliselt, et ka
eraisikute vdartpaberiinvesteeringutelt teenitud kasumit ei maksustata, Kkui see
reinvesteeritakse.



A. Valitsussektori tasakaal (ESA 95, % SKPst)

Maastrichti kriteeriumide taitmine
(protsenti)

B. Valitsussektori volg (ESA 95, % SKPst)
80

60 - -

40 foo

20 fommm

0 T T T T T T T T T T T T T T T

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007*

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007*

=O== Egsti

Euroala Kriteerium ‘ ‘ @=O== Eesti

Euroala Kriteerium

C. Inflatsioon

D. Pikaajalised intressimaarad

12 15
10 12
8 9
6
6
4
2 3
0 0
1998 2000 2002 2004 2006 2008* 1998 2000 2002 2004 2006
e Eosti Kriteerium Euroala ‘ ‘ e Eesti Kriteerium Euroala
E. EEK/EUR vahetuskurss
20
T
16 Fy- -
e —_—_—_—_—_——_—
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008*
=——FEEK/EUR Ulemine piir
—— Alumine piir EEK/XEU

Allikad: Eesti Statistikaamet, Eurostat, Rahandusministeerium, European Commission Spring 2007 Economic Forecasts.



EESMARK 2: Fiskaalpoliitika pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamine

Enamike Majanduskasvu ja to6hdive tegevuskava 2005-2007 tegevuste osas on valitsus
astunud konkreetseid samme ning sellest tulenevalt on mitmel juhul saavutatud ka selgeid
tulemusi.

0 Viimase kahe aasta jooksul on suurima panuse fiskaalpoliitika pikaajalise
jatkusuutlikkuse suurendamiseks ja vananemise tagajargedega toimetulekuks andnud
mérgatavalt kasvanud t66hdive. 2006. aasta jooksul tBusis Eesti 15-64-aastaste inimeste
hdivemadar ca 4 protsendipunkti vorra (2006. aasta keskmine hdive médr ulatus 67,7%ni)
ning hdivatute koguarv kasvas 6,4% voOrra. 2007. aasta esimese poolaasta jooksul on
to6turul soodsad arengud jatkunud. Kokkuvdttes on pooleteise aastaga lisandunud ligi
50 000 maksumaksjat, kes sotsiaalmaksu maksmise kaudu parandavad riikliku pensioni-
kindlustuse ja Haigekassa finantsseisu. Eeldades, et need téiendavad hdivatud teenivad
Eesti keskmist brutokuupalka, maksavad nad aastas pensioni- ja ravikindlustusele
3,3 mld krooni (ca 2,0 mld pensioni- ja 1,3 mld EEK ravikindlustusele), mis on 1,4%
ké&esoleva aasta oodatavast SKPst.

0 Sotsiaalmaksu laekumise méarkimisvéérne kasv oodatust suurema hdive ja palgakasvu
tagajarjel vbBimaldab parandada ka praeguste pensiondride elatustaset. Sotsiaalmaksu
erakorraliselt hea laekumine on vGimaldanud tdsta pensione lisaks indekseerimisele.

0 Pensioni- ja ravikindlustuse maksubaasi on laiendanud ka sotsiaalmaksu miinimum-
kohustuse aluseks oleva summa tdstmine 2007.aasta alguses 1 400 kroonilt
2 000 kroonini. Seaduse vastuvdtmisega on otsustatud, et alates 2009. aastast on
sotsiaalmaksu miinimumkohustuse kuuméadr eelneva aasta kuupalga alamméadra tasemel
(2009. aastal prognoosi jargi ca 4 000 krooni kuus).

0 Pensionikindlustuse finantspositsiooni tugevdamiseks on pensionikassa reserve lisaks
sotsiaalmaksu laekumisele suurendatud viimase kahe aastaga kokku 3,8 miljardi krooni
vorra. Selle tulemusena moodustab pensionikassa reserv kokku 5,5 miljardit krooni.

0 2007. aasta septembris otsustas valitsus muuta pensionide indekseerimist, mida ndagi ette
ka Vabariigi Valitsuse 2007.—2011. aasta tegevusprogramm. Senine liiga konservatiivne
indeks ei taganud pensiondridele piisavat elatustaset ning pensionide asendusmé&ér
langes, mistottu tuli seni teha ka taiendavaid thekordseid pensionitGuse. Senise indeks
koosnes 50% ulatuses sotsiaalmaksu laekumise kasvu ja 50% ulatuses tarbijahinna-
indeksi tdusust. Uue indeksi komponendid on samad, kuid osakaalud vastavalt 80% ja
20%. Selle muudatuse tulemusel ei ole jargmistel aastatel tarvilik teha tdiendavaid
uhekordseid pensionitduse.

0 2006. aasta I6pus vastu vOetud sotsiaalmaksuseaduse muudatusega vOimaldatakse alates
2007. aastast ravikindlustus koikidele ametlikult arvel olevatele tootutele (ligikaudu
11 000 inimest, 0,8% rahvastiku Gldarvust) t66tuna arveloleku perioodil. See on loonud
ligipdésu aktiivsele tooturule ka nende inimeste jaoks, kelle puhul varasemalt tervislikud
probleemid olid takistuseks aktiivsetes to0turumeetmetes osalemiseks ning avatud t6o-
turul konkureerimiseks.

o0 Ravikindlustuse kohustuste véhendamiseks muudeti 2007. aasta alguses tervishoiu-
teenuste korraldamise seadust ja Eesti Haigekassa seadust. Sellega otsustati, et alates
1. jaanuarist 2008 rahastatakse haiglate kapitalikulusid ehk hoonete ja rajatiste kulumit
taiendavalt riigieelarvest. See vdimaldab vabaneva raha arvelt teha vajalikke
investeeringuid ning parandada tervishoiuteenuste kdttesaadavust ja kvaliteeti.



Uued algatused

0 Vabariigi Valitsuse 2007.—2011. aasta tegevusprogramm né&eb ette lisaks pensionide
arvutamise metoodika muudatustele ka soodustingimustel vanaduspensionide ja eri-
pensionide muudatusteks vajaliku Gigusaktide paketi valitsusele esitamist 2008. aasta
Il kvartalis. Selle eesmdrk on parandada fiskaalpoliitika pikaajalist jatkusuutlikkust.

0 Vabariigi  Valitsuse ~ 2007.-2011. aasta  tegevusprogramm  n&eb ette ka
toovoimetushiivitiste susteemi Ulevaatamise eesmdrgiga véhendada haigekassa
kohustusi t6tandja kulutusi tGstmata ning seeldbi parandada tervishoiuteenuste
kattesaadavust ja kvaliteeti. Eesmdrk on leida lahendus t06vdimetushiivitiste kulutuste
kokkuhoidmiseks v6i nende vélja viimiseks Eesti Haigekassa eelarvest.

o Valitsuse tegevusprogrammiga seati eesmadrgiks tagada ravikindlustuseta inimeste ligi-
pads perearsti teenustele. Selleks tOGtab Sotsiaalministeerium 2008. aastaks valja
vastavate Oigusaktide muutmise eelndud. Tanaseks on juurdepaés Uldarstiabile tagatud
praktiliselt kdikidele Eesti elanikele. Ka ravikindluseta inimesed on kantud perearstide
nimekirjadesse ning neil on vajadusel digus perearsti poole poérduda. Erinevus ilmneb
perearsti kulude katmisel olukorras, kus patsiendiks on ravikindlustamata isik. Nende
ravikulud katab perearsti arve alusel kohalik omavalitsus. Kindlustamata isikute
vdltimatu arstiabi kulutuste katmiseks on riigieelarvest 2007. aastaks eraldatud
109,2 min krooni (0,05% SKPst).



EESMARK 3: Fiskaalpoliitika suunamine majanduskasvu ja toohdive
parandamisele

Majanduskasvu ja t6ohdive tegevuskavas 2005-2007 selle eesmérgi raames ettenghtud
tegevused on koik vastavalt kavandatule ellu viidud. Majanduskasvu ja to6hdive
toetamiseks on valitsus votnud eesmadrgiks nihutada maksukoormust t66j6u maksustamiselt
tarbimise ning loodusvarade kasutamise ja keskkonna saastamise maksustamisele. Sellega
kaasneb kaudsete maksude osatéhtsuse suurenemine otseste maksudega vorreldes.

Maksupoliitikas on viimase aasta jooksul tehtud jargmist:

0 2007. aasta suvel vastu vOetud tulumaksuseaduse muudatuste kohaselt langeb tulu-
maksu maar (nii tootajatele kui ettevotetele) 18%ni; tulumaksumadr langeb 2007. aasta
22%It 2008. aastal 21%ni, 2009. aastal 20%ni, 2010. aastal 19% ja 2011. aastal 18%ni.
Tulumaksu mdara on alandatud seniselt 26%lt alates 2005. aastast.

0 Tulumaksuseaduse muudatus néeb ette ka tulumaksuvaba miinimumi tdstmise
3 000 kroonini kuus (2008 — 2 250 krooni, 2009 — 2 500 krooni, 2010 — 2 750 krooni ja
2010 — 3 000 krooni).

0 Alates 1. jaanuarist 2007 asendati meditsiiniteenuste 5% alandatud kédibemaksu méaér
tavapérase 18% maksuméadraga.

0 Alates 1. juulist 2007 asendati soojusenergia ning kutteturba, briketi, kivisoe ja kitte-
puidu 5% kaibemaksu maar tavapérase 18% maksuméadraga.

0 2007. aasta suvel muudeti alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadust, millega fikseeriti
2008. aastal jargmised muudatused:

- 2008. aastal tduseb alkoholiaktsiis keskmiselt 20% ning tubakaaktsiis tduseb pea-
aegu kahekordseks (t&naselt 11 kroonilt 20 kroonini sigaretipaki kohta).

- Bensiini ja diisliklituse aktsiisimédrad tGusevad alates 2008. aastast Euroopa Liidu
miinimumtasemeni (vastavalt energiamaksustamise direktiivile tuleks see tase
saavutada hiljemalt 2010); bensiini aktsiisimédr tOuseb ca 25% ja diislikiituse
aktsiisimaar ca 34,5%.

- Vedelgaasi aktsiisimédra tOstetakse 2008. aastast 1570 kroonilt 1 000 kg kohta
1 960 kroonile 1 000 kg kohta.

- Petrooleumi aktsiisimééra tOstetakse 2008. aastast 4 730 kroonilt 1 000 liitri kohta
5 165 kroonile 1 000 liitri kohta.

- Maagaas, mida kasutatakse soojuse tootmiseks, maksustatakse aktsiisiga 157 krooni
1 000 m* maagaasi kohta aastast 2008.

- Elektrienergia maksustatakse aktsiisimédraga 50 krooni 1 megavatt-tunni elektri-
energia kohta aastast 2009. Seejuures on Euroopa Liidu aktsiisi alammadar
elektrienergiale vastavalt 15,65 kr/MWh (mittedriline otstarve) ja 7,8 kr/MWh
(ariline otstarve).

Vorreldes eelmise aastaga on markimisvaarselt muudetud plaane seoses aktsiisimaarade
tdstmisega. Tubaka, alkoholi ja kituse aktsiisimédrade tdstmine toimub kiiremini vrreldes
seni planeerituga — k&ik tdstmised tehakse 2008. aastal. Lisaks majanduse jahutamisele voib
see kaasa aidata euro kasutuselevotule — sellisel juhul ei teki meil aktsiiside tGstmisega
kaasnevat tdiendavat inflatsiooni hilisematel aastatel, mil Eestil vdib olla v8imalus téita
Maastrichti hinnastabiilsuse kriteerium. Ldhiaastatel kriteeriumi taitmise vdimalus puudub
(vt ka Eesmark 1).



2007. aastal ulatub maksumuudatuste summaarne mdju riigieelarvele -0,18%ni SKP-st.
Kdige suuremat negatiivset mdju riigieelarve tuludele omab aastal 2007 tulumaksumaara

alandamine,

samas suurendavad maksukoormust sotsiaalmaksu miinimumkohustuse

suurendamine ja kaugkiitte kaibemaksumédra tdstmine 5%It 18%le. 2008. aastal on maksu-
koormust alandava mdjuga tulumaksumaéara alandamine ning maksuvaba tulu tGstmine,
suurendava mdjuga aga mitmed aktsiisitbusud. Kokkuvottes uletavad 2008. aastal tulusid
suurendavad maksumuudatused tulusid véhendavaid muudatusi ning maksumuudatuste
summaarne moju riigieelarvele on +0,25% SKPst.

(0]

Valitsussektori p&hivarainvesteeringute maht on viimastel aastatel taas suurenenud,
moodustades aastal 2006 4,5% SKPst (letades Euroopa Liidu keskmist, mis ulatub
2,5%ni SKPst.

Teadus- ja arendustegevuse kogukulutused on tdusnud planeeritud tempos ning
vOimaldavad 2008. aastaks jouda 1,5%ni SKPst ja 2010. aastaks 1,9%ni SKPst.

Uued algatused
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Vastavalt Vabariigi Valitsuse 2007.—2011. aasta tegevusprogrammile séilitatakse Eestis
seni hasti toiminud tulumaksususteem, mille kohaselt ettevotete reinvesteeritud kasumit
ei maksustata.

Valitsuse tegevusprogrammiga on otsustatud mitte toetada ka tdiendavaid k&ibemaksu-
erisusi.

Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogrammiga seati eesmargiks suurendada
kutsehariduse rahastamist senisest enam. Eesmédrk on rahastada kutsehariduse
koolituskohta keskmiselt 1,5-kordselt vorreldes Gldhariduskooli koolituskohaga.

A. Maksukoormus Eestis

Maksukoormus
(protsenti SKPst)

B. Eesti maksukoormuse struktuur
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C. Madalapalgaliste maksukoormus
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Valitsuse investeeringud fuusilisse ja inimkapitali
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C. Teadus- ja arendustegevuse kulud

D. Avaliku sektori kulud haridusele
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3. TEADMISTEPOHINE JA JATKUSUUTLIK
ETTEVOTLUSKESKKOND

Eestis on tootlikkus (SKP PPP td6taja kohta) viimastel aastatel kasvanud kiires tempos —
seitsme aastaga on vahe Euroopa Liidu keskmise vdrreldes vahenenud 20 protsendipunkti.
2006. aastal moodustas tootlikkuse tase 63,7% Euroopa Liidu keskmisest. Kuigi Eurostati
2008. aasta Eesti tootlikkuse prognoos (70,9%) (letab valitsuse poolt seatud eesmarki
(69%), ei ole seatud sihttaseme tdstmine vajalik, kuna valitsuse eesmérk on jatkuvalt véga
ambitsioonikas. Suurima panuse Eesti tootlikkuse kasvu on andnud to6tlev todstus. Antud
majandussektoris kasvas lisandvédrtus tootaja kohta pusivhindades 2006. aastal 15%,
kusjuures kiire kasv iseloomustas pea koiki tegevusalasi. Majandusharudest kdige kiiremini
on lisandvédrtus tootaja kohta kasvanud viimastel aastatel finantsvahenduses (2006. aastal
16%), mis on ka kdige kdrgema tootlikkuse nditajaga haru.

Viimaste aastate kiire majanduskasv on andud positiivse tduke ka majanduse
teadmistemahukuse kasvule. Teadus- ja arendustegevuse (T&A) kogukulutuste kasv 2004.
aasta 0,86%-It 0,93%-ni 2005. aastal ra&gib majanduse suundumisest kdrgema
lisandvédrtusega tegevuste  poole. Samuti  kinnitab  2006. aasta Euroopa
innovatsiooniedetabeli summaarne innovatsiooniindeks (European Innovation Scoreboard,
Summary Innovation Index) Eesti head innovatsioonivdimekust, asetades ta uute liikmesriikide
arvestuses kolme arenenuima riigi hulka (Eesti edestab muuhulgas ka nelja EL15 riiki).
Negatiivse aspektina tuleb vélja tuua, et Eestis on innovatsiooniindeksi kasv olnud aeglasem
koigi Euroopa Liidu liikkmesriikide (EL25) vastavast néitajast. Eesti tulemused on head
ettevOtete innovatsioonialast tegevust moGtvas innovatsiooni ja ettevotluse nditajate grupis
(nt info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate kulutuste osas edestatakse koiki
innovatsiooniedetabelis olevaid riike). Vastavate uksikute nditajate head tulemused ei ole
piisavad innovatsiooniliidritele jarele jdudmiseks, kes on tavaliselt tugevad kdigis viies
innovatsiooniindeksi  néitajate  grupis  (innovatsioonikdivitajad, teadmiste loome,
innovatsioon ja ettevotlus, rakendused, intellektuaalomand).

Eesti ettevotluskeskkond toetab meie majanduse arengut. Maailmapanga iga-aastases
rahvusvahelises vordluses "Doing Business" on Eesti ettevotluskeskkonda peetud maailmas
Uheks ettevotlust soosivamaks (viimasel kahel aastal riikide vordluses 17. koht). Kdige
parema hinnangu on  saanud Eestis kehtivad valiskaubandusega soetud reeglid
(tolliprotseduurid jms). Samas on vordlemisi tagasihoidlik hinnang antud t66turu suhetega
seotud digusaktidele.

Valitsus on konkurentsivdime arendamisel pédranud 2007. aastal palju t&helepanu uute
strateegiate valjatootamisele ja nende rakendamise ettevalmistamisele. 2006. aasta teisel
poolel ja 2007. aastal on valitsuse vdi Riigikogu poolt heaks kiidetud uuendatud strateegiad
ja nende rakendusplaanid kdikide oluliste majanduskasvu ja to0hdive tegevuskava
mikromajanduslike eesmarkide elluviimiseks (teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon,
ettevotluskeskkond, infouhiskond, transport).

2007. aasta veebruaris kinnitas Riigikogu Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia 2007-2013 ,,TeadmistepBhine Eesti“, mis keskendub Eesti
innovatsioonipoliitikast kasusaajate ringi laiendamisele, toetades ka selliste ettevOtete
arendusvOimekuse valjakujunemist ja kasvu, kes t&na on veel ainult tehnoloogiliste



valmislahenduste kasutuselevGtjad vOi téiustajad. Samuti kinnitas valitsus antud strateegia
rakendusplaani, mis planeeris 2007. aasta tegevuste rahastamiseks 1298 miljonit krooni.
Rakendusplaanis véljatoodud nelja meetme tegevused on 2007. aastal peamiselt uute
programmide avamisega seotud ettevalmistamistodd — hdlmavad endas uute mdaruste ja
programmide kirjutamist, erinevate toetusmeetmete ldhtealuste véljatddtamist ning samuti
toimub mitme programmi avamine. Pikemas perspektiivis ndevad TA&I strateegia ja selle
rakendusplaan ette l&bi riigipoolsete ja Euroopa Liidu struktuurifondide vahendite
koordineeritud kasutamise kaasaegse uurimistoo- ja dppekeskkonna loomist ning piisava
arvu  KkoOrgekvaliteetse  inimkapitali  ettevalmistamist. ~ kdrghariduse,  teaduse,
kdrgtehnoloogilise ettevOtluse ja avaliku sektori vajaduste rahuldamiseks.

Lisaks teadus ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegiale kinnitas valitsus 2007. aasta
martsis ka ,,Eesti ettevotluspoliitika 2007-1013” rakendusplaani perioodiks 2007-2010,
mille raames on 2007. aasta tegevuste rahastamiseks planeeritud 161 miljonit krooni.
Infrastruktuuri arendamiseks kinnitas Riigikogu 2007. aasta | kvartalis Transpordi
arengukava aastateks 2006-2013 ning selle lisana ka Uhistranspordi arenguprogrammi
aastateks 2006-2010.

Perioodil 2005-2007 on Vabariigi Valitsus taitnud enamuse majanduskasvu ja t06hdive
tegevuskavas seatud eesmérkidest. Arendatud on nii teadus- ja arendustegevuse kvaliteeti,
ettevOtluse konkurentsivbimet, suurendatud teadus- ja arendustegevuseks vajaliku
inimkapitali hulka ning arendatud ettevotlikkust kodanike seas ning samuti ettevotlikkust
soosivat ettevotluskeskkonda. Edasiste uute prioriteetidena on Vabariigi Valitsuse 2007.-
2011. aasta tegevusprogrammis vélja toodud Eesti konkurentsivdime tdstmise 1abi hariduse
kattesaadavuse parandamise ning Eesti teaduse arendamise. Teiseks valitsuse
konkurentsivoime tdstmise prioriteediks on infouhiskonna jarjekindel arendamine ning
viimine koigi Eesti elanikeni.



EESMARK 4: Teadus- ja arendustegevuse kvaliteedi ning ettevGtluse
uuendus-, kasvu- ja pikaajalise rahvusvahelise konkurentsivbime
tdstmine

Viimaste aastate kiire majanduskasv, mis on toimunud tdnu Kkiirele sisetarbimisele ja
ekspordimahtude suurenemisele, on andnud positiivse tduke ka majanduse
teadmismahukuse kasvule. Teadus- ja arendustegevuse kogukulutused kasvasid 2004. aasta
0,86%-It 0,93%-ni 2005. aastal. Samuti vOib positiivse trendina vélja tuua viimase viie aasta
teadus- ja arendustegevuse absoluutmahtude kiire kasvu (keskmiselt 21% perioodil 2001-
2005). 2005. aastal ulatus T&A kulutuste kasv vorreldes eelneva aastaga 26%ni. Kokku
investeeriti T&A-sse 2005. aastal 1627,6 miljonit krooni. Statistikaameti esialgsete
prognooside kohaselt kasvasid investeeringud teadus- ja arendustegevusse 2006. aastal
koguni ligikaudu 40%. Konkreetselt viitavad sellele Statistikaameti kogutud andmed
kasumitaotluseta sektori kohta, mille T&A kulutused tbusid 2006. aastal 47% (kasv 893
miljonilt 1,312 miljardini). Hetke arengutrende arvesse vottes on valitsuse poolt 2008.
aastaks seatud eesmérk saavutada 1,5% T&A kulutuste osakaal SKP-st endiselt
ambitsioonikas, kuid selle taitmine esialgsete prognooside kohaselt voimalik.

Teadus- ja arendustegevuse véartustamisele kui olulisele arendusvdimekuse ja kasvu
mootorile Eesti tGihiskonnas viitab erasektori kiire T&A kulutuste tdus, mis perioodil 2001-
2005 on kasvanud nominaalselt keskmiselt 31% aastas ning 2005. aastal ulatub juba
0,42%ni SKP-st. Samuti on T&A kulutuste kasv ettevotlussektoris olnud madrgatavamalt
kiirem kui kasumitaotluseta institutsionaalsetes sektorites (riiklik sektor, kdrgharidussektor
ja kasumitaotluseta erasektor). Néaiteks 2005. aasta T&A kogukulutuste kasvust ligi 70%
tulenes erasektori T&A kulutuste suurenemisest. Kasumitaotluseta institutsionaalses
sektoris ulatusid T&A kulutused 2005. aastal 893,75 ning ettevotlussektoris 733,8 miljoni
kroonini. Kui 1999. aastal moodustasid erasektori T&A investeeringud vaid 24,4% kogu
T&A investeeringutest, siis 2005. aastal oli vastav néitaja juba 45,1%.

Eesti majanduses tervikuna on suurenenud nii uuenduslike ettevOtete osakaal kui ka
ettevOtete kulutused uuendustegevusele. Vdike- ja keskmise suurusega ettevotete ja
teenindussektori innovaatilisuse kiire kasvu toel suurenes uuenduslike ettevGtete osakaal
36%-It 2000. aastal 49%ni 2004. aastal, tletades seejuures Euroopa Liidu keskmist (44%).
EttevOtete seas labiviidud uuringust selgus, et teadus- ja arendust0oga tegeleb 28%
ettevotetest ning pdhiliseks innovatsiooniliigiks on masinate ja seadmete soetamine, mis
moodustab lle 70% innovatsioonikulutustest. Seega vdib véita, et olenemata korgest
uuenduslike ettevOtete osakaalust on innovatsioonikulutuste struktuur Eestis Usna
uhekilgne ning teadus- ja arendustegevus suhteliselt tagasihoidlik. Statistikaameti viimaste
andmete jdrgi tegeleb Eestis teadus- ja arendustegevusega 357 ettevotet (2005. a), kellest alla
poole (129) tegutsevad tOGtlevas toostuses (elektroonika ja optikaseadmete tootmine,
keemiat00Ostus, toiduainetetodstus). Teenindusettevtetest (210) on teadus- ja
arendustegevusega ettevotteid kdige rohkem info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
valdkonnas.

1. Teadus- ja arendustegevuse jatkusuutlikkuse tagamine ning kvaliteedi téstmine

Eesti on suutnud perioodil 2005-2007 ellu viia kdik olulisemad meetmes 4.1. planeeritud
tegevused: loodud on nii teaduse tippkeskused kui ka T&A infrastruktuuri arendamise
programm, toetatud on rahvusvahelistes koostoovorgustikes osalemist,
arhiivraamatukogude  teavikute hanke suurendamist ning erinevate teaduse



finantseerimisskeemide mahtude suurendamist. Nimetatud tegevused on valitsuse
prioriteetideks ka uuel programmeerimisperioodil aastatel 2007-2013.

(o]

Kéivitunud on Arengufondi tegevus. Valitsuse poolt eesméargiks seatud arenguseire
kaivitab vastloodud fond 2008. aastal.

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonipoliitika elluviimisel on oluliselt
suuremat téhelepanu poOodratud prioriteetsete valdkondade arendamisele. Strateegia
»Teadmistepdhine  Eesti  2007-2013“  rakendusplaani  kohaselt  kdivitatakse
prioriteetsetes valdkondade eelisarendamiseks riiklikud teadus- ja arendusprogrammid,
mille eesmargiks on T&A asutuste ja ettevotluse koostod edendamine ning
kbrgetasemelise teadustdd ja tehnoloogiaarenduse toetamine riigi jaoks olulistes
valdkondades. Teadus- ja arendusprogrammidega soovitakse kokku tuua TA&I ndudlus
(ettevOtete vajadused uute toodete ja teenuste arendamiseks, riigiasutuste vajadused
erinevates arengukavades seatud Ulesannetega toimetulekuks) ja potentsiaal
(rahvusvaheliselt konkurentsivdimelised uurimissuunad ja —meeskonnad), et koostoos
algatada ja labi viia projekte, mis (iheaegselt aitavad saavutada riigile olulisi eesmérke (nt
kGrgem turvalisuse tase, paremad meditsiiniteenused) ja luua majanduslikku
lisandvéartust (Eesti ettevOtete poolt pakutavad uued innovaatilised tooted ja teenused).
Programmide ké&ivitamine tagab ka struktuurivahendite kasutamise tGhususe,
fokuseerides ressursid just sellistesse valdkondadesse, milles Eestil on potentsiaali
rahvusvahelises konkurentsis edu saavutada.

Ettevalmistamisel on  energeetika (sh  pdlevkivitehnoloogia ja  sééstvad
energiatehnoloogiad), biotehnoloogia (sh biomeditsiin ja ravimiuuringud), info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (sh rakendused tervishoius) ning materjalitehnoloogia
riiklikud programmid. Esimese riikliku teadus- ja arendusprogrammina kiidab valitsus
2007. aasta 10pus heaks energiatehnoloogiate arendusprogrammi kdivitamise.
Programm rakendub 2008. aastal. Jargnevad riiklikud programmid kaivituvad 2009.
aastal. Aastaks 2010 on plaanis avada 5-6 riiklikku programmi prioriteetsetes
valdkondades.

Uued algatused
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Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogramm ndeb ette ettevGtjate ja teadlaste
tihedama koost00 arendamise eesmargil innovatsiooniosaku  kontseptsiooni
rakendamise, mille  kasutamisvOimaluste analids valmib  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis 2008. aasta | kvartaliks.

Teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse pikaajalise rahvusvahelise
konkurentsivdime arenguks vajaliku inimkapitali arendamine

Eesti ettevotlussektori T&A kulutuste jdrjekindla kasvuga on kaasnenud viimasega hésti
korreleeruv teadusliku personali suurenemine erasektoris. Taiskohaga teadlaste ja
inseneride arv on ettevdtlussektoris alates 1998. aastast kasvanud 127% ning moodustas
2005. aastal ligikaudu 32% koOikidest hdivatud teadlastest ja inseneridest.
Absoluutnumbreid analttsides voib vdita, et valitsus on juba saavutanud selles
valdkonnas 2008. aastaks seatud eesmargi — 2005. aastal oli Eesti ettevOtetes teadus- ja
arendustOotajaid téist06aja summaarse ekvivalendi alusel 1398 (2008. aasta vastav
eesmérk oli 1400).

Kahjuks toimus erasektori teadlaste ja inseneride arvu kasvu foonil, avalikus sektoris ca
10 % langus. Kuigi 2006. a toimus kasumitaotluseta sektorites kull ligi 8%-ne tdus, ei
saavutatud ikkagi veel 2004. a taset, ja seda vaatamata huppelisele finantseerimise



tusule. Selline areng seab ilmselt 166gi alla Eesti kaugemad eesmdrgid teadusega seotud
personali osas ja vajab kdrgendatud tahelepanu jargmisel perioodil.

Teaduse jatkusuutlikkust analttsides on oluline vaadelda ka doktoriGppega seonduvat.
2006. aastal kaitses Eestis doktorikraadi 143 inimest, mis on 24 doktorit rohkem kui
eelneval Oppeaastal, kuid jéddb oluliselt alla 2015. aastaks seatud eesmérgile (300).
Valitsuse poolt rakendatud meetmed ning doktoridppe rahastamise oluline kasv ei ole
veel mérkimisvaarseid tulemusi andnud. Arvestades doktoridppesse vetavate inimeste
osakaalu ja vastuvotu suurenemist (2006/2007 aastal 444), on eesmdrgi saavutamine
hetke kasvutendentse arvestades siiski reaalne. Eesmérgi téitmist toetab 2007. aastal
valitsuse poolt heaks kiidetud korgharidusstrateegia rakendusplaanis seatud suund tdsta
doktoridppe [dpetamise efektiivsus praeguselt 40%-It 65%ni 2015. aastaks.

Inimkapitali arendamise osas oli olulisemaks teostatud tegevuseks antud perioodil 2005.
aastal  kéivitunud  doktorikoolide toetamine. Tegemist on  doktorikoolide
pilootprojektiga, mis kestab kuni aastani 2008 ja mille raames on avatud 9 doktorikooli.
Doktorikoole finantseeritakse Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) meetme 1.1. raames
kogumahuga 81 miljonit krooni (st kdik toetatud doktorikoolid perioodil 2005-2008).
2006. aastal oli finantseerimismaht 29 miljonit krooni. Doktorikoolide toetamise
jatkamist ESFi vahenditest on planeeritud ka uuel struktuurivahendite perioodil.

Samuti on oluline tegevus kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegia raames
(kinnitatud haridus- ja teadusministri poolt 9.01.07) labi viidav riiklikult toetatavate ja
rahvusvaheliselt turustatavate magistridppekavade konkurss. Lisaks alustab 2007/08
Oppeaastal Tartu Ulikoolis, Tallinna Tehnikatilikoolis ja Eesti Maaulikoolis 6pinguid
kokku 10 vélisdoktoranti teadus- ja arendustegevuse strateegias heakskiidetud
votmevaldkondades. Vélisdoktorantidele makstakse Eesti doktorantidega vordset
stipendiumi, tlikoolidele eraldatakse taiendav koolitusraha.

Uued algatused
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Eesmargiga suurendada ettevOtete innovatsiooniprojektide juhtimise v@imekust ning
uute toodete, tehnoloogiate ja teenuste véljatOGtamist ettevOtetes kéivitab valitsus
arendustOotajate (teadlased, insenerid, disainerid, innovatsioonijuhid, valdkonna
spetsialistid jne) ettevotetesse kaasamise toetamise programmi. Nn mobiilsusprogrammi
raames kaetakse arendusttotajate palgakulud maksimaalselt 50% ulatuses kuni kolme
aasta jooksul. Programmi ettevalmistamiseks valmis eeluuring, kus tootati valja
arendustOotajate  kaasamiseks  vOimalikud  toetusskeemid,  vOttesse  arvesse
riigispetsiifilisi tegureid, olemasolevat innovatsioonististeemi ning sobivust juba téna
eksisteerivate  mobiilsust ~ toetavate  poliitikameetmetega.  Vastavalt  uuringu
ettepanekutele on hetkel koostamisel programmitingimusi  sétestav. mé&arus,
toetusskeemi avamine on planeeritud 2008. aastal. Perioodiks 2007-2013 on
mobiilsusprogrammile struktuurvahenditest eraldatud 241,5 miljonit krooni.

Eesti péritoluga teadlaste ja tippspetsialistide vélismaalt kodumaale p&drdumise
soodustamiseks luuakse neile soodsad ja atraktiivsed tingimused kodumaal karjédri
alustamiseks vOi jatkamiseks, kasutades selleks nii aktiivseid (tagasipd6rdumise grantid)
kui passiivseid meetmeid (lldise teadus- ja arendustegevuse keskkonna parandamine)
ning kompenseerides sellega osaliselt ,,ajude &ravoolu”. 2006. aastal ldbiviidud uuringu
»Teadlaste mobiilsus Eestis ja seda mdjutavad tegurid” tulemuste pdhjal on
ettevalmistamisel tippteadlaste Eestisse toomise skeem, mis avaneb 2008. aastal.



Alustavate ja suure kasvupotentsiaaliga ettevotete kapitalile juurdepdasu
tagamine

Oluliseks arenguks kapitalile juurdepéésu parandamisel on Arengufondi ehk riikliku
riskikapitalifondi loomine, mis teostab varajase faasi omakapitaliinvesteeringuid
alustavatesse teadmis- ja tehnoloogiamahukatesse ettevotetesse. Arengufondi
eesmdrgiks on stimuleerida ja toetada muutusi, mis aitavad ajakohastada Eesti
majandust, tagada ekspordi kasvu ning luua uusi kdrget kvalifikatsiooni ndudvaid
tookohti. Tagamaks vOimalikult head investeerimisotsused, hakkab fond tegelema ka
arenguseirega ehk teaduse, tehnoloogia, tihiskonna jm arengute uurimisega.
Arengufondi seaduseelndu kiideti Vabariigi Valitsuse poolt heaks juunis ning Riigikogu
poolt novembris 2006. Seadus joustus 1. detsembril 2006 ning ndukogu esimees
médrati ametisse 30. jaanuar 2007. Investeerimisstrateegiat ja arenguseire tegevuskava
hakkab koostama ning meeskonda komplekteerima arengufondi juhatus, mille esimees
kinnitati ametisse 2. aprillil 2007. Kokku on fondi tegevuseks jargmiseks viieks aastaks
ligikaudu 580 miljonit krooni. Hetkel on Eesti Arengufond organisatsiooni
Ulesehitamise faasis, mis tdhendab paljude korralduslike kisimuste lahendamist,
alusdokumentide koostamist pdhitegevuseks, meeskonna komplekteerimist jne. 2007.
aasta  I0puks planeeritakse  fondi  meeskonna  komplekteerimisega  ning
investeerimisstrateegia ja arenguseire tegevuskavaga valmis saada ning 2008. aasta
alguses alustada fondi p&hitegevustega.

Samuti on valitsus Kapitalile juurdepédsu tagamise parandamiseks pddranud suurt
tahelepanu investeeringute suunamisega Eestisse. Selleks on Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse poolt Kkéivitatud koolitusprogramm ettevOtete teadmiste ja oskuste
arendamiseks.

Majanduskasvu ja toohdive tegevuskava ndagi kapitalile juurdepddsu tagamise
parandamise Uhe tegevusena ette ettevOtete finantssuutlikkuse andmebaasi loomise.
Tédnaseks on analliisi tulemusena joutud seisukohale, et laenu taotleva ettevotte
finantssuutlikkuse andmebaasi jérele tegelik vajadus puudub ning seega selle loomist
lahiaastatel ei planeerita.

Kaéivitunud ei ole ka ariinglite vorgustike arendamine. 2008. aastal teostatakse eeluuring
analutsimaks kitsaskohti Eesti investorite vaba kapitali suundumisel Eesti véikese ja
keskmise suurusega ettevOtetesse ning tuvastatakse vOimalikud kohad, Kkus riigi
sekkumine vOimaldaks parandada véikese ja keskmise suurusega ettevOtete
finantseerimisvahendite kattesaadavust.

Uued algatused

(o]

2007. aastal on toimunud alustavatele ettevotjatele suunatud uue modifitseeritud
stardiskeemi ettevalmistustood. Skeem avaneb ettevotjatele kasutamiseks 2007. aasta
stigisel. Toetusmeetme eesmargiks on kompleksse lahenduse pakkumine parandamaks
finantsvahendite kattesaadavust ettevdtja majandustegevuse algusaastatel. Seni pakutud
tagastamatu abiga jatkatakse tdiendatud kujul, uue lahendusena pakutakse riigipoolset
garantiid mikrolaenu saamiseks. Kuigi toetuse vdljastamisega jatkab Ettevotluse
Arendamise Sihtasutus ja laenugarantiisid hakkab véljastama KredEx, saab ettevotja
mdlema meetme kasutamiseks esitada Uhe taotluse ja saada samaaegselt vastuse nii
toetuse kui ka garantii osas.



4. Lisandvéartuse ja tootlikkuse kasvu soodustamine, ettevOtete toetamine
vélisturgudele sisenemisel ning investeerimisel uute tehnoloogiate, toodete ja
teenuste valjatoGtamisse

o 2006. aastal avaldatud Statistikaameti uuringu ,,Uuendustegevus Eesti ettevotetes 2002-
2004” (Community Innovation Survey 2002-2004, CIS4) jargi moodustas Eesti
ettevOtete innovatsioonikulutuste kasv kdibest 1,6%, mis on 0,4 protsendipunkti
tGusnud vorreldes eelmise vastava uuringuga (CIS3). Ullatava tulemusena osutusid
teenindusettevotted uuenduslikumaks kui toostusettevotted, vastavalt 52% ja 48%.
Sarnaselt eelmise uuringuga on peamiseks uuendustegevuse liigiks masinate ja seadmete
soetamine, mis moodustas (le 70% ettevOtete innovatsioonikulutustest. CIS4
tulemused peegeldavad selgelt Eesti majandusstruktuuri, kus siiani on tegeletud vaid
tootmismahtude kasvu ja uute tehnoloogiate kasutuselevOtuga ning toote- ja
tehnoloogiaarendus kui tks konkurentsivdime tagaja on jadnud tahaplaanile. Sellele
viitab ka vaid 11,6%-line uute toodete tulu osakaal kdibest, mis on vOrreldes eelmise
uuringuga isegi langenud (EL keskmine 27% 2000. aastal). Kdorge toote- ja
protsessiinnovatsiooniga valdkondadena t6i uuring vélja kontorimasinate ja arvutite
tootmise, keemiatoostuse ning meditsiinitehnika ja tdppisinstrumentide tootmise, kdige
madalamad on aga vastavad nditajad metallitoodete tootmises ja roivatoostuses.

o Toimunud on ka teatav hdive langus kdrgtehnoloogilises todstuses ja teeninduses, mis
on ilmselt tingitud koguhdive kasvust. Sarnaselt eelnevale néitajale on toimunud langus
ka indikaatori ,,korgtehnoloogiliste toodete ekspordi osatéhtsus koguekspordist”
vaartuses, mis on tingitud ekspordi kogumahtude suurenemisest, mille kasvust suurema
0sa moodustavad mineraalsed tooted. Tapsemalt on Eesti kdrgtehnoloogiliste toodete
ekspordi osakaal kogu ekspordis perioodil 2000-2004 oluliselt langenud — 25%lt 10%ni
2004. aastal. Sama kinnitavad ka absoluutnumbrid - 86 miljardilt eurolt on kogumaht
langenud 48 miljardi euroni. Kokkuvdttes ei ole perioodil 2000-2005 teadmisemahukate
teenuste ja kdrgtehnoloogiliste toodetega seotud sektorite osakaal majanduses oluliselt
suurenenud.

o Nendele véljakutsetele vastamiseks on 2007. aastal valitsus heaks kiitnud mitmed olulisi
arengukavasid ja nende rakendusplaane koos spetsiifiliste meetmete kompleksidega.
2007. aasta veebruaris kinnitas Riigikogu Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia 2007-2013 ,, Teadmistepdhine Eesti“, mis keskendub vorreldes
eelneva strateegiaga oluliselt rohkem Eesti innovatsioonipoliitikast kasusaajate ringi
laiendamisele. Samuti kinnitas Vabariigi Valitsus ka ,,Eesti ettevGtluspoliitika 2007-
2013” rakendusplaani, mille peamisteks eesmérkideks on toetada -ettevottlikkust
Uhiskonnas, ettevotluseks vajaliku inimressursi arendamist, ettevOtete
konkurentsivoimet vélisturgudel ning soodsa ettevotluskeskkonna arendamist.

o Eesti innovatsiooniststeemi (ihe peamise probleemi, milleks on olnud ettevétete ja
teadusasutuste madal koost00 (seoks endaga teaduse potentsiaali ja majanduse
struktuuri), lanendamisele on  madrkimisvédrselt kaasa aidanud tehnoloogia
arenduskeskuste kéivitamine. Tehnoloogia arenduskeskuste programmi raames on
tnaseks ettevotete ja T&A asutuste koostdos kaivitatud viis arenduskeskust, mis kdik
tegutsevad Eesti strateegilistes votmevaldkondades ehk info-  ja
kommunikatsioonitehnoloogia, biotehnoloogia ja nanotehnoloogia valdkondades.
Hetkel osaleb tehnoloogia arenduskeskuste tegevuses 29 ettevdtet ning 4 Ulikooli.
Perioodil 2005-2006 rahastati kdiki viite tehnoloogia arenduskeskust 100 miljoni krooni
ulatuses (projektid 16ppevad hiljemalt 30. juuni 2008). Hetkel toimub programmi
arendamine ja  ettevalmistamine  perioodiks 2007-2013. Uue  programmi
ettevalmistamine ndeb ette 2007. aastal vahehindamise tellimist ja seoses planeeritava



programmi tingimuste muudatusega ka riigiabi loa taotlemist Euroopa Komisjonilt. Uus
tehnoloogia arenduskeskuste programm on planeeritud kéivitada 2008. aasta alguses.
Samuti on T&A asutuste teadmiste ja oskuste levitamiseks ettevotlussektorisse alates
2001. aastast Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse poolt rakendatud SPINNO
programm. Uue struktuurvahendite programmeerimisperioodiga seoses on 2007. aastal
kavandatud programmi uuendatud kontseptsiooni véljatdGtamine. Vottes arvesse 2006.
aastal labiviidud programmi md&ju hindamise tulemusi, on uue programmi eesmargiks
kuni aastani 2013 eelkdige toetada T&A asutustes ning rakenduskdrgkoolides
valjaarendatud teadmiste ja tehnoloogiate rakendamist ettevotluses ehk teadmiste- ja
tehnoloogiasiiret selle sdna otseses tédhenduses. Eelneva seitsme aastaga on T&A
asutustes selle eelduseks vastavad struktuurid ja diguslik keskkond juba vélja arendatud.
Kéivad ettevalmistused toetusprogrammi avamiseks alustavale eksporttorile. Eelkdige
laiendatakse senist ekspordiplaani programmi ka alustavatele ettevotjatele, mida
toetavad lisakoolitused. Ka vélismessidel thisstendiga osalemise toetus on mdeldud
eelkdige véiksematele ettevotjatele, kes veel iseseisvalt ei suuda valismessil osaleda.
Uhisstendide toetus jatkub sarnastel pdhimdtetel kui varasematel aastatel.
Uhisturunduse toetamine on mdeldud ettevétjate thisprojektide rahastamiseks, mis on
suunatud koos vadlisturule minekule. Toetuspbhimdtted tootatakse vélja 2008. aasta
jooksul.

Uued algatused
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Uue toetusmeetmena hakatakse ettevOtetele pakkuma  kaasfinantseerimist
rahvusvahelises mastaabis uudsete tehnoloogiate sisseostuks. Meetme eesmadrgiks on
suurendada eelkdige kohalike vdikese ja keskmise suurusega toostusettevGtete rahvusvahelist
konkurentsivBimet 1abi uusimate tootmistehnoloogiate kasutuselevftu ja seeldbi ettevotte
juhtimis- ja tootearendusprotsesside kaasajastamise. 2007. aastal viiakse I&bi programmi
lahtealuste, sh turutdrgete ja neil tuginevate riiklike toetusp8himdtete analliiis. Meede avatakse
taotlemiseks 2008. aasta esimeses pooles.

Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogramm seab eesmérgiks Eesti disaini
toetamise. Disaini toetamine hakkab toimuma I&bi EttevGtluse Arendamise Sihtasutuse
T&A projektide toetusskeemi, mis vimaldab disainikulude katmist, kui see on seotud
ettevotte tehnoloogia- vOi tootearendusprojektidega. Programm avatakse 2008. aasta |
kvartalis.



EESMARK 5: Ettevotlust ja ettevotlikkust soosiva ettevdtluskeskkonna
arendamine

1.

Ettevotluskultuuri edendamine eesmérgiga tdsta ettevotlusaktiivsust ning
ettevotete uuendusmeelsust

Eesti on saavutanud endale ettevGtlusaktiivsuse osas 2005. aastal seatud eesmadrgi —
perioodil 2005 — 2007 on ettevotlusaktiivsus tdusnud Eestis 37,6 ettevOtteni 1000
elaniku kohta. EttevOtlusaktiivsuse kasvu peamisteks pdhjusteks on prognoositust
kiirem majanduskasv ning ka ettevdtlusega alustamise lihtsustumise meetme mdju, mida
valitsus on antud perioodil rakendanud (veebipdhine ettevotte alustamisestisteem jne).
Majandussektoritest on ettevOtete arvu kasvuga viimasel kahel aastal kdige rohkem
seotud olnud hulgi- ja vahenduskaubandus, muud driteenused, ehitus ning
kinnisvaraalane tegevus, kuid ka kdigi Ulejddnud majandussektorite peale oli ettevGtete
arvu trend kokkuvottes kasvav.

2007. aastal on jatkunud innovatsiooniteadlikkuse programmi tegevused, mis [dpevad
alles 2008. aasta | poolaastal. Innovatsioonialastest publikatsioonidest on kéivitatud
ajakiri ,,Hea Eesti Idee” (HEI) véljaandmine ning 2007. aasta I8pust lisandub
inseneridele ja spetsialistidele suunatud ajakiri, kirjastatud ja levitatud on raamatut
»lnnovatsiooni juhtimine”. Meedia kaasamiseks innovatsiooniteadlikkuse tdstmisesse
algatati ajakirjanike koolitusprojekt, mille raames korraldati innovatsiooniajakirjanduse
teemalised  seminarid ning vdeti osa  rahvusvahelisest  Euroopa
innovatsiooniajakirjanduse  seminarist. EttevOtlusvaimu ja uuenduslike ideede
toetamiseks Ulidpilaste ja noorteadurite hulgas kaivitati pilootprojektina driplaanide
konkurss ,,Ajujaht”.

Ettevotlusteadlikkuse tdstmiseks thiskonnas on korraldatud ettevotlusseminare neljas
erinevas maakonnas ning korraldatud uleriigilise ettevotlusnddala meediakajastust.
Lisaks on ilmunud dleriigilise ja maakondlike lehtede vahel ettevotlusteadlikkuse
tdstmisele suunatud vahelehed. Eraldi eesmérgiks on seatud ettevotlikkuse tdstmine ja
ettevotlusalaste teadmiste edendamine noorte hulgas. Selleks on aidatud korraldada
noortele suunatud ettevdtlusalaseid UGritusi ning toetatud ettevGtlusGppe Opetamiseks
vajalike materjalide véljatootamist uldhariduskoolidele ning Opetajate koolitamist.
Ettevalmistamisel on seminar ja Gppereis eri tasandi otsustajatele ja haridustottajatele
tutvustamaks teiste Euroopa riikide kogemusi ettevatlusdppe dpetamisel.
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Vabariigi  Valitsuse  2007.-2011. aasta tegevusprogrammi kohaselt luuakse
toetusprogramm, mille eesmérgiks on soodustada noorte ettevGtlusvaimu ja
uuenduslike ideede teket. Selleks kaetakse EttevGtluse Arendamise Sihtasutuse kaudu
poole aasta jooksul tudengite poolt loodud firma ettevotlusinkubaatoris tootamise
tegevuskulud. Tudengifirmade starditoetuse kasutamisvOimaluste analiius valmib
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis 2008. aasta | kvartaliks.

Alustatakse Inimressursi arendamise rakenduskava raames kavandatud t6oturu
osapoolte haldusvGimekuse suurendamise programmi rakendamisega. ToOturu
osapooltele (ettevdtete esindusorganisatsioonid ja ametitihingud) on Euroopa Liidu
struktuurivahenditest rahastatava haldusvdimekuse programmi raames eraldatud 16
miljonit krooni, mille kasutamiseks t60tasid nii ettevGtjate esindusorganisatsioonid Kkui
ametithingud vélja mitmeaastased arendusprogrammid. Arendusprogrammide eesmérk



on suurendada t6oturu osapoolte vimekust osaleda poliitikakujundamise protsessis,
parandada nende enda vorgustike koosto0d ja kaasamise korraldust.

2. Ettevotlust ja ettevotlikkust soosiva diguskeskkonna véljaarendamine

Ettevotlust soosiva Oiguskeskkonna arendamisel on Majanduskasvu ja t06hoive
tegevuskava 2005-2007 tegevustest suurem osa ellu viidud. Selle tulemusel on muuhulgas
véahenenud ettevotte registreerimisele keskmiselt kuluv aeg ning avalikus sektoris Gldisemalt
on tekkinud parem teadmine majanduslike mdjude hindamisest Gigusloomes ning
strateegilises planeerimises.

(o]

2007. aastal rakendus Justiitsministeeriumi poolt valja arendatud Avriregistri
ettevOtjaportaal, mis toimib sisuliselt ettevGtja Uhtse kontaktpunktina. Portaali abil on
fudsilisest isikust ettevOtjat, tais-, usaldus- ja osaiihingut (tulevikus ka aktsiaseltsi)
voimalik elektrooniliselt lintmenetluse korras registreerida véhem kui ihe pdevaga.
Muudatus vahendab mérkimisvédrselt ettevotte asutamiseks kuluvat aega ja niilidsest on
vdimalik ettevOte asutada kodust lahkumata.

Jatkatud on ka ettevdtluse halduskoormuse hindamisega seotud tegevusi. 2007. aastal
valmis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi algatatud uuring ,,Euroopa Liidu
struktuurifondide rakendamisega seonduv halduskoormus ettevotetele”, mille kéigus
hinnati EttevGtluse Arendamise Sihtasutuse toetusskeemide rakendamisega tekkivaid
aruandluskulusid ettevOtetele. Uuringu tulemustele tuginedes esitas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium Ettevotluse Arendamise Sihtasutusele nimekirja
ettepanekutest, millega  arvestamine lihtsustaks  oluliselt  struktuurifondide
rakendamisega kaasnevat aruandlust ettevotetele.

Uued algatused

o Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogrammi (iks eesméarkidest on lihtsustada

ettevotlusega seotud Oigusakte ning muuta kehtiv Gigus ettevotjatele ja kodanikele
arusaadavamaks. Selle eesmdrgi saavutamiseks valiti 2006. aastal valminud tegevuskava
»EttevOtja 0Oigus” baasil vélja neli prioriteetset valdkonda, mida hakatakse
esmajarjekorras lihtsustama ja kodifitseerima:

majandushaldusdigus,
sotsiaaldigus,
keskkonnadigus,

ehitus- ja planeerimisdigus.

Valitsuse tegevusprogrammi kohaselt tooGtatakse nimetatud valdkondade Gigusaktide
lintsustamiseks 2007. aasta septembriks vélja detailsed I&hteulesanded. Uuendatud
seadustikud esitatakse valitsuse poolt Riigikogule menetlemiseks 2009. ja 2010. aastal.
Majandushaldusdiguse uuendamise kaigus on valitsuse eesméark muuhulgas védhendada
tegevusalasid, millega tegelemisel ndutakse ettevotjatelt tegevuslubasid ja litsentse.
Kogu tegevuslubadega seotud regulatsioon koondatakse hte. Uus regulatsioon
esitatakse Riigikogule 2008. aasta 16pul.

Ettevotete halduskoormuse véhendamiseks kéivitatakse Vabariigi Valitsuse 2007.-2011.
aasta tegevusprogrammi kohaselt 2009. aasta I6puks riiklik ettevotjaportaal ja digusinfo
veeb ning suurendatakse oluliselt Oigusalaste avalike e-teenuste pakkumist ja
kattesaadavust. Oiguskindluse suurendamiseks tehakse kinnistusraamat
veebikeskkonnas tasuta kattesaadavaks.

Vastavalt valitsuse tegevusprogrammile luuakse 2008. aasta jooksul pankrotimenetluse
korvale ka saneerimismenetlus. See vOimaldab ettevOtet séilitada ka ajutise



makseraskuse korral. Tegemist on olulise muudatusega -ettevOtluskeskkonna
arendamisel. Ka Maailmapanga analuus ,,Doing Business“ on jérjepidevalt Eesti ihe
ndrkusena valja toonud ettevOtete I6petamisega seotud regulatsiooni Uihekilgsust.
Valitsuse tegevusprogramm ndeb prioriteetse tegevusena ette ka digusaktide mdjude
hindamise susteemi arendamise. 2007. aasta jooksul viib Justiitsministeerium l&bi
Oigusaktide mdjude hindamise hetkeolukorra kaardistamise eesmadrgiga selgitada vélja,
kui palju reaalselt digusaktide mdjusid on hinnatud, milliseid metoodikaid kasutatakse,
samuti analtisitakse rahvusvahelisi praktikaid. Selle baasil to0tatakse vélja tegevuskava
Oigusaktide mdjude hindamise susteemi organisatsiooniliseks ning metoodiliseks
arendamiseks Eestis, mis seostatakse ka strateegiate mdojuhindamiste susteemi
uuendustega.

3. Konkurentsivdime kasvu soosiva infrastruktuuri arendamine

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiad

(o]

2007. aasta kevadel l&bi viidud uuringu kohaselt kasutab arvutit 65% Eesti 6-74-
aastastest elanikest. Nendest 63% on ka internetikasutajad. Viimase aastaga on
lisandunud ca 48 000 arvutikasutajat ja ligikaudu 53 000 internetikasutajat. Iga teine 6-
74-aastane eestimaalane kasutab internetti vahemalt viis p&eva nddalas, kusjuures selliste
inimeste hulk on aastaga kasvanud peaaegu 100 000 v&rra. Arvuti on koju ostetud
peaaegu kdigis peredes, kus seda aasta tagasi sooviti. Sule- vdi lauaarvuti on ligikaudu
309 000 peres. Seega kodus on arvutit voimalik kasutada 64% 15-74-aastastest elanikest
ehk 10% vorra rohkem kui aasta eest. Arvutit omavate leibkondade seas on
internetitihenduse omamine aastaga tdusnud 86%-It 89%-le (ehk peaaegu 55 000 peres
rohkem kui aasta tagasi).

Eesti ettevotetest omas 2007. aastal ligikaudu 76% vdhemalt Uhte arvutit (vOrreldes
eelmise aastaga on arvutit omavate firmade hulk kasvanud ligikaudu 4000 ettevotte
vorra). Arvutit omavatest ettevOtetest on internetitihendus 98%-1 (kdigist ettevotetest
75%-I). Avaliku sektori poolt osutavate e-teenustega on rahul 90% Eesti ettevotetest.
Kodanike rahulolu riigi poolt pakutavate e-teenustega selgub aasta teises pooles I&bi
viidavast uuringust (2005. aastal oli see 67%.). Nende néitajatega on Eesti 2007. aasta
martsis  Maailma  Majandusfoorumi  (WEF) poolt avaldatud globaalses
infotehnoloogiaraportis 20. kohal - eelmise aastaga vorreldes on Eesti koht paranenud
infotehnoloogiamaade pingereas kolme koha vorra. Kolmes eraldi kategoorias, sh e-
teenuste kéttesaadavuselt on Eesti aga esimesel kohal.

Olulise uue info- ja kommunikatsioonitehnoloogia algatusena toimis Eestis
esmakordselt lisaks klassikalise valimismeetodina Riigikogu valimistel ka elektrooniline
haaletamine. Kolme pédevaga tegi oma valiku elektrooniliselt 30 275 inimest, mis on ule
kolme korra rohkem kui kohalike omavalitsuste valimistel 2005. aastal. Maikuust algas
turvalise mobiil-ID teenuse pakkumine, mille abil saab mobiiltelefoniga anda
digitaalallkirju ja kasutada tuvastamist ndudvaid teenuseid.

Uued algatused
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Vabariigi  Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogramm on seadnud eesmargiks
sOnaraamatute digitaliseerimise ning nende Internetis tasuta kattesaadavaks tegemise.
Luuakse veebilehekiilg - avalik internetipGhine keelevdrav eesti keele dppimiseks,
propageerimiseks ning keelealase ndu saamiseks (Bigekeele kontroll, sGnastikud,
keelenbuanded, andmebaasid jm). Samuti toetatakse emakeelse Opitarkvara arendamist
ja kasutamist ning internetipOhiste emakeelsete Gpikeskkondade arendamist. Koolides



viiakse Opikud ja toovihikud vabaks kasutamiseks, lugemiseks, allalaadimiseks ja
valjatriikkimiseks Internetti.

Valitsuse tegevusprogramm seab eesmadrgiks muuta avalikus sektoris arviemine 2010.
aastaks paberivabaks ehk e-arvetel pdhinevaks. Hiljemalt aastast 2010 saavad riigile
teenust osutavad ariuhingud riigile esitada vaid e-arveid ning riik omakorda kohustub
samaks ajaks looma e-arvlemiseks sobiva internetikeskkonna. Valitsus vOtab
eesmargiks, et riigihanke pakkumisi saab esitada ainult elektrooniliselt.

Valitsuse tegevusprogramm seab eesmdrgiks tasuta traadita Internetiteenuse
vOimaldamise iga omavalitsuse keskuses aastaks 2010, luues vastava avaliku teenuse
standardi. Nii nagu kogu Eesti on kaetud mobiilivorguga, peab vahemalt kdikides linna-
ja vallakeskustes olema vGimalik kasutada tasuta traadita Internetti.

Valitsuse tegevusprogramm seab eesmadrgiks tagada olukord, kus riigiportaalist
www.eesti.ee on 2008. aastaks avaliku sektori teenused kodanikele ja ettevotjatele
kéttesaadavad, sh ettevOtte asutamine kahe tunniga; elukoha muutumise registreerimineg;
dokumentide taotlemine; kooli-ja lasteaiakoha taotlemine; riigi ja kohaliku omavalitsuste
pakutavate toetuste taotlemine; kdik planeeringud jne. Kdik planeeringud ja nende
eelndud, keskkonnamdjude hinnangud jm kogukonnale olulised dokumendid peavad
olema avaldatud kodulehekdljel, soovijaid teavitatakse kodukoha elukeskkonda
muutvatest protsessidest.

Valitsus on seadnud eesmdrgiks votta vastu ja rakendada e-Tervise seadus, mis
kiirendab infotehnoloogiliste lahenduste (digitaalne registratuur, digitaalne haiguslugu,
digitaalne retsept, televisiit, Ghiskasutuses pildipank jne) kasutuselevottu, pakkudes
Eesti inimestele uusi kaasaegseid diagnoosimise ja ravi voimalusi.

Transport
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2007. aasta | kvartalis kinnitas Riigikogu Transpordi arengukava aastateks 2006-2013,
mille eesmdrk on kujundada efektiivne, ohutu ja keskkonnasdbralik ning samas inimeste
ja kaupade liikumisvajadustele vastav transpordisisteem. Arengukava lisana kiideti
heaks ka Uhistranspordi arenguprogramm 2006-2010, mis késitleb detailsemalt
tegevusi, mis aitavad kaasa transpordi arengukavas toodud eesmérkide saavutamisele
labi  atraktiivse, keskkonnasdbraliku ja jatkusuutliku alternatiivi pakkumise
sdiduautodele.
Arvestades, et uhistranspordi kasutajate osakaal on viimastel aastatel pidevalt langenud,
joudes 2006. aastal 27,5%-ni, on Uhistranspordi arenguprogrammis ette nahtud
tegevuste elluviimine muutunud véga oluliseks. Negatiivne trend UGhistranspordi
kasutajate osas on eelkdige tingitud Gldisest elatustaseme tdusust, mis vBimaldab jarjest
suuremal hulgal inimestel omada isiklikku autot ning pakutava uhistransporditeenuse
madalast kvaliteedist. 2008. aastaks seatud eesmadrgi (Uhistranspordi osakaal 30% kogu
transpordikasutusest) saavutamiseks on (histranspordi arenguprogrammis réhku
pandud jargmistele tegevussuundadele:

uhistranspordi Gleriigilise juhtimise, koordineerimise ja jarelevalve tdhustamine;

uhistranspordi toetuste stisteemi tohustamine;

uhistranspordi infrastruktuuri arendamine;

uhistranspordi veeremi kvaliteedi parandamine;

uhistranspordialase teabe levikut soodustamineg;

uhistransporti teenindava personali arendamine.


http://www.eesti.ee

Uued algatused

Inimeste ja ettevotjate tihendusvdimaluste parandamiseks nii riigisiseselt kui piiritleselt on
olulisemate arendustena jargmistel aastatel kavas ellu viia jargmised tegevused:

o Rail Baltica — projekti osas kdivad ettevalmistustodd koostoos teiste Balti riikidega.
Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogramm néeb ette, et aastatel 2008-2010
toimub Tallinn-Tapa-Tartu-Valga raudteeliini rekonstrueerimine, mille tulemusel
tagatakse reisirongidele liikumiskiirus 120 km/h. Projekt loob eeldused kiire
rongiuhenduse loomiseks Tallinna ja Tartu vahel, mis aitaks véhendada autoliikluse
kasvu kahe linna vahel. Uhtlasi tekib vGimalus rongiliikluse arenguks marsruudil
Tallinn-Riia-Vilnius.

o Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogramm néeb ette reisirongide
likumiskiiruse tdstmise koigil peamistel I16ikudel tasemeni 120 km/h. Lisaks Rail Baltica
projektile on plaanis rekonstrueerida raudteeldigud Tapa-Narva ja Tartu-Koidula, mis
on eelduseks keskkonnasééstliku raudteetranspordi  senisest  ulatuslikumaks
kasutamiseks kauba- ja reisijateveol. Selle kaudu on vdimalik pidurdada autoliikluse
kasvu eelkdige Tallinn-Narva ja Tallinn-Tartu maanteedel.

o Elektriraudtee arendamiseks on aastatel 2008-2010 plaanis Tallinna ldhiumbruse
elektrirongiliikluse infrastruktuuri oluliselt uuendada. Sealhulgas on plaanis soetada
uued elektrirongid, mis koos kontaktvdrgu rekonstrueerimisega tagavad rongiliikluse
jatkumise praeguses mahus, kuid oluliselt kdrgema kvaliteediga. Seega on tegemist kiire,
mugava ja keskkonnasééstliku alternatiiviga autoliiklusele Tallinnas (NGmme linnaosas)
ja selle lahitimbruses.

o Eesti Uhtse reisiplaneerimise ning piletite broneerimise ja ostmise infoststeemi
arendamine on joudmas aktiivsesse ettevalmistuse faasi. Infostisteemi arendajaga
riigihankelepingu s6lmimine on plaanitud 2007. aasta septembrikuus. Kogu Eestit
kattev soiduplaanide ja reisiplaneerimise infosusteem, mis muuhulgas sisaldab piletite
soetamise vOimalust interneti vahendusel, peaks kava kohaselt valmima 2010. aasta
16pus.

o Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogrammi uks olulisematest eesmérkidest
on jatkata Tallinn-Tartu maantee ehitamist neljarealiseks. Praeguste kavade kohaselt
valmib neljarealine maantee Tallinnast Mé&oni (pool kogu trassi pikkusest) aastaks 2013.
Neljarealise tee véljaehitamise ldbi paraneb oluliselt Ghendus Tallinna ja Léuna-Eesti
vahel, mis tdstab piirkonna ettevOtete konkurentsivdimet. Lisaks paraneb (hendus
Luhamaa piiripunktiga ning sedam®dda Venemaaga.

o Koidula raudteepiirijaama véljaehitamise ettevalmistustodd on peaasjalikult 16pule
viidud ning plaanis on alustada ehitusega 2008. aastal. Projekt valmib 2010. aastal ja
selle tulemusel suureneb raudteepiiripunkti I&bilaskevbime, mis on eelduseks
keskkonnasaastliku raudteetranspordi senisest ulatuslikumaks kasutamiseks Eesti ja
Venemaa vahelistel kaubavedudel.

Riigi elektrienergiaga varustamise kindluse tagamine ning energiaturu tohus
toimimine

Koik majanduskasvu ja to0hdive tegevuskavas aastateks 2005- 2007 planeeritud tegevused
on ellu viidud. Kédimas on veel ettevalmistused Eesti elektrituru avamiseks aastast 2009.

(o]

2006. aasta I0puks tOOtati Eesti, L&ti ja Leedu energeetika eest vastutavate
ministeeriumite eestvedamisel vélja Balti riikide Uhise energiastrateegia eelndu.
Strateegia kaardistab energiasektori olukorra Balti riikides ja maératleb strateegilised
eesmdrgid, mis on suunatud elektri ja gaasi varustussisteemide integreerimisele



Euroopa Liidu energiasiisteemidega, energiaallikate mitmekesistamisele,
energiatbhususe suurendamisele, transiidikanalite arendamisele ning energeetikaalase
hariduse tugevdamisele. Strateegia sisaldab tegevuskava, mis madératleb peamised
tegevussuunad Balti riikide jaoks energia varustuskindluse, sdastva arengu ja
konkurentsivoime suurendamisel. Edasiseks eesmérgiks on vélja to6tada ja rakendada
Euroopa Liidu valistest riikidest energia importimise tihine poliitika.

o 2006. aasta IGpus kaivitus Eesti ja Soome vaheline alalisvoolu kaabel Estlink (ihenduse
vdimsus 350 MW). Elektrikaubandus Estlinki kaudu kéivitus 4. jaanuarist 2007.

o Pohivorkude moderniseerimiseks ja arendamiseks on ldbi viidud mitmed olulised
projektid. Nende hulgas on toimunud Tallinn-Narva suuna vGimsuse suurendamine.
P&hivdrkude arendust6dd jatkuvad ka edaspidi. Maagaasi sektoris valmisid 2006. aasta
oktoobris uued kdrgsurve gaasitorustikud ja gaasijaotusjaamad P&rnumaal ja Raplas.

2007. aasta mértsi Euroopa Ulemkogu vottis vastu Euroopa Energiapoliitika tegevuskava
(2007-2009), mis seab eesmargiks saavutada taastuvenergeetika osakaaluks 20% kogu EL
energiatarbimisest aastaks 2020. Statistikaameti andmete pdhjal moodustas taastuvenergia
osakaal Eesti primaarenergia tootmisest 17,5% 2005. aastal.

Lisaks seab Euroopa Energiapoliitika tegevuskava liikkmesriikidele siduvaks eesmérgiks
saavutada aastaks 2020 EL transpordikutuste (bensiini ja diisli) kogutarbimises biokutuste
osakaaluks vahemalt 10%. Kuigi Eesti on Eesti transpordi arengukavas 2006-2013 seadnud
eesmadrgiks saavutada transpordikiitustes alternatiivsete kiituste (sh biokutuste) osakaaluks
5,57% aastaks 2010, on hetkel biokituste osakaal mutidavast kiitusest minimaalne (2005.
aastal tarbiti vaid 170 tonni). Marginaalne osakaal on tingitud sellest, et Eesti
kutusetanklates hakati biodiislit mutma alles 2006. aasta IGpus.

Taastuvenergeetikaalaste tulemuste parandamiseks on Eesti valitsus votnud
taastuvenergeetika arendamise tUheks oma prioriteediks ja teinud mitmeid otsuseid, mis
peaksid soodustama taastuvenergeetika arengut.

o Kuni 1. maini 2007 kehtinud elektrituruseaduse kohaselt lulitati taastuvate
energiaallikate toetamisega seotud kulud pdhivorgu tlekandeteenuse hinda. Alates
2007. aasta 1. maist jOustunud elektrituruseaduse muudatustega muudeti skeemi
labipaistvamaks ja niiud eristatakse taastuvate energiaallikate toetamisega seotud kulud
tarbijale esitataval vOrguteenuse arvel. Elektri pdhivdrgu vorgutasusid on eelkdige
mojutanud taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia toetamine. Mértsist
2007 on pBhivorgu vorguteenuste hinnad tdusnud 1,5% vorra (nominaalvadrtuses).

0 2007. aasta 1. maist joustunud elektrituru seaduse muudatused kehtestasid uue skeemi
taastuvate energiaallikate ja tGhusa koostootmise toetamiseks, samuti kehtestati
kérgemad toetuse madrad. Uue regulatsiooni kohaselt vOivad tootjad miia elektrit
fikseeritud ostukohustuse hinnaga ning saada mudgitoetust ja muda elektrit
turuhinnaga. Seadusemuudatuse Kkohaselt saavad tuuleenergia tootjad alates 2009.
aastast ostukohustust ja toetust kasutada teatud tootmismahtude piires. Ostukohustuse
ja mitigitoetuse rahastamine toimub pdhivorgu kaudu.

0 2007-2013 struktuurivahendite elukeskkonna arendamise rakenduskava raames on
energeetika arendamist ja kliimamuutuste leevendamist puudutava prioriteetse suuna
planeeritud maht ligikaudu 1,36 mird krooni (lisandub tehniline abi). L&htealuseid on
kaks: energiatarbimise muutmine efektiivsemaks ning taastuvenergiaallikate kasutuse
laiendamine ja Bhusaasteainete emissiooni vdhendamine energiaststeemist. Nditeks on
eesmdrkideks taastuvate energiaallikate osakaalu kasv  energiabilansis ning



eluasemefondi  arendamine  kvaliteetseks ja  jétkusuutlikuks energiatdhususe
suurendamise l&bi.

0 2007. aasta martsikuisel Euroopa Ulemkogul rdhutati vajadust suurendada

energiatbhusust ning kutsuti liikmesriike Ules kasutama selleks &ra energiatGhususe
tegevuskavasid. Eesti on seni rakendanud energiaséastu sihtprogrammi ning ette on
valmistatud uus energiasééstu sihtprogramm 2007-2013.

Uued algatused

0 Vastavalt Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogrammile alustatakse 2007.

aasta stgisel kutuse- ja energiamajanduse pikaajalise riikliku arengukava ning Eesti
elektrimajanduse arengukava uuendamist. Uuendamise eesmark on kavad ajakohastada
ja analllsida energiamajanduse arenguvOimalusi pikemas perspektiivis, arvestades
muuhulgas energiasektori suundumustega regionaalsel ja Euroopa Liidu tasemel.
Uuendatud elektrimajanduse arengukava valmib 2008. aasta | pooles ning kiituse- ja
energiamajanduse arengukava 2008. aasta 16puks.

Podramaks enam tahelepanu taastuvenergeetika arengule on Vabariigi Valitsuse 2007 .-
2011. aasta tegevusprogrammi raames ette valmistamisel taastuvenergeetilise ressursi
kaardistamine ja potentsiaalide hindamine ning tehniliste lahenduste tasuvusanalliis
ning taastuvenergeetilise ressursi kasutamise prioriteetsed suunad.

Valmistatakse ette Eesti elektrituru avamist 35% ulatuses alates aastast 2009.
Muuhulgas viiakse labi anallits pohivdrgu toimimise sdltumatuse kitsaskohtadest, mille
eesmark on tagada Eesti Energia AS kontserni kuuluva OU PGhivork toimimine
sOltumatu susteemioperaatorina. Oma 2007. aasta aruandes elektri- ja gaasiturust Eestis
on Energiaturu Inspektsioon pdhivérgu sdltumatust hinnanud ning j6udnud
jareldusele, et  kuigi pdhivbrgu juhtimises on olnud positiivne areng juhatuse
laiendamise kaudu, peaks Eesti Energia AS kontsern moodustama miitigiettevotte
eraldi juriidilise isikuna, et véltida vdimalikku huvide konflikti mudgiettevOtte ja
pdhivorgu vahel. Analiils on ka sisendiks Eesti positsioonide kujundamisele Euroopa
Liidu otsustusprotsessis, kus Euroopa Komisjon on 2007. aasta Idpuks lubanud esitada
eelndu vorguettevotete eraldamise kohta.

Riikliku jarelevalve t6hustamine ausa konkurentsi, kvaliteedi ja ohutuse
tagamiseks

Majanduskasvu ja to0hdive tegevuskavas aastateks 2005-2007 planeeritud tegevuste
elluviimiseks on koik vajalikud projektid kdivitatud ja riikliku jarelevalve tdhustamisega
seotud tegevused on viinud selleni, et valitsus on tururegulaatorite tugevdamise votnud
uheks oluliseks prioriteediks.
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Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogrammi (ks olulistest eesmérkidest on
senisest enam toetada vaba ja Oiglast turukonkurentsi Eestis. Konkurentsialase
jarelevalve ja Ghiskonna teadlikkuse kasvatamiseks konkurentsiGigusest ehk
konkurentsikultuuri edendamiseks on kavas konkurentsipoliitikas senisest enam
kasutusele votta proaktiivset lahenemist. Sellest tulenevalt tdhustatakse uhiskonna (sh
ettevotjate ja ka tarbijate) uldist teadlikkust konkurentsidigusest ja selle pdhimdtetest.
Samuti on kavas votta kasutusele ststematiseeritum ldhenemine konkurentsiolukorra
analttsimisel Konkurentsiameti poolt.



Uued algatused

0 Turukonkurentsi ja tehnilise jarelevalve asutuste voimekuse tdstmiseks ja infovahetuse
parandamiseks on valitsus otsustanud alates 2008. aasta algusest uhendada Energiaturu
Inspektsiooni, Konkurentsiameti, Raudteeinspektsiooni, Sideameti ja Tehnilise
Jérelevalve Inspektsiooni funktsioonid kaheks tugevaks asutuseks: tururegulatsiooniga
tegelev asutus ja tehnilise jarelevalvega tegelev asutus. Kavandatav tururegulatsiooniga
tegelev asutus keskendub senisest enam konkurentsiolukorra suvaanaluusidele Eesti
olulisemates majandussektorites. Paralleelselt asutuste Ghendamisega t00tatakse valja
stivaanalUtside l&abiviimise kontseptuaalset metoodikat.

o Konkurentsidiguse moderniseerimise osas vOetakse konkurentsikuritegude avastamise
tbhustamiseks kasutusele immuniteedi ja leebusprogramm (leniency programme).
Nimetatud programm on abivahend Kartellide avastamiseks, nende tegevuse
Idpetamiseks ning kartelliosaliste karistamiseks. Leebusprogrammi tldp8himdte seisneb
kartellis osaleva vOi osalenud ettevGtja vabatahtlikul koost0ol jarelevalveasutusega.
Ettevotja, kes teavitab esimesena jérelevalveasutust kartellist ning edastab sealjuures
piisavalt andmeid, mis vBimaldavad I&bi viia tdpseid jarelevalvetoiminguid, vabastatakse
karistusest ning trahvidest. Ténaseks on koostatud monitooring teiste riikide vastavast
seadusandlusest ning koostdos Justiitsministeeriumi ja Riigiprokuratuuriga analGsitakse
kuhu leebusprogrammi Eesti diguskeskkonnas paigutada ning kuidas seda tédpsemalt
sisustada. Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogramm néeb ette, et antud
immuniteedi ja leebusprogrammi kaivitamiseks vajalikud muudatused 6Gigusaktides
kinnitatakse 2008. aasta jooksul.



EESMARK 6: Keskkonnakaitse ja majanduskasvu vahelise stinergia
tugevdamine

Keskkonnateadlikkuse  tbstmiseks ja  reostuskoormuse  véhendamiseks  Eesti
majanduskasvu- ja t06hdive tegevuskavas 2005-2007 planeeritud tegevused on dldjoontes
teostatud. Reostuskoormuse vahendamise ja loodusvarade séastliku kasutamise tagamiseks
planeeritud tegevustest on osad veel kdimas. Ette on valmistatud Eesti pdlevkivi kasutamise
arengukava aastateks 2007-2013 ja Energiasaéstu sihtprogramm 2007-2013, m&lemat on
valitsusel kavas arutada veel sel stgisel. Looduslike ehitusmaterjalide (ehitusmaavarade)
kasutamise tegevuskava osas kéimas on ettevalmistavad uuringud kava koostamiseks ning
vastavalt Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogrammile arutab valitsus
tegevusprogrammi | etappi juba 2008. aasta esimeses pooles.

1. Keskkonnateadlikkuse tdstmine

o 1SO 14000 sertifikaati omavate ettevdtete arv on mdnevorra kasvanud. Lisandunud on
25 ettevotet ja 2007. aasta seisuga oli 1SO 14000 sertifikaate omavaid ettevotteid juba
202. Eesmark, et aastaks 2008 on Eestis 250 I1SO 14000 sertifikaadiga ettevotet, on
taidetav.

o Euroopa Uhenduse keskset EMAS sertifikaati omavate ettevotete arv on vaike ja
eesmdrgi (25 EMAS sertifikaati omavat ettevOtet 2008. aastaks) saavutamine ei ole
realistlik. llmselt on aastal 2005 tegevuskava koostades seatud liiga ambitsioonikas
eesmark. EMAS sertifikaadi taotlemine on osutunud arvatust keerukamaks ja
ettevotjate huvi oodatust véiksemaks. Kuigi EMAS sertifikaadiga kaasneb EMAS logo
kasutamise  Oigus, noOutakse selles slsteemis Kkeskkonnaaruandes kasutatud
informatsiooni eraldi tGendamist sdltumatu tdendaja poolt ja kohustuslik on aruande
avaldamine, mis teeb EMAS sertifikaadi taotlemise keerukamaks ja kallimaks. Samulti
on EMAS logo kasutamine mutgiargumendina tootel keelatud. Kavas on analuisida
eesmadrgi mittesaavutamise pohjuseid ning seada tulevikuks uus, realistlikum eesmérk.

Keskkonnateadlikkuse tdstmiseks 2007. aastaks planeeritud tegevuste elluviimine on olnud

edukas:

o 2006. aastal asendati saastetasu maksmise ndue kohustusega teha keskkonnahoidlikke
investeeringuid 7 ettevottel kokku summas 7 709 000 krooni eest. Tegemist on
suhteliselt odavate véikeste tehnoloogiliste uuendustega, mis on andnud olulist
keskkonnakaitse efekti. 2007. aasta esialgse prognoosi jargi on asendatav summa
eelmise aastaga vorreldav.

o Eesti keskkonnahoidlike ning jatkusuutlike riigihangete prioriteetide 2007-2009
rakendamise raames on vélja t06tatud keskkonnahoidlike hangete Gldine juhis ning
keskkonnasdbralike riigihangete abimaterjalid neljale tootegrupile (koristus- ja
puhastustooted ja -teenused; transport; info-tehnoloogia sh arvutid ja printerid;
kantseleitarbed ja paber). Kokku on kavas koostada vastavad abimaterjalid 10
tootegrupi kohta.

o 2007. aasta 14. veebruaril Kiitis Riigikogu heaks Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030,
mis hdlmab ka olulisemad looduskaitse arengukava teemad. Keskkonnavaldkonna
pikaajalise arengustrateegiana juhindub Eesti keskkonnastrateegia 2030 Eesti sddstva
arengu riikliku strateegia “Sd&stev Eesti 21” pOhimdtetest ja on katusstrateegiaks
koikidele keskkonnavaldkonna arengukavadele. Keskkonnastrateegia —médratleb
pikaajalised eesmérgid jaatmete, jadkreostuse ja reostuskoormuse véhendamise, vee,
maavarade, energeetika ja transpordi, metsanduse, kalanduse ja jahinduse ning



maastike ja looduse mitmekesisuse sdilitamise valdkondades
(http://www.envir.ee/2959). Keskkonnastrateegia elluviimiseks on koostatud ja
Vabariigi Valitsuse poolt 22. veebruaril 2007 heaks kiidetud detailne rakendusplaan ehk
keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013 (http://www.envir.ee/2851).

o Keskkonnateadlikkuse tdstmiseks on l&bi viidud ja rahastatud rida projekte, alates
korgematest keskkonnakaitsekursustest Ghiskonnategelastele kuni loodusteemaliste
fotokonkursside labiviimiseni.

o Riikliku Looduskaitsekeskuse olulisemad arendustegevused on seotud (htlase
tookorralduse saavutamisega, muuhulgas valmistatakse ette 1SO 9001 juhtimissusteemi
pdhimotete rakendamist. Looduskaitseliste otsuste parema pohjendatuse huvides
viiakse riikliku seire eluslooduse valdkond jark-jargult Looduskaitsekeskuse
koordineerimisele.

o Keskkonnaseireinfo kéttesaadavamaks tegemiseks arendatakse edasi internetivéljundit
Seireveeb  (http://eelis.ic.envir.ee:88/seireveeb/), poorates enam  tahelepanu
seiretulemuste graafilisele kujutamisele ning péringute tegemise lihtsustamisele.
Jéatkatakse keskkonnaregistri ja selle sidusstisteemide arendamist. Analtusitud seireinfo
joudmiseks laiema avalikkuseni antakse jatkuvalt vélja keskkonnaseisundit ja selle
muutusi kajastavaid teematriikiseid.

o 2007. aastast kdivitusid Natura 2000-ga seotud Maaelu arengukava 2007-2013 meetmed
»Natura 2000 alal asuva p6llumajandusmaa kohta antav toetus™ ja ,,Natura 2000 alal
asuva pool-loodusliku koosluse hooldamise toetus®. Antud meetmete raames toetakse
bioloogilise mitmekesisuse séilitamist sééstliku majandamise abil. Lisaks ttotatakse
Maaelu arengukava 2007-2013 raames vdlja Natura 2000 toetus erametsamaa
omanikele, mille eesmérgiks on osaliselt kompenseerida Natura 2000 aladel metsa
majandamise piirangute tottu saamata jédnud tulu.

Uued algatused

o Vastavalt Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogrammile koostatakse 2008.
aastal keskkonnaseire seaduse muutmise seaduse eelndu, milles tdpsustatakse erinevate
seiretasandite eesmdrke ja Ulesandeid ning reguleeritakse tapsemalt info edastamist
keskkonnaregistrisse ning sealtkaudu véljundite esitamist. Keskkonnaseire seaduse
muutmisega koos on kavas muuta ka keskkonnaregistri seadust, et parandada juba
kogutud andmete laekumist registrisse ka muudest seirekohustuse alla kdivatest
valdkondadest (nt keskkonnam®jude hindamise raames).

2. Reostuskoormuse vahendamine ja loodusvarade saéstliku kasutuse tagamine

o Elanikkonna varustatus joogiveega on paranenud. Tervisekaitseinspektsiooni andmetel
oli 2006. aasta I1Gpu seisuga uhisveevérgiga liitunud 86% elanikkonnast, kuid probleeme
on tekkinud neile kvaliteedinduetele vastava vee tagamisel. 34% Uhisveevargiga liitunud
elanikkonnast ei saanud nduetele vastavat vett. VVorreldes 2005. aastaga on halvenenud
Narva linna vee kvaliteet, mis teenindab (le 67 tuhande elaniku, mdjutades seeldbi
oluliselt kvaliteedinduetele mittevastavat joogivett tarbivate elanike osa.

o Kanalisatsiooniga liitunud  inimeste  osakaal dle 2000 inimekvivalendiga
reoveekogumisaladel oli 2005. aasta 16pu seisuga 91%, seega ollakse eesmégi (93%)
taitmisele lahedal. Reoveepuhastitest to0tas nduetekohaselt 60%, mis jd&b praegu veel
alla aastaks 2008 seatud eesmaérgile, mille kohaselt peaks selleks ajaks nduetekohaselt
tootavaid reoveepuhasteid olema 77%. NOuetekohaselt tootavate reoveepuhastite
osakaal (48st puhastist 29) on vorreldes eelmise aastaga langenud, kuna enamus
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nduetele mittevastavatest puhastitest on suhteliselt véikese joudlusega, on puhastuse
tdhusus pisinud siiski mdlemal aastal 43%.

Keskkonnanduetele mittevastavatest priigilatest on suletud ja korrastatud vaid 33%, mis
on tunduvalt véiksem osakaal, kui 2008. aastaks planeeritud 100%. 2007. aastal tegutses
veel 22 nduetele mittevastavat prigilat. Alates 2009. a 16. juulist peavad koik
mittenduetekohased prugilad I16petama jddtmete vastuvotu. 2007. aastal 10ppes Paaskiila
prigila sulgemine. L8ppenud on Uhtekuuluvusfondist rahastatud tehnilise abi projekt,
mille abil valmistati ette toostusjdatmete ja poolkoksi ladestuspaikade sulgemist Kohtla-
Jarvel ja Kividlis.

Taastuvatest allikatest toodetud elektri osakaal oli 2006. aastal esialgsetel andmetel
1,5%. 2008. aastaks seatud eesmaérgi, mis ndeb taastuvelektri osakaaluna ette 2,5%,
saavutamiseks tuleb teha jOupingutusi. Taastuvelektri osakaalu suurenemisele peaks
kaasa aitama 2007. aasta mais elektrituru seadusesse sisse viidud muudatused, mis
soodustavad lisaks tuuleenergia tootjatele ka teistest taastuvatest allikatest ja jadtmetest
elektri tootjaid ning elektri ja soojuse koostootmist.

Reostuskoormuse vahendamiseks ja loodusvarade sééstliku kasutuse tagamiseks on 2007.
aastal ellu viidud mitmeid olulisi tegevusi:

(o]

Ette on valmistatud Eesti pdlevkivi kasutamise arengukava 2007-2013. Arengukava
eesmdrk on kasutada pdlevkivi maksimaalse efektiivsusega. Sellest tulenevalt on
médratud ka riigi huvi pdlevkiviressursi kasutamisel - Eesti tarbijate tOrgeteta
varustamine elektri- ja soojusenergiaga ning Vvaartustatud pdlevkivitoodetega,
rakendades pdlevkivi kaevandamisel ja tootlemisel parimat vdimalikku tehnoloogiat,
kasutades pOlevkivi ja sellega kaasnevaid loodusvarasid efektiivselt ning voimalikult
vdikese negatiivse keskkonna- ja sotsiaalse mdjuga nii, et pdlevkivi jatkuks vBimalikult
pikaks ajaks ja oleks tagatud riigi julgeolek ning jétkusuutlik areng. Vabariigi Valitsus
arutab arengukava eelndu 2007. aasta I6pus ning esitab selle kinnitamiseks Riigikogule,
kuna 2007. aastal vastu vOetud maapOueseaduse muutmise seaduse kohaselt
kinnitatakse pOlevkivi arengukava Riigikogus.

Valitsus otsustas kehtestada Eestis elektriaktsiisi varem, kui seda néeb ette Eesti
uhinemisleping Euroopa Liiduga. Alates 2008. aastast asendab Eesti elektri tootmisel
makstavat CO, saastetasu elektriaktsiis (50kr/MWh), mis on oluliselt suurem Euroopa
Liidu energiamaksustamise direktiivis satestatud miinimummédrast (15,6 kr/MWh).
Elektriaktsiisist laekuvad vahendid investeeritakse keskkonnahoidu.

Keskkonnaalase vastutuse susteemsemaks ja pohjalikumaks reguleerimiseks on ette
valmistatud ja Riigikogule esitatud keskkonnavastutuse seaduse eelndu, mille peamiseks
eesmadrgiks on tagada kahjustatud keskkonna taastamine vdi asendamine ning panna
tdhusamalt toimima ,,saastaja maksab* printsiip.

24. jaanuarist 2007 joustus Karistusseadustiku muudatus, millega suurendati juriidilisele
isikule véérteo toimepanemise eest kohaldatava rahatrahvi tlemmédra. Riigikogule on
esitatud Karistusseadustiku muutmise seaduse eelndu, millega karmistatakse vastutust
keskkonna reostamise eest, sealhulgas karmistatakse seniseid karistusi ning
kehtestatakse merereostuse puhul vdimaluse karistada rikkujaid ka majandusvéondis
toimepandud suitegude eest.

Ette on valmistatud ja 2007. aasta stigisel esitatakse Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks
Energiasééstu sihtprogramm 2007-2013.

Euroopa Liidu keskkonnatehnoloogiate tegevuskavaga seonduvalt toimub Eestis
keskkonnatehnoloogilise teekaardi (ETAP teekaardi) pidev uuendamine. 2007. aastal
alustatakse keskkonnatehnoloogiliselt innovatiivsete perspektiivsuundade ja pakutavate
lahendite rakendusvalmiduse hindamise ja turundusliku analtidisi uuringutega.



o Veemajanduse arendamiseks ning jadkreostuse likvideerimiseks on jatkatud
investeeringute tegemist labi Uhtekuuluvusfondi projektide ja
Keskkonnainvesteeringute Keskuse veeprogrammi. Jatkatud on veemajanduskavade
vdljatootamist. 2007. aastal on taiendatud nelja (Peipsi, VOrtsjarve, Matsalu ja Harju)
alamvesikonna veemajanduskava, mis on hetkel avalikustamisel, ning mille kinnitamine
on kavandatud 2008. aasta algusesse.

Uued algatused

o Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogrammist l&htuvalt on ette
valmistamisel looduslike ehitusmaterjalide (liiv, savi, kruus, lubjakivi, dolokivi)
kasutamise kava. 2007. aastal alustati kava koostamiseks vajalike eeltdddega, mille
kéigus analuusitakse kasutatava maavaravaru majanduslikke aspekte (toorme kvaliteet,
selle kaevandatavus sOltuvalt maardla kaugusest ja Kkasutamise kohast jne),
keskkonnakaitse aspekte (kus ja mida on (ldse vOimalik kaevandada ilma keskkonnale
olulist kahju tekitamata) ning kohalike omavalitsuste ja maaomandiga seonduvaid
kiisimusi. Looduslike ehitusmaterjalide kasutamise kava peamiseks eesmadrgiks on leida
parim  vOimalik lahendus Eesti riigi tOrgeteta varustamiseks looduslike
ehitusmaterjalidega, rakendades kaevandamisel ja to0tlemisel parimat v@imalikku
tehnoloogiat, kasutades looduslikke ehitusmaterjale v&imalikult efektiivselt ning
voimalikult vaikese negatiivse keskkonna- ja sotsiaalse mdjuga.

o Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogramm néeb ette ka Eesti turbaalade
kaitse ja sdastliku kasutamise arengukava ettevalmistamise. Selleks jatkatakse 2008.
aastal mahajéetud turbaalade (jadksoode) revisjoni. Revisjoni eesméark on mahajdetud
freesturbavéljakute jadkvaru suuruse ja kvaliteedi ning selle kaevandamise maetehniliste
tingimuste hindamine ja taimestiku taasteket ning rekultiveerimise tulemusi mdjutavate
faktorite uurimine.

o Kavas on muuta maapGueseadust eesmargiga tagada maavarade keskkonnasdbralik ja
efektiivne kaevandamine ning kasutamine minimaalse kao ja jadtmetega, tagada mulla
sadéstlik kasutamine, mulla olemasoleva kvaliteedi hoidmine ja mulla kvaliteedi
parandamine. Praegu puuduvad mulla alased Gigusaktid ja mulla kvaliteeti parandavad
meetmed.

o Piiritilese 6husaaste kauglevi Genfi konventsiooni protokollidest tulenevate kohustuste
taitmiseks rakendatakse vélisdhu kvaliteedi juhtimissiisteemi. Ajakohastatakse valisdhu
seirevOrku pidevseireandmete, pisteliste modtekampaaniate, seadustest tulenevate
seirekohustuste, kohalike vélisdbhu probleemide ja Airviroz modelleerimistulemuste
pdhjal. Kavas on vélja tdotada vélisdhu komponentide hindamisprogramm.

o 2008. aastal alustatakse ettevalmistustega riigisisestest saastepiirnormidest lahtuva SO,
ja NOy-ga kauplemise ststeemi valjatoGtamiseks ja juurutamiseks. Kavas on riigis
kehtestada saasteainete piirkogused ka maakonniti ja valdkonniti. Saasteainete
vahendamispotentsiaali ja -efekti olemasolul on kavas valja t0Gtada saasteainete
heitkoguste kvootidega kauplemise suisteemi.

2 AirViro tarkvara on Eesti 8hukvaliteedi juhtimisstusteemi aluseks, tarkvara hdlmab valisdhu
saastelubadel pdhinevat dhuemissioonide andmebaasi ning andmete kogumist Ghuseirejaamadest ja
meteomastidest.



4. TOOTURG JA TOOHOIVE

Soodsad arengud Eesti majanduses avaldasid jatkuvalt positiivset mdju ka tooturule. Nii oli
2006. aastal Eestis 15-74. a vanusest elanikkonnast hdivatuid 646,3 tuhat, to6tuid 40,5 tuhat
ning mitteaktiivseid 362,3 tuhat. Kiire majanduskasvu (11,4%) tulemusena suurenes
toohOivemaar (15-64) 67,7%-ni tooealisest elanikkonnast (2005. aasta oli vastav néitaja
64%). Oodatavalt langes ka to0tuse méar (15-64), joudes 7,9%-It 2005. aastal 5,9%-ni 2006.
aastal. Nii madal oli to6tus viimati 1993. aastal. Positiivsed arengud to6turul annavad
lootust, et 2010. aastaks on reaalne ka 70%-lise hGivemaara saavutamine.

Uldiste positiivsete to6turu naitajate valguses tSuseb 2006. aastal jatkuvalt esile ka naiste
to0hoivemaar, ulatudes 2006. aastal 65,1%-ni, mis on tunduvalt kdrgem kui Euroopa Liidu
keskmine. Omapoolsed mdjud on siin olnud nii heal majanduskeskkonnal, pensioniea jark-
jargulisel tdusul kui palgatasemete ja sellest tulenevalt ka toOtamise atraktiivsuse kasvul.
Soodsad tingimused t66turul on mdjutanud ka riskigruppide olukorda paremuse suunas.
Nii on jdrsult langenud noorte t60tus (15,9%-It 2005. aastal 12%-ni 2006. aastal) ning ka
pikaajaline t06tus. Kahanenud on heitunud inimeste arv, ning oluliselt on téusnud ka
puudega inimeste t60hdiveméadr, ulatudes 2006. aastal 32,6%-ni (2002. aastal oli vastav
néitaja t66jou-uuringute andmetele tuginedes 26%).

2007. aastal keskenduti 2006. aasta alguses jOustunud uue tdOturuteenuste- ja toetuste
seaduse rakendamisele. Uue seaduse ndol oli tegemist pdhjaliku tooturuteenuste reformiga,
mille tulemuseks on juba praegu edukalt toimiv aktiivne toopoliitika. 2007. aastal jatkati
tooturuteenuste  rakendusmehhanismi  tGhustamist, olulisel kohal oli endiselt
klienditeenindajate koolitamine. Uhtlasi p6rati rohkem tahelepanu Tooturuameti tuntuse
tdstmisele mitteaktiivse elanikkonna seas. Vaatamata sellele, et vGrreldes teiste Euroopa
Liidu riikidega kulutab Eesti aktiivsetele toopoliitikameetmetele suhteliselt véhe vahendeid
(2005. a oli Eesti aktiivse toopoliitika kulutused protsendina SKP-st 11 korda védiksemad,
kui Euroopa Liidus keskmiselt), ei saa véita, et Eesti aktiivsed tooturuteenused oleks
alarahastatud. Vaiksema kulutuste taseme tingib to0turu véga hea seisund ning tootute
véike arv. Samuti mojutab kulutuste taset asjaolu, et Eestis osutatakse k&esoleval hetkel
too6turuteenuseid vaid tootutele ning vorreldes teiste Euroopa Liidu liilkmesriikidega erineb
Eestis ka pakutavate to0turuteenuste nomenklatuur ning hind. Aastateks 2007-2013 on
struktuurivahenditest aktiivsetele tooturumeetmetele planeeritud 1,9 mld krooni, mis katab
vajadused ka kehvema majandussituatsiooni korral.

T60suhete digusliku regulatsiooni paindlikumaks muutmise tegevused on seoses valitsuse
vahetumisega monevdrra nihkunud. ToOOlepingu seaduse muutmine eeldab jatkuvat
konsulteerimist sotsiaalpartneritega kéesoleva aasta teises pooles. Toolepinguseaduse
menetlemine Riigikogus on plaanitud 2008. aasta esimesse poolaastasse.

Elanikkonna tervist hoidvate ja sastvate tingimuste edendamisel on aruandlusperioodil
viidud ellu olulisi tegevusi slidame- ja veresoonkonna haiguste, narkomaania ning
HIV/AIDS-i vastase tegevuste elluviimisel. Olulist réhku on pooratud ka tubaka tarbimise
ning suitsuses keskkonnas viibimise vdhendamiseks.

Alates 2008. aastast suureneb oluliselt kdrghariduse rahastamine. 2. augustil 2007 Kkiitis
valitsus heaks Eesti kdrgharidusstrateegia 2006-2015 rakendusplaani aastateks 2007-2009,
mille pdhieesmérgiks on kdrghariduse suurema rahvusvahelise konkurentsivoime tagamine.



Kvaliteedi tagamiseks tdstetakse 30% vorra Oppekoha baasmaksumust esimese ja teise
astme k&rgharidusOppe osas, mis vBimaldab kdrgkoolidel suurendada dppejoudude palku.
Uuendamisele l&heb (likoolide rahastamisvalem, Euroopa regionaalarengu fondi toel
suurendatakse investeeringuid Gppeasutuste hoonetesse ja sisseseadesse.



EESMARK 7: T66jou kvalifikatsiooni tdstmine

Majanduskasvu ja to6hdive kavas aastateks 2005-2007 planeeritud tegevustest on enamus
ellu viidud. Jatkub tegevus Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga Uhilduva Eesti
kvalifikatsiooniraamistiku joustamiseks ning  uue pohikooli ja gimnaasiumi riikliku
Oppekava heakskiitmiseks, kinnitamist ootab Gldhariduse uus rahastamismudel ning jatkub
uue téiskasvanuhariduse rahastamismudeli véljatd6tamine. T60andjate t66jOuvajaduste
regulaarse monitooringu kdivitamiseni pole 2007. aastal joutud.

1. Tasemehariduse, eriti kutsehariduse, paindlikkuse ja tdhususe suurendamine

0 KutseGppesisteemis on viimase 7 aasta jooksul 18pule viidud kutsedppeasutuste vorgu
optimeerimine (62-t 31-le, lisaks tegutseb veel 3 munitsipaaldppeasutust) mis on
suurendanud Oppurite arvu kooli kohta, samas séilitades kattesaadavuse Eesti
hajaasustuse tingimustes. Vorgu tmberstruktureerimine on toimunud koos meetmetega
Oppe kvaliteedi ning maine parandamiseks. Voib Oelda, et need sammud on hakanud
parandama kutsehariduse mainet. Kutsedppe Oppurite osakaal suhtena koigi
keskhariduse (ISCED 3) tasemel Gppijate arvu on aasta aastalt suurenenud (2004. a
31%, 2005. a 31.2%, 2006. a 31.6%). 2006. aastal jatkas kutseGppeasutustes Gpinguid
30% paevase pohikooli Idpetajatest. Samas tuleb 2008. aastaks seatud kutseharidusse
suunduvate pohikooli IBpetajate osakaalu eesmérki vahendada 38%-It 32%-ni.
Loodetud kasvu pole saavutatud, sest Eestis on enamik tldhariduskoole omavalitsuste
valduses, kuid kutsedppeasutused on suures osas riigikoolid. Glmnaasiumide
Oppekohad planeeritakse omavalitsuste poolt ning praegune rahastamissusteem soosib
omavalitsusi vOimalikult palju gimnaasiumi Oppekohti looma. Samuti on veel
arendamisjérgus Kkarjaarindustamissusteem, mis edaspidi peaks suunama enam Opilasi
kutseharidusse. Kutsehariduse arengukavas ettendhtud paindlike kutsedppevdimaluste
rakendamine erinevatele sihtriihmadele saab 2007/08 6ppeaastal tdiendust dpipoisi ehk
tookohapbhise Oppe: ndol, mis on pilootprojekti faasist arenenud téiediguslikuks
koolitusvGimaluseks.

0 2007. aastal on kutsehariduse ja Gldhariduse baasmaksumuse omavaheline suhe 1,28
kutsehariduse kasuks. 2005. aastal oli maksumuste suhe vdrdne ning 2006. aastal 1,2
kutsehariduse kasuks. 2008. aasta eesméargiks on seatud suhe 1,5, kuid selle eesmérgi
saavutamine 2008. aastal ei ole voimalik.

0 Ehkki 2005/06 Gppeaastal tdusis loodus- ja tappisteaduste (LTT) valdkonna IGpetajate
osakaal kdrghariduses 19,3%le (vrdl 2002/03 17,1%), on Eesti nditajad 1000 20 — 29
aastase noore kohta madalamad soovitavast — 2005/06 Oppeaastal 11,2 IGpetajat (vrd|
EL25 13,4)+. Seda vaatamata sellele, et LTT Idpetajate osakaalu kasvutempod
korghariduse tasemel on olnud arvestatavad — 2005/06 Oppeaastal tOus vorreldes
2003/04 oli 26%.

0 Meetmete jOustamisel on vaatamata LTT erialade téhtsustamisele riiklikus
koolitustellimuses (2006/07 6/a 36% RKT lidpilastest Oppis LTT valdkondade
Oppekavadel) Opingute katkestamine esimestel Opinguaastatel arvestatavs ning
probleeme on Oppegruppide komplekteerimisel. Loodus- ja té&ppisteaduste

3 TookohapBhises Oppes ehk &pipoisikoolituses toimub 2/3 Oppetdost ettevottes ja kolmandik
Oppeasutuses.

4 Eurostat, 2004705 andmed

5 31.10.06 EHIS andmete p&hjal oli 2006707 da RKT dppekohale vastuvdetutest dpingute katkestajad
(kokku 335 inimest) Tartu Ulikoolis ja Tallinna Tehnikaiilikoolis valdavalt LTT valdkondade
ulidpilased.



populariseerimine on senini toimunud eelkdige projektipShiselt (teadusbuss ja laagrid)
ning olulist rolli on seejuures ménginud dlikoolide initsiatiiv. 2006. aastal oli
korgkoolide toetus- ja haridusprogrammides osalejate arv 2600. 2006/07 Gppeaastal
jatkus riiklik toetus aineolimpiaadide I&biviimisele. Loodus- ja reaalainete dpetamise
kaasajastamiseks toetatakse kaasaegsete Oppemeetodite kasutamist I&bi Opetajate
taiendkoolituse ja hea praktika levitamise. Vastava ainete osakaalu proportsioonile uues
pdhikooli ja glimnaasiumi riiklikus Gppekavas antakse hinnang 2007/08 Gppeaastal
tellitavate ekspertarvamuste raames.

2. Oppe kvaliteedi parandamine

0 Uue riikliku pdhikooli ja glimnaasiumi Gppekava projekt valmis 2007. aasta alguseks,
kuid 2007. aastal Oppekava veel kasutusse ei vOeta, sest Oppekava eelndu avalikul
arutelul laekus palju tdiendusi ja parandusettepanekuid, mistdttu otsustati arutelu
Oppekava sisu ule jatkata. Valitsuse tegevusprogrammis on uueks dppekava valmimise
tahtajaks 2009. aasta Il kvartal. 2007/08 Gppeaastal tellitakse Oppekava lahtetlesande
projektile eksperthinnang.

0 Uus uUldhariduse rahastamise mudel on vélja tootatud, kuid selle heaks kiitmine
valitsuses on viibinud. Uus rahastamiskord kasitleb eelkdige Opetajate palgavahendite
jaotusp8himdtteid ning tagab senisest paremini hariduse kéttesaadavuse ja kvaliteedi.
Kui vana rahastamismudeli jargi soltus rahastamine omavalitsuse territooriumil elavate
Opilaste arvust, siis uus mudel on enam Oppekava ja arvestusliku klassikomplekti
pbhine. Mudel arvestab lisaks Opilaste arvule klassis ka klassikomplekte, Gppekava
maksumust erinevatel kooliastmetel, laste individuaalsust ja hariduslikke erivajadusi
ning sellega seotud tugististeeme, kakskeelset Opet, Opetaja kvalifikatsiooni, lisades
taiendava ressursi klassijuhatamise tasu ja kooli juhtimiskulude ning pedagoogide
taiendkoolituse kulude kompenseerimiseks. Koduldheduse pOhimdtte arvestamine
nooremate Opilaste puhul on uue rahastamismudeli (iks suurematest eelistest senise
mudeliga vorreldes. Rahastamismudeli p6himdtted on arutatud I&bi nii koolipidajate
esindajatega kui koolijuhtide esindusorganisatsioonidega ning mudel kdivitatakse alates
1. jaanuarist 2008. Mudel rakendub 3-aastase tleminekuperioodiga, mille jooksul
kasutatakse kompensatsioonimehhanisme.

0 Vorreldes eelmise aastaga on mdnevodrra védhenenud varajane koolist véljalangevus —
14%-It (2005) 13,2%-le (2006). Suhteliselt kdrge oli 2006/07 Oppeaastal aga endiselt
vdljalangevus 7-9 klassist -1,6%, ning giimnaasiumi esimeses klassis — 1,8%. Samas ei
saa neid néitajaid vOrrelda varasematel aastatel kasutatud arvudega, sest Eesti Hariduse
Infosiisteemis muutus 2005. aastal statistika kogumise alus®. Oppurite véljalangevuse
vahendamisele orienteeritud meetmed on aasta-aastalt muutunud komplekssemaks.
2007. a. on ellu viidud:

Opilaskodude programm toimetulekuraskustega perede lastele, kelle kodune olukord
ei toeta lapse hariduse omandamist.

riiklik toetus koolitoidu programmile, sdidusoodustusteks ning Gppevahendite ja
Opikute muretsemiseks, et tagada Oppimisvdimaluste loomine ning toimetuleku
tagamine kdigile lastele.

kutsedppevdimaluste pakkumine tldhariduskoolides, kusjuures laienemine toimub
eelkdige maapiirkondades ja véikelinnades. 2007/08 Oppeaastal pakub 29
uldhariduskooli gimnaasiumitasemel kutsedppevdimalusi tervetele Gpperiihmadele,

6 Erinevalt varasemast kontrollitakse praegu kéik andmed ule kdikide dppevormide ja koolitudpide, kuni
2005.a. fikseeriti 6pingute katkestamine konkreetses klassis ilma anallitisita, kas dppur jatkas dpinguid
haridusstisteemis



uksikdppijaid on veel 23-s dldhariduskoolis. 15 kutsedppeasutust pakub Gpet
pOhihariduseta inimestele, kusjuures alates 2007. aastast Kaivitub 2-s
kutsedppeasutuses ka kutsedpe 7.-9. klassis dppivatele koolikohustuse eas olevatele
Opi- ja kasvuraskustega noortele.
Algaval Oppeaastal rakenduvad wuued riiklikud Oppekavad” ning 16peb 10
kutsedppeasutuse renoveerimine euroraha toel (programmeerimisperiood 2004-2007),
mille tulemusel saab kaasajastatud Opikeskkonnas GppimisvGimaluse 43% kutsedppe
Oppuritest.  Mérkimisvaérselt on paranenud ka sotsiaalpartnerite  kaasatus
Oppekavaarendusse, kutsedppe kavandamisesse, koolide juhtimisse ja kutseeksamite
hindamisprotsessi. ESF-i projektide toel on valminud paljude erialade Oppekavade
sisumoodulid ja kéivitumas on stistemaatiline kutseOpetajate tdienduskoolitus.
2. augustil 2007 kiitis valitsus heaks Eesti korgharidusstrateegia 2006-2015
rakendusplaani aastateks 2007-2009, mille p&hieesmargiks on Eesti korghariduse
suurema rahvusvahelise konkurentsivdime tagamine. Kvaliteedi tagamiseks tOstetakse
Oppekoha baasmaksumust, mis vOimaldab kdrgkoolidel suurendada Oppejoudude
palku. Uuendamisele l&heb dlikoolide rahastamisvalem, samuti suurendatakse Euroopa
regionaalarengu fondi toel investeeringuid 6ppeasutuste hoonetesse ja sisseseadesse.
Oktoobris 2007 alustab t66d t6orihm, mille eesmérgiks on kdrgkoolide rahastamise
suurem  sidumine  Oppekvaliteediga.  Kdrgharidusstrateegias  ette  néhtud
rahastamissusteemi uuendamiseks alustab samuti t60d juhtrihm. Kaivitunud on
Oppetoetuste ja —laenude seaduse muutmise t66grupp, mis teeb ettepanekud praeguse
toetuste ja laenuststeemi muutmiseks enam dppeedukusest soltuvaks. ToéOriihmade t66
sisendiks on septembris 2007 esitletav raport OECD ekspertide poliitikasoovitustega
kdrghariduspoliitika arendamiseks.
E-Gppe arengukavad koos tegevuskavadega on seitsmel e-Ulikooli konsortsiumi liikmel.
E-Kutsekooli konsortsiumi liikkmetest on e-Oppe arengukava olemas viiel kutse- ja
rakenduskdrgkoolil.  Hetkel on véljatdotamisel  kuueteistkiimnes  kutse- ja
rakenduskdrgkoolis e-Oppe arengukava. Kokku on e-Ulikooli ja e-Kutsekooli
konsortsiumi liikmeskoolides 1900 e-kursust. E-kursuseid ning dpikeskkondi kasutab
Gppimisel ligi 25 000 kasutajat. Uks kasutaja osaleb keskmiselt kuni kahel e-kursusel. E-
Oppe kursustega on seotud orienteeruvalt 37% kdrgkoolides dppijatest. E-Kutsekooli
likmeskoolides oli 2006/07 Oppeaastal ligi 7 800 kasutajat, mis on 29% kdigist
kutseGppeasutuse dppuritest.

Uued algatused
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Vastavalt Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogrammile hakkavad noored
Opetajad saama alates 2008. aastast stardiraha kooli t6dle asumisel. Opetajaametit on
vaja senisest oluliselt rohkem védrtustada ja Opetajate t00d praegusest enam tunnustada.
Selleks, et noored sooviksid Opetajaks saada ja j&4da, kdivitab Haridus- ja
Teadusministeerium noore Opetaja stardikapitali projekti. Toetuse suurus saab olema
200 000 krooni ning seda hakkavad saama dsja kdrgkooli [6petanud uued Gpetajad , kes
asuvad t60le vaikelinnade ja maapiirkondade koolidesse. Stardiraha pdhimdtted kiideti
Vabariigi Valitsuse poolt 20. septembril 2007. a. heaks.

Valitsuse tegevusprogrammi kohaselt Kkaivitub 2008. aastal projekt ,,Sulearvutid
Opetajatele”, mille raames varustatakse riigi poolt aastatel 2008-2010 véhemalt 0,5
normkoormusega tO0otavad (ldhariduskoolide Opetajad sulearvutiga personaalseks
kasutamiseks ning luuakse jatkusuutlik stisteem stlearvutite uuendamiseks. 2008. aastal
saab arvuti 4000 Gpetajat .Projektis osalevad kdik koolid.

7 Uutel riiklikel 6ppekavadel hakkavad Gppima 2007/08 Ba sisseastujad. Kinnitatud ppekavad on viies 8ppekava rihmas:
autoerialad, kaubanduserialad ning majandusarvestuse, tisleritddde ja massaazi erialad.



o Varase koolist véljalangevuse véhendamiseks arendatakse laste varast dpiharjumust,
milleks toetatakse perioodil 2008-2011 lasteaiakohtade arvu suurendamist ning
lasteaiaOpetajate palga tOstmist tasemeni, mis on vorreldav pdhikooli Opetajate
alampalgaga. Samuti juurutatakse valitsuse tegevusprogrammi kohaselt 2011. aastast
alates abiOpetajate susteem. Valjalangevuse vdhendamiseks kavandatakse ka riiklikke
programme Euroopa Sotsiaalfondi vahendite toel pedagoogilis-psuhholoogilise
ndustamisstisteemi arendamiseks, hariduslike erivajadustega Opilastele Oppevara
koostamiseks, pedagoogide tdienduskoolituseks ning koolide sisehindamissuisteemi
rakendamiseks.

3. Elukestva 0Oppe pohimotetest ldhtuva téiendus- ja Umberdppe sisteemi
arendamine

0 Eesti Statistikaameti 2007. aasta Il kvartali andmete pdohjal oli elukestvas Gppes
osalemise maar 6,6% (2006. a 6,5%). Toimunud on vdike positiivne nihe 2004. aasta
tasemele, kuid endiselt osalevad madalama haridustasemega ja riskigruppidesse
kuuluvad inimesed tunduvalt vahem elukestvas dppes kui tooturul paremas positsioonis
olevad inimesed. Euroopa Liidu 2010. aasta eesmadrgist - 12,5% - on Eesti jatkuvalt
kaugel. Elukestva Oppe nditajate parandamiseks koostatakse uuendatud toodalase
koolituse rahastamise mudel, mis esitatakse 2007. aasta Il poolel elukestva Gppe
strateegia lisana heaks kiitmiseks valitsusele. Projekti jdrgi alustatakse tdiskasvanute
t00alaste koolituste rahastamist kutseGppeasutustes, esialgu toimub koolituste
rahastamine peamiselt ESF-i allikatest.

0 2005. aastal kaivitas Tartu Ulikool koos 15 partneriga mahuka ESF-i arendusprojekti,
mille Uheks ala-eesmérgiks on vélja todtada Eestile sobiv varasema 0pi- ja tdokogemuse
arvestamise siisteem (VOTA). Projekt 16ppeb 2008. aasta kevadel. Kdige kaugemale on
VOTA rakendamise osas joutud kdrghariduses. Ulikooliseaduse, rakenduskdrgkooli
seaduse ning kutseGppeasutuse seaduse kaudu on VOTA rakendamine nimetatud
Oppeasutustes seadustatud. 2007. aasta suvel Kiitis valitsus heaks kdrgharidusstandardi
muudatuse, mis seletab pdhjalikumalt lahti VOTA eesmérgid, reeglistiku, Gppijate
Oigused jmt kdrgkoolides. ESF-i projekti kdigus tO6tatakse sama ulatuslik reeglistik vélja
ka kutsehariduse jaoks. Tegevusi jatkatakse tdukefondide Il perioodi programmide
raames.



EESMARK 8: T66jou pakkumise suurendamine

1.

To6ohdive suurendamine 1&bi aktiivsete tooturumeetmete ja toetavate
sotsiaalmeetmete osutamise

Majanduskasvu ja to6hdive tegevuskava 2005-2007 aruandlusperioodi olulised tegevused
on ellu viidud v&i on rakendamisel vastavalt planeeritud ajakavale. Jtkub uue puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse ettevalmistamine.

(0]

2006. aastal jatkusid Eesti tooturul positiivsed muutused. Statistikaameti t66j6u-uuringu
andmetel oli 2006. aastal Eestis 15-74. a vanusest elanikkonnast héivatuid 646,3 tuhat,
tootuid 40,5 tuhat ja mitteaktiivseid 362,3 tuhat. Kiire majanduskasvu (11,4%)
tulemusena kasvas hdivatute arv 39 tuhande t00taja vOrra ning tootute arv langes 11,7
tuhande to6tu vorra. Vorreldes 2005. aastaga kasvas t00hOive mdar (15-64) 64%-It
67,7%-ni ning t60tuse maar (15-64) langes 7,9%-It 5,9%-ni. Nii madal oli t06tus viimati
1993. aastal. Aktiivsuse maar kasvas eelmise aastaga vOrreldes 2,5 protsendipunkti.
Toohoive kasv jatkus ka 2007. aasta | kvartalis, mil t66hdive méaar ulatus 68,3%-ni.
Vorreldes 2006. aasta | kvartaliga oli kasv 1,2 protsendipunkti. Taoline kasv annab
lootust, et majanduskasvu jatkudes on 70%-lise hdivemé&éra saavutamine aastaks 2010
killaltki reaalne.

Naiste toohdive maar ulatus 2006. aasta keskmisena 65,1%-ni, mis on tunduvalt
kdrgem kui Euroopa Liidu keskmine ja Lissaboni eesmdrk aastaks 2010 (60%). Oma
mdju avaldab siin naiste pensioniea jérk-jarguline tdus, mille tottu naised lahkuvad
to6turult hiljem. Samal pdhjusel on kasvanud ka vanemaealiste (55-64.a) t06hGive méaar,
mis Eestis Uletas Lissaboni eesmérgi juba 2002. aastal ja ulatus 2006. aastal 58,2%-ni
(meestel 572% ja naistel 59%). Aastaks 2008 prognoosime soodsate
majandustingimuste pusides naiste t60hdive madraks 66,9% ja vanemaealiste
hdivemaaraks 63,4%.

Meeste-naiste vordluses on Eestis (erinevalt enamikust Euroopa Liidu riikidest) meeste
tootus pisut kdrgem kui naistel (vastavalt 6,2 ja 5,6%). Vordluses Euroopa Liidu
keskmisega on Eestis to6tuse tase madalam ja jatkab languse tendentsi. 2005. aastal oli
to0tuse médr 7,9%, 2006. aastal 5,9% ning 2007. aasta | kvartalis 5,3%. Naiste hdive
suur osatdhtsus tuleneb meeste kehvast tervisest ja lihemast elueast, mistdttu on naisi
rohkem kui mehi nii kogu rahvastikus kui ka to6turul.

Uldine to6turu olukorra paranemine on mdjunud soodsalt ka paljude riskigruppide
olukorrale. 2006. aastal leidis koos uldise t60tuse langusega aset jarsk noorte toGtuse
langus. Noorte t06tuse méadr langes 15,9%-It 2005. aastal 12%-ni 2006. aastal ning
2007. aasta | kvartalis 11,9%-ni. See on isegi madalam nditaja kui Euroopa Liidu riikides
keskmiselt. Nii madal oli noorte t66tus viimati 1995. aastal, noorte t66tute absoluutarv
aga 1993. aastal. Kokku on 15-24-aastastest noortest to6tuid 4,3%, vorreldes 2005.
aastaga on see number langenud 1,1 protsendipunkti vorra.

Languse tendentsi nditab ka pikaajaline to6tus. Pikaajaliselt t06tuid oli 2006. aastal
kokku 19,5 tuhat (10,8 tuhat meest ja 8,8 tuhat naist), mis moodustas 48% todtutest.
2007. aasta alguses pikaajaline t06tus kull monevdrra langes, kuid nende osatahtsus
to0tute Uldarvust tbusis 53%-ni. Pikaajalise t60tuse méar ulatub 2,8%-ni t60jOust.
Vorreldes 2005. aastaga on olukord siiski mérgatavalt paranenud ning pikaajaliselt
to6tute arv on véhenenud 8400 ja heitunud isikute arv 7000 inimese vOrra.

Positiivne on mitte-eestlaste to6tuse langus. Mitte-eestlaste to0tuse méaar on Gle kahe
korra kdrgem kui eestlastel, vastavalt 9,7% ja 4%. VGrreldes 2005. aastaga on aga mitte-
eestlaste t66tus langenud tunduvalt kiiremas tempos kui eestlastel. Ka 2007. aasta



alguses langes uldine to6tus just mitte-eestlaste tootuse vdhenemise tottu (mitte-
eestlaste toOtuse maar 7%), samal ajal kui eestlaste tOOtus jai samale tasemele.
Pdhjuseks on ettevotluse intensiivistumine Ida-Virumaa maakonnas, kus to0hdive maar
kasvas 2006. aastal kiiremini kui Eestis keskmiselt ja sellega seoses véhenes ka tootus.
Positiivselt on mdjunud ka ESF-i projektid, mille hulgas on olnud mitmeid mitte-
eestlaste to0hoive tdstmisele suunatud projekte.

0 Soodne majandusolukord on avaldanud moju ka puudega inimeste ligipdésule
t00turule. 2002. aasta t60jou-uuringu andmetel oli nende inimeste t66hdive maaraks,
kellel puue vGi pikaajaline haigus takistas tooturule sisenemist 26%. 2006. aastaks oli see
tdusnud 32,6%-ni, kuid puuetega inimeste t60hdive maaral jatkuvalt potentsiaali
oluliselt tdusta. Peamiselt takistab t66le minemist tervislik seisund ja motivatsiooni
puudumine. Ettevalmistamisel on uus puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, mille
aluskontseptsioon kiideti heaks 2006. aastal, ning mille jdustumine on kavandatud 2008.
aastasse. Eelndu kohaselt hakkavad toetuste suurused soltuma puudest tulenevatest
lisakuludest (sh ka transpordikulud) ning inimese aktiivsusest — Gppival voi tootaval
inimesel on toetus suurem. Keskmiselt tGusevad tG0ealise puudega inimeste toetused
30%.

o Koos ldise to6tuse vahenemisega véhenes ka registreeritud to6tute arv 2006. aasta
jooksul koguni 33% vorra. TOOtute arvu kiire languse tottu véhenes ka aktiivsetes
to6turumeetmetes osalejate absoluutarv, kuid teenust saanute osatéhtsus registreeritud
to0tute Gldarvust kasvas toOtuse vahenemise tottu 21,3%-nie. Kuigi enamiku arvel
olevatest tootutest moodustavad pikaajalised t06tud, kelle tOGturule tagasitoomise
eelduseks on pigem erinevates aktiivsetes meetmetes osalemine, on antud nditaja siiski
madal pohjusel, et paljud pikagjalised t66tud elavad piirkondades, Kkus
transpordiuhendus keskusega on harv ning tihtipeale ka kulukas. Seetdttu ei ole paljudel
registreeritud  to6tutel vOimalik osaleda riigi  poolt pakutavates aktiivsetes
tooturumeetmetes, kuivord nendes osalemisega kaasnevad stipendiumid ei ole piisavalt
suured katmaks tehtavaid kulutusi. Puuetega inimeste teenuste, mis on paljuski
suunatud tooandjale puudega inimese td0le vOtmisel seonduvate takistuste
vahendamiseks, véhese osutamise puhul on probleemiks tdiendavalt ka t06andjate
vahene teadlikkus riigi poolt pakutavatest vOimalustest. Statistika osas vOib madal
aktiivsetes meetmetes osalemise médr olla tdlgendatav ka asjaolu kaudu, et siinne
statistika ei vOta arvesse eraettevGtete ja MTUde poolt pakutavates tooturuteenustes
osalemist.

0 Euroopa Sotsiaalfondi meetmest 1.3 ,,Vordsed vdimalused t6oturul” on kdesoleval
hetkel saanud rahastust 118 projekti, millest 57 on I6ppenud. Projektides on enim
pakutud koolitust, aga ka teisi aktiivseid tooturumeetmeid nagu toopraktika,
tO0harjutus ja palgatoetus. Samuti on piloteeritud puuetega inimestele mdeldud
to6turuteenuseid. 2007. aasta aprillis sai neljanda taotlusvooru tulemusena rahastuse 27
projekti. Projektid on suunatud enamusele téotute riskirihmadest: pikaajalised to6tud,
erivajadustega inimesed, noored t66tud (15-24), vanemaealised to6tud (55 -
vanaduspension ), to6tud, kellel on ebapiisav eesti keele oskus. Kogu meetme 1.3
raames kinnitatud projektide eelarve ESF toetus on 408 miljonit krooni.

8 Registreeritud todtute aktiivsetes meetmetes osalemise méaara arvutamisel rakendatakse meetodina
pdhimdtet, kus omavahel liidetakse kdikides erinevates aktiivsetes to6turumeetmetes osalejate hulk, v.a
karjaérindustamise teenuses ning tddturukoolituse teenuses osalevate inimeste hulk (liidetakse kas Uhes
vOi teises meetmes osalejad, kuivdrd loetletud teenustes osalevad sihtrihmad on omavahel kattuvad).
Leitud mé&ar vBib tegelikkuses olla mdnevdrra madalam, kui kéattesaadava naitaja kohaselt, kuivord
kattuvusi teenustes osalejate seas vdib esineda ka teiste aktiivsete meetmete puhul.



0 Tostmaks nii mitteaktiivsete inimeste kui ka tddandjate teadlikkust riiklikest
toOturuteenustest ning —toetustest, viidi 2007. aasta kevadel labi Tooturuameti
teavituskampaania.

0 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juhitud t66grupp koostas ettepanekud
kolmandatest riikidest pdrit valismaalaste to0tamisega seotud menetlusprotseduuride
lihtsustamiseks, mis valitsuskabinetis 14. juunil 2007. aastal heaks kiideti. Ettepanekute
alusel IlGhendatakse menetlustdhtaegu ning vahendatakse birokraatlike takistusi
vdlismaalaste lGhiajalise to0tamise registreerimisel ning pikaajaliseks toGtamiseks
mdeldud elamisloa taotlemisel. Peamiseks pOhimdtteks seejuures on, et Vvélistoojou
sissetoomine on po&hjendatud kvalifitseeritud t66j6u puhul, mille tagamiseks
kehtestatakse palgakriteerium. Seadusemuudatused valmistatakse ette 2007. aasta
novembriks.

o Valitsus andis 14. juunil 2007 heakskiidu avaliku teenistuse seaduse muutmise seaduse
eelndule, mille kohaselt jéetakse vdlja satted, mis vOimaldavad ametniku teenistusest
vabastada, kui ta on saanud 65 aastaseks. See laiendab oluliselt vanemaealiste todtamise
vBimalusi. Eelndu on hetkel parlamendi menetluses.

Uued algatused

0 ESF-i uuel programmperioodil 2007-2013 rahastatava riikliku programmi
»Kvalifitseeritud t60j6u pakkumise suurendamine 2007-2009“ raames on kavandatud
ellu viia tegevusi, mille peamiseks eesmérgiks on t66hdive ning aktiivsuse tdstmine ja
t00puuduse ning mitteaktiivsuse vadhendamine t06turul. Selleks laiendatakse
olemasolevate t6Oturuteenuste ringi ning programmi raames avardatakse vajadusel
teenusest osasaajate sihtgruppi (nditeks tootavad puudega inimesed, vangid) ning
tOOtatakse valja ja kdivitatakse uusi tOOturuteenuseid (naiteks psthholoogilise
ndustamise ning sotsiaalse rehabilitatsiooni  teenuste integreerimine  teiste
to0turuteenustega). Programmi raames efektiivset ning tOhusat kasutust leidnud
teenused on aluseks praeguse tooturupoliitika tdiendamiseks ning suunamiseks.
Oluliseks prioriteediks on spetsiaalsete meetmetega pikaajalise to0tuse (seel&bi ka mitte-
aktiivsete ning heitunute) vdhendamine. RGhku pannakse ka inimeste kvalifikatsiooni
tOstmisele (seejuures on eraldi tdhelepanu all ka vanemaealiste sihtgrupp ning nende
erialase  kompetentsuse  tdstmine), laiendades selleks  tooturukoolitust ja
karjdarindustamist saavate inimeste sihtrihma.

2. Elanikkonna tervise parandamine ja paremate to6tingimuste tagamine

Majanduskasvu ja t6hdive tegevuskava 2005-2007 aruandlusperioodi olulised tegevused
on ellu viidud ning terviseedendamise arengukavade rakendamine jatkub.

0 To060nnetuste tagajérjel kaotatud toOpdevade arv oli 2005. aastal 125 314, suurenedes
2006. aastal 131 508-ni. 2008. aasta prognoos tOoOnnetuste tagajarjel kaotatud
t00péevade arvus on suurem kdesolevast tasemest pdhjusel, et hetkel on t66dnnetuste
arv Eestis alaraporteeritud. Probleemi lahenduseks on téd6nnetuste ja kutsehaiguste
kindlustuse rakendamine (TOKS), millega kiill paraneva statistika kogumise tottu
kaasneb t600nnetuste arvu registreerimise kasv. Esialgse tooonnetuste ja kutsehaiguste
kindlustuse kontseptsiooni esitamine Vabariigi Valitsusse on plaanitud ké&esoleva aasta
[6ppu.

0 2006. aastal oli surmaga I6ppenud t606nnetuste arvu indikaator 100 000 t66taja kohta
4.5, Eesti véiksust arvestades on Uhel surmajuhtumil véga suur osakaal statistikas. Kuna
varasematel aastatel on indikaator olnud tunduvalt kdrgem, vastavalt 5,6 (2003. aastal)



ja 5,7 (2004. aastal), siis soovib Eesti 2008. aastaks saavutada taseme, kus surmaga
[dppenud to66NNnetuste arv 100 000 to6taja kohta oleks madalam kui 4,7.

2006. aastal jatkus riikliku sudame ja veresoonkonna haiguste ennetamise strateegia
rakendamine. Elanikkonna tervislike toitumisvalikute soodustamiseks koostati
toitumissoovitused rasedatele, rinnaga toitvatele emadele ning eakatele, mis avaldatakse
2007. aastal. Eesti Haigekassa toetusel viidi labi jaanuaris-veebruaris tervisliku toitumise
teabekampaania, jatkusid koolipiima ja koolilduna programmid jpm. Liikumist
soodustava keskkonna tagamiseks suunas Kultuuriministeerium lisaraha kohalikele
omavalitsustele manguvéljakute ja spordiehitiste ehituse toetuseks. Igapaevase
likumisharrastuse vOimaldamiseks jatkub sportimispaikade, liikumis- ja terviseradade
vorgustiku arendamine. Valmisid internetipdhine fulsilise vdimekuse enesetestimise
stisteem ja késiraamat. Kaivitus perearstide tulemustasu stisteem Haigekassa stidame ja
veresoonkonna haiguste riskide véljaselgitamise ja vdhendamise projekti osana. 2007.
aastal on elanikkonna tervislike toitumisvalikute soodustamiseks taiendatud
toitumisalast programmi (www.terviseinfo.ee). Lébi viiakse koolieelsete lasteasutuste
toitlustajate stidametervisealast koolitust. Stidame-veresoonkonnahaigustest ohustatud
rihmade valjaselgitamiseks ja riskide vdhendamiseks on ké&imas mitmeid Haigekassa
projekte.

Narkomaania ennetamise strateegia raames viidi 2006. aasta jooksul l&bi teavitustood
ning osutati uimastis6ltuvusega isikutele ravi- ja rehabilitatsiooniteenuseid. Koostati
kvaliteedijuhtimissusteemi  kirjeldus, juhtumikorraldussusteemi kontseptsioon ja
kohalikele omavalitsustele narkomaania ennetamise tegevusjuhendid.
Narkomaaniaennetamises koolitati noorsootd0tajaid ja tervisekasvatuse dpetajaid. 2007.
aastal on narkostrateegia raames alustatud tugiisikute susteemi véljatootamisega,
valminud on opiaats6ltuvuse ravijuhis, l&bi on viidud koolitusseminare ravi-
rehabilitatsiooni spetsialistidele. Ké&esoleva aasta kevadel viidi ldbi narkomaania
ennetamise kampaania noortele ning septembris lastevanematele.

Valitsuse tervisevaldkonna prioriteediks on ennetusprogrammide suurem rahastamine.
Valitsuse tegevusprogrammi Kkohaselt suurendatakse vahendeid narkomaania ja
alkoholismi vastaseks voitluseks, HIV/AIDSI, siidame- ja veresoonkonna haiguste, véhi
ning tuberkuloosi ennetamiseks.

HIV/AIDSi vastase strateegia rakendamise osas on 2006. ja 2007. aastal olnud
votmevaldkondadeks ststlavahetus- ja ndustamisteenuse ning opioidasendusravi
pakkumine sustivatele uimastikasutajatele. 2007. aastal on jatkuvalt rakendatud HIV-
positiivsete inimeste  juhtumikorraldusskeemi, suunamaks rohkem abivajajaid
Oigeaegsele antiretroviirusravile ning tagamaks nende ravile alluvus. Labi on viidud
ennetustegevus noorte seas, lisaks valmistatakse kooliGpetajaid ette uue 6ppekava jérgi
HIV-ennetuslikel teemadel Opetama ning jatkuvalt toimuvad noortelt-noortele
kolitused. NOoustamist ning sustlavahetust viiakse labi 23 sistlavahetuspunktis ja 5
madala lave keskuses; metadoonasendusravi on osutatud 840 siistivale narkomaanile.
Tubaka tarbimise ja suitsuses keskkonnas viibimise vahendamiseks koostati 2006. aastal
uldhariduskoolide Opilastele Ulevaade erinevatest tubakatoodetest ning nendega
kaasnevatest terviseriskidest. Jatkusid erinevad teavitus- ning ennetustdt kampaaniad.
Aktiivset tegevust jatkas suitsetamisest loobumise kabinettide vorgustik. 2007. aasta
suve hakul joustus 2005. aastal vastuvOetud tubakaseaduse viimane sate, millega
keelustati suitsetamine toitlustusettevotetes, kus niiidsest on suitsetamine lubatud
Uksnes noQuetele vastavas suitsetamisruumis vOi vdliterrassil. Selle  muudatuse
joustumisega laienes tubakavaba ala ning loodi paremad eeldused passiivse suitsetamise
vahenemiseks.



http://www.terviseinfo.ee

Uued algatused

0 Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogrammi kohaselt valmib 2007. aasta
[8puks terviklik ja Uhtne rahvastiku tervise arengukava perioodiks 2008-2015, mille
eesmadrgiks on senisest terviklikum ja tihtsem tervisepoliitika planeerimine.

0 E-riigi pOhimdtete rakendamiseks tervishoius esitatakse 2007. aasta septembris
valitsusele tervise infoslisteemi seaduse eelndu, mis vOimaldab kaivitada tervishoiu
infostisteemi projektid “Digitaalne terviselugu”, “Digitaalsed pildid”, “Digitaalne
ravijarjekorra registratuur” ja “Digitaalne retsept.



EESMARK 9: To6turu paindlikkuse ja korrastatuse suurendamine

To6turu paindlikkuse suurendamisel on mitmed olulised Gigusaktid jatkuvalt koostamisel.
Jatkub uue tOOlepingu seaduse valjatootamine, sealhulgas renditd6 regulatsiooni
koostamine. Téhelepanu tuleb podrata ka kollektiiviepingu seaduse ning kollektiivse tootdli
lahendamise seaduse regulatsiooni kaasajastamisele. Kéesoleval hetkel on prioriteediks siiski
individuaalse t66suhtega seonduva kaasajastamine.

(0]

Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogramm sétestab olulise eesmargina
t006turu nuudisajastamise ning paindlikumaks muutmise. Kui aktiivne tooturupoliitika
toimib juba edukalt, siis t060igus on vananenud ning vajab kaasajastamist. Uue
t00lepingu seaduse kontseptsioon esitatakse valitsuskabinetile heakskiitmiseks stgisel
2007. Seaduse ja seonduvate Odigusaktide eelndude esitamise tédhtaeg on 2008. aasta
alguses. 2007. aasta Ill ja IV kvartal on kavandatud eelnGude konsulteerimiseks
sotsiaalpartnerite ja teiste asjaomastega. Eelndu menetlemine Riigikogus on kavandatud
2008. aasta esimesse poolaastasse.

T6olepingu regulatsiooni  ettevalmistamisel on konsultatsioonide kéigus selgitatud
sotsiaalpartnerite peamisi seisukohti t00suhte arengusuundade kujundamiseks,
arvestades Euroopa Komisjoni 2006. aasta novembris avaldatud t600iguse rohelise
raamatu: ,, TO0iguse ajakohastamine 21. sajandi sdlmkisimuste lahendamisel” ja sellele
jargnenud dokumentides esitatud suundumusi.

T6olepingu seaduse eelndu ettevalmistamisel l&htutakse lepinguvabaduse p&himdtte
laiendamisest t06lepingutele. Seadusega on kavas kehtestada objektiivselt pdhjendatud
piirangud ning kohustuslikud miinimumstandardid, jattes to6suhte osapooltele
vOimaluse kokku leppida neile koige sobivamates tootingimustes. Téiendavalt
analuusitakse Euroopa Liidu 0Oigsusest ja rahvusvahelistest lepingutest tulenevaid
kohustusi ning vajadusel tépsustatakse nende uUlevOtmist Eesti Oigusesse. Samuti
lahendatakse eelnGuga praktikast teadaolevad rakendusprobleemid.

2007. aastal on peamine tegevus olnud ESF programmi ettevalmistamine. ESF t66elu
arendamise programmi on kavandatud 2008. aastal algav ulatuslik teavituskampaania
paindlikest todsuhetest, mille erinevad osad kasitlevad erinevaid t6dsuhte vorme,
t00aega, kaug- ja kodutdo voimalusi.

2007. aastal on analuusitud Tooinspektsiooni ulesandeid ning ette valmistatud
organisatsiooni Uleminek regionaalsele struktuurile, mis annab v@imaluse ressursside
otstarbekamaks kasutamiseks ning loob eelduse jdrelevalve tShustamiseks. Lisaks on
pdhjalikult analtiisitud jérelevalvemetoodikat ning alates 2006. aasta teisest poolest
pilootprojektina rakendatud tookeskkonna nn kiirkontrolli, mille eesmérgiks on tagada
suurema hulga téokohtade tookeskkonna jérelevalve. Pilootprojekti tulemuste anallitis
valmib 2007. aasta I6puks.

Uued algatused

(0]

Sotsiaalministeeriumis on ette valmistatud puhkuseseaduse muudatus, mille eesmargiks
on edendada t00 ja pereelu Uhendamist ning luua vdimalused/eeldused isade
suuremaks osalemiseks laste kasvatamisel. Selleks tOstetakse isadele ette néhtud 10
t00péevase puhkuse riigi eelarvest tasutava huvitise pdevamadara isa keskmise palgani,
aga mitte tile kolmekordse riigi keskmise palga. Sel teel suureneb keskmist palka saavate
isade saadav havitis tle viie korra. Vastavalt valitsuse tegevusprogrammile esitatakse
puhkuseseaduse muudatused valitsusele 2007. aasta IV kvartalis.



Lisa 1. DETAILNE ULEVAADE TEGEVUSKAVA ELLUVIIMISEST

Ulevaade Eesti majanduskasvu ja t66h&ive tegevuskava 2005-2007 taitmisest 2007. aastal: MAKROMAJANDUSKESKKOND

Ees-
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valdkond
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Ulemkogu
16ppjéarel-
dustes
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suunis

Eesti majanduskasvu ja toohdive tegevuskava 2005-2007 taitmise seis

Meede 1.1: Valitsussektori eelarve keskpika perioodi eesméargiga kooskdlalise eelarvepositsiooni sailitamine

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Meetme raames planeeritud
ja elluviidud tegevused

Iga-aastane vahemalt tasakaalus valitsussektori eelarve
koostamine.

Valitsussektori eelarve on olnud alates 2002. aastast llejaagiga.
2007.aasta valitsussektori eelarve planeeriti lilejaagiga 0,8% SKPst,
kuid oodatust tugevamate maksulaekumiste t&ttu kujuneb eelarve
Ulejaagiks 2,4% SKPst.

31. mail 2007 kinnitatud Riigi eelarvestrateegia 2008-2011 jargi
kavandatakse jargnevate aastate riigieelarve ulejaagiga vahemalt 0,5%
SKPst. 2008. aasta riigieelarve koostas aga valitsus RESis plaanitust
rangema eelarvepoliitikaga — valitsussektori eelarve ulejaagiks
planeeritakse 1,3% SKPst, nagu lubati 2006. aasta Uuendatud
Konvergentsiprogrammis.

Kohalike omavalitsuste finantssuutlikkuse tugevdamine labi
reeglite korrastamise ja tulubaasi suurendamise.

Kohalikele omavalitsustele laekuvat fiitsilise isiku tulumaksu osa
suurendati 2006. aastal 11,8%ni ning 2007. aastal 11,9%ni
maksumaksja brutotulust. Kohalike omavalitsuste sissetulekud on
viimastel aastatel oluliselt suurenenud. Perioodil 2005-2007 on
suurendatud KOVide tasandusfondi kogusummat kokku 480 miljonit
krooni vorra, sh 2007. aastal 298 miljoni krooni. Kui aastal 2005
moodustasid omavalitsuste tulud 8,3% Eest SKPst, siis 2006. aastal oli
omavalitsuste tulude kogumaht 8,7% SKPst.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Valitsussektori eelarve
positsioon %na SKPst

Valitsussektori eelarve koostatakse igal aastal vahemalt
tasakaalus.

2006. aasta eelarve tlejaak oli 3,7% SKPst.

Meede 1.2: Euroopa Majandus- ja Rahaliidu téislikmeks saamine ja euro kasutuselevott

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis




Meetme raames planeeritud
ja elluviidud tegevused

Maastrichti konvergentsi-kriteeriumide taitmist tagava
majanduspoliitika elluviimine.

Eesti on hoidnud valitsussektori eelarve viimastel aastatel tlejaagis ning
on vahendanud riigivblga. Eesmargiga saavutada vastavus Maastrichti
hinnastabiilsuse kriteeriumile aastal 2010 on vastu vdetud
maksumuudatuste pakett, mille jargi tdstetakse tarbimisega soetud
makse kiirendatud korras (vt meede 3.1).

Seadusandluse vastavusseviimine euro kasutuselevotu
nduetega.

Riigikogu vottis 07.06.2006.a vastu Eesti Panga seaduse muutmise
seaduse. Ette on valmistatud euro kasutuselevotu seaduse eelndu, mis
on labinud siseriiklikud konsultatsioonid ning on valmis esitamiseks
Euroopa Keskpangale arvamuse avaldamiseks.

Ettevalmistuste tegemine tehnilise valmisoleku tagamiseks.

Valitsus kinnitas 30. novembril 2006. aastal Eesti eurole tlemineku
uuendatud plaani, mis satestab vajalikud tegevused tehnilise
valmisoleku saavutamiseks. Muu hulgas kinnitati vajalike temaatiliste
toogruppide moodustamine, kuhu kuuluvad ka kdikide oluliste
valitsusvaliste organisatsioonide (krediidiasutused, ettevdtjate esindajad
jt) esindajad.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Maastrichti konvergentsi-
kriteeriumidele vastavus

Eesti téaidab Maastrichti konvergentsikriteeriumid ning on euro
kasutuselevdtuks tehniliselt valmis.

Hetkel ei taida Eesti hinnastabiilsuse kriteeriumi.

valitsussektori eelarve
positsioon

valitsussektori eelarvedefitsiit ei tohi iletada 3% SKPst.

Eelarve ulejaak 2006. aastal oli 3,7% SKPst.

valitsussektori volg

valitsussektori volg ei tohi tiletada 60% SKPst vdi kui volg on
kdrgem, peab olema nahtav selge tendents véla
vahenemisele.

2006. aasta I6pus 4,0% SKPst.

hinnastabiilsus

aastane inflatsioonitase ei tohi tletada ronkem kui 1,5% vorra
kolme kdige madalama inflatsiooni-tasemega liikmesriigi
keskmist.

2007. aasta augustis oli Eesti vimase 12 kuu keskmine
tarbijahinnaindeks 5,2% ja hinnastabiilsuse referentsvaartus 2,6%.

pikaajalised intressimaarad

pikaajalised intressi-méaarad ei tohi tletada rohkem kui 2%
vorra kolme kdige madalama intressiméaaraga likmesriigi
keskmist.

2007. aasta juunis oli Eesti viimase 12 kuu keskmine pikaajaline
intressimaar 4,8% ja referentsvaartus 6,1%.

valuutakursi stabiilsus

kinni tuleb pidada ERM lIs ettenahtud normaalsetest
kdikumispiiridest ilma t8siste pingetega vahemalt 2 aasta
jooksul ning ei tohi devalveerida oma vaaringut tihegi teise
liikmesriigi vaaringu suhtes.

Eestil taitus 2006.aasta juuni I8pus kohustuslik 2 aastat ERM Ils. Krooni
vahetuskurss on euro suhtes fikseeritud ja seega pisib lubatud
kdikumisvahemikus.

Meede 1.3: Tasakaalustatud majandusarengut mdjutavate riskide ohjamine

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis




Meetme raames planeeritud
ja elluviidud tegevused

Jooksevkonto puudujaégi vahendamine ja laenukasvu kontroll.

Valuutakomitee stisteemi tingimustes on peamine vahend majanduse
maojutamiseks ja tasakaalulist majandusarengut ohustavate riskide
ohjamiseks eelarvepoliitika. Eesti on hoidnud valitsussektori eelarve
viimastel aastatel Ulejaagis.

Jooksevkonto puudujaégi vahendamisele aitab kaasa ka Eesti ettevotete
rahvusvahelise konkurentsivime tdstmine. Selleks on riiklike
ettevétlustoetuste kavandamisel eelisrahastatud selliseid programme,
mis aitavad kaasa Eesti ettevotete ekspordipotentsiaali suurendamisele.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Jooksevkonto puudujaégk %na
SKPst

Jooksevkonto puudujaék laheneb pikas perspektiivis 6-7%le
SKPst

2006. aasta jooksevkonto puudujagk oli 15,5% SKPst

2;5 Meede 2.1: Pensionikindlustuse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamine kindlustades seejuures pensionéridele piisava elatustaseme
Planeeritud tegevused 2007 Tegevuste elluviimise seis
Pensionireformi jatkamine, eripensionide, soodustingimustel |Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi koostd6s toimub
vanaduspensionide ning véljateenitud aastate pensionide erinevate lahenduste analiilis ja 2007. aasta IV kvartalis esitatakse
reformide labiviimine. pensionikindlustuse stisteemi muutmise terviklik kontseptsioon
valitsusele. Uhe kontseptsiooni osana kinnitas valitsus 2007. aasta
septembris pensionide indekseerimise ja pensionikindlustuse
aastakoefitsiendi muutmise tingimused, mille jargi suureneb pensioni
Meetme raames planeeritud indeksi s6ltuvus sotsiaalmaksu laekumisest (seniselt 50% 80%-ni, st
ja elluviidud tegevused Uhtlasi inflatsiooni osakaalu langetamist 20%-ni) ning suureneb baasosa
osakaalu riikliku pensioni valemis.

Riikliku pensionikindlustuse maksubaasi suurendamine. 2007.aastal tdsteti sotsiaalmaksu miinimumkohustuse aluseks olev
summa 1400 kroonilt 2000 kroonini kuus. 2006. aasta |6pus vastu
voetud sotsiaalmaksuseaduse muudatuste kohaselt tdstetakse
sotsiaalmaksu kuumaar 2008. aastal 75%ni sellele eelneva aasta
miinimumpalga tasemest ning 2009. aastaks eelneva aasta
miinimumpalga (prognoosi kohaselt 4000 krooni) tasemele.

Meetme indikaatorid Oodatav tulemus 2008 Praegune tase
Riikliku pensionikindlustuse Pensionikindlustuse | sammas on jooksvalt vahemalt 2006.aasta puudujagk 0,14% SKPst (-0,3 mld krooni) ja reservid
eelarvepositsioon %na SKPst [tasakaalus ning on olemas piisav hulk reserve likviidsuse 2006.aasta I6pus 2,8% SKPst (5,7 mid krooni).

tagamiseks

Pensionide asendusmaar Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeksi miinimumstandard: 30- |2006.aastal oli | sambast saadava pensioni puhul asendusmaar 45,8%.
(pensioni ja palga suhe) aastase pensionidigusliku staaziga pensionari vanadus-pension
peab olema vahemalt 40% meessoost tootmislihttodlise
keskmisest netopalgast
2;5 Meede 2.2: Tervisekindlustuse pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamine kindlustades seejuures inimeste finantskaitse terviseriski tekkimisel




Meetme raames planeeritud
ja elluviidud tegevused

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Ravikindlustuse maksubaasi suurendamine.

2006.aastal tdsteti sotsiaalmaksu miinimumkohustuse aluseks olev
summa 700 kroonilt 1400 kroonini kuus. 2007.aastal tGsteti see 2000
kroonini ja alates 2009. aastast vordsustatakse eelneva aasta
alampalgaga (vt ka meede 2.1)

Elanikkonna ravikindlustusega hélmatuse suurendamine.

2006. aasta I6pus vastu vdetud sotsiaalmaksuseaduse muudatusega
vlimaldatakse alates 2007. aastast ravikindlustus koikidele
Tooturuametis arvel olevatele tootutele (ligikaudu 11 000 inimest, 0,8%
rahvastiku Uldarvust) té6tuna arveloleku perioodil. Vabariigi Valitsuse
2008.-2011. aasta tegevusprogramm naeb ette, et tagamaks
ravikindlustuseta inimeste ligipads perearsti teenustele, téotab
Sotsiaalministeerium 2008. aastaks vélja vastavate Sigusaktide
muutmise eelndud.

Ravikindlustuse kohustuste vahendamise kaalumine.

2007. aasta alguses muudeti tervishoiuteenuste korraldamise seadust ja
Eesti Haigekassa seadust. Sellega otsustati, et alates 01.01.2008
rahastatakse haiglate kapitalikulusid ehk hoonete ja rajatiste kulumit
téiendavalt riigieelarvest.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Haigekassa eelarvepositsioon
%na SKPst

Haigekassa on jooksvalt vahemalt tasakaalus ning on olemas
piisav hulk reserve likviidsuse tagamiseks

2006. aasta Ulejaak 0,2% SKPst (0,4 mld krooni) ja reservid 1,3%
SKPst (2,7 mld krooni) 2006. aasta I6pus

Elanike ravikindlustusega
hélmatus

99% elanikkonnast on ravikindlustusega kaetud

2007. aasta | kvartal: 95,4%

Patsientide rahulolu arstiabi
kvaliteediga

Patsientide rahulolu sailib vahemalt samal 59% tasemel

2006.aastal pidas arstiabi kvaliteeti heaks v&i pigem heaks 66%
kindlustatutest

2;5

Meede 3.1: Maksusisteemi iUmberkorraldamine suunaga t66j6ult tarbimisele ja kesk

konnakasutamisele

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

T66jou maksustamise vahendamine.

2007. aasta suvel vastu vdetud tulumaksuseaduse muudatuste kohaselt
langeb tulumaksu maar (nii tootajatele kui ettevotetele) 18%ni;
tulumaksumaar langeb 2007. aasta 22%It 2008. aastal 21%ni, 2009.
aastal 20%ni, 2010. aastal 19% ja 2011. aastal 18%ni.
Tulumaksuseaduse muudatus naeb ette ka tulumaksuvaba miinimumi
tdstmise 3000 kroonini kuus (2008 — 2250 krooni, 2009 — 2500 krooni,
2010 — 2750 krooni ja 2010 — 3000 krooni).




Meetme raames planeeritud
ja elluviidud tegevused

Tarbimise ja keskkonnakasutamise kdrgem maksustamine.

2007. aasta suvel muudeti alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadust,
millega fikseeriti 2008. aastal jargmised muudatused:

- 2008. aastal tduseb alkoholiaktsiis keskmiselt 30% ning tubakaaktsiis
tduseb peaaegu kahekordseks (téanaselt 11 kroonilt 20 kroonini
sigaretipaki kohta).

- Bensiini ja diislikiituse aktsiisimaarad tdusevad alates 2008. aastast
Euroopa Liidu miinimumtasemeni (vastavalt energiamaksustamise
direktiivile tuleks see tase saavutada hiljemalt 2010); bensiini
aktsiisimaar tduseb ca 25% ja diislikiituse aktsiisimaar ca 34,5%.

- Vedelgaasi aktsiisiméaara tostetakse 2008. aastast 1570 kroonilt 1000
kg kohta 1960-le kroonile 1000 kg kohta.

- Petrooleumi aktsiisimééara tostetakse 2008. aastast 4730 kroonilt 1000
liitri kohta 5165-le kroonile 1000 liitri kohta.

- Maagaas, mida kasutatakse soojuse tootmiseks, maksustatakse
aktsiisiga 157 krooni 1000 m3 maagaasi kohta aastast 2008.

- Elektrienergia maksustatakse aktsiisimaaraga 50 krooni 1 megavatt-
tunni elektrienergia kohta aastast 2009.

Seejuures on EL aktsiisi alammaar elektrienergiale vastavalt 15,65
kr/MWh (mitteariline otstarve) ja 7,8 k/MWh (ariline otstarve).

Maksusoodustuste vahendamine.

Kaugkutte kaibemaksumaar tdusis 01.07.2007 5%lt 18%le.
Meditsiiniteenuste kaibemaksumaar tdusis 01.01.2007 5%lt 18%le.
Vabariigi Valitsuse 200.-2011. aasta tegevusprogrammiga kinnitati
pShimdte, et taiendavaid kaibemaksusoodustusi valitsus ei toeta.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Tulumaksu maar ja
tulumaksuvaba miinimum

Tulumaksu maar 2008. a 21%, tulumaksuvaba miinimumi
tdus miinimumpalga tasemeni.

2007. aasta maksumaar 22% ja tulumaksuvaba miinimum 2000 krooni
kuus (miinimumpalk 3600 krooni kuus).

Madalapalgaliste
maksukoormus

Maksukiilu alanemine praeguselt tasemelt

2005.a 39,8% td6joukulust.

Otsesed maksud ja kaudsed
maksud %na SKPst

Otseste maksude osakaalu vahenemine ja kaudsete maksude
osakaalu téus

2006. aastal moodustasid otsesed maksud 7,16% ja kaudsed maksud
13,4% SKPst.

Meede 3.2: Eelarvevahendite suurem ja tbhusam kasutamine majanduskasvu ja td6hdive suurenemist toetavatele tegevustele

Meetme raames planeeritud
ja elluviidud tegevused

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Riiklike investeeringute kdrge taseme sailitamine.

Eesti valitsussektori pShivarainvesteeringute maht on oli 2006. aastal
4,5% SKPst vorreldes EL keskmise 2,5%ga.

Teadus- ja arendustegevuse kulutuste suurendamine

Teadus- ja arendustegevuse kulutuste suurendamine on toimunud
jarjepidevalt, vottes arvesse teadus- ja arendustegevuse strateegias
satestatut.




Kutsehariduse rahastamise suurendamine Kutsehariduse rahastamise suurendamine on toimunud jérjepidevalt,
véttes arvesse kutsehariduse arengukavas séatestatut. Vabariigi Valitsuse|
2008.-2011. aasta tegevusprogramm satestab, et kutsehariduse
koolituskohta rahastatakse keskmiselt 1,5-kordselt vorreldes
Uldhariduskooliga.




Ulevaade Eesti majanduskasvu ja t66hdive tegevuskava 2005-2007 taitmisest 2007. aastal:

TEADMISTEPOHINE JA JATKUSUUTLIK ETTEVOTLUSKESKKOND

Prioriteetne

valdkond
E?S_ _Euroopa Integ.r. Eesti majanduskasvu ja to6hbive tegevuskava 2005-2007 taitmise seis
méark | Ulemkogu | suunis
16ppjéarel-
dustes
4 1 7]Meede 4.1: Teadus- ja arendustegevuse jatkusuutlikkuse tagamine ning kvaliteedi tBstmine

Meetme finantseerimine

2006 2007 2008
Riigieelarve (sh struktuurivahendid) Riigieelarve (sh struktuurivahendid) Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)
846 min 1131 min 1279 min

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Teaduse tippkeskuste arendamine labi konkurentsip&hiselt
valitud teaduskeskuste eelisarengu toetamise teadus- ja
arendustegevuse tippkompetentsuse loomiseks ja
sailitamiseks.

Teaduse tippkeskuste infrastruktuuri arendamise programmi raames fokuseeriti
ressursid teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias ara toodud
vitmevaldkondade eelisarendamisele - ligikaudu 82% rahalistest vahenditest on
suunatud biotehnoloogia/meditsiini, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning
materjaliteaduste/keemia projektidesse. 2007. aastal toimub 2005. aastal loodud
tippkeskuste programmi rakendumine. Haridus- ja Teadusministeerium on
alustanud Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013
rakenduskava ,Majanduskeskkonna arendamine” meetme ,Teaduse tippkeskused”
maaruse valjatootamist. Tippkeskuste meede hélmab 2007-2013 perioodi
struktuurivahendite kaasamist. Meetme rakendamiseks antakse toetust avatud
taotlemise alusel, tippkeskuste konkurss kuulutatakse kavakohaselt valja 2007.
aasta l6pus.




Meetme raames
planeeritud ja elluviidud
tegevused

Teadlaste ja tippspetsialistide koolitamiseks ning
konkurentsivoimeliseks T&A tegevuseks vajaliku T&A
infrastruktuuri véljaarendamine vastavalt Teadus- ja
arendustegevuse infrastruktuuri arendamise programmile
ning Akadeemilist kdrgharidust, teadust ja innovatsiooni
toetava infrastruktuuri kaasajastamise strateegilistele alustele.

Haridus- ja Teadusministeerium rakendas teadus- ja arendustegevuse
infrastruktuuri arendamise programmi pilootfaasi (2004-2006), mille raames toetati
teaduse infrastruktuuri arendamist 2006. aastal 440 miljoni krooni ulatuses (230
miljonit 2006. aasta eelarvest ja 210 miljoni krooni lisaeelarvest). Nende vahendite
arvel tegi Ettevdtluse Arendamise Sihtasutuse juhatus 2006. aastal otsuse viie
taistaotluse rahastamiseks kogusummas 228,3 miljonit krooni ja 2007. a kolme
téistaotluse rahastamiseks summas 210 min krooni. Toetust on saanud Keemilise
ja Bioloogilise Fuusika Instituut, Tallinna Tehnikailikool (neli projekti), Eesti
Biokeskus ja Tartu Ulikool (kaks projekti). K&ik projektid toetavad Eesti T&A
strateegia votmevaldkondi, lubavad tdsta nii t66 efektiivsust kui kvaliteeti ning
loovad uusi v8imalusi vétmevaldkondade nii fundamentaal- kui ka
rakendusuuringutes. Valitsuses kinnitatud struktuurivahendite kasutamise
strateegia naeb ette kdrgharidust, teadust ja innovatsiooni toetava infrastruktuuri
kaasajastamise jatkumise perioodil 2007-2013. Meede planeeritakse kaivitada
2008. aastal.

Teadus- ja arhiivraamatukogude teavikute (sh interneti-
pdhiste) hanke suurendamine ja kollektsioonide
sdilitustingimuste parendamine.

Teadusraamatukogude teavikute soetamiseks oli 2006. aastal riigieelarves
ettenahtud 46 miljonit krooni ning 2007. aastal 49 miljonit krooni.
Teadusraamatukogudele eraldatakse vahendeid e-andmebaaside ja
teadusinformatsiooni ning arhiivraamatukogudele rahvusteavikute hankimiseks.

Rahvusvahelistes koostoévorgustikes osalemise laiendamise,
nendesse sisenemise ja aktiivse osalemise soodustamine, sh
EL T&A 7. raamprogrammis ning Konkurentsivéime ja
Innovatsiooni Raamprogrammis efektiivseks osalemiseks
vajalike instrumentide algatamine, rahvusvaheliste
teadusorganisatsioonidega litumise toetamine, PGhjamaade
Teadusruumiga liitumise toetamine.

Eesti oli EL 6. raamprogrammis edukamate uute likmesriikide hulgas. Eesti
teadusasutused ja ettevotted osalevad projektides 374 korral ja sellega tuuakse
raamprogrammi valtel Eesti teadus- ja arendustegevusse enam kui 520 min
krooni. Eesti osaleb aktiivselt ka EL 7. raamprogrammis kontaktorganisatsiooni
(National Contact Organisation) SA Archimedes koordineerimisel. SA Archimedes
koordineerimisel osaletakse ka EL teaduse- ja tehnikaalase koostoévorgu COST
t60s. Ettevotluse Arendamise Sihtasutus ndustab ja toetab EL 7. raamprogrammi
SME-de osaluse ja innovatsiooni meedet ning koordineerib programmi EUREKA.
Tartu Teaduspargi koordineerimisel osaletakse EL tehnosiirde vdrgustikus IRC.
Eesti Teaduste Akadeemia kaudu toetatakse 17 teadusorganisatsiooni ja -seltsi
osalust rahvusvahelistes organisatsioonides.




Hetkel on ettevalmistamisel ka jargmise struktuurvahendite perioodi regulatsioonid
vBimaldamaks tdhusamat toetust rahvusvahelistele koostooprojektidele, mis
naevad ette T&A institutsioonide administratiivse vGimekuse tdstmist, sh
valmisolekut 7. raamprogrammis 2010. a Gleminekuks “full cost" kulumudelile
ning toetusskeemide arendamist vastavalt CRESTi ettepanekutele, mis on
formuleeritud juhtmaterjalides T&A raamprogrammi ja EL struktuurivahenditest
kavandatavate tegevuste koordineerimiseks (Guidelines on Coordinating the
Research Framework Programme and the Structural Funds to support research
and development).

Riikidevaheliste T&A lepingute jargselt thiste
rahastamisskeemide kaivitamine.

Eesti osaleb lepingu alusel CERN-i (Euroopa Tuumauuringute Organisatsioon) ja
EMBO (Euroopa Molekulaarbioloogia Organisatsioon) t6ds. 2007. a solmiti
kosmosealase koostto kokkuleppe Euroopa Kosmoseagentuuriga (ESA), mis avab
siinsetele ettevotjatele voimaluse tihedamalt osaleda agentuuri t66s.
Riikidevaheliste teadus- ja arendustegevuse lepingute jargselt tihiste
rahastamisskeemide kaivitamiseks on kavandatud vahendid ETFi eelarvesse (nt
Parrot programm). Jatkatakse Uhist rahastamismudelit USAga
pdlevkivitehnoloogiate arendamise toetuseks, osaletakse EUREKA vorgustikust
véljakasvavas uhises rahastamismudelis EUROSTARS.

Ulikoolides ning teistes dppe- ja teadusasutustes
ettevStlusalaste teadmiste ja oskuste levitamine, ettevotliku
hoiaku valjakujundamine ning tlikoolides loodud
intellektuaalomandi kommertsialiseerimiseks vajaliku
Gigusliku raamistiku loomine, suurendamaks teadmiste,
oskuste ja tehnoloogiate tilekandumist ettevotlussektorisse.

Ulikoolides ning teistes dppe- ja teadusasutustes ettevétlusalaste teadmiste ja
oskuste levitamisega tegeleb EASi SPINNO toetuskeem, mida on rakendatud
2001. aastast. Uue struktuurivahendite programmeerimisperioodiga on 2007.
aastal kavandatud programmi timberfokusseerimine toetamaks konkreetsemalt
tlikoolides valjaarendatud tehnoloogiate tilekandumist ettevétlussektorisse. Uue
maaruse alusel tootav skeem kaivitatakse 2008. aasta alguses.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

T&A kulutused %na
SKPst

2008. a - 1,5% SKPst, millest erasektor 40%; 2010. a — 1,9%

SKPst, millest erasektor 45%

2005.a - 0,93% SKPst, millest erasektor 46%.

Teadus- ja
arendustootajate
osatahtsus toohdivest

1,45%

2005. a-1,34%

Meede 4.2: Teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse pikaajalise rahvusvahelise konkurentsivdoime arenguks vajaliku inimkapitali arendamine

Meetme finantseerimine

2006

2007

2008

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)




198 min

283 min

412 min

Meetme raames
planeeritud ja elluviidud
tegevused

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Taiendava doktoridppe skeemi kaivitamine, mis tagab
doktorikraadiga |dpetajate suurema arvu. Valisdoktorantidele
kohalikega vahemalt vdrdsete tingimuste tagamine
Oppimiseks Eestis ning aktiivsete meetmete rakendamine
valisdoktorantide leidmiseks ulikoolidesse.

2007/2008 dppeaastaks on suurendatud doktoridppe riiklikku koolitustellimust 20
koha vdrra ehk 270ni. Labi on viidud esimene konkurss valisdoktorantide
leidmiseks, kes asuvad Eestis dppima 2007/2008 Gppeaastal. Konkursi tulemuste
pdhjal valiti valja 10 véalisdoktoranti TjaA strateegia votmevaldkondades.
Doktorandid asuvad &ppima Tartu Ulikooli (3), Eesti Maaiilikooli (3) ja Tallinna
Tehnikalilikooli (4).

Kdérghariduse rahvusvahelistumise strateegia vélja totamise
kavandamine akadeemilise liikuvuse parendamiseks, mille
raames toetatakse Eesti dppejoudude ja tudengite osalemist
rahvusvahelistes koostoovorgustikes, avatakse Eesti
tlikoolides doktorantuuri ja jareldoktorantuuri positsioonid
vélismaalastele, viiakse labi korraliste Gppejéudude valiku
rahvusvahelisi konkursse ning tottatakse diplomite parema
tunnustamise nimel.

Eesti kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegia aastateks 2006—-2015 kinnitati
haridus- ja teadusministri 9. jaanuari 2007. aasta kaskkirjaga. Strateegia
keskendub rahvusvahelistumist toetava digusliku keskkonna arendamisele,
Oppetegevuse rahvusvahelistumise toetamisele (tudengite mobiilsuse
suurendamine, valisdppejoudude ja doktorantide kaasamine ning dppekavade
rahvusvahelistumise toetamine) ning rahvusvahelistumise tugisiisteemi
véljaarendamisele. Strateegia raames on juba kaivitatud pikaajaliste
valisdoktorantide Eestis dppimise skeem ning véalisdoktorantide liihiajalise uurimis-
ning dppetdo toetamise skeem. Samuti valitakse 2007.a. rahvusvaheliselt
turustatavad ja riigieelarvest toetatavad magistridppekavad, mida hakatakse
valisriikides Eesti dppekeskkonna populariseerimiseks aktiivselt tutvustama, et
tuua Eestisse rohkem valistudengeid.

Eesti paritoluga teadlaste ja tippspetsialistide valismaalt
kodumaale podrdumise soodustamine, luues neile soodsad ja
atraktiivsed tingimused kodumaal karjaari alustamiseks voi
jatkamiseks, kasutades selleks nii aktiivseid
(tagasipoordumise grantid) kui passiivseid meetmeid (tldise
teadus- ja arendustegevuse keskkonna parandamine) ning
kompenseerides sellega osaliselt ajude aravoolu.

Hindamaks teadlaste mobiilsuse taset Eestis ning selle edasisi
arendamisvdimalusi, viis Haridus- ja Teadusministeerium 2006. aastal labi
uuringu "Teadlaste mobiilsus Eestis ja seda mojutavad tegurid”. Uuringu
tulemusel on loomisel tippteadlaste Eestisse toomise (sh repatrieerimine) skeem,
mis avaneb 2008. aastal.

Uligpilaste ja teadlaste likuvuse (mobiilsuse) vdimaluste
arendamine teadusasutuste ja ettevétete vahel oma dpingu-
vOi teadlaskarjaari valtel.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on viinud labi eeluuringu kdrgelt
kvalifitseeritud to6tajate mobiilsust soodustava toetuskeemi véljatootamiseks.
Vastavalt uuringu ettepanekutele on hetkel koostamisel programmi maarus,
toetusskeemi avamine on planeeritud 2008. aastasse.




Koolituskava rakendamine ning koolitustoetuste programmi
arendamine eesmargiga paremini suunata ettevétluse
inimressursi arendamiseks ette nahtud vahendeid ning
suurendada programmide tulemuslikkust nii ettevétete juhtide
kui ka tootajate teadmiste ja oskuste arendamisel ja
ajakohastamisel.

Koolituskava kaivitus 2006. aastal piloottegevustena. Programmi tdiendamine ja
Umberkujundamine I16peb 2007. aastal seoses ESFi uue perioodi rakendumisega
ning alustab uue maarusel alusel tegevust 2008. aasta algusest. Samuti on ESFi
uue perioodi rakendumisega kavas (le vaadata ka koolitustoetuse programmi
p&himdtted ning avada programm uue maaruse alusel 2008. aasta algusest.

Ettevétetele konkurentsivéime arendamiseks vajalike kooli-
tuste kattesaadavaks tegemine labi koolitajate koolitamise vGi
koolituste korraldamise valdkondades, kus ettevétjale vajalik
koolitus ei ole turult kéttesaadav.

Ettevétetele konkurentsivéime arendamiseks vajalike koolituste korraldamine
valdkondades, kus ettevétjale vajalik koolitus ei ole turult kattesaadav, on praegu
planeerimisfaasis ning kavandatakse rakendada 2008. aastast. 2007. aastal viis
Ettevdtluse Arendamise Sihtasutus labi ettevdtluskonsultantide
pilootkoolitusprogrammi, millega jatkatakse 2008. aastal. Eesmark on luua
ettevdtete konkurentsivdime arendamiseks vajalik akrediteeritud
ettevotluskonsultantide baas.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

DoktoriGppesse vastuvée- J2011. a — 500 2006/07 d/a - 444

tavate Ulidpilaste arv

(aastas)

Doktorikraadi kaitsvate 2015. a— 300 2005/06 d/a - 143

Ulidpilaste arv (aastas)

Valismaalastest 2015. a - 10% (3000 valistudengit) 2006/07 d/a - 3,2% (68 doktoranti)

doktorantide osakaal

Valisulikoolis vahetus- 2015. a— 5% 2005/06 d8/a - 1.05% (511 tudengit Erasmuse raames, 205 Kristjan Jaagu raames)
Ulidpilasena Gppinud

pShidppe tudengite

osakaal

EttevOtete teadus- ja 2008. a— 1400 2005. a. - 1398

arendustootajad
(taistdoaja summaarne
ekvivalent)

8; 15

Meede 4.3: Alustavate j

a suure kasvupotentsiaaliga ettevotete kapitalile juurdepaasu tagamine

Meetme finantseerimine

2006

2007

2008

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)

51 min

60 min

101 min




Meetme raames
planeeritud ja elluviidud
tegevused

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Avaliku ja erasektori koostooprogrammi kaivitamine
ettevétlusega alustamise soodustamiseks, et luua
kompleksne juurdepaas alustavatele ettevétjatele avaliku ja
erasektori poolt pakutavatele erinevatele soodustustele ja
teenustele.

Ettevétlusega alustamise stardiskeemi avamine on planeeritud hiljemalt 2008
algusesse. Uus skeem sisaldab endas nii riiklike starditoetuste kui ka riiklikult
tagatud mikrolaenude garantii andmist.

Kohalike ariinglite (lisaks kapitalile ettevotte arendamisse
teadmust panustavate investorite) vorgustiku arendamine
eesmargiga suunata potentsiaalsete ariinglite investeeringud
ja teadmus Eesti ettevotlusesse.

2008. aasta esimeses pooles teostatakse eeluuring analliisimaks kitsaskohti Eesti
investorite vaba kapitali suundumisel Eesti vaikese ja keskmise suurusega
ettevGtetesse ning tuvastatakse voimalikud kohad, kus riigi sekkumine véimaldaks
parandada vaikese ja keskmise suurusega ettevétete finantseerimisvahendite
kéattesaadavust.

Eesti Arengufondi loomine pakkumaks varajase faasi
omakapitaliinvesteeringuid innovaatilistele alustavatele
ettevotetele.

Eesti Arengufondi seaduse véttis Riigikogu vastu 15. novembril 2006. aastal.
Kinnitatud on Arengufondi ndukogu koosseis ning ametisse on asunud ka juhatuse
esimees. Arengufondi investeerimisstrateegia tottatakse véalja 2007. aasta I6puks
ning reaalsete investeeringute teostamisega alustatakse 2008. aastal.

Uute ja kasvavate ettevitete teadmiste ja oskuste arendamine
labi koolituse ja konsultatsiooni, et parandada nende
vBimekust kaasata oma- ja laenukapitali.

Koolituskava programmi raames, mille tdiendamine ja tmberkujundamine I6peb
2007. aastal, on ihe osana planeeritud koolituste pakkumine ettevotetele
eesmargiga parandada nende véimekust kaasata oma- ja laenukapitali.

Ligipaasu parandamine laenu taotleva ettevétte
finantssuutlikkuse hindamiseks vajalikele andmetele labi
vastava infotehnoloogilise keskkonna loomise, et muuta
mikrolaenu andmine finantsasutusele majanduslikult
otstarbekaks ning seelabi parandada ettevdtete voimalusi
kaasata vaikesemahulist laenukapitali.

Eelnevatele anallitisidele tuginedes, on joutud seisukohale, et 2007. aastal avatav
ettevdtlusega alustamise stardiskeem ei too kaasa vajadust taiendava infosiisteemi
loomiseks ettevdtete andmete kattesaadavuse parandamiseks. Finantsasutused
saavad ettevotete andmeid kasutada garantiitaotluste ning praegu kasutatavate
andmebaaside vahendusel.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Ettevotete osakaal, kelle
jaoks finantsvahendite
kattesaadavus on
suurimaks aritegevuse
takistuseks

10%

2005.a - 21%

Meede 4.4: Lisandvaartuse ja tootlikkuse kasvu soodustamine, ettevotete toetamine valisturgudele sisenemisel ning investeerimisel uute tehnoloogiate,
toodete ja teenuste véaljatdotamisse

2006

2007 |

2008




Meetme finantseerimine

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)

234 min

199 min

308 min

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Uute konkurentsivdimeliste tehnoloogiate, toodete, teenuste
ja protsesside valjatodtamisele suunatud T&A projektide
toetamine, sh keskkonnasaastlike tehnoloogiate arendamise
toetamine, mida oleks vdimalik edukalt turustada nii Eestis
kui ka valisturgudel.

Uute konkurentsivdimeliste tehnoloogiate, toodete, teenuste ja protsesside
véljatootamist toetatakse jatkuvalt teadus- ja arendustegevuse projektide toetamise
programmi raames Ettevotluse Arendamise Sihtasutuses. Uuel
programmeerimisperioodil (2007-2013) planeeritakse programmi fookust laiendada
- nahakse ette temaatiliste taotlusvoorude algatamist ning vaiksemahuliste
arendusprojektide toetamist. Programm uue maaruse alusel peaks rakenduma
2008. aasta esimesest poolest. Samuti on valitsus 2007. aastal planeerinud riigile
strateegiliselt olulistes valdkondades riiklike teadus- aja arendusprogrammide
algatamise.

EttevGtete ning teadus- ja arendusasutuste vahel
pikemaajalist strateegilist koostodd edendavate tehnoloogia
arenduskeskuste toetamine, koondamaks kriitilist massi
valdkonna kompetentsi, kasutamaks senisest enam ara
tilikoolides loodavaid teadmisi ning koolitamaks juurde
ettevétluse vajadustele vastavaid teadus- ja arendustodtajaid.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juhtimisel on kdimas tehnoloogia
arenduskeskuste programmi arendus ja ettevalmistamine perioodiks 2007-2013.
Uue programmi ettevalmistamine néeb ette 2007. aastal vahehindamise tellimist ja
seoses planeeritava programmi tingimuste muudatusega ka riigiabi loa taotlemist
Euroopa Komisjonilt. Uus tehnoloogia arenduskeskuste programm on planeeritud
kaivitada 2008. aasta alguses.

EttevGtete innovatsioonipotentsiaali ning arengutakistusi
kaardistavate innovatsiooniauditite labiviimine, aitamaks
ettevdtetel tbhusamalt ara kasutada oma kasvupotentsiaali.

2007. aasta I6puks on instrumendi avamisest alates labi viidud ligikaudu 160
innovatsiooniauditit, misjarel planeeritakse koostada skeemi tulemuslikkuse
kokkuvote. 2007.aasta teisest poolest on Ettevétluse Arendamise Sihtasutuses
planeeritud innovatsiooniauditi skeemi laiendamine ettevétlusdiagnostika
skeemiks.

Ettevétlusinkubaatorite poolt pakutavate teenuste arendamine
hoogustamaks labi tdhusama toe ning ndustamise uute suure
kasvupotentsiaaliga ettevétete teket ning arengut.

Ettevétlusinkubaatorite poolt alustavatele ettevotetele pakutavate arialustus- ja -
arendusteenuste valjatdotamist ja osutamist toetav programm kaivitati Ettevétluse
Arendamise Sihtasutuses 2005. aastal. 2007. aastaks on programmi raames
toetatud 11 inkubaatorit 12,2 miljoni krooni ulatuses ning kaheksat eeluurinut
inkubaatori asutamiseks 0,8 miljoni krooni ulatuses. 2007-2008. aastal to6tatakse
vélja ettevotlusinkubaatorite edasised toetuspohimétted aastateks 2008-2013.
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Meetme raames
planeeritud ja elluviidud
tegevused

Ekspordiga alustavate vaike- ja keskmise suurusega
ettevétete ekspordivdimekuse tdstmine ning
eksporditurgudele sisenemise toetamine labi ekspordiplaani
programmi Gimberfokuseerimise.

Seoses uue programmeerimisperioodiga (2007-2013) on 2007. aastal kdimas
ekspordiplaani programmi imberfokuseerimine katmaks ka alustavaid vaike- ja
keskmise suurusega ettevotteid. Alustava eksportdori toetamise skeem
planeeritakse kaivitada uue ekspordiplaani koosseisus 2007. aasta 16pus.

Riigi ja erasektori koostdo t6hustamine eesmérgiga aidata
kaasa eRiigi kogemusel pdhinevate IT lahenduste ekspordile.

Riigi-, era- ja kolmanda sektori koost6ds on tutvustatud Eesti e-riigi kogemust
mitmesugustel Uritustel maailmas ja Eestis. Arenguabiga tegelevate
organisatsioonide vdimalusi kasutades on labi viidud Eesti kogemusele tuginevaid
koolitusi. Kavandamisel on tarkvara repositooriumi loomine Eesti e-riigi IT-
lahenduste prototiitipide tutvustamiseks ja levitamiseks.

Uute tehnoloogiate otsimise, vahendamise ja kasutuselevétu
toetamine (sh teistest riikidest) labi vastavate
tehnosiirdetiksuste arendamise, soodustamaks tootlikkuse
kasvu nii uutes kui ka juba tegutsevates ettevotetes.

Tehnosiirdetiksused on teadus- ja arendusasutuste ning rakenduskdérgkoolide
juurde loodud SPINNO programmi raames. 2007. a. sugisel viiakse MKM
tellimusel labi eeluuring Eesti toostusettevtete tehnoloogiainvesteeringute
toetusprogrammi kaivitamiseks aastatel 2008-2013. Ettevalmistatava programmi
eesmargiks on suurendada eelkdige kohalike vaikese ja keskmise suurusega
toostusettevotete rahvusvahelist konkurentsivdimet 1abi uusimate
tootmistehnoloogiate kasutuselevotu ja seelabi ettevotte juhtimis- ja
tootearendusprotsesside kaasajastamise.

Eesti olemasoleva majandusesindajate vérgu tugevdamine
ning majandushuvide esindatuse laienemine uutesse
sihtriikidesse.

Vastavalt Ettevdtluse Arendamise Sihtasutuse valisriikides asuvate esinduste
vBrgu arendamise kavale aastateks 2006 - 2008 on avatud uued esindused
Ukrainas (Kiiev), Ameerika Uhendriikides (Silicon Valley) ning Jaapanis (Tokyo).
2008. aastal on planeeritud avada vélisesindus ka Hiinas (Shangai). Eelnevalt
tegutses Ettevotluse Arendamise Sihtasutusel kuus valisesindust: Soomes
(Helsingi), Rootsis (Stockholm), Saksamaal (Hamburg), Suurbritannias (London) jal
Venemaal (Moskva ja St Peterburg).

Toostusdisaini kasutamise toetamine, et senisest enam ja
tGhusamalt realiseerida selles peituvaid véimalusi ettevotete
toodete ja teenuste omanéaolisemaks ja
labilogivéimelisemaks muutmisel.

Senini on disaini alast toetust antud labi erinevate Ettevdtluse Arendamise
Sihtasutuse toetusskeemide. Teadus- ja arendusprojektide toetusskeem véimaldab
disainikulude katmist, kui see on seotud ettevétte tehnoloogia- voi
tootearendusprojektiga. Lisaks on innovatsiooniteadlikkuse programmi raames
toetatud Eesti Kunstiakadeemia poolt koordineeritud ja hetkel kaimasolevat projekti
,Disainiaasta 2006/2007”, mille eesmark on tdsta teadmisi disaini osast
innovatsioonis, stimuleerida disaini kasutamist traditsioonilises téostuses ja
arendada disainerite ettevotlikkust. Samuti toetab SPINNO programm Eesti
Kunstiakadeemias ettevotlust soosiva keskkonna teket ja teadmiste ning
tehnoloogiasiirde alaste tugiteenuste pakkumist.




Programmi toetusel on Eesti Kunstiakadeemias loodud disaini
innovatsioonikeskus. Lisaks juba olemasolevatele programmidele on planeeritud
luua ettevdtetele véimalus kdrge kvalifikatsiooniga to6taja (teadur, insener,
disainer, innovatsioonijuht) ajutiseks kaasamiseks ettevottesse
innovatsiooniprojekti elluviimiseks, kattes kuni 50% nimetatud to6taja
palgakuludest kuni kolme aasta jooksul. Lisaks to6tatakse Kultuuriministeeriumi
koordineerimisel vélja loovtéostuste, sh disaini arendamise programm.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Uusi tooteid, teenuseid
turule toonud voi uusi
tehnoloogiaid kasutusele-
vatnud ettevdtete osakaal

50%

2005.a - 49%

EttevGtete innovatsiooni-
kulutused (osatéhtsus
kaibest)

2%

2005.a-1,6

Tootlikkus to6taja kohta
EL 25 keskmisest

69%

2006.a - 63,7%, 2008.a - 70,9% (Eurostati prognoos)

Hoive kdrgtehnoloogilises
toostuses ja teeninduses
(% koguhdivest)

9%

2004.a - 6,26%

Kd&rgtehnoloogiliste
toodete ekspordi
osatéhtsus koguekspordist

18%

2004.a. - 10%
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Meede 5.1: Ettevdtluskultuuri edendamine eesmargiga tdsta ettevotlusaktiivsust ning ettevotete uuendusmeelsust

Meetme finantseerimine

2006

2007 2008

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)

13 min

2,3 min 7 min

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis




Meetme raames
planeeritud ja elluviidud
tegevused

Ettevétlus- ja innovatsiooniteadlikkuse tdstmine tihiskonnas,
teadmistepdhise Uhiskonna propageerimine ning teadus- ja
arendustegevuse rolli teadvustamine labi
innovatsiooniteadlikkuse programmi rakendamise. Programmi
raames viiakse labi koolitusliku ja teavitusliku iseloomuga
tegevusi erinevatele sihtriihmadele: dppurid ja 6petajad,
teadlased, 6ppejoud ja Ulidpilased, arvamusliidrid ja meedia,
riigiametnikud ja poliitikakujundajad, ettevétjad, investorid ja
ettevdtete juhid, laiem avalikkus.

Innovatsiooniteadlikkuse programmi kaivitus 2005. aasta jaanuaris. Praeguseks on
Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse poolt labi viidud kolm taotlusvooru erinevate
Uihiskonnagruppide (ettevotted, arvamusliidrid, haridusasutused)
innovatsiooniteadlikkuse tdstmiseks. Lisaks taotluspdhistele projektidele on EAS
ise labi viinud erinevaid uritusi - ilmub ajakiri Hea Eesti Idee (HEI), 2007. aasta
mais kaivitus Ulidpilaste ariideede konkurss Ajujaht, ilmus raamat innovatsiooni
juhtimisest, tegeletakse ajakirjanike teadmiste ja oskuste arendamisega
innovatsioonitemaatika paremaks kajastamiseks meedias, anti vélja uuring
innovatiivsusest Eesti ettevotetes ning 2007. aasta I6pust ka ajakirja "Toostur"
vélja andmine. Programm on kavandatud jatkuma ka uuel
programmeerimisperioodil aastatel 2007-2013.

Ettevétete koostoo- ja organiseerumisvéime arendamine labi
koolituse ja aktiivse kaasamise poliitikakujundamise protsessi
tugevdamaks Eesti ettevotlusorganisatsioone ja nende
kaasaraakimisvdimet ning elavdamaks ettevotete vahelist
koostod.

To6turu osapooltele (ettevotete esindusorganisatsioonid ja ametitihingud) on
Euroopa Liidu struktuurivahenditest rahastatava haldusvdimekuse programmi
raames eraldatud 16 miljonit krooni, mille kasutamiseks to6tasid nii ettevotjate
esindusorganisatsioonid kui ametitihingud vélja mitmeaastased
arendusprogrammid. Arendusprogrammide eesmark on suurendada té6turu
osapoolte voimekust osaleda poliitikakujundamise protsessis, parandada nende
enda vorgustike koost6o ja kaasamise korraldust.

Majandushariduse, sh ettevétlusdppe lisamine uld- ja
kutsehariduse dppekavadesse ning ettevotlusalase
taienddppe voimaluste valjatéotamine eesmargiga
suurendada ettevdtte asutamiseks ja kaigushoidmiseks
vajalike teadmistega ettevétlike inimeste hulka.

Majandushariduse, sh ettevétlusGppe lisamine tld- ja kutsehariduse
Oppekavadesse on vastavalt Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta
tegevusprogrammile kavas liita pohikooli ja glimnaasiumi riiklikku 6ppekavva 2009.
aastal. 2007. aastast on Ettevotluse Arendamise Sihtasutuses rakendunud
ettevétlusteadlikkuse programm, mille raames tegeletakse ettevotlikkuse
propageerimisega tihiskonnas (seminaride ja ettevétlusnadala korraldamine,
infomaterjalide avaldamine, majandus ja ettevdtlusdppe 6ppematerjalide
véljatbotamise ning haridustdotajate teadlikkuse tdstmise toetamine). 2008.
aastast Uhendatakse ettevotlusteadlikkuse ja innovatsiooniteadlikkuse programm
iheks programmiks. Ettevotlusdppe lisamiseks kdrghariduse 6ppekavadesse on
esimesi samme tehtud ka SPINNO programmi raames, mis on uueks perioodiks
Umberkujundamisel.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

EttevGtte asutamist 9% 2004. a - 5%
plaanivate voi ettevdtte

kaivitamisega tegelevate

inimeste osakaal

Ettevotete arv 1000 35 2006. a- 36,5

elaniku kohta
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Meede 5.2: Ettevotlust ja ettevdtlikkust soosiva diguskeskkonna véljaarendamine

Meetme finantseerimine

2006

2007 2008

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)

11,5 min

7,2 min

13,5 min

Meetme raames
planeeritud ja elluviidud
tegevused

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

EttevGtlusele mdju omavate digusaktide kaardistamine
rakendades majanduslike mjude analtitisi ettevétlust
puudutavatele Gigusaktidele.

Euroopa Liidu struktuurfondide inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse
suuna ,Suurem haldusvdimekus” rakenduskava meetme ,Parema Sigusloome
arendamine” rakendamise raames on 2007. aastal ette nahtud tihtse m&jude
analuiisi kontrollkiisimustiku koostamine, mis muu hulgas sisaldaks juhiseid ka
Bigusaktide majanduslike mdjude hindamiseks.

Uhtse majanduslike majude analiiiisi vajalikkuse hindamise
metoodika ja aruandluse vormi valjaté6tamine ning
seadusandluse lihtsustamise siisteemi véljatodtamine ja
arendamine vahendamaks digusaktidest tulenevaid
negatiivseid mojusid ning halduskoormust ettevétjatele, sh
arvestades tekkinud infotehnoloogilisi véimalusi
halduskoormuse optimeerimiseks.

Parema digusloome osas on seatud prioriteediks 4 valdkonna lihtsustamine ja
kodifitseerimine:

- majandus-haldus®igus (sh. erinduetega tegevusaladega regulatsioonid);

- sotsiaaldigus;

- keskkonnadigus;

- planeerimisdigus.

Kodifitseerimise elluviimisel lahtutakse jargmistest péhimaotetest:

1. alternatiivide kaalumine poliitikate kujundamisel;

2. Bigusaktide mdjude anallitis (mitte Uksnes juriidiline, vaid interdistsiplinaarne
analiilis, eel- ja jarelkontroll);

3. huvigruppide kaasamine (vahendid, millega kaasamist soodustatakse);

4. digusloome lihtsustamine.

Nendes valdkondades téiesti uute ja lihtsustatud seadustike eelndud valmivad
aastaks 2010. Justiitsministeeriumi juhtimisel kaivitatakse jargmisel aastal ka
Oigusaktide mdjude hindamise stisteemi kujundamise projekt. Loodava mdjude
analuilisi suisteemi arendamise kaigus ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga koosttos otsustakse, kas ja milliseid
infotehnoloogilisi lahendusi halduskoormuse kaardistamiseks ja hindamiseks tuleb
arendada.




EttevGtete asjaajamise lihtsustamine, muutes notariteenused
ja kohtulikud registrid kattesaadavamaks ning
kvaliteetsemaks.

2007. aastal kaivitus infotehnoloogiline lahendus, mille abil véimaldatakse
ariregistri kandeavaldusi menetleda kiirmenetluse korras ehk paari tunni jooksul.
Samuti tapsustati ettevdtja tegevusalade maaramist ning viidi sisse Soome
arikeeldude tunnustamine. Lisaks on valitsus oma 2007.-2011. aasta
tegevusprogrammis kinnitanud, et vahendab tegevusalasid, millega tegelemisel
ndutakse ettevdtjalt tegevuslubasid ja litsentse. Notarid omavad digusi kdigi
ettevétte loomisega seotud toimingute teostamiseks, st notaribiirood toimivad
Uihtse kontaktpunktina.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Ettevétte asutamiseks ja
litsentseerimiseks
keskmiselt kuluv paevade
arv

~

35 (Doing Business 2007)

Meede 5.3: Konkurentsivdoime kasvu soosiva infrastruktuuri arendamine

Meetme finantseerimine

2006

2007

2008

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)

2400 min

3077 min

3501 min
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Meetme raames

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Teadus-, tehnoloogia- ja todstusparkide infrastruktuuri
arendamine, loomaks kasvulavasid uutele ja kérge
kasvupotentsiaaliga ettevotetele.

1. martsil 2007. aastal allkirjastas majandus- ja kommunikatsiooniminister teadus-
ja tehnoloogiaparkide investeeringute toetamise programmi maaruse, mille
eesmargiks on parandada kasvupotentsiaaliga teadmis- ja tehnoloogiamahukate
ettevdtjate tegevuskeskkonda, toetades rahvusvaheliselt konkurentsivoimelise
infrastruktuuri valjaarendamist Eesti teadus- ja tehnoloogiaparkides. Programmi
raames voetakse taotluseid vastu kuni juulini 2007.a juunini, finantseeritud
projektide elluviimine toimub 2008. aasta juunini.

Ruumilise planeerimise siisteemi valjatotamine kujul, mille
korral kasitletakse nii riiklikul kui kohalikul tasandil traspordi,
elamumajanduse ja ettevotluse arengut ning keskkonnahoidu
tervikuna.

Siseministeerium valmistab 2007. aastal ette planeerimisseaduse muudatused,
mille eesmark on aidata senisest paremini tagada nii riiklikul kui kohalikul tasandil
terviklik ja tasakaalustatud areng. Uue Uleriigilise ruumilise plaani koostamisega
alustatakse 2009. aastal.




planeeritud ja elluviidud
tegevused

Uhistranspordi infrastruktuuri arendamine investeerides
roobas- ja elektritransporti ning luues histranspordile eeliseid
teeliikluses, mis aitab muuta transpordisiisteemi
efektiivsemaks ja saastlikumaks.

2007. aasta | kvartalis kinnitas Riigikogu Transpordi arengukava 2006-2013 ning
selle lisana Uhistranspordi arenguprogrammi 2006-2010, mille eesméark on
suurendada thistranspordi kasutamise mugavust ning osatéhtsust
transpordikasutuses tervikuna.

Infotehnoloogiliste siisteemide arendamine tGhustamaks
suhtlemist riigiasutustega, digitaalse asjaajamise ja e-
teenuste juurutamine terves avalikus sektoris, kindlustades
seda ulatusliku teavitus- ja koolitustéoga.

Jatkunud on uute e-teenuste loomine, kasutades kesksete riigi IT-komponentide (X
tee, kodanikuportaal, elD) vimalusi. Peamised arengud on toimunud sotsiaal- ja
justiitsvaldkonnas, kaivitunud on e-tervise ja e-toimiku arendused. Samuti
planeeritakse riigiasutuste siseselt e-arviemisele tileminekut ning e-hangete
stisteemi véljaarendamist. E-riigi tdhusaks ja koosvdimeliseks toimimiseks on
edasiarendatud riigi infostisteemi haldussuisteemi.

Kiire internetitihenduse (ile-eestilise kattesaadavuse
kindlustamine, mis tagaks kdigile inimestele véimaluse luua
ja tarbida e-teenuseid.

Valitsus on rakendatud internetiihenduse ule-eestilise kattesaadavuse
kindlustamiseks Kilatee-3 programmi, mille eesméargiks oli katta 90% Eesti
territooriumist Interneti pakkumise voimalusega. Programmi tulemusena elab
2006. aasta I6puks 98% Eesti elanikest piirkonnas, kus on vdimalik liituda Interneti
teenusega.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Uhistranspordi kasutajate
osakaal

30%

2006.a - 27,5%

Ettevétete rahulolu avalike
e-teenustega

80%

2005.a - 93%

Meede 5.4: Riigi elektrienergiaga varustamise kindluse tagamine ning energiaturu t6hus toimimine
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Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Energiakaubanduse reeglite arendamine koos
naaberriikidega.

2006. aasta I6pus kaivitus Eesti ja Soome vaheline alalisvoolu kaabel Estlink
(thenduse vdimsus 350 MW). Elektrikaubandus Estlinki kaudu kaivitus 4.
jaanuarist 2007. Euroopa Komisjoniga on kokku lepitud Eesti-Soome merekaabli
kasutamise eritingimused. Kaabli omanik on AS Nordic Energy Link, mille
aktsionarid on Eesti Energia AS, Lietuvos Energija AB, VAS Latvenergo ja
Finestlink. Projektile anti nii Soome energiaturu regulaatori kui ka Eestist Majandus;
ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt erand kaabli kasutamiseks
kommertsprojektina, mis téhendab, et kogu kaabli véimsus on jagatud kaabli
omanike vahel ja kolmanda osapoole vaba juurdepaés on tahtajaliselt piiratud (kuni
aastani 2013). Erandi andmise on kinnitanud Euroopa Komisjon.
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Meetme raames
planeeritud ja elluviidud
tegevused

Eesti, Lati ja Leedu energiapoliitika Gihtlustamiseks ja tegevuste koordineerimiseks
energiaststeemide integreerimisel Euroopa energiavorkudega tootati 2006. aasta
I16puks valja Balti riikide Gihtne energiastrateegia. Strateegia eesmargiks on
integreerida Baltikumi elektri ja gaasi varustussiisteemid euroliidu
energiasusteemide ja energiaturgudega, mitmekesistada primaarenergiaallikaid ja -
varustust ning suurendada taastuvate ja kohalike energiaallikate osakaalu. 1.
juunist 2007 kadusid Eesti ja Soome vaheliselt energiakaubanduselt piiri Giletamise
tariifid, kuna Eesti liitus Euroopa pdhivorkude organisatsiooni ETSO piiritileste
energiavoogude kulude kompenseerimise mehhanismiga Inter TSO Compansation
mechanism (ITC-mehhanism). Piiritileste tasude kaotamine on oluliseks sammuks
Pdhjamaade ja Baltikumi energiaturgude integreerimise ja Balti turu avanemise
suunas.

P&hivorkude moderniseerimine ja arendamine
varustuskindluse suurendamiseks ja energiakadude
vahendamiseks.

Vajalik aastane investeeringute maht on pdhivorgu tariifidega tagatud, st elektri
Ulekandetariifi on sisse arvatud investeeringuvajadus. 28. novembril 2006 avas
Eesti Energia AS kontserni kuuluv OU P8hivark uue Balti-Kiisa alajaamu
ihendava 330 kV pingega 6huliini. 206 km pikkune Balti — Kiisa dhuliin on Eesti
taasiseseisvusaja pikim kdrgepingeliini ehitusprojekt. Lisaks Pohja- ja Laane-Eesti
kasvava elektrienergia tarbimise rahuldamisele toetab liin Eesti-Soome merekaabli
Estlink varustamist. Projekti kogumaksumuseks oli 367 miljonit krooni. 2007. aastal
esimese kolme kuu suurimaks I8petatud investeeringuks oli Emajde 110
kilovoldise (kV) alajaama ehitus Tartus. Lisaks kuulutati P6hivérgu liinide ja
alajaamade renoveerimis- voi ehitustodde teostamiseks vélja kuus uut hanget.
Samuti s6Imiti lepingud Rakvere 110 kV alajaama uuendamiseks ja Tartu-Pihkva
Ohuliini pdhikaitsete renoveerimiseks Tartu alajaamas.

2006. aasta oktoobris paigaldati uued kdrgsurve gaasitorustikud ja
gaasijaotusjaamad Parnumaal (mis véimaldavad naiteks ka Parnu ja Sindi linna
varustamist maagaasiga) ja Raplas. Samuti on AS-il Eesti Gaas kavas ehitada uus
kdrgsurve gaasitrass Pdltsamaa piirkonna (ihendamiseks (valmib eeldatavalt 2008)
ja Paldiskisse. Maagaasi tarbimine Eestis on tdusnud; 2006. aastal oli see 1009
min m3, 2004 aastal tarbiti 966 min m3.
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Meede 5.5: Riikliku jarel

levalve tdhustamine ausa konkurentsi, kvaliteedi ja ohutuse tagamiseks

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis




Meetme raames
planeeritud ja elluviidud
tegevused

Jarelevalveasutuste infovahetuse ja koost66 téhustamine ning
jarelevalve tegevuseks kasutatavate paljude erinevate
infostisteemide integreerimine. Selleks on algatatud
olemasolevate suisteemide analliiis, mille tulemustest
lahtuvalt arendatakse vélja infostisteem, mis tagab kdiki
jarelevalveasutusi hdlmava tervikliku infovahetuse.

1. Turukonkurentsi ja tehnilise jarelevalve asutuste vdimekuse tdstmiseks ja
infovahetuse parandamiseks on otsustatud (ihendada Energiaturu Inspektsiooni,
Konkurentsiameti, Raudteeinspektsiooni, Sideameti ja Tehnilise Jarelevalve
Inspektsiooni funktsioonid kaheks asutuseks: tururegulatsiooniga tegelev asutus ja
tehnilise jarelevalvega tegelev asutus.

2. 2007. aastal alustati projektiga , Turujarelevalve tegevuste arendamine Uue
Lahenemisviisi Direktiivi ja teiste seotud valdkondade raames labi uuendatud IT
lahenduste”. Projekti raames on teostatud analiitis Euroopa Liidu liikmesriikides
kasutusel olevate turujarelevalveasutuste andmebaaside ja nende kasutatavuse
kohta ning analtilisitud Eesti turujarelevalve andmebaaside integreerimise
vBimalusi EL andmebaasidega. Analiilisi kaigus on vélja selgitatud voimalus
integreerimaks Euroopa Uhine tooteohutuse veebipdhine infostisteem ja Tehnilise
Jarelevalve Inspektsiooni sisene infostisteem. Hetkel kéib t66 nende
andmebaaside integreerimiseks tehnilise lahenduse valja to6tamisega.

Kvaliteedi ja ohutusalase ennetustegevuse kaivitamine.
Selleks viiakse labi ohutusalast seadusandlust késitlevad
koolitused ettevdtjatele, tarbijatele suunatud
teavituskampaaniad ning arendatakse valja statistiline
andmebaas, hindamaks erinevaid ohutustegureid ja luues
seelabi selgemad alused jarelevalveressursside
planeerimiseks.

2007. aasta alguses viidi labi toodete ohutusjarelevalve teostamise uuring. Uuringu
raames selgitati vélja jargmiste turujarelevalve stisteemi haaratud asutuste:
Tehnilise Jarelevalve Inspektsioon; Tarbijakaitseamet; Tervisekaitseinspektsioon;
Ravimiamet; Tooinspektsioon; Keskkonnainspektsioon; Sideamet; Veeteede Amet
riikliku toodete turujarelevalve testide maht Eestis, sealhulgas nii turujarelevalve
kui ka kasutusjérelevalve voi dnnetuste uurimiseks tellitavad katsed. Osaliselt
vorreldi Eestis tehtavate katsete mahtu valisriikides samades valdkondades
tehtavate katsetega ning anti tldine hinnang jarelevalve mahu ja ulatuse
piisavusele ohutustaseme tagamiseks Eestis.

Proaktiivse konkurentsipoliitika rakendamine labi
sektoranalliiside ja ettevdtjate konkurentsidiguse alase
teadlikkuse tostmise. Sektoranaliitside kaigus kogutud
andmeid kasutatakse ettepanekute tegemisel seadusandliku
raamistiku parandamiseks ning konkurentsipoliitika
moderniseerimisel. Ettevitjate ndustamise ja teavitamise
kaudu suurendatakse jarelevalve ennetusliku eesméargi
saavutamist.

2007. aastal on Konkurentsiamet alustanud raamatute mudgituru ja maagaasi turu
konkurentsiolukorra anallilisiga, jatkatakse mootorikiituste jaemiigi, vagunite
registreerimise, pakendite ja pakendijaatmete kogumine ja taaskasutusse
suunamise ning toiduainetodstuse konkurentsiolukorra analiiisidega ning
I6petatud on mootorikiituse hulgimiiigi kaubaturu analiitis. Konkurentsiamet on
koostanud uldsuse teadlikkuse tdstmise ja ettevdtjate ndustamise parendamiseks
meediaplaani.
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Meede 6.1: Keskkonnateadlikkuse tdstmine

Meetme finantseerimine

2006

2007

2008

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)




130 miIn (sh elurikkuse sailitamiseks
91,7 min)

155 min (sh elurikkuse sailitamiseks
107 min)

114 min

Meetme raames
planeeritud ja elluviidud
tegevused

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Ettevotetes keskkonnakorralduse p&himétete tulemusliku
rakendamise ja vabatahtlike keskkonnakaitse meetmete
rahastamise kohustuste (naiteks keskkonnajuhtimis-
stisteemide juurutamine ettevdtetes, saastetasu
asenduslepingud) toetamine ja stimuleerimine, kasutades
aktiivseid teavitamismeetmeid, nende osalist
kaasfinantseerimist ning riigiabi skeeme.

Eesti organisatsioonidel on vimalus valida kahe keskkonnajuhtimissiisteemi
vahel: rahvusvaheline keskkonnajuhtimise standard 1SO 14001 ning EMAS ehk
Euroopa Uhenduse keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaauditeerimissiisteem.
Keskkonnamargistest on véimalik juurutada Euroopa Uhenduse ékomaérgis. Eestis
on 1SO 14001 sertifikaat omistatud 202 ettevottele ning EMASI kohaselt
registreeritud 2 ettevdtet. 2006. aastal asendati saastetasu maksmise
kohustus kohustusega teha keskkonnahoidlikke investeeringuid kokku 7 ettevottel
kokku summas 7 709 000 krooni eest. Nendest Sillamée SEJ (1 132 000 kr)
soojuselektrijaam vahendas Shuheitmete ja jaatmete koguseid rohkem kui 15%
uue tehnoloogia ja efektiivsema kituse kasutuselevdtuga. AS VKG Oil jaatmete
saastetasu asendati investeeringutega pdlevkividli utmise generaatorite
moderniseerimiseks pdlevkivi orgaanilise osa parema drakasutamise eesmargil
kokku summas 5 547 000 krooni.

Viiel véikesel vee-ettevottel asendati vaiksemad summad kokku 1 161 000 kr.
Tegemist on suhteliselt odavate vaikeste tehnoloogiliste uuendustega, mis on
andnud suhteliselt suurt keskkonnakaitse-efekti. 2007. aasta esialgse prognoosi
jargi on asendatav summa enamvahem sama suur. Kinnitati esimesed
keskkonnaalased kutsestandardid. Energeetika-, Mae- ja Keemiatoostuse
Kutsendukogu poolt kinnitati hiidrometeoroloog-tehnik I, I hiidrometeoroloog 11,
1V, V kutsestandardid.

Roheliste riigihangete kasutamise edendamine, sealhulgas
Bigusraamistiku vastav kohandamine ning rakendamine nii
avalikus sektoris kui ettevotluses, saavutamaks
keskkonnasdbralike lahenduste elluviimist.

Tootati véalja Eesti keskkonnahoidlike ning jatkusuutlike riigihangete prioriteedid
aastateks 2007-2009, mis voimaldavad sisteemselt arendada keskkonnasdbralike
riigihangete metoodikaid ja soodustada saastlike hangete labiviimist. Prioriteetide
rakendamine toimub Eesti keskkonnategevuskava 2007-2013 raames.
Institutsioonidevaheline t6oriihm tapsustas keskkonnahoidlike riigihangete
tegevuskava aastateks 2007-2008 (http://www.envir.ee/219407) , 2007. aastal on
véljatootamisel 10 tootegrupist keskkonnahoidlike riigihangete abimaterjalid 4
grupile (koristus- ja puhastustooted ja -teenused; transport; info-tehnoloogia sh
arvutid ja printerid; kantseleitarbed ja paber) ning vastavad eelndud valmivad
detsembriks 2007.a.



http://www.envir.ee/219407)

Elurikkuse sailimise tagamine labi looduskaitse
arendustegevuste eesmargiga kindlustada liikide ja
elupaikade kaitse (sh Natura 2000 vdrgustiku loomine ning
soodsa looduskait-selise seisundi tagamine), reformides
selleks looduskaitse haldusstruktuuri, todtades vélja
looduskaitse riikliku arengukava ning alustades selle
rakendamist, tagades mh looduskaitsemeetmete riiklikku
kaasrahastamist eesmargiga mitmekesistada maaelu,
pakkuda alternatiivseid todvdimalusi ning edendada
loodusturismi.

Natura 2000 aladega on kaitstud 1,4 miljonit hektarit, ligikaudu pool sellest asub
meres ja tlejaanud pool maismaal. Maa-elu arengufondist on makstud
keskkonnatoetust Natura 2000 vérgustiku pdllumajandusmaadele. Uue maaelu
arengukava 2007-2013 raames alustatakse Natura 2000 erametsanduse ja pool-
looduslike koosluste toetuste maksmist.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Standardsete keskkonna-
juhtimisstisteemide (ISO
14000, EMAS) sertifikaate
omavate ettevotete arv

250 ISO 14 000 ja 25 EMAS

202 ISO 14001 ja 2 EMAS

Ohustatud liikide ja elu-
paigatiitipide seisund (I ja
Il kategooria kait-sealuste
liikide arvukus, Loodus-
direktiivi | lisa
elupaigatiitipide kaitstus)

Seisund ei ole 2003. a vorreldes halvenenud

Seisund ei ole halvenenud. K&ige rangema kaitsega | kategooriasse kuulub 64, I
kategooriasse 262 ja Ill kategooriasse 243 liiki. Eestis on kohatud tle 300 linnuliigi,
ligi 75 kalaliiki, 5 roomajaliiki, 11 liiki kahepaikseid ning 65 liiki imetajaid. Siin
kasvab ligikaudu 1450 liiki soontaimi, 550 liiki sammaltaimi ning 2500 liiki vetikaid.
Eestis on kaitstud 60 erinevat elupaigatiiipi.

Meede 6.2: Reostuskoormuse vahendamine ja loodusvarade saéastliku kasutuse tagamine

Meetme finantseerimine

2006

2007

2008

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)

674 min

1140 min

1090 min

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis
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Eesti keskkonnatehnoloogilise arengukava (ETAP) vélja
tootamise kavandamine koos riikliku ETAP teekaardi
koostamise ning rakendamisega, méaaratledes Eesti
keskkonnaseisundi parandamiseks olulised tehnoloogiad,
tehes ettepanekuid tugimeetmete pakkumiseks
teadusasutustele ja ettevdtetele, motiveerimaks neid vajalikke
tehnoloogiaid arendama voi sisse tooma, testima ja
rakendama, ning luues rahvusliku koosté6vérgu.

Keskkonnatehnoloogiate arendamine on Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegias 2007-2013 madaratletud tiheks prioriteetvaldkonnaks.
Innovatiivsete keskkonnatehnoloogiate arendamiseks on kavas kasutada ka
Euroopa Liidu struktuurifondidest Eestile eraldatud vahendeid. Struktuurivahendite
kasutamise strateegia 2007-2013 elukeskkonna arendamise rakenduskavas on
keskkonnatehnoloogiate arendamisele planeeritud ligikaudu 240 miljonit krooni.
Keskkonnateadlikkuse tdstmine on Uks elukeskkonna arendamise rakenduskava
teemasid. Euroopa
Liidu keskkonnatehnoloogiate tegevuskavaga seonduvalt toimub Eestis
keskkonnatehnoloogilise teekaardi (ETAP teekaardi) uuendamine.
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Taastumatute loodusvarade kasutustdhususe suuren-damise
(sh pélevkivi kasutamise kasuteguri tdstmist) kaudu
energiatootmise keskkonnasaastlikumaks muutmise ning
mineraalsete ehitusmaterjalide séaastva kasutamise
toetamine, algatades ning kaasrahastades vastavate
uuringute labiviimist ning rakendades vastavaid riigiabi
skeeme.

Taastuvenergia kasutamist elektri tootmisel soodustavad elektrituruseaduse
muudatused, mis muu hulgas loovad uue digusliku aluse taastuvenergia tootjate ja
koostootjate turuletuleku toetamiseks. Uus toetusskeem vdimaldab kdigil
taastuvelektri tootjatel kasutada taastuvelektri ostukohustust ja mulia ise oma
toodangut ning saada vérku antud ja muidud elektrienergia eest toetust. Sama
toetusskeemi saavad kasutada ka turvast véi jaatmeid kiitusena kasutavad
koostootmisjaamad. Vélja on kuulutatud hange Narva tuulepargi rajamiseks.
Jatkatakse okoloogilise maksureformi elluviimist, mille iheks eesmargiks on
maksusiisteemi muudatustega vaartustada ja kasutada saastvalt loodusvarasid
ning tdsta ressursikasutuse efektiivsust.

Alates 1. jaanuarist 2008 asendab Eesti elektri tootmisel makstavat CO2
saastetasu elektriaktsiis (50kr/MWh), mis on oluliselt suurem EL
energiamaksustamise direktiivis satestatud miinimummaarast (15,6 k//MWh).
Oluliseks sammuks on olnud “Biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise
arengukava aastateks 2007-2013" koostamine. Arengukava peamine eesmark on
luua kodumaise biomassi ja bioenergia tootmise arenguks soodsad tingimused, et
véhendada Eesti s6ltuvust imporditavatest ressurssidest ja fossiilsetest kiitustest,
véhendada survet looduskeskkonnale, kasutada maaressurssi tdhusalt ja
jatkusuutlikult ning soodustada t66hdivet maapiirkondades.

Ette on valmistatud Eesti pdlevkivi kasutamise arengukava 2007-2013. Kéaimas on
ettevalmistustodd looduslike ehitusmaterjalide kasutamise tegevuskava
koostamiseks ning turbaalade kaitse ja saastliku kasutamise tegevuskava
koostamiseks.
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Meetme raames
planeeritud ja elluviidud
tegevused

Energiasaastu soodustamine vastava sihtprogrammi
rakendamise ja uuendamise kaudu (sh hoonete
energiathususe suurendamiseks meetmete kavandamine ja
nende ettevalmistamise toetamist).

Energiasaastu sihtprogrammi ja selle rakenduskava elluviimine on perioodi valtel
panustanud energiasaastu saavutamisse labi energiasaastualases rahvusvahelises
koost6ds osalemise, koolituste, infokampaaniate, anallitiside ja uuringute
teostamise, maakondlike ja kohalike omavalitsuste energeetika arengukavade
véljatbotamise toetamise ning hoonete energeetilise sertifitseerimise ja
energiaauditi metoodikate valjatottamise. Ette on valmistatud uus energiasaastu
sihtprogramm, mille eesmarkideks on energiatarbimise ratsionaliseerimine,
energiatootmise ja jaotamise efektiivsuse parandamine ning keskkonnamdjude
véhendamise tegevuskava véljatddtamine ja kinnitamine. Uus programm
maaratleb tegevused energiasaastualase oskusteabe kattesaadavuse tagamiseks
ja |opptarbijate teadlikkuse tdstmiseks saastlikest kditumisharjumustest. Hoonete
energiathususe teemat kasitletakse ka ette valmistatavas Eesti elamumajanduse
arengukavas 2007-2013.

Keskkonnainfrastruktuuri arendamise ning jaékreostuse
likvideerimise toetamine, to6tades valja veemajanduskavad ja
jaatmekavad, korraldades ning kaasfinantseerides
infrastruktuuriobjektide ehitamist ning jaékreostuse
vahendamist.

Veeinfrastruktuuri on arendatud 1&bi Uhtekuuluvusfondi projektide ja
Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) veeprogrammi. Praegu on pooleli 7 suurt
Uihtekuuluvusfondi veemajanduse projekti (sh Kohtla-Jarve regionaalse
reoveekaitlussiisteemi rekonstrueerimine; Narva joogivee ja kanalisatsioonitorustike
projekt; Ladnesaarte alamvesikonna vee- ja kanalisatsioonisiisteemid). 2007. a
viidi I6puni Rapla ja Kehtna valla vee-kanalisatsiooni projekt ja Tartu linna
Uihisveevargi ja kanalisatsiooni arendamise projekt. Kinnitatud on
veemajanduskava Viru, Parnu, Pandivere ja Laanesaarte alamvesikondades.
Peipsi, Vortsjarve, Matsalu ja Harju alamvesikondade veemajanduskavad on
kooskdlastamisel ja kinnitatakse 2007. a I6pus 2008. a alguses.

2007. a lpetati kaks suurt Uhtekuuluvusfondi projekti. Rapla- ja Kehtna valla tihise
veemajandsuprojekti kaigus ehitati kokku 10 kilomeetrit veetorustikke ja 24
kilomeetrit reoveetorustikke koos uute pumplatega. Lisaks rajati Kehtnasse uus
vee- ja reoveepuhasti ning Raplas renoveeriti reoveepuhasti mudat6otlus. Tartus
vee- ja kanalisatsioonivdrgustiku laiendamise ja renoveerimise projekti raames
ehitati 20,6 km veetorustikke ning renoveeriti 36,80 km veetorustikku,
kanalisatsioonitorustikke ehitati 24,8 ja renoveeriti 16,4 km. 2008. aastal jatkuvad
juba eelnevatel aastatel alustatud tihtekuuluvusfondi projektide elluviimine: Kohtla-
Jarve regionaalse reoveepuhasti rekonstrueerimise projekt, Parnu ja Paide
veemajandusprojekt, Narva joogivee ja kanalisatsioonitorustike projekt, Matsalu
veeprojekt, Viimsi vee- ja reoveeprojekt, Ladnesaarte veeprojekt, Emajoe ja
V&handu valgala veeprojekt.




Jaatmeinfrastruktuuri on arendatud labi Gihtekuuluvusfondi ja ERDFi projektide
ning KIKi jaatmeprogrammi. Olulisemad kaimasolevad Euroopa Liidu
kaasfinantseeritavad projektid on Parnu jaatmemajandusprojekt, Narva tuhavalja nri
2 sulgemine, Tallinna jaagtmemajanduse faas Il Paaskiila prugila sulgemine.
Integreeritud jadgtmemajanduse korraldamiseks on ette valmistatud uus riiklik
jaatmekava, mis on kavas kinnitada 2007. aasta Idpuks.

Ule on véetud Euroopa Liidu jaatmealased tldpdhimdtted: vastu on véetud uus
jaatmeseadus ja uus pakendiseadus, on kehtestatud erinevaid néudeid erinevate
jaatmeliikide kaitlemiseks ja nduded peamistele jaatmekaitlustoimingutele
(ladestamine, pdletamine). Edasi on arendatud erinevaid jaatmekaitlusega seotud
andmekogusid (pakendiregister, probleemtoodete register, keskkonnalubade
register jne).

2007. aasta seisuga on suletud kuid korrastamata 24 tavajaatmete, 3 ohtlike
jaatmete ja 1 pusijaatmete prigilat. Nendes priigilates ei toimu enam jaatmete
vastuvdtmist. Nouetele mittevastavaid tavajaatmete priigilaid on veel sulgemata
12, ohtlike jaatmete priigilaid 8 ja pisijaatmete prugilaid 2. Need priigilad
suletakse 16. juuliks 2009. N&uetele vastavaid tavajaatmete prigilaid téotab 5,
ohtlike jaatmete prigilaid 2 ja pusijaatmete prigilaid 1. 2007. a [dppes Paaskila
priigila sulgemine. Ldppes Uhtekuuluvusfondist rahastatud tehnilise abi projekt
valmistamaks ette tdostusjaatmete ja poolkoksi ladestuspaikade sulgemist Kohtla-
Jarvel ja Kividlis. Suurematest jaatmekaitluskeskustest valmis Narva jaatmejaam.
T606d on alustanud Ladnemaa ja Pdltsamaa jadtmejaamad. Alustas t66d Louna-
Eesti ohtlike jaatmete kaitluskeskus, mille valmimisega on rajatud leriiklik ohtlike
jaatmete kogumiskeskuste vorgustik.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Hinnatavate veekogude
seisund on hea

Hinnatavatest veekogudest 65% on heas seisundis

65%

Uhiskanalisatsiooni tee-
nusega kaetud elanikkond
tle 2000
inimekvivalendiga
reoveekogumisaladel (%
elanikkonnast)

93%

2005.a-91 %

Nouetekohaselt tootavad
reoveepuhastid tile 2000
inimekvivalendiga reo-
veekogumisaladel (%
reoveepuhastitest)

77%

2005.a - 60%




Elanikkonna varustatus 80% 2006. a - 86% elanikkonnast on liitunud Uhisveevargiga ja 66% neist saab
kvaliteetse joogiveega (% nduetele vastavat vett

elanikkonnast)

Jaatmete kaitlemine vas- |100% 32%

tavalt rahvusvaheliselt
tunnustatud keskkonna- ja
tervisekaitse nduetele (%
jaatmetest)

Keskkonnanduetele
mittevastavate prigilate,
sh toostusjaatmete hoid-
late sulgemine ja
korrastamine (%
prigilatest)

100%

33% (2007. aastal tegutses 22 nduetele mittevastavat priigilat. Alates 2009.a 16.
juulist peavad kdik mittenduetekohased priigilad I6petama jaatmete vastuvotu).

Taastuvatest
energiaallikatest toodetava
elektri-energia osatéht-sus
(% brutotarbimisest)

2,50%

1,5% (2006 esialgsetel andmetel)




Ulevaade Eesti majanduskasvu ja tddhdive tegevuskava 2005-2007 taitmisest 2007. aastal: TOOTURG JA TOOHOIVE

Prioriteetne

valdkond
Ees- Euroopa |Integr. . . i T .
R - P g. Eesti majanduskasvu ja to6hbive tegevuskava 2005-2007 taitmise seis
mark | Ulemkogu |suunis
16ppjéarel-
dustes
7 24]Meede 7.1: Tasemehariduse, eriti kutsehariduse, paindlikkuse ja tBhususe suurendamine
2006 2007 2008
Meetme Riigieelarve (sh struktuurivahendid) Riigieelarve (sh struktuurivahendid) Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)
finantseerimine
561 min 633 min 961,7 min
Planeeritud tegevused 2007 Tegevuste elluviimise seis
1 Kutsedppe dppekohtade planeerimine vastavalt kinnitatud Kutsedppe dppekohtade planeerimine toimub vastavalt arengukvale. 2007/08

Meetme raames
planeeritud ja

riiklikule arengukavale. Kérghariduse tasemel riikliku kooli-
tustellimuse 6ppekohtade loomine: 50% uldkeskhariduse
omandanuile ning kuni 10% kutsedppeasutuste IGpetaja-tele
pShihariduse baasil, eelistatult rakenduskérghariduses.

Oppeaastal on riiklikus koolitustellimuses kutsedppe dppekohtade arvu
suurendatud 305 koha vorra. 2007/08 dppeaasta reaalsete vastuvétunumbrite
pinnal vdib tellimuse koguarv muutuda, muutus vormistatakse ministri
kaskkirjaga.

Erinevate toetuste suisteemi (6ppe-, Uihiselamu- ja
transporditoetused) taiustamine, et véimaldada majan-
duslikult vahemkindlustatud dpilastel kutsedppes osaleda.

1. septembrist 2006 on rakendunud tasuta koolilduna ning laiendatud tasuta
koolipiimaprogrammi kdigile kutsedppeasutuste dppuritele. SA Innove on edukalt
kaivitanud Gpipoisi dppevormi pilootfaasi (Gpipoisse on osalenud 860,
kutseBppeasutusi 16 ja ettevdtteid 185). Haridus- ja teadusministri poolt 21.
martsil 2007. aastal kinnitatud té6kohapdhise 6ppe rakendamise korra alusel on
loodud 6iguslik alus dpipoisi dppevormi tldiseks kasutamiseks. Alates 2007/08
Oppeaastast on kutsedppeasutustel voimalus pakkuda dpipoisi dppevormi juba
riikliku koolitustellimuse raames.




elluviidud tegevused

Euroopa tihtse kvalifikatsiooniraamistiku péhimétteid jargivate
regulatsioonide jdustamine, mis véimaldab aste-astmelt
edasiliikumist kutse- ja kérghariduslike dppekavade vahel,
pohitahelepanuga keskharidusejargse kutsedppe
Umberstruktureerimisele.

Vastu on véetud uus kutseharidusstandard. Standardiga kehtestati tihtsed nduded
pdhi- ja keskhariduse tasemel toimuvale kutse- ja erialasele dppele. See on
aluseks uute kutsedppe dppekavade koostamisel. Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga thilduva kvalifikatsiooniraamistiku jdustamiseks
valmistatakse ette ESF vahenditest rahastatavat programmi, mille elluviijaks on
Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutus ja mille vahendid avanevad dppeasutustele ja
partneritele 2008. aasta esimesel poolel.

Loodus- ja tappisteaduste ning tehnoloogia (LTT) eriala
populariseerimine noorte hulgas pakkudes innovaatilisi
programme pdhikoolides ja giimnaasiumides ning
kutseBppeasutustes, riiklike stipendiume kérghariduse
tasemel ning toetades riiklikult huvikoole (nt tehnikamajasid,
loodusmajasid) ja noortekeskusi.

LTT eriala populariseerimine toimub projektipohiselt ja vaiikesemahuliste
eelarvetega (riiklik toetus aineoliimpiaadide labiviimisele, teadustotde konkursi,
Opilaste riikliku teadustdode konkursi labiviimiseks, teaduse populariseerimise
auhinnafondi suurendamine, teadusbuss, -seminarid ja - laagrite korraldamine).
2007/2008. dppeaastal algatatakse noorte leiutajate riiklik konkurss. Laiema
toetuse kaivitamine noorte huviringidele on véimalik Kultuuriministeeriumi kaudu
véljatdotatava huvihariduse toetusskeemis (kaivitub eeldatavalt 2009. a).

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

P&hikooli [6petajate
osakaal, kes suundub
omandama
kutseharidust

32% (varasem eesmark 38%)

30% (EHIS, 2006), samas on kutsedppe dppurite osakaal suhtena kdigi
keskhariduse (ISCED 3) tasemel dppijate arvu aasta-aastalt suurenenud (2004.a.
31%, 2005.a. 31.2%, 2006.a. 31.6%)

Kutsedppevdimalus-
tega glimnaasiumide
arv

30

29 (HTM, august 2007). Koos pd&hi- ja algkooliastmega 53 (madalamatel astmetel
on tegu valdavalt mere- ja muusikaharidusega).

Lopetajate arv loodus-
ja tappisteaduste ning
tehnoloogia valdkon-
nas tuhande 20-29
aastase elaniku kohta

2010. a— kasv 15%

2006 - 11,2 (HTM, 2007). Kasvud - 26% (2005/06 vrdl. 2003/04)

Meede 7.2: Oppe kvaliteedi parendamine

Meetme
finantseerimine

2006

2007

2008

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)

4223 min

4797 min

5183,9 min

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis
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Meetme raames
planeeritud ja
elluviidud tegevused

Uue pdhikooli ja giimnaasiumi riikliku 8ppekava
rakendamine.

Uue dppekava projekt valmis 2007. aasta alguseks, kuid 2007. aastal dppekava
veel kasutusse ei voeta, kuna dppekava eelndu avalikul arutelul laekus palju
téiendusi ja parandusettepanekuid, mist&ttu otsustati arutelu dppekava sisu Ule
jatkata. Uueks dppekava valmimise tahtajaks on 2009. aasta Il kvartal. 2007/08 6al
tellitakse Gppekava lahteiilesandele eksperthinnag.

Kdrghariduse rahvusvahelise konkurentsivéime
suurendamine labi kdrgkoolide suurema spetsialiseerumise,
infrastruktuuri investeeringute, kvaliteedistandardite tapsema
regulatsiooni, ressursside kontsentreerimise, dppeasutuste
litsentseerimise ning Uhiskraadide ja —diplomite véljaandmist
voimaldava seadusandluse kaudu.

09.01.2007 kinnitas haridus- ja teadusminister Kérgharidusstrateegia 2006-2015
aladokumendina Kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegia.
Rahvusvahelistumise strateegia paneb paika pohitegevused Eesti kdrghariduse
positsiooni parandamiseks rahvusvahelises kérgharidusruumis.

Uhiskraadide ja -diplomite eelndu on 2007. a siigisel ettevalmistuse viimases
faasis, valitsusele esitatakse eelndu 2007. a stigisel. 2.08.07 heakskiidetud
rakenduskava alusel toimuvate tegevuste koordineerimiseks kutsutakse 2007.a.
kokku Kérghariduse Noukoda, kuhu soovime vélisekspertide kaasamist. Oktoobris
alustab t66d seaduste muutmise to6rihm (kasitletavad teemad on seotud
kvaliteediga).

Kd&rgharidusstrateegias ette nahtud rahastamissiisteemi uuendamiseks alustab
t606d juhtriihm, kelle Glesandeks saab mh vajalike uuringute ning analiiiside
tellimine. Kaivitunud on Gppetoetuste ja —laenude seaduse muutmise t6oriihm,
millelt oodatakse ettepanekuid praeguse toetuste ja laenustisteemi muutmiseks
enam dppeedukusest sdltuvaks. Todrilhmade t66 sisendiks on 13. septembril
2007.a. esitletud raport OECD ekspertide poliitikasoovitustega kérghariduspoliitika
arendamiseks (peamised teemad: vordsed voimalused kdrghariduses, muutused
kdrgkoolide juhtimisel).

Riiklike initsiatiivide jatkamine IKT alaste teadmiste ja
oskuste parendamiseks ning vastava infrastruktuuri ja
Oppekeskkonna valjaarendamiseks rohuasetuse liikkumisega
baasoskustelt IKT kasutamisele 6ppeprotsessis, et toetada
inimeste toimetulekut teadmistepdhises tihiskonnas ning
haridussiisteemi konkurentsivéimet (Oppiv Tiiger
pdhikoolidele ja gimnaasiumidele ning kutsedppeasutustele).

E-Bppe arengukavad koos tegevuskavadega on seitsmel e-Ulikooli konsortsiumi
liikmel. E-Kutsekooli konsortsiumi liikmetest on e-dppe arengukava olemas viiel
kutse- ja rakenduskdrgkoolil. Hetkel on véljatoétamisel kuueteistkimnes kutse- ja
rakenduskérgkoolis e-Bppe arengukava. Kokku on e-Ulikooli ja e-Kutsekooli
konsortsiumi liikmeskoolides 1900 e-kursust. E-kursuseid ning dpikeskkondi
kasutab dppimisel ligi 25 000 kasutajat. Uks kasutaja osaleb keskmiselt kuni kahel
e-kursusel. E-6ppe kursustega on seotud orienteeruvalt 37% kdrgkoolides
Oppijatest. E-Kutsekooli liikmeskoolides oli 2006/07 ca 7 800 kasutajat, mis on
29% kdigist kutsedppeasutuse Gppuritest. 2008. a varustatakse igas koolis
(taiendavalt) vahemalt (ks ja aastaks 2011 vahemalt 50% (soltub HTM ja KOV
eelarvetest jargmisteks aastateks) klassiruumidest
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kaasaegse Opikeskkonnaga — statsionaarse videoprojektoriga, interneti, ekraani ja
stlearvuti liidesega arvuti mugavaks kasutamiseks ainetunnis. Soov on kaasata
projekti kdik koolid. Plaanide kohaselt peaksid dpetajad saama ainetunnis
kasutada veebipdhiseid siisteeme — dppeinfosiisteemi (,E-kool” — klassipaevik ja
kommunikatsioon), dpikeskkondasid (IVA, Moodle, WebCT), Gpiobjektide aita
(Koolielu) jt.Loomisel on videosiisteemid vaikesaarte koolidele ainetundide
labiviimiseks dppeainetes, kus vastav pedagoog puudub. Soov on koostada ja
kinnitada nimekiri nendest (kohustuslikest voi vaga soovitatavatest) kaasaegsetest
arvutiga liidestatavatest tehnilistest vahenditest, mida tuleks kasutada
loodusteaduste tundides. Eesmaérk on investeerida aastaks 2011 selleks 50-100
tuhat krooni iga kooli kohta. Lisaks sellele on kavas suurendada koolides arvutite ja|
smart-tahvlite ning arvutite teel juhitavate t6opinkide ja 8mblusmasinate hulka
ning suurendada interneti kiirust.

Kutsedppe keskkonna kvalitatiivne uuendamine (8pperuumid,
sisseseade).

Perioodi 2004-2006 struktuurivahendite meetme 4.3."Kutse- ja kdrghariduse
infrastruktuuri kaasajastamine" raames finantseeritakse kutsedppe infrastruktuuri
ja sisseseade arendamist perioodil 2004-2008 kokku 427 miljoni krooni ulatuses.
Kokku arendatakse kiimmet kutseharidusasutust. Suurimad investeeringuobjektid
on Tartu Kutsehariduskeskus, Vérumaa Kutsehariduskeskus ja Tallinna
Toostushariduskeskus. 2007. aastal on planeeritud kutsedppeasutustele valja
maksta 230 miljonit krooni.

Tooandjate/ettevitjate ja dppeasutuste koostdd parendamine
Oppe kvaliteedi tdstmise eesmargil, sealhulgas tooandjate
rolli suurendamine kutsedppeasutuste ndukogudes.

2007. aasta I6puks valmivad kutsedppe akrediteerimisstisteemi uuendamise
pShimdtted. Eesmargiks on kaasata akrediteerimiskomisjonidesse todandjate
esindajad, et suurendada ettevotete usaldust kutsedppe suhtes. Kéimas on ka
praktikakorralduse hea mudeli vélja tottamine, et praktika rolli kutsedppe
kvaliteedi kujundamisel nii koolidele kui ettevdtjatele rohkem teadvustada.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

ISCED 3-taseme
haridusega noorte (20-
24 a) osakaal

2010. a — 85% 22-aastastest keskharidusega

2006 - 82% (HTM, 2006)

ISCED 5- ja 6-taseme
haridusega inimeste
osakaal 30-34. aastaste
vanusegrupis

Stabiilne

2006 - 27%

Haridussusteemist
véljalangejate osakaal

2010 - mitte rohkem kui 10%

2006 - 13,2%

Pdhikoolist
véljalangejad

2013 - pohikoolist (7.-9. ki) alla 1% ning giimnaasiumist (10.
kl) alla 3%

2005/06 da - 7-9 kl. 1.6%, 10 kl. 1.8%.




Oppekohamaksumus
kutsehariduses ja
Uldhariduses

Keskmine 6ppekohamaksumus kutsehariduses on 1,5 korda
suurem kui Uldhariduses

2007.a. on kutsehariduse 6ppekoht 1,28 korda kallim.

Meede 7.3: Noorte t6ohdivevalmiduse tdstmine labi noorsoot6d tdhustamise

Meetme
finantseerimine

2006

2007

2008

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)

51 min

116 min

152 min

18

Meetme raames
planeeritud ja
elluviidud tegevused

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Noorte osaluskogude ning noorte esindusiihingute kaa-
samine noori puudutavate otsuste tegemisel haridus-,
to0hdive-, tervise-, kultuuri- ja sotsiaalvaldkonnas, luues
selleks konsulteerimisskeemid riiklikul tasandil (I etapp) ning
kohalikul tasandil (Il etapp).

Uleriigilisel tasandil tegutseb haridusvaldkonna kiisimustes Oppurite Ndukoda
ning noortepoliitika ja noortevaldkonna kiisimustes Noortepoliitika Ndukogu. 2006.
aastal tegutses 14 maakondlikku noortekogu, mille tilesanne on kaasata noori
maakonna ning kohaliku tasandi otsustusprotsessi. Noorte osaluse
suurendamiseks on riigieelarve toel Eesti Noortetihenduste Liidu poolt kaivitatud
2007. aastal osaluse kampaania ning osalus on kuulutatud ENL aastateemaks
2007. aastal.

Noorsootdo kvaliteedi parendamine valdkonna to6tajate
kutsestandardite rakendamise kaudu.

01.03.2006.aastal kinnitati noorsootdétaja lll, 1V, V kutsestandardid, mis on
aluseks tootajate kvalifikatsiooninduete méaaratlemisel, dppekavade,
koolitusprogrammide ja eksaminduete valjatootamisel, kutsekvalifikatsiooni
tdendamisel ja hindamisel, rahvusvaheliste kutsekvalifikatsiooni tdendavate
dokumentide vdrdlemisel. Kérgkoolid alustasid 2006. aastal dppekavade
vastavusse viimist kutsestandarditega. Eesti Noorsoot66 Keskus sai noorsootoo
kutset omistavaks organiks, 2007. aastal toimuvad esimesed kutseeksamid.

Noorsootdoasutuste ning noortetihingute vérgustiku
tugevdamine labi avatud noortekeskuste, teavitamis- ja
ndustamiskeskuste, huvialakoolide ning noorteiihingute
riiklike programmide jatkamise ja koostd6 arendamine, sh
koolide ning todandjatega kohaliku tasandi koostdoprojektide
toetamise kaudu.

2007. aastal suurendati riiklikke aasatatoetusi noorteiihingutele kaks korda.
Teavitamis- ja ndustamiskeskuste riiklik programm suurenes riigieelarves 2 miljoni
krooni vorra. Huvikoolide tegevuse korraldamiseks kehtestati 2006. aasta [6pus
uus huvikooli seadus ning 2007. aastal eraldati 10 miljonit krooni huvihariduse
Oppevhaendite kaasajastamiseks. Noortekeskuste ja koolide koost6o
arendamiseks toetati pikapaevakoolide pilootprojektis 2007. aastal. 2007. aastal
valmivad viimased avatud noortekeskuste ja teavitamis- ja ndustamiskeskuste
projektid EL téukefondide meetme 4.3. toel; noortevaldkonnas kasutati vahendid
ara 100% ulatuses.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase




(sh ANK, TNK, huvi-
kool) arv suureneb
ANK ja TNK osas

Noorte (7-26) kaasatus |60% 42%

noorsootoos

Noorte osalus 5% 4% (2006 Noorsootod arengukava aruanne)
noortetihingutes

Noortekogud igas 20 15

maakonnas ja

suuremates linnades

Noorsootdoasustuste  |500 ca 440 (2006. a. Noorsootdd arengukava aruanne)
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Meede 7.4: Elukestva dppe pohimotetest lahtuva tiendus- ja imberdppe stisteemi arendamine

Meetme
finantseerimine

2006

2007

2008

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)

3 min

4 min

4 min

Meetme raames
planeeritud ja
elluviidud tegevused

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Taiendus- ja Umberdppe vbimaluste arendamine nii todtutele
kui ka tootavatele inimestele suunatud pakkumiste osas,
varasemate t00- ja Opikogemuste arvestamise stisteemi
kaivitamine.

VOTA (varasema 6pi- ja tdokogemuse arvestamine) rakendamine on jdudnud
kéige kaugemale kérghariduses. Ulikooli- ja rakenduskdrgkooli seadustes tehti
muudatused, mis muuhulgas sétestasid VOTA arvestamise iihtsete pshimétete
kasutusele votmise néude kdrgharidusstandardis. Korgharidusstandardi eelndu
on ette valmistatud. Kutsedppeasutustel on VOTA arvestamise pdhimétted kirjas
koolide &ppekorralduseeskirjades. Lisaks on kutsehariduses kinnitatud esimesed
viis valjundipshist 8ppekava, mis muudavad VOTA arvestamise hdlpsamaks.
Arendustédd VOTA rakendamiseks koigil haridusastmetel jatkuvad.
Too6turuameti taiend- ja Umberdppe stisteemi on kavas ESF vahenditest laiendada
lisaks tootutele ka tootavatele inimestele.

Taiskasvanukoolituse kvaliteedikindlustussiisteemi
valjatbotamine, sh koolitajate koolitamine eesmargiga tagada
nii dppija kui ka dppe tellija kindlustunne koolituse kvaliteedi
0sas.

Koolitajate koolitamine kaib labi ESFi projektide, seire viiakse labi 2008. aastal.
Kutsestandardid koolitajatele on olemas. Kaimas on erakoolitajatele koolitsulubade
véljastamise siisteemi labipaistvamaks muutmine. Eesmargiks on erakoolitajate
info lisamine EHISesse.




Taiskasvanukoolituse rahastamisstisteemi véljatd6tamine
soodustamaks koolitusele ligipaasu kdigile taiskasvanutele
ning kvalifikatsiooni téstmist voi uue kvalifikatsiooni
omandamist tagamaks Eesti t60jou konkurentsivdimet.

Taiskasvanukoolituse senisest suuremat sihtgruppi hdlmava rahastamissiisteemi
véljatbotamine Haridus- ja Teadusministeeriumi juhtimisel toimub. Uus
rahastamissusteem esitatakse valitsusele heaks kiitmiseks 2007. aastal elukestva
Oppe strateegia lisana.

Taiskasvanukoolituse alase statistika kogumise korrastamine
ja prioriteetsetes uurngusuundades kokku leppimine,
tagamaks arendustegevuseks vajalike analiiliside ja
prognooside olemasolu.

Valmistatakse ette taiskasvanukoolituse statistika lisamist EHISe andmebaasi.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Elukestvas dppes 10% 2005 - 6,5%

osaleva téiskasvanud

elanikkonna (25-64)

osakaal

24]Meede 7.5: Kutse-, karjaari- ja 6pindustamise arendamine
2006 2007 2008
Meetme Riigieelarve (sh struktuurivahendid) Riigieelarve (sh struktuurivahendid) Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)
finantseerimine

7 min 4 min 9,9 min

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Uhtsetel alustel toimiva kutse- ja karjaarindustamise
vorgustiku valjatbotamine ja toole rakendamine.

Elukestva ndustamissusteemi valjaarendamiseks selgitati 2006. aastal valja
erinevate ndustamisliikide, -vajaduste ning -pakkujate hetkeseis ning loodi alus
praegu valdavalt Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi
haldusalas olemasolevate ndustamissiisteemide arendamiseks integreeritud
ndustamissusteemiks. Léimitud ndustamissiisteem pakub kdiki ndustamisliike
vaimalikult tihtsena. Uhtse siisteemi koordineeritud arendamiseks sdlmitakse
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi vahel koostd6
kokkulepe.




Meetme raames
planeeritud ja
elluviidud tegevused

Erineval moel omandatud &pitulemuste ja tookogemuse
vaartustamiseks uleriigiliste VOTA (varasema 6pi- ja
tookogemuse arvestamise) stisteemi rakendamise
pShimdtete valjatodtamine.

VOTA (varasema 6pi- ja tdokogemuse arvestamine) rakendamine on jdudnud
kéige kaugemale kérghariduses. Ulikooli- ja rakenduskdrgkooli seadustes tehti
muudatused, mis muuhulgas sétestasid VOTA arvestamise iihtsete pshimétete
kasutusele vétmise ndude kdrgharidusstandardis. Ette on valmistatud VOTA
pBhimétteid sisaldav kdrgharidusstandard. Kutsedppeasutustel on VOTA
arvestamise pShimétted kirjas koolide Sppekorralduseeskirjades. Lisaks on
kutsehariduses kinnitatud esimesed viis véaljundipdhist 6ppekava, mis muudavad
VOTA arvestamise hdlpsamaks. Arendustééd VOTA rakendamiseks kdigil
haridusastmetel jatkuvad.

Kutsekvalifikatsioonististeemi arendamine eesméargiga
suurendada haridusstisteemi paindlikkust ja vastavust to6turu
nduetele.

Uhtse, hariduslikke ja kutsekvalifikatsioone iihendava raamistiku koostamiseks
valmistatakse ette ESF programmi, mille elluviijaks on Kutsekvalifikatsiooni
Sihtasutus ja mille ressursid avanevad 2008.a. esimesel poolel. Uus
kvalifikatsioonististeem katab nii kutse- kui kdrghariduse kdiki kvalifikatsioone, sh
tootatakse valja kutseomistamise kvaliteedisiisteem.

Tooandjate todjéuvajaduste regulaarse monitooringu
kaivitamine.

Endiselt eelistatakse koolitustellimuse eraldamisel loodus- ja tappisteaduste ning
tervise ja heaolu valdkondi. Kutse- ja rakenduskdrghariduse tasemel on
eelistuseks ka teenindusvaldkond. RKT protsessis on sisendiks MKM vastavad
analtiiisid. Laiaulatusliku monitooringu kéivitamine kolme ministeeriumi koosto6s
ei ole tdnaseks alanud.

Meede 8.1: Todhdive suurendamine labi aktiivsete td6turumeetmete ja toetavate sotsiaalmeetmete osutamise

Meetme
finantseerimine

2006

2007

2008

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

281,4 min

434,8 min

681,5 min
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Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

To6turu- ja hoolekandeteenuste seostamine ning toohdivevoimelisust toetavate hoolekande teenuste edasi arendamine labi:
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Meetme raames
planeeritud ja
elluviidud tegevused

0 puuetega inimestele kutse- ja todalase
rehabilitatsioonisiisteemi rakendamise

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmise kontseptsioon valmis 2006.
aastal. Kdimas on seaduse enda muutmise ettevalmistamine, mille valmimise
téhtajaks on Vabariigi Valitsuse 2007-2011 aasta tegevusprogrammis 2007. aasta
111 kvartal. Kaivitunud on projekt
PITRA 2, mille raames tdotatakse vélja téaiendavaid versioone
rehabilitatsiooniteenuse paremaks rakendamiseks. 2007. aasta IV kvartalis
kaivitatakse pilootprojekt kahes maakonnas selgitamaks eelhindamise protsessi
rakendamisvdimalusi. PITRA 2 projekti I[dppkokkuvdtted laekuvad 2008. aasta Il
kvartalis.

0 puuetega inimestele tooturul plisimist soodustavate
hoolekandeteenuste rakendamise (sh isiklik abistaja, tugiisik;
sotsiaaltransport, kaitstud ja toetatud to66, jm)

Kaivitunud on uue hoolekandeseaduse eelndu koostamine, mille kaigus
tootatakse vélja mitmete seni seaduse tasemel kirjeldamata teenuste kirjeldused
(sh isiklik abistaja, tugiisik jt). Planeeritud on kehtestada teenustele
miinimumnduded. Vélja on to6tatud iskliku abistaja teenuse hindamisinstrument,
alustatud on teenuste mdjude hindamisega. Teenuste I6plikud kirjeldused
valmivad 2007. aasta IV kvartaliks.

o sotsiaalinfosiisteemi rakendamise eesmargiga parandada
info kattesaadavust registreerimata to6tute ja mitteaktiivsete
kohta ning tagada toetuste saamise seotus aktiivsetes tooturu
vOi sotsiaalmeetmetes osalemisega

Sotsiaalteenuste andmeregistri (STAR) puhul on labi viidud esimese osa hange
ning hetkel on k&imas selle arendused. Todpoliitika infosiisteemi (TOIS) osas on
labi viidud kogu hange ning kdimas on infostisteemi arendused, mille valmimise
téhtaeg on 2008. aasta jooksul.

Riikidevahelise tootajate vaba liikumise mdjude hindamine t66j6u pakkumisele labi:

o seisukohtade valjatdotamise tooalase sisserande osas

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juhitud t66grupp koostas
ettepanekud vélismaalaste to6tamisega seotud menetlusprotseduuride
lihtsustamiseks. Valitsuskabinet kiitis ettepanekud heaks 14.06.2007.
Ettepanekute alusel lihendatakse menetlustéahtaegu ning vahendatakse
burokraatlike takistusi ltihiajalise to6tamise registreerimisel ning to6tamiseks
mdeldud elamisloa taotlemisel. Muudatuste elluviimise tahatjaks on 2008. aasta Il
kvartal.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Pikaajaliselt toctute arv

18 500

2006 - 19500

Registreeritud tootute
aktiivsetes meetme-tes
osalemise maar

2005-2007 a - 22%

2006 - 21,3%

Koolituses osalenute  |65% Seoses muudatustega infosiisteemis, ei ole véimalik tapsustada 2006. aasta

to0le saamise maar seisu. Toopoliitika infostisteemi raames tehtavate muudatustega on andmed
edastatavad jargmises aruandes.

Puuetega inimeste 30% 2006 - 32,6%

toO0hdive maar




Toohdive maar (15-64)

2008.a-69%; 2010.a-70%; 2014.a-72%

2006 - 67,7%, 2007. a. | kvartal 68,3%

Naiste t06hdive maar
(15-64)

2008.a-66,9%; 2010.a.-68,3%

2006 - 65,1%

Vanemaealiste 63,40% 2006 - 58,2%
t60hdive maar (55-64)

Noorte to6tute 3,80% 2006 - 4,3%
osatéhtsus vastavas

vanusegrupis

rahvastikust (15-24)

Aktiivsuse méaar 73,10% 2006 - 72,1%
Pikaajalise totuse 2,70% 2006 - 2,8%

maar

Meede 8.2: Elanikkonna tervise parandamine ja paremate t66tingimuste tagamine

Meetme
finantseerimine

2006

2007

2008

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)

301,1 min

421,2 min

517,6 min

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Varajase haigestumise ja suremuse vahendamine. Selleks:

o edendatakse tervislikke eluviise labi riikliku sidame- ja
veresoonkonna haiguste ennetamise strateegia elluviimise

2006. aastal jatkus riikliku sidame ja veresoonkonna haiguste ennetamise
strateegia rakendamine. Elanikkonna tervislike toitumisvalikute soodustamiseks
koostati toitumissoovitused rasedatele, rinnaga toitvatele emadele ning eakatele,
mis avaldatakse 2007. aastal. Eesti Haigekassa toetusel viidi labi jaanuaris-
veebruaris tervisliku toitumise teabekampaania, jatkusid koolipiima ja koolilduna
programmid jpm. Liikumist soodustava keskkonna tagamiseks suunas
Kultuuriministeerium lisaraha kohalikele omavalitsustele méanguvaljakute ja
spordiehitiste ehituse toetuseks. Igapaevase liikumisharrastuse véimaldamiseks
jatkub sportimispaikade, likumis- ja terviseradade vorgustiku arendamine.
Valmisid internetipdhine fisilise véimekuse enesetestimise stisteem ja
kasiraamat. Kaivitus perearstide tulemustasu stisteem Haigekassa siidame ja
veresoonkonna haiguste riskide véljaselgitamise ja vahendamise projekti osana




Meetme raames
planeeritud ja
elluviidud tegevused

2007. aastal on elanikkonna tervislike toitumisvalikute soodustamiseks téiendatud
toitumisalast programmi (www.terviseinfo.ee), mis vdimaldab inimesel hinnata
oma toitumise tervislikkust. L&bi viiakse koolieelsete lasteasutuste toitlustajate
stidametervisealast koolitust. Stidame-veresoonkonnahaigustest ohustatud
rihmade véljaselgitamiseks ja riskide vahendamiseks on kdimas mitmeid
Haigekassa projekte. Naiteks on 12,6 miljonit krooni mdeldud stidamehaiguste
varasele avastamisele, riskifaktorite uurimisele ning perearstide boonussiisteemi
toetamisele. Jatkuvad juba 2005. aastal alanud tervisliku toitumise,
liikumisaktiivsuse ning suitsetamisest loobumise alased koolituskursused
perearstidele-6dedele, kooliddedele. Ennetustdo koordineerimiseks paikkondlikul
tasandil on ette nahtud 8,4 miljonit krooni.

o vahendatakse alkoholi, tubaka ja illegaalsete uimastite
tarvitamisest tingitud kahjusid labi teavitust6o t6hustamise,
kattesaadavuse piiramise, sdltlaste abistamise ja tubaka-vaba
keskkonna suurendamise

Tubaka tarbimise ja suitsuses keskkonnas viibimise vahendamiseks koostati
2006. aastal uldhariduskoolide dpilastele tilevaade erinevatest tubakatoodetest
ning nendega kaasnevatest terviseriskidest. Jatkusid erinevad teavitus- ning
ennetustod kampaaniad. Aktiivset tegevust jatkas suitsetamisest loobumise
kabinettide vorgustik. 2007. aasta suve hakul jdustus 2005. aastal vastuvéetud
tubakaseaduse viimane séate, millega keelustati suitsetamine toitlustusettevdtetes,
kus niiidsest on suitsetamine lubatud Uiksnes nduetele vastavas
suitsetamisruumis voi valiterrassil. Selle muudatuse jéustumisega laienes
tubakavaba ala ning loodi paremad eeldused passiivse suitsetamise
vahenemiseks.

Narkomaania ennetamise strateegia raames viidi 2006. aasta jooksul peamiselt
labi teavitustodd. Koostati kvaliteedijuhtimisstisteemi kirjeldus,
juhtumikorraldusstisteemi kontseptsioon ja KOV-idele narkomaania ennetamise
tegevusjuhendid. Narkomaaniaennetamises koolitati noorsootéétajaid ja
tervisekasvatuse dpetajaid. 2007. aastal on narkostrateegia raames alustatud
tugiisikute stisteemi valjatddtamisega, valminud on opiaatséltuvuse ravijuhis, labi
on viidud koolitusseminare ravi-rehabilitatsiooni spetsialistidele. Kaesoleva aasta
kevadel viidi 1abi narkomaania ennetamise kampaania noortele ning septembris on
analoogne kampaania kavas labi viia lastevanematele.



http://www.terviseinfo.ee)
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o t6hustatakse HIV/AIDS-i alast ennetustegevust labi riikliku
HIV ja AIDS strateegia rakendamise ning parendatakse teiste
nakkushaiguste epideemiatega toimetulekut ning
suurendatakse reageerimisvalmisolekut rajades
nakkushaiguste seirestisteemi ja ajakohastades labora-toorset
baasi ja diagnostika v8imalusi

o HIV/AIDSi vastase strateegia rakendamise osas on 2006. aastal olnud
vitmevaldkondadeks stistlavahetus- ja ndustamisteenuse ning opioidasendusravi
pakkumine sustivatele uimastikasutajatele. 2006. aastal tegutses viies
organisatsioonis GFP vahenditest kokku 25 stistlavahetuspunkti ning riikliku
programmi vahenditest kaks siistlavahetuspunkti ja neli madala lave teenust
osutavat keskust. Riikliku strateegia raames pakub Eestis anonitimset
vabatahtliku ndustamise ja testimise teenust 6 AIDSi ndustamiskabinetti. 2007.
aastal on jatkuvalt rakendatud HIV-positiivsete inimeste juhtumikorraldusskeemi,
suunamaks rohkem abivajajaid digeaegsele antiretroviirusravile ning tagamaks
nende ravile alluvus. L&bi on viidud ennetustegevus noorte seas, lisaks
valmistatakse koolidpetajaid ette uue ppekava jargi HIV-ennetuslikel teemadel
Opetama ning jatkuvalt toimuvad noortelt-noortele kolitused. Ndustamist ning
sustlavahetust viiakse labi 23 sustlavahetuspunktis ja 5 madala lave keskuses;
metadoonasendusravi on osutatud 840 sustivale narkomaanile.

o vahendatakse ja ennetatakse elukeskkonnaga seonduvaid
tervisehaireid labi tervisekaitse siisteemi korrastamise

Tervisekaitsesuisteemi korrastamise osas on tegevuse ja funktsioonide jaotuse
planeerimiseks loomisel strateegilise planeerimise to6riihm, mille eesmargiks on
(valdkondade) jarelevalve strateegiate ja (ihtse arengukava véljatddtamise
kavandamine aastateks 2008-2010. Valminud on tervisekaitseinspektsiooni uus
pShimaarus, mis oluliselt selgemalt maaratleb &ra tervisekaitse funktsioonid ja
korralduse.

Tookeskkonna edendamine labi td6ohutusnduete tdhusamat
rakendamist soodustava toodnnetuste ja kutsehaiguste
kindlustussiisteemi ning to66nnetuste ja kutsehaiguste
ennetussiisteemi valjatéotamise

Toodnnetuste ja kutsehaiguste kindlustussiisteemi kontseptsiooni véaljatdétamine
jatkub. Vabariigi Valitsuse 2007-2011 aasta tegevusprogrammi kohaselt valmib
kontseptsioon 2008. aasta | kvartalis.

Meetme indikaatorid

Oodatav tulemus 2008

Praegune tase

Keskmine oodatav
eluiga soo I16ikes

mehed 67 a. naised 78 a.

2005 - mehed- 67,27; naised - 78,14

t66dnnetuste arv 100
000 tdotaja kohta

To6o8nnetuse tagajarjel [137 000 2006 - 131 508
kaotatud toopaevade

arv

Surmaga I6ppenud 4,7 2006 - 4,5
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Meede 9.1: Té6suhe

te paindlikkuse suurendamine ja toéoturu korrastatuse tagamine

Meetme

finantseerimine

2006

2007

2008

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve (sh struktuurivahendid)

Riigieelarve eelndu (sh struktuurivahendid)




23,7 min

28,6 min

38,5 min

Meetme raames
planeeritud ja
elluviidud tegevused

Planeeritud tegevused 2007

Tegevuste elluviimise seis

Toéosuhete paindlikum reguleerimine labi:

0 t6olepingu seaduse eelndu ettevalmistamise ja
menetlemise eesmargiga lihtsustada todsuhte loomist ja
I6petamist, kindlustades tdotajale maistlikud tagatised

Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogramm satestab olulise
eesmargina tooturu niitidisajastamise ning paindlikumaks muutmise. Kui aktiivne
tooturupoliitika toimib juba edukalt, siis t668igus on vananenud ning vajab
kaasajastamist. Uue todlepingu seaduse kontseptsioon esitatakse Vabariigi
Valitsusele heakskiitmiseks septembris. Seaduse ja seonduvate digusaktide
eelndude esitamise téhtaeg on 2007. aasta I6pp. 2007. aasta lll ja IV kvartal on
kavandatud eelndude konsulteerimiseks sotsiaalpartnerite ja teiste asjaomastega.
Eelndu menetlemine Riigikogus on kavandatud 2008. aasta esimesse
poolaastasse.

o paindlikke to6vorme ja -korraldust puudutava teadlikkuse
tdstmise ja soodsate hoiakute kujundamise todandjates ja
tootajates

2007. aastast alates on planeeritud struktuurivahendid t66turu osapoolte
teavitamiseks. ESFi to6elu kvaliteedi parandamise programm rakendub stigisest
2007.

o kollektiiviepingu seaduse muutmise eesmargiga laiendada
lepinguvabaduse pdhimotte rakendamist kollektiiviepingute
s6lmimisel

Konsultatsioonid ja asjakohaste muudatuste ettevalmistus jatkub. ESF té6elu
kvaliteedi parandamise programmi raames on kavandatud labi viia
kollektiiviepingute laiendamise regulatsiooni analiiiis. ESF programm rakendub
01.09.2007.

o vahendatud to6tajate regulatsiooni pShimatete rakendamise

SoM tellimusel on juulis 2007 valminud rendit66 uuring, mille tulemuste analiiiis
on aluseks digusliku regulatsiooni kujundamisel.

0 téosuhte Gigusliku regulatsiooni mdjude hindamise
meetodite piloteerimise

Kevadel 2007 tootati vélja todelu uuringu (millega kogutakse téoandjatelt ja
tootajatelt kvantitatiivseid andmeid todsuhete kohta) lahtetilesanne, elluviimiskava
ning kirjeldati uuringu sisu ning tapsemat andmevajadust.

To6turu korrastatuse edendamine labi:

0 tooinspektsiooni ja teiste jarelevalve asutuste koost6o
tBhustamise, eesmargiga vahendada vormistamata
toosuhetest ja standaritele mittevastavast tookeskkonnast
saadud konkurentsieeliste negatiivset moju
ettevotluskeskkonnale

Ette on valmistatud Téo6inspektsiooni regionaalsele tookorraldusele tilemineku
kava. Analliusitakse tookeskkonna ja todsuhete jarelevalvemetoodikat, olulist
téhelepanu pooratakse ennetustdo osatéhtsuse suurendamisele jarelevalves.
Koostatud on ESF t6delu kvaliteedi parandamise programm, milles nahakse ette
tooinspektorite kompetentsimudeli koostamist 2008. aastal ja padevuskoolituse
labiviimist 2008-2009.




