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Hea lugeja!

Hoiad kies Eesti Ulidpilaskondade Liidu tellimusel valminud
tiliopilaste sotsiaalsete garantiide kontseptsiooni. Kontseptsioon
annab iilevaate praegustest probleemidest {ilidpilaste toetamisel,
uurib, milliseid vdimalusi on mujal maailmas rakendatud tlidpi-
laste toetamiseks ja pakub vilja voimalikke lahendusi Eesti tili-
Opilaste olukorra parandamiseks.

Kontseptsioon valmis Euroopa Sotsiaalfondi poolt toetatud pro-
jekti Korgkoolildopetajate konkuretsivoime tdstmine 14bi dppete-
gevuse kvaliteedi arenduse alaprojekti raames. Projekti kdigus
kaardistati Euroopa praktikaid iilidpilaste sotsiaalsete garantiide
pakkumisel ja viidi ldbi Eesti iilidpilaste sotsiaal-majandusliku
olukorra uuring.

Loodame, et kontseptsioon annab uusi ja hdid motteid ilidpilas-
te olukorra parandamiseks Eestis.

Head lugemist ja innukat mdttelendu!
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SISSEJUHATUS

Korghariduse ja selle toetamise vajalikkus

Ténapdeva arenenud {ihiskondades on kdrgharidusest saanud universaalne haridustase,
mida omandab iile poole keskhariduse omandanute eagrupist; massiharidus, mis ei ole
suunatud ainult kitsale eliidile, vaid mille eesmargiks on tagada voimalikult korgesti ha-
ritud elanikkond, mis oleks kooskdlas jérjest kiirema arenguga ja teadmistemahukama
majandusega.

Korgharidust on tihtsustanud kdik arenenud riigid, nende seas ka Euroopa Liit ja Eesti.
Bologna protsessi kaasatud riigid on seadnud prioriteediks korghariduse konkurentsi-
vOimelisuse ja kvaliteedi tdstmise, tunnistades seda {ihe peamise arengumootorina. Sel-
les ndhakse vOimalust kaasa aidata Euroopa majandusliku positsiooni parandamisele ja
clatustaseme siilitamisele.

Eesti kdrgharidusstrateegia aastateks 2006—2015 tihtsustab prioritectitena korghariduse
edendamist, selle kvaliteeti ja konkurentsivdimelisuse parandamist. Uhe olulise ees-
mairgina on strateegias vilja toodud ka kdrgharidusele ligipddsu parendamist tema sot-
siaalse dimensiooni edendamise kaudu. See tihendab, et kdikidele voimekatele dppu-
ritele tuleb tagada vdimalus piihenduda Spingutele sdltumata nende elukohast, majan-
duslikest oludest ning erivajadustest. Selle eesmaérgi tditmiseks tuleb luua kompleksne
sotsiaalsete tagatiste siisteem.

Kuid millised on need pdhjused, mistdttu toetatakse arenenud {ihiskondades kdrghari-
duse omandamist ja miks peaks seda tegema ka Eestis? Vastamist vdiks alustada kdige
iildisemast arutlusest teemal, kas korgharidus on vaid iga inimese isiklik kasu vdi teenib
ka tildisemalt tihiskonna kui terviku huve.

Kuna korgharitud té6tajate palk on tildjuhul keskmisest palgast kdrgem ja to6tus ma-
dalam, siis on selge, et kdrgharidus on indiviidile isiklikult kasulik. Kuid olukorda,
kus kdrgharidus on kaotanud oma elitaarsuse eristab varasemast kaks tahku. Esiteks
on tihiskonna arengu jaoks vajalik kdrgelt haritute suurem osakaal.. Lisaks sellele, et
teadmistepohine majandus vajab kvalifitseeritud t66jdudu, avaldub korgharidusest saa-
dav tihiskondlik kasu ka elatustaseme paranemises, kuritegevuse vihenemises, elanike
paremas tervises ja seetdttu vihenevates tervishoiu- ja sotsiaalkuludes. Teiseks ei suuda
kdik enda vdi oma laste Opingute eest maksta. Kulutusteks voib lugeda nii otsest dpin-
gute eest maksmist dppemaksude ndol kui ka kaudsemat kulu dpingute ajal elamisele
tehtud viljaminekute ja samal ajal teenimata jadnud tulu suhtena.



Euroopas on levinud mitmed kombinatsioonid ilidpilaste toetamisel, kuid tiheks tavali-
semaks voib pidada olukorda, kus nad on vabastatud dppemaksust voi maksavad mod-
dukat tasu, kuid on lisanduvalt toetatud elamiskulutuste vihemalt osalise katmisega.

Euroopa riikide seas paistab Eesti silma kui iiks viheseid, kus ei arvestata toetuste pak-
kumisel tilidpilaste majanduslike vajadustega, vaid ldhtutakse ainult nende tulemustest.
Kéesoleva analiiiisi eesmérk on kaasa aidata ldbimdeldud sotsiaalsete tagatiste siisteemi
loomisele, mille oluliseks osaks oleks vajadustepohise toetuse sisseaseadmine ja selle
kaudu korghariduse kéttesaadavuse suurendamine.

Analiitis jaguneb kolmeks peatiikiks. Esimeses peatiikis kirjeldatakse Eesti avaliku
sektori kulutusi korgharidusele ning dppetoetuste- ja laenusiisteemi ning tuuakse vilja
selle peamised valupunktid. Seejdrel antakse tilevaade iilidpilaste praegusest olukorrast
vorrelduna ka teiste Euroopa riikide tilidpilastega, mis kinnitab toetuse ebapiisavust ja
seetottu ilidpilaste vajadust dpingute korvalt todtada koormusega, mis takistab dpingu-
tele pithendumist.

Teine, analiilisi kandvam osa, tutvustab erinevaid toetuse andmise voimalusi ja eristab
kahte peamist Euroopale iseloomulikku siisteemi. Esimene on iseloomulik Pdhja-Eu-
roopale, kus kisitletakse iilidpilast iseseisvana ja seetdttu on toetused suunatud otse
iliopilastele, vottes arvesse vaid nende enda sissetulekut. Teine siisteem on omane
Kesk- ja Louna-Euroopale, kus tilidpilane seotakse perekonnaga ja toetust pakutakse
kas vanemate kaudu vdi arvestades nende sissetulekuid. Eesti toetussiisteemi loomisel
esimesest stisteemist eeskuju vdtmise kasuks rddgib nii meie tudengite olukord ja har-
jumused kui ka selle siisteemiga saavutatavad eesmérgid nagu ligipddsu suurendamise
ning ja majanduslikult viahemkindlustatud Sppuritele toetuste tagamise. Sellest tulene-
valt keskendub edasine analiiiis otse iilidpilastele makstavate toetustele ning erinevatele
Oppetoetuse maksmist mojutavatele kriteeriumidele ja tingimustele (nt dppekoormus,
toetussummade suurus ja sdltuvus ilidpilase elukohast, sissetulekust jm), mis toetus-
siisteemi loomisel eelnevat labimdtlemist vajaksid, arutledes valikuvoimaluste plusside
ja miinuste iile teiste riikide niitel ning hinnates nende sobivust Eesti tithiskonnale. Pea-
tiiki Iopus leiavad lihemalt késitlemist toetused — tdiendav toetus, stipendium, kaud-
sed toetused ja teenused, mida pakutakse lisaks pohitoetusele Euroopa riikides ja mille
tdiendavale sisseviimisele voiks ka Eestis mdelda.

Kolmas peatiikk on piithendatud toetussiisteemi rakenduslikule kiiljele, tuues vélja suun-
dumuse, et dppetoetuste maksmine toimub Euroopas enamasti riiklikul tasandil selleks
eraldi loodud keskuse kaudu. Samuti annab peatiikk tilevaate toetuste taotlemise protse-
duuri, nende maksmise korra ja kontrolli voimalustest Euroopa riikide niitel.



Analiitisi 1opetab olulisema kokkuvdtmine koos jareldusega, et tulenevalt praegusest
iiliopilaste olukorrast vajab Eesti uut, tilidpilaste majanduslikku olukorda aluseks vot-
vat, toetussiisteemi, mis peaks ilma tungiva to6lkdimise vajaduseta vdimaldama dpin-
gutele piihenduda nii tdis- kui osakoormusega, nii noortel kui vanematel.

Ka on lisatud pdhjalikum tilevaade kuue Euroopa riigi toetussiisteemidest, mis vdimal-
dab saada parema ettekujutuse teistes riikides rakendatud iilidpilaste sotsiaalsetest ga-
rantiidest.



1. OPPETOETUSED JA ULIOPILASTE
OLUKORD EESTIS

1.1. Riigi kulutused korgharidusele

Avaliku sektori kulutused korgharidusele on Eestis piisinud kiillalt stabiilsena, olles
1,1% SKP-st, kuid viimastel aastatel (nt 2004 ja 2005) oli kulutuste tase vaid 0,9%.
OECD riikides on keskmised kulutused ligi 1% SKP-st, Euroopa 19 riigi keskmine
samuti 1,1%. Kuid pdhjamaad investeerivad korgharidusse oluliselt rohkem: Soomes
2.05%, Taanis 2,5%, Norras 2,32%, Rootsis 2,16% SKP-st (2003.aastal). Tudengite toe-
tamisele tehtavad kulutused on Eestis aga erakordselt viiksed, moodustades 5% kdigist
korghariduskulutustest, samas kui Pdhja-Euroopas on toetamise osakaal ligikaudu 30%
ja Euroopa 27 riigis keskmiselt 16% kdigist kulutustest.!

Kuigi Eestis puudub erasektori hariduskulutuste kohta ametlik statistika, moodustab
selle osakaal hinnanguliselt ligi kolmandiku korghariduse finantseerimisest. OECD rii-
kides on aga erasektori osakaal keskmiselt 21,8% (2001.a.) ja Euroopa riikides jaab see
tavaliselt alla 20% (nditeks Taanis 2,2; Soomes 3,5; Saksamaal 8,7; Rootsis 12,3; Bel-
gias 15.9; Hollandis 21,8).2 Vaid Bulgaarias, Kiiprosel, Litis ja Poolas moodustab era-
sektori panus iile 30% kdigist kulutustest.’ Seega on Euroopa vordluses Eesti erasektori
kulutused haridusele véga suured ja pohjust rdhuda iilidpilase ja perekonna veelgi suu-
remale vastutusele ei ole. Vastupidi, ka kdrgharidusstrateegia kohaselt peaksid kasvama
ettendhtud kulutused kdrgharidusele eelkdige avaliku sektori rolli suurendamisest.

Kuigi USA-s iiletavad erasektori kulutused avaliku sektori omad peaaegu kahekord-
selt, on iilemaailmses vordluses oluline séilitada ka arusaam Eesti olukorrast. Nimelt on
Eesti puhul tegemist viikese mitteinglisekeelse riigiga, kuhu tung 6ppima tulla on {isna
viike. Seetdttu on pohjust ldhtuda rohkem Euroopa ja siinsete rahvusriikide kogemusest
toetada olulisel méidral omakeelset haridust ning suurendada ka vodrkeelse hariduse
osakaalu, et sdilitada huvi nii vastava riigi kodanike seas kui ka meelitada dppureid vi-
lismaalt. Rahvusvahelise konkurentsi suurenemise tingimustes on pdhjust pakkuda voi-
malikult soodsat kdrgharidust, et tagada Eesti noorte kdrghariduse omandamine kodu-
maal ja emakeeles. Vastasel juhul siiveneb dppimise eesmérkidel toimuv emigratsioon
ritkidesse, kus hariduse omandamine on soodsam ning selle kvaliteet parem.

! Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission.

2 Seletuskiri ,,Eesti korgharidusstrateegia aastateks 2006-2015”eelndu juurde ja Seletuskirja juurde
kuuluv lisa.

3 Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission.
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1.2. Oppetoetused Eestis

Ulidpilaste dpingute toetamiseks puudus Eestis kuni 2003.aastani eraldiseisev siisteem.
Vodimalus oli taotleda dppestipendiumi, mida jagati akadeemilise edasijoudmise ja hin-
nete pdhjal tekkiva pingerea alusel. Stipendiumit saanute osakaal ulatus kuni kiimnen-
dikuni ning viimastel aastatel oli stipendiumiks 600 krooni kuus, mida maksti kokku
kiimnel kuul aastas.

Taasiseseisvumise algperioodil kompenseeriti ka sdidukulusid 50% ulatuses. Alates
1998. aastast eraldati kdrgharidust pakkuvatele institutsioonidele summad iilidpilaste
edasi-tagasi sdidukordade kompenseerimiseks kooli ja kodu vahel. Selle saamiseks oli
tudeng kohustatud iga kuu esitama sdidupiletid. Taoline asjaajamine suurendas biiro-
kraatiat, ndudis iilidpilase poolset suurt pingutust ja vdimaldas ka pettuseid: need, kes ei
kasutanud voimalust kodu kiilastamiseks, voisid esitada teistelt bussireisijatelt kogutud
pileteid.

Uldiste sotsiaaltoetuste raames oli omaette elavatel iilidpilastel vdimalus taotleda toi-
metulekutoetust, vahesematel juhtudel jagati seda ka tihiselamutes elavatele tudengitele,
kellel seaduslikult sellele siiski digust ei olnud. Ning tagastatava rahalise toetusena oli
iilidpilasel vdimalik taotleda dppelaenu, mille tingimused olid sarnased praegu kehtiva
oppelaenusiisteemiga.

1.2.1 Alates 2003. aastast kehtiv 6ppetoetuste siisteem

2003. aastast rakendatud ja praegu kehtiva dppetoetuste siisteemi alusel* on dppetoetuse
taotlemise digus Eesti kodanikul voi Eestis alalise voi tdhtajalise elamisloa alusel viibi-
val dpilasel, kes 1ébib kutsedpet vdi omandab kutsekeskharidust dppekaval, kus on riigi
finantseeritavaid koolituskohti, vdi tilidpilasel, kes omandab kdrgharidust dppekaval,
kus on riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohti. Seda juhul, kui ta opib
tdiskoormusega ega ole lletanud Oppekava nominaalkestust. Lisaks vdivad dppurid,
kelle elukoht asub viljaspool omavalitsusiiksust ja sellega piirnevaid omavalitsusi, kus
asub dppeasutus, taotleda tdiendavat rahalist toetust eluaseme- ja transpordikulude kat-
miseks.

Oppetoetust vaib taotleda kaks korda aastas viieks dppekuuks dppekava nominaalkes-
tuse dppeaastate arvule vastaval arvul aastatel; esimese aasta dppur saab toetust taotleda
vaid teisel semestril (veebruarist juunini). Toetus makstakse {ilidpilasele vilja kord kuus
Oppeasutuse poolt. Pohitoetuse ning tdiendava toetuse médramisel arvestatakse Sppe-
mahu tditmise ja dpitulemuste alusel kujunevat paremusjairjestust.

4 Oppetoetuste ja Sppelaenu seadus. Vastu voetud 7.08.2003.
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Oppetoetuste eraldamise aluseks on riigi poolt finantseeritud koolituskohtade v&i riikli-
ku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohtade olemasolu. Kdrgharidusinstitut-
sioonidele eraldatavad toetustesummad arvutatakse sdltuvalt riigi poolt finantseeritud
kohtade arvuga, mis korrutatakse pdhitoetuse koefitsiendiga (kinnitatakse iga-aastaselt
Haridus- ja Teadusministri méddrusega, 0,35 2007.aastal) ning pdhitoetuse suurusega
(kehtestatakse iga-aastase riigieelarvega ning eraldatakse dppeasutustele Haridus- ja
Teadusministeeriumi eelarve kaudu, alates 2003.aastast on summa piisinud muutuma-
tuna: 800 krooni). Tdiendava toetuse eraldised kujunevad sarnaselt: riigi poolt finant-
seeritud dppekohtade arv korrutatuna tdiendava toetuse koefitsiendiga (0,4 2007.aastal)
ja tdiendava toetuse suurusega (kehtestatakse iga-aastase riigieelarvega, alates 2003.
aastast on summa piisinud muutumatuna: 400 krooni).

Oppetoetusi on voimalik taotleda kdigil ppuritel, ka dppemaksu tasuvatel iilidpilastel,
kes on immatrikuleeritud dppekavale, kus on ka riigi finantseeritud dppekohti. Arves-
tades, et 55 % tlidpilastest maksab dppemaksu ja vaid 45% Opib riigi finantseeritud
kohtadel’, ja pohitoetuse koefitsient on 0,35, vdib vib viita, et pdhitoetuse saajate osa-
kaal koikidest tiliopilastest vdiks olla kuni 16%; tdiendava toetuse puhul 18%. Samas,
tegelikud andmed kinnitavad, et 2006. aastal sai pdhitoetust vihem kui 15% koikidest
tudengitest.

Lisaks on dppeasutusel digus kuni viis protsenti pdhitoetuse ja tdiendava toetuse vahen-
ditest, mis neile eraldatud, suunata eritoetuse fondi, mille kasutamise korra kinnitab dp-
peasutuse ndukogu ja millest toetuse eraldamise alused on dppeasutuse enda otsustada.
Enamikel juhtudel jagatakse sellest fondist toetusi vastavalt iilidpilase majanduslikule
olukorrale. Seega jagatakse parimal juhul 5% toetussummadest tilidpilaste majanduslik-
ku toimetulekut arvesse vottes.

Oppetoetuste siisteemile lisaks on loodud riiklik stipendiumiprogramm Kristjan Jaak,
mille eesmirk on toetada Eesti kdrgkoolide magistri- ja doktoridppe iilidpilaste dpin-
guid ja vilisldhetusi.

1.2.2. Oppelaen

Oppelaenule on digus Eesti kodanikul voi Eestis alalise vi tihtajalise elamisloa alusel
viibival isikul, kelle opingute kestus dppekava jérgi on tiheksa kuud v&i enam ning
kes dpib tdiskoormusega dppes keskhariduse baasil tegutsevas kutsedppeasutuses vdi
omandab kdrgharidust kdrgkoolis. Oppelaenu on digus saada dppekava nominaalkestu-
se aastate arvule vastav arv kordi. Vilisriigi dppeasutuses dppival isikul on digus saada

S Statistiline iilevaade kdrghariduse dppekavadel dppijate nditajast. Haridus- ja Teadusministeerium,
uuendatud 2007.
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oppelaenu Eesti dppeasutuse vastava voi ldhima dppesuuna dppekava nominaalkestuse
ulatuses. Oppelaenu véljastatakse 15. septembrist jirgmise aasta 1. juunini (esimese
aasta Opilasel — alates 1. oktoobrist).

Oppelaenu annavad krediidiasutused. Oppelaenu saamiseks on vaja tagatise vdi kahe
kdendaja olemasolu. Igal aastal kehtestab Vabariigi Valitsus maksimaalse antava lae-
nusumma selle dppeaasta kohta. Selles ulatuses tagab riik laenusaaja dppelaenu, millel
on kindel ja muutumatu intress 5% ning mille arvestamine ja maksmine algab juba
Opingute ajal. Laenu tagasimaksmist alustab laenusaaja hiljemalt aasta pérast dpingute
1opetamist, kui ta pole selle aja jooksul asunud dpinguid jiatkama keskhariduse baasil
tegutsevas kutsedppeasutuses voi korgkoolis, sh vilisriigi dppeasutuses.

Kutsedppeasutuse voi kdrgkooli lopetanud isiku dppelaenu tagasimaksmata pohiosa
kustutab kokkuleppeliselt riigi- vdi kohaliku omavalitsuse asutusse vdi avalik-digusliku
juriidilise isiku juurde toole asumisel vastav asutus voi juriidiline isik. Oppelaenu osa-
list kustutamist on voimalik taotleda ka lapse siinniga. Uhe lapse siinni korral kustutab
riik 50% tagasimaksmata laenu pohiosast, teise ja iga jargmise lapse siinni korral kustu-
takse omakorda 50% tagasimaksmata laenusummast, kolmikute siinni korral kustutakse
laenusumma tiielikult. Oppelaenu kustutamine toimub vastavalt tagasimakse graafiku-
le. Opingud 15petanud noor jitkab ka laenu kustutamise korral intresside maksmist.

Juhul, kui 6ppelaenu tagasimaksmisel tekib probleeme, tagab riik pangale tudengi vde-
tud laenusumma ja intressid, vottes laenusumma véljandudmise kohustuse iile®.

Kaudseks toetuseks voib pidada tulumaksuseadust, mis sétestab, et residendist fiitisili-
sel isikul on digus maksustamisperioodi tulust maha arvata sel ajal tasutud enda ja alla
26 aasta vanuse iilalpeetava koolituskulud. Koolituskuludeks on riiklikus, avalik-digus-
likus voi koolitusluba omavas erakdrgkoolis vdi eelloetletutega samavéérses vilismaa
Oppeasutuses dppimise voi nende dppeasutuste poolt korraldatavatel tasulistel kursustel
osalemise eest tasutud dokumentaalselt tdendatud kulud ning dppelaenu intressid.

1.2.3. Hetkel kehtiva stisteemiga kaasnenud probleemid

« Oppetoetusi ei saa taotleda esimese semestri iilidpilased; lisaks lackub dppelaen
neile kuu aega pirast dpingute alustamist. Sellist sétet vdib pidada oluliseks ligi-
pddsu piiravaks teguriks, sest toetuse puudumine opingute algperioodil raskendab
majanduslikku toimetulekut.

¢ Tapsemalt tagasimaksmise ja laenude kustutamise korra kohta: Vabariigi Valitsuse 25.08.2004 vastu
voetud mizrus Oppelaenu tagasimaksmise ning kustutamise tingimused ja kord, ja 23.08.2004 vastu
voetud médrus Kuni 5-aastast last kasvatava tihe vanema dppelaenu osalise kustutamise tingimused ja
kord.
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« Oppetoetuse summad, pShitoetus 800 krooni ja tiiendav toetus 400 krooni, on pii-
sinud muutumatuna alates 2003.aastast, mistdttu nende suhteline véirtus ja selle
kaudu {tilidpilaste toetamine on pidevalt vihenenud.

» Kodikidele tdiskoormusel dppivatele tudengitele ei voimaldata toetust. Toetuse saa-
mine ei soltu tingimata enda isiklikest tulemustest ja edasijdudmisest, vaid kogu
teatud grupi (Oppekava, kursus jms) tulemustest. Selline toetuste jagamise siis-
teem vdimaldab seda, et tihel dppekaval saavad dppetoetust kiillalt kesiste tule-
mustega dppurid, samas kui teisel dppekaval jadvad viga heade opitulemustega
Oppurid toetusest ilma.

« Oppetoetuse niol on tegemist stipendiumiga, mida makstakse edasijdudmise ja
hinnete alusel, mitte majandusliku vajaduse alusel. Vaid véga viikest osa (5%)
toetusrahadest on vdimalik jaotada vastavalt majanduslikule olukorrale. Tulemus-
tepdhine slisteem, mis meil kehtib, ei taga hariduse kittesaadavust viahemkindlus-
tatud gruppidele. Samuti on see siisteem Euroopa mdistes vdga erandlik.

* Noue, et tdiendava toetuse saamiseks peab olema sisse kirjutatud dpingukohavéli-
sesse omavalitsusse, mis ka ei piirne vastava iiksusega, on pannud omavalitsused,
kus opingukohad asuvad, ebasoodsasse olukorda. Tudengid lihtsalt registreerivad
end mujale elama ja seega jddb omavalitsusel elanikult saadav tulu maksudest
saamata.

« Oppelaenusiisteem on saanud tdsise negatiivse kriitika osaliseks’. Esiteks ei ole
oppelaen kittesaadav kdigi jaoks — taotlemiseks vajalik kdendajate voi tagatise
olemasolu vdib vdhendada kdigi vajajate vdimalusi laenu saada. Osakoormusega
oppijatel puudub riikliku laenu votmise voimalust tildse. Samuti v3ib ebakindlus
laenu tagasimaksmise suhtes takistada just vihemkindlustatud tilidpilastel laenu
votmast, sest riik kindlustab pangale kiill laenu tagasimaksmise, kuid madalapal-
galisi korghariduse omandanuid volakoormast ei vabastata.

OECD raportis® on peamisteks soovitusteks muuta dppetoetuste suurust nii, et need
vastaksid tegelikele elamiskulutustele; laiendada toetusesaajate ringi; ldhtuda toetuste
jagamisel pigem Oppurite majanduslikust olukorrast kui nende akadeemilisest tulemus-
test; ja muuta Oppelaenude tagasimaksmise siisteemi kdrghariduse omandamise jargsest
sissetulekust soltuvaks.

Kokkuvétlikult on peamine soovitus Eestile muuta tulemuste pohine stipendiumi-
de siisteem vajadustepohiseks toetustesiisteemiks.

7 Huisman, Jeroen (eds) 2007. Thematic Review of Tertiary Education. Estonia. Country Note. OECD, 1k
27.

8 Huisman, Jeroen (eds) 2007. Thematic Review of Tertiary Education. Estonia. Country Note. OECD, 1k
47-50.
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1.3. Eesti uliopilaste olukord

Kéesolev peatiikk kirjeldab iilidpilaste majanduslikku olukorda, nende poolt hariduse
omandamiseks tehtavaid kulutusi ning dppetoetuste ja -laenu suutlikkust neid kulutusi
katta. Eesti tlidpilaste olukorra adekvaatsema hindamise saavutamiseks on tulemusi
vorreldud teiste Euroopa riikidega.

1.3.1. Oppemaks

Riikliku statistika jargi oppis 2006/07 dppeaastal iile poole (55%) iilidpilastest riigi-
eelarvevilistel dppekohtadel.” 2006. aastal 1dbi viidud tlidpilaste uuringust'® selgub,
et rohkem kui kolmandikule (36%) koikidest tudengitest on majanduslik olukord sead-
nud piiranguid eriala ja institutsiooni valikul. Ligi 59% majanduslike kaalutluste mdju
tunnistanud Oppuritest olid sunnitud valima eriala, kus saaks dppemaksuta dppida ning
35% eelistasid kulutuste madalal hoidmise eesmirgil elukohale ligemal asuvat kooli.
Ligi 55% riigieelarvelisel kohal dppivatest tudengitest oleks teinud teise valiku, kui nad
oleks pidanud selle eriala omandamise eest selles koolis raha maksma. Sellised tulemu-
sed kinnitavad, et d9ppemaks mojutab olulisel mééral nii eriala kui ka kooli valikut ning
seab paljudele piiranguid soovitud kdrghariduse kéttesaadavusele.

Oppemaksude suurus on samuti murettekitav, sest Eestis kehtivad {ihed korgeimad &p-
pemaksud Euroopas isegi elatustaseme erinevusi arvesse votmata. 2005. aastal oli 27-st
Euroopa riigist dppemaksud kehtestatud viieteistkiimnes. Hiljem on dppemaksud sisse
viidud ka Saksamaal ning veel on tliksikutes riikides tekkinud avalik arutelu dppemak-
sude kehtestamise tile.

2006. aasta seisuga oli keskmine dppemaks Eestis ligi 24 000 krooni, ulatudes kuni
neli korda kdrgemate summadeni. Keskmine dppemaks tiletas 2006. aasta teise kvartali
keskmist brutosissetulekut rohkem kui 2,5 korda.! Saksamaal tasuvad oma Opingute
eest vihesed ning tihe keskmise kuupalga eest saab tasuda 5 dppemaksu. Hollandis,
kus on Suurbritannia jérel Euroopa kdrgeimad dppemaksud, on nende absoluutne suu-
rus vorreldav meil kehtestatud summadega. Hollandi kasuks rédgib aga nii tagastamatu
Oppetoetuse olemasolu, mille maht iiletab dppemaksu pea neljakordselt, kui ka kdrgem
clatustase, mis teeb dppemaksu oluliselt taskukohasemaks. Ulejdanud Euroopa riikides
jadb dppemaks alla 1000 euro.'? Hetkel on Eestis (koos Litiga) seega ithed korgeimad

? Statistiline iilevaade kdrghariduse dppekavadel dppijate néitajast. Haridus- ja Teadusministeerium,
uuendatud 2007.

10 Eesti iilidpilaste sotsiaalmajanduslik uuring, kevad 2006.
" Andmed keskmise brutopalga kohta Statistikaameti kodulehekiiljelt www.stat.ce
12 Education at a Glance 2007. OECD Indicators. Tabel 5.1.
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oppemaksud Euroopas, mis on suhtelises suuruses koguni 12,5 korda korgemad kui
nditeks Saksamaal. Samas jddvad keskmised sissetulekud ja tilidpilastele pakutavad sot-
siaalsed garantiid arenenumatele Euroopa riikidele tugevalt alla.

Hindamaks, kas dppemaksu tasuvad pigem vihemkindlustatud perekondadest périt tili-
Opilased, voi on see joukamate vaba valik, voib kasutada 2006.aasta kiisitluse' tule-
musi. Tasulise dppe moju hindamiseks on aluseks voetud sotsiaalmajanduslik seisund
keskhariduse omandamise koha, vanemate haridustaseme ja nende sissetulekute niol.
Selget strukturaalset ebavdrdsust maakohtadest ja vidikelinnadest, ning madalama sis-
setulekuga peredest tuleva tudengi kahjuks andmed ei kinnita. Nimelt on kdige suurem
Oppemaksu eest dppijate osakaal Tallinna keskkoolides dppinud ja kdige korgema sisse-
tulekuga vanemate laste seas. Koige vihem on tasulisel kohal dppijaid aga Tartu ja teiste
suuremate linnade keskkoolides dppinud ning keskmise sissetulekuga peredest périt iili-
Opilastel. Seega kasutavad rikkamad selgelt oma vdimalusi dpingute eest maksta. Siiski
voib kdige vdiksema sissetulekuga perede laste vdiksem osakaal tasuta kdrghariduses
vorrelduna keskmise sissetulekuga perekondadega viidata majanduslikust kitsikusest ja
ebavordsetest tingimustest tulenevatele probleemidele: johtuvalt eelnevast ebavdrdsu-
sest on vihemkindlustatud iilidpilased sunnitud ka korgkoolis dppimise eest maksma.
Koige selgem seos ilmneb aga tudengi isade ja emade haridustasemete vordluses. Kui
iiliopilase mdlemad vanemad on kdrgelt haritud, siis on tdenédosus tasuta kohal dppida
15-20% suurem kui madalama haridustasemega vanemate puhul.

Suurim grupp Opingute eest maksjaid on rikkama taustaga tudengid, kes périt Tallin-
nast (maksavad vabatahtlikult, kuigi oma osa on kindlasti ka erakdrgkoolide Tallinnasse
koondumisel). Nende jirel kdige madalama sissetulekuga perekondadest périt tiliopila-
sed (sunnitult); ja kdige vihem maksavad sissetuleku ja keskhariduse omandamise koha
vordluses keskele jddvad iilidopilased. Koige viiksemate tuludega peredest dppuritele
valmistavad dppemaksud aga kindlasti raskusi. Lisaks puuduvad andmed hindamaks,
kui paljud keskkooli Idpetajad on kdrghariduse omandamisest selle kalliduse tottu loo-
bunud vai selle omandamist edasi litkkanud.

1.3.2. Ulidpilaste té6tamine ja ajakasutus

Rohkem kui pooled (59%) Eesti tilidpilastest todtavad dpingute korvalt, ligikaudu kiim-
nendik on varem to6tanud ning viiendik plaanib tulevikus t66le minemist. Té6tavatest
tudengitest omakorda iile poolte (56%) kéib regulaarselt tdiskohaga t66l. See tdhendab,
et neid, kes kulutavad 40 tundi nédalas to6le, on koigist tudengitest kolmandik.

13 Eesti tilidpilaste sotsiaalmajanduslik uuring, kevad 2006.
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Tudengite keskmine ajaline koormus nddalas on monevdrra suurem (43 tundi) kui t66-
aja norm; tootavatel tudengitel ulatub ajakulu aga 52 tunnini. Koigi tilidpilaste 15ikes
kulub natuke iile poole ajakasutusest dppetddle (25) ja iilejadnud tasustatud toole (18).
Tootavate ja mittetootavate dppurite koormuses avaldub selge erinevus. Viimased pii-
hendavad dppetdole keskmiselt 30 tundi nddalas. Tootavad tilidpilased panustavad op-
pimisse palju vihem aega, kulutades selleks 21 tundi néddalas, tehes t66d 31 tunni ulatu-
ses. Toolkidimise segavat mdju dppimisel tunnistavad ka iilidpilased ise.'*

Kui vorrelda Eesti tilidpilaste opingutele pithendatud aega teiste Euroopa riikide iilidopi-
lastega (vt tabel 1), siis torkab silma, et esimesed kulutavad selgelt kdige vihem aega
Oppimisele ja kdige rohkem tootamisele. Sellise trendi tulemus on kiillaltki etteaima-
tav: korghariduse kvaliteedi ja vidirtustamise langus. Tudengi to6tamisel on voimalik
eristada kaht eraldiseisvat tahku: see, kui paljud to6tavad ja seda, millise koormusega
tootatakse. Kuigi Ladne-Euroopas todtab protsentuaalselt pigem suurem osa tilidpilas-
test kui Eestis, on nende to6koormus mérgatavalt viiksem. Eesti arenguruum seisnebki
osakoormusega tookohtade tekkimise soodustamises ja just seal tudengite rakendami-
ses, vihendades sellega vajadust minna tdiskohaga to6le.

Tabel 1. Ulidpilaste té6tamine ja ajakasutus.

Tootavate | Ajakasutus, tundi nddalas | Tsstava tilidpilase Mi .
s e itte-erialase
ilidpilaste Oppel Tosl tookpm:mus, (66 osakaal. %
osakaal, % ppele oole tundi nddalas ’

Suurbritannia 58 — — - —

lirimaa 69 30 14 20 53

Soome 65 — — — 28

Holland 91 32 15 16 65

Saksamaa 66 34 8 12 —

Prantsusmaa 47 35 — — 95

Austria 67 31 12 18 -

Hispaania 49 29 9 18 55

Portugal 20 41 5 25 27

Lati 44 33 13 30 13

Eesti 59 25 18 31 28

Allikad: Eurostudent 2005, Eesti iilidpilaste sotsiaalmajanduslik uuring 2006.

Kuigi vaid 28% toolkdivatest tudengitest leiab, et tema to6 ei ole Opitava erialaga seo-
tud (mis seab Eesti Euroopa riikide vordluses positiivsesse valgusesse, vt tabel 1) ja
ligi poolte Eesti iilidpilaste jaoks on arvestatav pShjus todle minemiseks erialase t66-
kogemuse soov (52%), voib valdavaks pohjuseks siiski pidada rahateenimise vajadust
(82%). Pelgalt 12% tootavatest tudengitest arvab, et nad tuleksid ilma to6tamata toime.
Oppurite t66lkdimine (ja suur tookoormus), mis ajendatud peamiselt majanduslikest
vajadusest, on seega tiheks peamiseks hiirivaks teguriks korghariduse omandamisel.

14 Eesti iilidpilaste sotsiaalmajanduslik uuring, kevad 2006.
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Piisavate toetuste puudumisele ja rahateenimise vajadusele viitab ka trend, et katkesta-
nute hulk on vorrelduna naistega meeste seas suurem, katkestajaid vastavalt 11,6 ja 17,5
protsenti oma soogrupist 2004/2005. dppeaastal. Uheks pdhjuseks voib pidada meeste
jaoks olevaid rahateenimise ja to6leminemise vdimalusi, mis on arvestades to6turu sei-
su, nende jaoks veel lihtsamad ning ahvatlevamad."

Sarnaselt dpingute katkestamisega, on ka akadeemilise puhkuse vdtmise pohjused pal-
judel puhkudel seotud majandusliku olukorraga. Nii on 2005. aastal ldbiviidud uuringu
kodige levinumaks pohjuseks katkestamise puhul mainitud konflikti t66 ja dpingute va-
hel ning viiendal kohal on rahalised raskused.!® Ka 2006. aastal 14bi viidud katkestanute
uuringus'’” on katkestamise esimese pdhjusena (15%) nimetatud t66 ja dpingute tihilda-
mise probleemi, lisaks ei joua 10% maksta dppemaksu ja teised 10% ei joua end dpin-
gutega paralleelselt iileval pidada. Seoses lapsesaamisega on dpingud unarusse jdtnud
13% tlidpilastest ,mida vdib kaudselt pidada majanduslikuks probleemiks juba seetdttu,
et osakoormusega Ope on tasuline. Akadeemilise puhkuse v3tmise ttheks peapohjuseks
lisaaja vajaduse kdrval (36%) on t66l kdimine (29%).

1.3.3. Tulud ja kulud ning toetuste roll

Tudengite igakuised kulutused olid 2006. aastal keskmiselt 6281 krooni. Vanemate juu-
res elava tilidpilase elukohaga seonduvad isiklikud kulutused olid sealhulgas 380, oma-
ette elaval dppuril aga 1255 krooni. Samas keskmised (nii isiklikud kui perekonna poolt
tehtavad) kulutused elukohale olid kdigi seas iile 1800 krooni.

Vanematega koos elava iilidpilase keskmised tulud kuu kohta olid 2006. aasta kevadel
4457, eraldi elaval oppuril 5944 krooni. Sissetulekutest moodustab riigi poolt antav
rahaline abi toetuse ja laenu ndol 12%, tootasu tile 50%, perekonna toetus ligi veerandi
ja umbes kiimnendiku muud tulud, sh stipendiumid ja toimetulekutoetus. Vordluses
Pdhja-Euroopa riikidega (vt tabel 2) moodustab riigi poolt eraldatav abi Eestis viga
viikese osa tuludest. Tasub mirkida, et mitmes véhese riigipoolse abiga riikides toimub
toetamine vanemate kaudu, mis aga kdesolevas uuringus ei viljendu. Ka perekonnast
tulenev toetus on Eestis vihene, seda isegi kdrvutatuna teiste madala riigipoolse toetu-
sega riikidega. Eelkdige aitab meie tudeng ennast ise: teenib to6turul. Kuna tilidpilaste
elukohaeelistuse poolest sarnaneb Eesti pigem Pdhjamaadele (kuigi Eurostudenti and-
med on saadaval vaid Soome kohta, on iilidpilaste omaette elamise suundumust kordu-

15 Naised ja mehed. Statistikaamet, 2006.

16 Mittenormatiivse dpiedu asjaolud ja motivatsioon. Uurimuse aruanne. Koostanud Olev Must, Tartu
2006.

17 Katkestanute uuring LUKKA projekti raames. Tartu 2006.
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valt kisitletud Pohjamaid iseloomustavana'®), kus vanematest eraldi elamise trend on
selgem, on pdhjust eeldada riigi, mitte perekonna poolse toetuse suurendamist.

Tabel 2. Omaette elavate iiliopilaste osakaal, nende keskmine tulu ja erinevate tuluallikate osa-
kaal nende eelarves

Omaette Keskmine Toetus/ Palk. % Perekonna Muud

elavad, % tulu (1)) laen, % ’ toetus % tulud, %
Suurbritannia | 78 939 52 17 26 4
Tirimaa 65 1114 11 57 28 4
Soome 95 1115 30 52 11 7
Holland 63 1077 27 43 28 2
Saksamaa 77 767 13 27 51 9
Prantsusmaa 58 670 29 33 38 —
Austria 76 1093 9 44 34 13
Hispaania 31 629 8 45 45 2
Portugal 45 761 8 21 70 2
Liti 61 262 4 44 42 10
Eesti 72 381 12 54 25 9

Allikad: Eurostudent 2005, Eesti iiliopilaste sotsiaalmajanduslik uuring 2006.

Euroopa Komisjoni iilevaade! sisaldab statistikat selle kohta, kui suure osa kataksid
erinevates riikides antavad toetused ja laenud avaliku sektori v&i avalikust sektorist
soltuvates institutsioonides tdiskoormusega Oppiva tiliopilase kulutustest. Maksimaal-
selt antav abi, mis sisaldab nii toetusi kui laene (toetuse osakaal kogu abist sulgudes),
kataks Norras tile 100% (toetus 40%) kdigist kulutustest, Taanis 87% (66%), Hollandis
80% (30-65%), Rootsis 63% (34%), Soomes 45% (45%, eluasemetoetusega kuni 62%),
Maltal 38% (vaid toetus), Eestis 27% (29%). Eestis jdib maksimaalne rahaline toetus
reaalsete kulutuste katmisel liialt madalaks, lisaks on laenu osakaal riigipoolses abis
suhteliselt suur .

Peale summade suuruse on {iilioluline ka toetusesaajate osakaal. 2005. aasta Eurostu-
denti jérgi saab Suurbritannias 85%, Soomes 71%, Hollandis 62%, Hispaanias ja Sak-
samaal 23%, Hispaanias 24% ja Prantsusmaal 53% tlidpilaskonnast toetusi. PGhja-Eu-
roopas on toetusesaajate ring laiem kui Kesk- ja Louna-Euroopa riikides. Taanis ei saa
toetusi vaid kiimnendik, mis on Euroopa parim néitaja.?’ Riikliku statistika kohaselt on
Eestis toetusesaajate osakaal alla 15% ja 2006. aasta iilidpilaste uuringu jérgi ligi 25%.
Praegused toetused, mis katavad kuludest vaid viga viikese osa, ei joua isegi enamike
iiliopilasteni.

18 Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission. Lk 16-17.

19 Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission. Lk 109.

20 Vossensteyn, J.J. 1999. Where in Europe would people like to study? The affordability of higher
education in nine Western European countries. Higher Education 37: 159-176.
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1.3.4. Oppelaen

Ulidpilaste sotsiaalmajandusliku olukorra uuringust selgus, et dppelaenu on votnud
kaks kolmandikku (63%) tudengitest Neist veidi iile poolte (35%) on kasutanud iga
vGimalust dppelaenu votmiseks. Laenu vitmine on monevorra populaarsem dppemaksu
maksvate Oppijate seas (68% Oppemaksuga ja 59% Oppemaksuta iilidpilastel), kellel
kulub see peamiselt dppemaksu tasumiseks. Vaid viiendik tudengitest on kindlad, et nad
Oppelaenu {ildse ei vota. Kuigi avalikkuse huviorbiiti on mitmeid kordi joudnud lood
sellest, kuidas tilidpilased votavad dppelaenu vaid pidutsemise ja mugavuste lubamise
eesmairgil, siis uuring kinnitab midagi muud. Enamasti on laenu vdtmise pohjuseks va-
jadus katta dpingutega voi elamisega seotud kulutusi (vastavalt 40% ja 42%).%!

Erinevalt toetusest, on laenul tumedam pool, mille voiks kokku votta sdnaga volgnevus.
Laenu tagasimaksmine tekitab raskusi mérkimisvaérsele osale laenuvdtjatest. 2006.
aasta 10pu seisuga oli riigile iile tulnud kokku 3 703 laenulepingut kogusummas 92
miljonit krooni. Sealhulgas 2005. aastal 513 lepingut kogusummas 15 miljonit krooni
ja 2006. aastal 332 lepingut kogusummas 10 miljonit krooni. 2007. aasta esimese viie
kuuga on riigile iile tulnud 114 lepingut, kogusummas 4 miljonit krooni.”? Kuigi volg-
laste arv on mdnevorra vihenenud, osutub siiski iga aasta ligikaudu protsent dppelaecnu
votjatest maksevdimetuks. Arvata voib, et veel rohkematele noortele on laenusumma
tagasimaksmine raskusi valmistanud, ilma et nad oleksid selle tagasimaksmisest tdieli-
kult loobunud.

Kuigi riik hoiab laenuvdtjate intressi moddukana, on see siiski iiks kdrgeimaid Euroopa
riikide seas, kus intress koigub tildjuhul vahemikus 0-4%, ka laenu kustutamist vdi vi-
hendamist tagavaid tingimusi on vihem. Seda enam, et need ei vota otseselt arvesse ma-
janduslikku seisundit (nagu lapsesiind ja to6tamine avalikus sektoris). Euroopa riikides
on kdige tavalisemad tingimused, mis toovad kaasa laenuvihendamise voi kustutamise,
jargmised: laenuvdtja sissetulek on liiga madal (Taani, Holland, Rootsi, Norra, Poola),
laenuvotja on liiga vana voi ei ole suutnud vdlga teatud perioodi jooksul dra maksta
(Taani, Holland, Rootsi, Suurbritannia) vdi laenuvdtja surma korral (Saksamaa, Liti,
Holland, Rootsi, Suurbritannia, Norra).?

Oppelaenu tagasimaksmise probleeme, suuri volgu ja tagasimaksmise soltumatust lae-
nuvdtja majanduslikust olukorrast selle ithe vdoimaliku pdhjusena on vilja toonud ka
OECD raporti koostajad. Lisaks on raportis leitud, et sarnaselt toetussummaga ei ole ka
laenusumma piisav elamiskulude ja 6ppemaksude katmiseks.?*

2! Eesti ilidpilaste sotsiaalmajanduslik uuring, kevad 2006.
22 Haridus- ja Teadusministeerium, www.hm.ee

2 Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission.

24 Huisman, Jeroen (eds) 2007. Thematic Review of Tertiary Education. Estonia. Country Note. OECD,
1k 27.
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2. OPPETOETUSTE JAGAMISE POHIMOTTED

Peatiikk algab iildise tutvustusega Euroopas jagatavate toetuste tiilipidest ning kesken-
dub siis tiksikasjalikumalt vajadustepdhise pohitoetuse maksmisega seotud valikutele,
tulles peatiiki 10ppedes uuesti tagasi ka teiste toetusetiitipide juurde.

2.1. Erinevad toetused ja nende moju

2.1.1. Toetuste tuubid

Tudengite toetamine vib toimuda mitmel moel — otsese rahalise toetuse, kaudse raha-
lise toetuse ja mitterahalise toetuse [support in kind] kaudu. Otsene rahaline toetus v3ib
olla nii tagastamatu abi kui ka hiljem tagasimakstav dppelaen. Sellise siisteemi puhul
saab eristada kahte tiilipi toetusi: vajadustepShist ja tulemustepohist. TulemustepShist
toetust voib nimetada ka stipendiumiks; seda jagatakse oppuri edasijoudmise ja Gppetu-
lemuste alusel majanduslikku olukorda arvesse votmata.

Vajadustepdhise siisteemi tdhendab seda, et toetuse eraldamise aluseks on lisaks aka-
deemilisele edasijdudmisele ka sissetulek, kuid dppetulemusi hinnete ndol ei arvestata.
Siin voib eristada omakorda kahte siisteemi: toetuse eraldamisel arvestatakse vaid iili-
Opilase enda sissetulekut voi tema perekonna sissetulekut ja harvemini ka omandit.

Mitmetes riikides pakutakse lisaks pohitoetusele ka tdiendavat toetust, mille jagamise
aluseks on kitsamad kriteeriumid.. Tdiendav toetus on tavaliselt sihtotstarbeline toetus
cluaseme, transpordi voi iilalpeetavatega kaasnevate kulude katmiseks. Mdningatel juh-
tudel on see mdeldud ka majanduslikes raskustes dppurite tdiendavaks toetamiseks.
Rahaliseks toetuseks, kiill vaid krediidi andmise néol, on ka dppelaenud, mis vdivad
olla avatud nii kdigile dppuritele kui ka vaid teatud gruppidele (rikkamatele vdi vaese-
matele).

Kaudseteks rahalisteks toetusteks on dppuritele vdi nende perekonnale tehtavad maksu-
soodustused ja lapsetoetused iilidpilaste vanematele.

Mitterahalised toetused avalduvad tildisemate soodustuste ja iilidpilastele pakutavate
teenuste ndol. Niiteks soodustused transpordis ja toitlustuses ning lastehoiu- ja tervise-
hoiuteenuste voi sportimisvdimaluste pakkumine.
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2.1.2. Toetussiisteemid Euroopas

Euroopa kahekiimne seitsmest (EL-27) riigist kahekiimne viies jagatakse toetust ning
kolmeteistkiimnes pakutakse dppelaene.

Vastavalt erinevate dppetoetuste jagamise kriteeriumite rakendamisele, voib tildistades
Euroopa riigid jagada kahte kategooriatesse.”® Eesti oma akadeemilist edukust arvesse
vOtva siisteemiga on erandlik, sarnanedes kodige enam Kreekale, kus lisaks lapsetoetus-
tele ja maksusoodustustele saavad viga vihesed tudengid (1-2%) akadeemilise edukuse
alusel toetust.

Esimene kategooria

Siia kuuluvad riigid, kus rdhk on pandud otsestele rahalistele toetustele (Skandi-
naavia riigid, Holland, Malta ja ka Suurbritannia) ja kus tudengeid néhakse ise-
seisva inimesena. Otsestele rahalistele toetustele lisanduvad viiksemal mééral ka
teised toetused.

Teine kategooria

Siia kuuluvad riigid (Prantsusmaa, Belgia, Saksamaa, Austria, Lduna-Euroopa rii-
gid), kus otsest rahalist toetust jagatakse vihestele lihtudesperekonna sissetulekust,
sest tudengit vaadeldakse kui last, kes on sdltuv oma vanematest. Sellise skeemi
alusel jouab suurem osa toetusest tudengiteni hoopis vanemate kaudu (lastetoetu-
sed, maksusoodustused).

Esimest kategooriat iseloomustab iildjuhul (va Suurbritannia) olukord, kus iilidpilastele
on tagatud (teatud piirangutega) pohitoetus. Lisaks pdhitoetusele on enamikel juhtu-
del voimalik votta laenu. Enamik neist riikidest ei jaga tulemuste alusel riiklikku sti-
pendiumi. See tihendab, et riigi prioriteediks on kindlustada eelkdige majanduslikud
voimalused dppimise alustamiseks ja jatkamiseks. Neis riikides kisitletakse {ilidpilasi
kui iseseisvaid inimesi, kelle pohitooks sel hetkel on dppimine, seetdttu on koik toetu-
sed suunatud otse Oppijatele ja ei eeldata tingimata perekonnapoolset majanduslikku
tuge voi sdltuvust perekonnast. Seetdttu ei jagata lastetoetuseid dOppurite vanematele
ega voimaldata ka maksusoodustusi. Mitmetes riikides pakutakse perekonna sissetule-
kuid arvestades lisaks tildisele toetusele vihemkindlustatutele suuremat rahalist tuge.
Nii saavad Hollandis lisatoetust need, kelle vanemate sissetulek jééb alla teatud piiri.
Suurbritannias saavad maksimaalset laenu taotleda vaid madalama sissetulekuga pere-
kondadest parit tudengid ja Rumeenias saavad laenu kdik, kuid toetust vaid véhesed.

% Vossensteyn, J.J. 1999. Where in Europe would people like to study? The affordability of higher
education in nine Western European countries. Higher Education 37: 159-176; Vossensteyn, Hans 2004.
Student financial support. An inventory in 24 European countries. Background report for the project on
the portability of student financial support. Center for Higher Education Policy Studies: Twente.
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Sellistele stisteemidele on iseloomulikuks ka dppemaksude puudumine, mis jéllegi ai-
tab kaasa sellele, et oppurid ka viletsamate majanduslike tingimustega perekondadest
ei pelgaks korgharidust omandada. Riikides, kus on kehtestatud dppemaksud, kaasneb
vOimalus votta lisalaenu dppemaksude tasumiseks.

Sellistes riikides kvalifitseerub toetusele enamik tudengitest, kuid lisakriteeriumide tot-
tu jagatakse enamikes riikides toetust vaid natuke rohkem kui pooltele iilidpilastele.
Teise kategooria riikides tildjuhul pdhitoetust ei jagata, antakse toetust nii vastavalt pe-
rekonna majanduslikule olukorrale kui ka tilidpilaste tulemustele. Siin kategoorias vdib
eristada kahte tiitipi riike: esimesed on need, kes annavad tilidpilastele toetust vastavalt
perekonna sissetulekule (Bulgaaria, lirimaa, Hispaania, Ungari), kuid maksusoodustusi
ja lapsetoetuseid ei jaga.

Teistes jagatakse toetusi peamiselt vanemate kaudu lastetoetuste ja maksusoodustuste
teel, millest saavad kasu koik vanemad, kuid lisaks jagatakse vdhemal miiral vanemate
sissetulekutest sdltuvat toetust ja laenu ka otse iilidpilastele. Kirjeldatud siisteem toGtab
Belgias, T ehhis, Saksamaal, Prantsusmaal, Itaalias, Kiiprosel, Luksemburgis, Austrias,
Poolas, Sloveenia, Slovakkias ja Liechtensteinis.

Mitterahalise toetuse ulatus varieerub, kuid eksisteerib enamikes Euroopa riikides.

Olulist kokku vdttes on esimese siisteemi peamisteks komponentideks ilidpilase enda
sissetulekust sltuv pohitoetus ja sellele lisanduv dppelaen. Teise siisteemi komponen-
tideks on perekonna sissetulekutest sdltuv toetus ja vanemate kaudu saadavad toetu-
sed ja soodustused. Peamine erinevus kahte tiitipi siisteemide vahel seisneb selles, kas
iiliopilane loetakse iseseisvaks (Pohja-Euroopas) voi perekonnast sdltuvaks (Kesk- ja
Lduna-Euroopas).

Seega peaks Eestile sobiva toetussiisteemi loomisel iiheks ldhtekohaks vdtma selle, kas
Eesti iilidpilased sarnanevad oma kéditumise poolest pigem Pdhjamaadele vdi Kesk- ja
Lduna-Euroopale ja kas Eesti olukorda sobib paremini iilidpialste toetamine iseseisva
indiviidina vdi perekonnast sdltuvana.

2.1.3. Toetussiisteem Eestile

Eesti sarnasusele Pohjamaadega vihjavad mitmed tegurid. Esiteks on Eesti riigi tasemel
votnud tldisemaks eesmirgiks 1dheneda Pohjanaabritega. Eesti kuulumist Pohjamaade
hulka kinnitavad ka varasemas tilidpilaste olukorda kirjeldanud peatiikis esitatud and-
med omaette elavate iilidpilaste osakaalu kohtaja perekonna toetuse olulisuse kohta®.
Nii elab koos vanematega Soomes vaid 5% tlidpilastest, Hollandis 37%, lirimaal 35%
ja Suurbritannias 22%, samas kui Itaalias elab 76%, Hispaanias 68% ja Prantsusmaal
42%. Kui siia vordlusesse lisada Eesti 28%, siis voib Oelda, et Eestis on vanemate-
ga koos elavate tudengite osakaal suhteliselt vdike (Soomet on korduvalt mainitud kui
erandlikku juhtu) ja seetdttu on piisavalt pdhjust tudengeid sarnaselt Pohjamaadele pe-

26 Andmed Eurostudentist 2005, Eesti puhul Ulidpilaste sotsiaalmajanduslikust uuringust 2006, vt tabel 2.

23



rekonnast mittesdltuvana ndha. Perekonna toetuse vidike osakaal (alla veerandi, vt ta-
bel 2) iilidpilase eelarves, mis jdédb selgelt alla Louna-Euroopa riikide perekondlikule
toetusele, kinnitab perekonnapoolse toetuse tagasihoidlikku rolli iilidpilase kulutuste
katmisel.

Kuigi perekonnaga sidumine voiks tdhendada, et au sees on perekond ja sugulusside-
med, soosivad lisaks kultuurile ka konkreetsemad asjaolud noorte kiiret kodust lahku-
mist. Nii on kdrgkoolid koondunud véhestesse linnadesse iile Eesti, mis viib viltimatult
selleni, et iilidpilane lahkub hariduse saamiseks kodust ja kui tema peamiseks tilesan-
deks on tdiskoormusel dppida, siis moodustab ta vihemalt kogu téonddala jooksul oma-
ette leibkonna, mis tdhendaks aga seda, et perekonnal tekiks kohustus tasuda pidevalt
kahe elamise kulutused.

Praegune seadusandlus nédeb tudengeid iihelt poolt tdiskasvanutena, teisalt seob nad toe-
tuste taotlemisel perekonnaga. Lapsetoetusi saadakse kuni lapse 18-aastaseks saamiseni
ja seega {ilidpilane ei kuulu enam {lalpeetavate hulka. Samas arvestatakse kdrghari-
dust omandavad noored 24.eluaastani toimetulekutoetuse taotlemisel oma perekonnaga
iihte; noor, kes ei opi

korgkoolis, voib toimetulekutoetust taotleda aga ilma, et arvesse voetaks tema vane-
mate materiaalset olukorda. Seega sisaldab kehtiv kord endas tudengite ebavdrdset ja
ebadiglast kohtlemist ja kdige loogilisem samm olukorra parandamiseks on tudengite
kohtlemine iseseisvatena sarnaselt teistele 18-aastastele, mis aga sisuliselt tihendabki
Pdhjamaades kehtiva siisteemi poole liikumist.

PdShjuseid, miks toetussiisteemi loomisel vatta eeskuju Pohjamaades rakendatavast toe-
tussiisteemist, on lisaks Eesti sarnasusele PGhjamaadega veel.

Korghariduse kittesaadavust uurinud uurijad”” hindavad hariduse kittesaadavust pare-
maks riikides, kus rakendatakse iilidpilaste enda sissetulekust sdltuvaid otseseid toetu-
seid, millele on digus suuremal osal iilidpilastest ja toetus katab suhteliselt suure osa
koigist kulutustest.?® Vanemate kaudu toetamine ei taga toetamise kdige selgema ees-
mérgi tditmist (suuremat kasu 16ikavad rikkamad perekonnad®) ja vanemate sissetu-
leku alusel voi vanemate kaudu jagatavad toetused katavad tavaliselt viga viikese osa
kulutustest.*

27 Vossensteyn, J.J. 1999. Where in Europe would people like to study? The affordability of higher
education in nine Western European countries. Higher Education 37: 159—-176; Usher, Alex 2006. Grants
for Students: What They Do, Why They Work. Educational Policy Institute: Toronto.

28 Toetuse suuruse ja toetusesaajate osakaalu kohta on tipsem statistika antud iilidpilaste olukorda kirjel-
davas peatiikis.

2 Smith, Preston H. & Sharon Szymanski 2003. Why Political Scientists Should Support Free Public
Higher Education. Political Science and Politics, 36(4): 699-703.

3 Vossensteyn, J.J. 1999. Where in Europe would people like to study? The affordability of higher educa-
tion in nine Western European countries. Higher Education 37: 159-176; St. John; Edward P. 2000. The
Impact of Student Aid on Recruitment and Retention: What the Research Indicates. New Directions for
Student Services, no. 89.

24



Lisaks on tilidpilase sissetuleku pdhine toetus kdige efektiivsem vahend Eestis problee-
miks oleva tileliigse to6tamise vastu. On leitud, et tudengite t6okoormus kooli kdrvalt

ei tohiks iiletada 12 tundi nddalas®!, kuid selleks, et keskmine iilidpilane ei asuks toole ja
seetdttu ei viheneks tema pithendumus dpingutele, oleks vajalik teatud sissetulek, mis
kindlustaks elementaarsed elamistingimused ning selle tagamisel on otse iilidpilasele
suunatud toetus tunduvalt efektiivsem kui kaudsed toetused.

Kokkuvdttes kinnitab kodik — Eesti iilidpilaste praegune olukord, Eesti riigi tasemel vas-
tuvoetud suundumus sarnaneda pohjanaabritega ning seal rakendatava toetussiisteemi
soodsad mdjud — iseseisvale dppurile midratava pohitoetuse sobivust Eestile.

2.2. Pohitoetus

Pdhitoetus on otsene rahaline toetus, millele on digus kdikidel korgharidust omandava-
tel noortel mdningate piirangutega ja mille eesmargiks on katta suurem osa dpingutega
seotud elamiskulutustest.

Jargnevalt sellest, milliste kriteeriumide alusel v3ib toetuse saamist piirata, kuidas toe-
tussummasid diferentseeritakse ja millistest kaalutlustest vdiks sobiva toetussumma
médramisel 1dhtuda.

2.2.1. Haridusasutus

Uks levinumaid viise on piirata toetuse saajate ringi riigi poolt tunnustatud (akreditee-
ritud) institutsioonides ja dppekavadel korgharidust omandavate ilidpilastega. Samas,
nt Taanis ja Rootsis on siisteem paindlikum ja laieneb kdigile, kes dpivad riiklikult tun-
nustatud kursusel, mis kestab vihemalt 3 kuud v61 3 niddalat .

Viga levinud on ka siisteem, kus toetus on kittesaadav ainult avalik-diguslike institut-
sioonide dppuritele, vilistades automaatselt erakdrgkoolides dppijad. Ka siin on eran-
deid, nt Norra, kus toetust saadavad ka erakorgkoolide iilidpilasted.

Kui ldhtuda sellest, et toetussiisteem peaks olema voimalikult iihtne, lihtne ja ei to-
hiks kedagi diskrimineerida, siis Eesti puhul oleks koige digem kohandada siisteemi,
kus toetust makstakse koigile kdrgharidust andvatel oppekavadel dppijatele, soltumata
korghariduse tiitibist (akadeemiline, rakenduslik)-, v3i institutsiooni vormist (avalik,

3 Curtis, Susan & Rita Klapper 2005. Financial support systems: the student experience in England and
France. International Journal of Social Economics, 32 (1/2): 121-132.
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era).’> Toetuse saamise tingimuseks vdiks olla vaid institutsiooni vdi dppekava riiklik
tunnustatus, mis muudab akrediteerimise ja hariduse kvaliteedi kontrolli veelgi olulise-
maks.*

2.2.2. Oppekoormus

Toetuste jagamise iiheks peamiseks aluseks on dppekoormuse arvestamine. Euroopas
on levinud peamiselt kaks ldhenemist:

Toetust saavad vaid tdiskoormusega Oppijad, kuid tdiskoormuse arvestus varieerub
(tdiskoormuseks peetakse 75-100% koormusega Oppimist). Selline siisteem on kasu-
tusel nt Prantsusmaal, Soomes. Eestis loetakse seaduste jérgi tdiskoormuseks koormust
alates 75%, kuigi mdnedes kdrgkoolides ja dppekavadel loetakse tdiskoormuseks vaid
100% edasijoudmist.

Sellise stisteemi rakendamisel on positiivseks toetuste arvestamise lihtsus: kui tudeng
Opib tdiskoormusega, siis ta saab toetust, kui ei dpi tdiskoormusega, siis ta ei saa.

Stisteemi miinusena v3ib vilja tuua aga asjaolu, et vaid tdiskoormusega dppijate toeta-
mine ei soosi paindlikkust ja elukestvat dpet. Eesti sarnaneb siinkohal Lddne-Euroopa-
ga, kus tiheks peamiseks probleemiks on elanikkonna vananemine, ent samas peetakse
ritklikul tasandil oluliseks eesmérgiks jouda teadmistepShisesse tihiskonda. See aga
eeldab elukestva dppe jarjest olulisemaks muutumist. Nditeks muidu kiillalt eeskujuliku
toetussiisteemiga Soomele heidetakse OECD raportis® ette just seda, et toetussiisteem
peaks avatud olema ka osakoormusega oppuritele.

Toetuse andmisel eristatakse koormuse liike ja toetussummade arvutamisel arvestatakse
nende suhet tdiskoormusel Oppija toetussummasse. Seega saaks 50% koormusega Op-
pija maksimaalselt 50% suurust toetust, 75% koormusega maksimaalselt 75% suurust
toetust. Sellist paindlikku toetuse eraldamist rakendatakse Rootsis, kus eristatakse tdis-
koormust (100%) ja osakoormuseid (75% ja 50%).

32 Akadeemiline suund — bakalaureusedpe; integreeritud bakalaureuse- ja magistridpe; magistridpe; 1-aas-
tane dpetajakoolitus, internidpe; doktoridpe ning residendidpe (kuni 2000/01 da vastuvott);
rakenduslik suund — kutsekdrgharidusdpe; rakenduskdrgharidusdpe; diplomidpe.
Alates septembrist 2007 saab korghariduse dppekavadel dppida 35 asutuses, neist 11 on iilikoolid (sh
6 avalik-6iguslikku likooli), 21 rakenduskorgkoolid (sh 10 riigi rakenduskdrgkooli, neist omakorda 7
HTMi haldusalas) ning 3 kutsedppeasutused (sh 2 riigi kutsedppeasutust).

3 Seda on réhutanud ka Norra siisteemi uurija Jan S. Levy (2004. Student finance schemes in Norway. A
case study. International Institute for Educational Planning, UNESCO: Paris).

** Davies, John (eds) 2006. Thematic Review of Tertiary Education. Finland. Country Note. OECD, lk
22-23.
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Erinevaid koormusi tunnustava ja neid toetava siisteemi plussiks on selle avatus ja isi-
kupdhisus, mis annab igale inimesele vdimaluse valida talle just sel hetkel sobiva koor-
muse ning vdimaluse mitte kaotada toetust vaid selle tottu, et eelistatakse vihemharju-
muspérast koormust.

Stisteemi miinuseks v3ib pidada aga viljastatava toetussumma arvutamise keerulisust,
kus tuleb arvestada tudengi sissetuleku kdrval veel ka tema dppekoormust. Lisaks tekib
siin kiisimus, kui peenelt koormusi eristada: kas vaid tdis- ja osakoormust (nt 50%) voi
tuleks arvestada koormust tdpse protsendina tdiskoormusest.

Stisteem oleks lihtsam tdendoliselt siis, kui eristada vaid kahte koormust. Sellisel juhul
muutub oluliseks defineerida tdiskoormus. Kas Eesti puhul arvestada tdiskoormusega
oppijateks kdik 75% koormusega dppijad ja poole koormusega dppijateks koik 50%
koormusega Oppijad vdi eristada siinkohal 100% ja 50% koormust? Kahe koormuse
eristamine oleks pdhjendatud seetdttu, et selline vahe tegemine ja voimalus valida enda
jaoks sobivaim koormus toimib hetkel juba iilidpilaste immatrikuleerimisel. Rootsiga
sarnaseid peenemaid eristusi ei peaks tdendoliselt kaaluma niikaua, kui selliseid koor-
museid muudel tasanditel ei eristata.

Stisteem, kus tilidpilase maksimaalne toetusemédr sdltuks otseselt tema kogutud punk-
tidest, oleks selgelt liiga to6mahukas ning voiks tekitada pidevaid toetuse osalisi taga-
sindudmisi nt juhtudel, kus tilidpilasel on puudu jédénud paar punkti 100% koormuse
tditmisest.

Teiseks, tlidpilaste sissetuleku puhul voib kerkida kiisimus, kas 50%-lise koormusega
iiliopilase sissetulek peab jddma samadesse piiridesse, mis tdiskoormusega oppijal voi
voib olla suurem? Kui t66 kdrvalt dppijate puhul ei pruugi toetuse kiisimus nii ak-
tuaalne olla, siis muudel pohjustel osakoormuse valinud gruppide, nt lastega vanemate,
erivajadustega inimeste jt jaoks oleks toetus tarvilik. Seda enam, et hetkel puudub Ees-
tis vdimalus dppida osakoormusega dppes dppemaksu maksmata. Kui ldhtuda vordse
kohtlemise pdhimottest, siis peaksid osakoormusega Oppijate sissetuleku piirmadrad
olema vordsed tdiskoormusega dppijatega. Samas Rootsis on osakoormusega Oppijatele
lubatud korgemad sissetulekupiirméérad.

2.2.3. Nominaalaeg
Oppetoetuse saamise periood on miiratletud nominaaldppeaja kaudu, kuid iildjuhul on

Euroopa riikides toetuse saamise aeg nominaalajast monevorra, kdige tavalisemalt se-
mestri kuni aasta vorra pikem.
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Toetuse saamise periood on viga tihedalt seotud sellega, kuidas on otsustatud dppe-
koormuse ja toetuse saamise suhe. Kui toetust saaksid vaid tdiskoormusega (Eesti puhul
alates 75% koormusega) dppijad, siis peaks maksimaalne toetuse saamise aeg olema ba-
kalaureusedppe puhul neli aastat ja magistridoppe puhul nt kaks aastat ja semester. Eestis
tdidab dppepikendus kiillalt hésti 75% koormusega arvestamise funktsiooni ja seetdttu
oleks pikendus liidetuna nominaalajale koige loomulikum ja selgem alus toetuse maks-
mine perioodi médratlemiseks. Samas, ka praeguse seisuga ei ole tdiskoormus kdikidel
oppekavadel ja institutsioonides iihtne. Nii on niiteks arstidel tdiskoormuseks ainult
100%. Siinkohal on toetuste eraldamisel esialgu vdimalik ldhtuda institutsioonide enda
mdidratlustest, pidades nominaalajaks perioodi, mis kulub korghariduse omandamisele
tdiskoormusel (konkreetse dppekava minimaalse ndude jargi). Nii vdi teisiti ei saaks
jagada toetust tudengile, kes loetakse dppekava tditmisel edasijdudmatuks ja ei ole ka
pOhjust dra vdtta toetust neilt, kes dpivad neile voimaldatud madalama tiiskoormuse
(75%) nduete kohaselt.

Lahtuvalt elukestva dppe pdhimdtetest ja osakoormuse olemasolust juba praeguses
oppes, peaks ka osakoormuse periood vastama tegelikult dppeajale, mis siis poolese
koormusega dppijate jaoks oleks kuus aastat bakalaureusedppes ja neli aastat magistri-

oppes.
2.2.4. Eriala vahetamine

Hetkel on Eestis teise korghariduse ja hilisemal kursusel erialavahetamise korral kdrgha-
ridus uuel erialal tasuline (va rakenduslikusdppest akadeemilisse iileminek voi vastupi-
di). Kuid kui arvestada sellega, et dppetoetusi peaksid saama kdik olenemata sellest, kas
nad dpivad riiklikult rahastatud kohal v&i mitte, soltudes vaid enda edasijdudmisest, siis
ei peaks erialavahetuse korral toetuse andmisele piiranguid seadma. Teise kdrghariduse
ja erialavahetuse lubamine ja vordsetel alustel kohtlemine on mdistlik vihemalt kahel
pohjusel. Esiteks juba mitu korda viljatoodud elukestva dppe tdttu.. Teiseks seetdttu,
et erialavahetuste vihendamiseks ja sellega seotud probleemide lahendamiseks on dige
vahend informeerituse ja teadlikkuse suurendamine enne korghariduse omandamist,
mitte voimaluste kdrpimine vihesest informeeritusest tulnud valede valikute tottu.

Kui inimene leiab, et on valinud ebasobiva eriala, siis on digem lasta tal omandada teine
eriala ilma olulisi piiranguid tegemata, mitte sundida teda vastumeelselt esialgu valitud
erialale jadma. Oluline on siinkohal ka asjaolu, et sellised piirangud vdiksid kdige enam
kahju teha just madalama sissetulekuga opilastele, kes on sunnitud valima enda jaoks
majanduslikult sobivama variandi, see tdhendab eriala mittevahetamise.

Soovi korral v3iks toetuse saamist siiski mingi maksimaalse perioodi ja/vdi omanda-
tud kdrghariduste arvu kindlaks médramise teel piirata, véltimaks nn igavesi iilidpilasi,
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kuid parssimata seejuures oluliselt elukestva dppe pdhimatet. Piirata voiks niiteks tihel
oppeastmel kuni kahe hariduse omandamisel toetuse andmist, jittes siiski vdimaluse
teatud aja moddudes uuesti haridust omandades toetust saada. Samas, teise ja enama
iihel dppeastmel hariduse omandamine oleks nii voi teisiti pigem harv nihtus (kuigi
tulevikus sageneda vdiv) kui tildine trend ja seetdttu ei ole otsest vajadust piirangute
seadmiseks voib-olla ka vaja.

Nii teise kdrghariduse omandamise kui erialavahetamise puhul on eelneva arutelu puhul
arvestatud siisteemiga, kus eriala vahetamine pirast teatud dpinguteperioodi ja jarjesti-
kune korgharidus on tasuline. Siisteemis, kus erialavahetamine ja mitme {ihe dppastme
jarjestikune labimine oleks ilma tdiendavate kulutusteta (dppemaksuta), oleks nn iga-
veste iilidpilaste viltimiseks mdistlikum mingid piirangud toetuse saamisele kehtesta-
da.

Siinkohal vdiks suhteliselt leebeks pidada eespool tutvustatud varianti, kus kuni kahe
sama Oppeastme ldbimisel sdilib digus saada dppetoetust. Karmimaks, kuid siiski poh-
jendatud voimaluseks oleks sarnaselt Maltale kehtestada piirang, kus teisel jarjestikusel
erialal oppides ei saada toetust uuel erialal selle perioodi viltel, mis vdrdub eelmisel
erialal dppetoetust saadud ajaga. Toetuse saamise piiramisele késitletud juhtudele on
pOhjust moelda aga alles olukorras, kus hiline erialavahetamine ja teise kdrghariduse
omandamine on tasuta.

2.2.5. Toetuse maksmine suvel

Koige tavalisem viis toetuse andmiseks on maksta see vélja kord kuus aastaringselt
(Austria, Holland, Taani), kuid paljudel juhtudel eraldatakse toetust vaid dppeperioo-
diks, 10 kuuks, jittes vilja kaks suvekuud (Norras, Portugalis, Rootsis). Vdhem levinud
on ka pikema perioodi maksed (kord semestris, kord aastas nt Belgias). Pohjuseid, miks
suvekuudel voiks toetust maksta, on mitmeid, kuid kdige asjakohasemaks v3ib olla pa-
ralleeli tombamine puhkusetasuga tehtud t66 eest ja tudengile teatud kindluse tagamine,
et ta suudaks elukoha eest titiri maksta ka suvekuudel.

Samas, kui eesmérgiks oleks Shutada tudengei suvel tootama (kuigi sellest saadav sis-
setulek voiks minna ka taskurahaks ja dppematerjalide ostmiseks) ja vanemate juures
elamine (mis kaasneb ka Norras suvekuudel toetuse puudumisega, olles mdneti vastu-
olus pohimdttega, et vanematel ei ole kohustusi oma {ilidpilasest lapse ees), siis oleks
pohjust suvekuudel toetuse maksmine katkestada.

Kui toetussumma saamine ja suurus on seotud iilidpilase enda sissetulekuga, siis tuleb
suvekuudel toetuse maksmata jatmisel arvestada neid kuid eraldiseisvalt. Suvekuude
sissetulekut ei oleks diglane arvestada sissetulekuna, mille alusel méaratakse kindlaks
Oppetoetuse suurus kui selles vahemikus ei ole iilidpilasel vdimalik toetust saada ja
seega on tal kohustuseks ennast muul moel iileval pidada.
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Juhul, kui suvekuudel ei jagataks dppetoetust, oleks sel ajal teenitud sissetuleku ké-
sitlemiseks mitmeid vdimalusi. Esiteks, jétta suvekuude teenistus tildisest sissetuleku
suuruse arvestusest vélja. Teiseks, arvestada ka suvekuude teenistust, kuid lubada suve-
kuudel tavalisest kdrgemat teenistust. Enamik siisteeme kasutabki pohimdtteliselt teist
varianti, likskdik kas see on siis eraldi kindlaks méératud nagu Soomes, kus kuudel, mil
iilidopilane ei saa toetust, voib sissetulek olla kolm korda suurem kui toetusekuudel, voi
arvestatud maotteliselt aastase piirsissetuleku sisse nagu Norras ja Taanis.

Suvel toetuse jagamise kiisimus on viga selgelt seotud sellega, mida nihakse tuden-
geid suvel tegemas — kas tootamas, puhkamas voi praktikat sooritamas. Uheks kdige
paindlikumaks vormiks, mis ei otsusta iilidpilase eest dra, mida ta peab tegema, oleks
toetuse eraldamine ka suvekuudel (voib olla ka lisataotlemise korras) ja sel juhul v3iks
ka sissetuleku piirméédrad olla vordsed teiste toetusekuudega. Selline lahendus annab
tudengile voimaluse talitada oma parema drandgemise jirgi: kas puhata ja saada toetust,
sooritada praktikat ja saada toetust, vOi kéia t66l suurema sissetuleku eesmérgil ja loo-
buda toetusest.

Tosi, sellise siisteemi eelduseks oleks kuude kaupa sissetulekute ja toetussummade
kontrollimine voi vihemalt semestrite ja suvekuude eristamine. Kuid toetamisest saa-
dav kasu — tilidpilasele jaetakse kdik valikuvdimalused — kaaluks sellest tuleneva suu-
rema t6omahu tles.

2.2.6. Toetuse maksmine akadeemilise puhkuse ajal

Koige sagedasemad akadeemilise puhkuse votmise pohjused on lisaaja vajadus dppeka-
va tditmiseks (36%) ja tool kdimine (29%).*° Seega voib delda, et peamiseks pdhjuseks
on suurem pithendumine dpingutele ja dpingute jaoks lisaraha leidmine. Sellisel juhul
tdhendaks akadeemilise puhkuse ajaks toetuse mitte vdimaldamine seda, et iilidpilase
vdimalus dppimisele ptihenduda vaib olla veelgi keerulisem. Samas peaks akadeemi-
lise puhkuse ajal toetuse maksmine kooskdlas olema sellega, kas akadeemilisel puh-
kusel olles saab osaleda dppet6os voi mitte. Kui ei saa, on raske tuua pohjuseid, miks
Oppetoodst vabal perioodil peaks tilidpilasi toetama. Samas, koolides, kus akadeemilisel
puhkusel olles on voimalik dppetdds osaleda, peaks tilidpilastele vastavalt nende koor-
musele ka toetust jagama: vihemalt 50% ulatuses ainete tegijale osakoormusega toetust
ja tdiskoormuse mahus edasijoudjale tiistoetust. Toetuse saamine peaks soltuma dppe-
kava tditmisest ja edasijdudmisest. Kui akadeemilisel puhkusel voimaldatakse dppida ja
Opitakse, siis tuleb ka toetust maksta, kui aga dppida ei saa, ei saa ka toetust maksta.

Labimdeldud dppetoetuste siisteem peaks iildiselt vihendama vajadust dpingute piken-
damise ja akadeemilise puhkuse votmise jiarele akadeemilise mahajddmuse likvideeri-
miseks ja samuti sel ajal toetuse maksmise jdrele, sest aitab leevenda iilidpilaste voima-
likke dppet6dd hiirivaid majanduslikke takistusi.

35 Ulidpilaste sotsiaalmajandusliku olukorra uuring, 2006”.
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2.2.7. Vanus

Uldjuhul on toetuse saamist Euroopa riikides piiratud viga selgelt teatud vanuses ini-
mestele ja vahendid suunatud nooremate dppurite toetamiseks. Tavaliselt arvestatakse
vanust 1dhtudes kooli astumisest ja piirangud ulatuvad 26-35. eluaastani. Samas, viima-
se aja muudatustes ldhtutakse tiha enam vananevast elanikkonnast ja niiteks Rootsis
tosteti hiljuti toetuste saamise vanusepiir 54. eluaastani. Vottes arvesse Eesti demograa-
filist situatsiooni, vanemale elanikkonnale vdimaluste loomise olulisust, mistahes dis-
krimineerimise ebaeetilisust ja seda, et tdendoliselt ei ole toetusi vajavate vanemate
Oppurite osakaal suur, siis voiks toetussiisteemis kohelda koiki dppureid, olenemata
nende vanusest, vordsetel alustel.

2.2.8. Mobiilsus

Mobiilsus on tinapdeva kdrghariduses iiks konkreetsemaid kvaliteedimérke. Vilisriigis
Oppimine vdimaldab tudengil omandada rahvusvahelist kogemust, tutvustada Eesti kul-
tuuri ja teadust ning omandada siinset kdrgharidust rikastavaid teadmisi.

Viljaspool kodumaad dppivate noorte osakaal moodustas 2004.aastal Euroopas kesk-
miselt 2,2% kogu tilidpilaskonnast. Eestis oli see néitaja 3,5%, tiletades keskmist, kuid
kuna mobiilsust hinnatakse kogu Euroopas pigem madalaks, on ka Eesti dppijatel vi-
lismaale siirdumise osas arenguruumi. Vilismaalt tulevate oppijate osakaal on Eestil
koos Kiiprose, Leedu, Malta, Slovakkia ja Islandiga aga {iks madalamaid Euroopas, kus
keskmiselt moodustavad vilisiilidpilased 2,6% koigist {ilidpilastest, vorrelduna Eesti
0,9%. Kuigi mobiilsus ei ole otseses seoses toetussiisteemi heldusega, on kdige vihem
mobiilsemad {ilidpilased parit riikidest (nt Poolast), kus kodumaal pakutavatele toetus-
tele ei ole vilismaal dppides digust ning lisatoetusi vdlismaal 6ppimiseks napib.>®

Kui vilismaalt périt tudengite Eestisse tulemise probleemiks on pigem ingliskeelse-
te Oppekavade ja kursuste vihesus, siis vilismaale minevate tilidpilaste probleemid
tulenevad suures osas rahaliste vahendite nappusest. 68% tilidpilastest on leidnud, et
peamiseks takistuseks vilismaale minekul on sellega kaasnevad lisakulutused, 57% on
maininud rahateenimise voimaluse vihenemist ja 46% iilidpilasele mdeldud toetuste ja
soodustuste kadumist. Seega kolm suurimat takistajat on majanduslikku laadi.’’

3¢ Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European Com-
mission. Lk 146.

37 Eesti {ilidpilaste sotsiaalmajanduslik olukord 2005/2006. Eesti Ulidpilaskondade Liidu uuring, kevad
2006.
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Millest aga vilismaal dppimist rahastatakse? 2006. aasta uuringu pdhjal sai 45% iilidpi-
lastest toetust perekonnalt, 31% mobiilsusprogrammidest (EL), 26% Oppimise korvalt
tootades ja 19% Oppelaenust. Kodigest 10% said abi dppetoetusest, samas kui 11% sai
toetust vdi laenu vastuvdtvast riigist. Seega voib delda, et Eesti riigi roll oma tilidpilaste
vilismaale saatmise toetamisel on minimaalne. Asjaolu, et vahendid vilismaal dppi-
mise jaoks on leitud ise (perekond, t60, stipendiumid, laen), viitab iihtlasi ka sellele, et
vihemkindlustatud tilidpilastel on vélismaale dppima minek keerulisem.

Euroopas on tavaline toetada vilismaal dppijaid samadel alustel kodumaal dppijatega
(ainuke mehhanism nt Taanis, Belgias, lirimaal, Maltal) voi pakkuda neile eraldi toe-
tust vilismaal dppimiseks (ainuke mehhanism nt Itaalias, Hispaanias, Létis ja Rumee-
nias). Vaid neli riiki (Kreeka, Portugal, Poola, Tiirgi) ei toeta vilismaal dppijaid mingil
moel.*®

Ligi 2/3 Euroopa riikidest seab toetuse kaasaskandmisele teatud tingimused. Toetuse
saamine vilismaal vdib sdltuda dpingute perioodist vilismaal, vddrustavast riigist, vas-
tuvotvast institutsioonist, kursuse tiitibist, dpilase edasijdudmisest ja keelendudmistest.
Koige tihedamini on otsustavaks teguriks vastvdttev riik, sest tihti on vélismaal op-
pimine piiratud Euroopa (Liidu) vdi muu piirkonnaga. V&imalikult avarat mobiilsust
toetades vOiks vodrustajariigi teguri kdrvale jdtta ja 1dhtuda vaid tunnustatud dppekava
ndudest.

Eestis toetatakse vilismaal dppimist selgemalt Kristjan Jaagu programmi kaudu, kuid
seda alles magistri- ja doktoridpingute tasemel. Eesti kahjuks rddgib toetuse kaasavot-
misel ka see, et enamike Euroopa riikides on korgem elatustase, kus Eesti oludes piisav
toetus voib viikseks jddda. See ei vihenda aga toetuse vdimaldamise positiivset kiilge.
Eestis oludes piisava suurusega dppetoetuse voimaldamine vélismaal dppijale oleks
kindlasti tunduvalt abiks kdigi kulutuste katmisel ja suurendaks ka vihemkindlustatute
valmisolekut vilismaale dppima suunduda. Elatustaseme erinevuste probleemi voiks la-
hendada aga suurem koostoo teiste riikidega, mis vdiks avalduda ka véljaspool Euroopa
Liitu kahepoolsetes lepingutes ja kohustuses maksta teisest riigist tulnud iilidpilastele
toetust samadel alustel kohalike ilidpilastega.

2.3. Oppetoetuste suurus ja piirmaarad

Siia peatiikki on koondatud lisaks optimaalse dppetoetuse summa ja selle tdstmise voi-
maluste tutvustamisele erinevad tegurid, millest tilidpilase konkreetne toetussumma
voiks sdltuda.

3 Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission. Lk 146.
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2.3.1. Toetuse suurus ja elamiskulude katmine

Oppetoetuse suuruse méiramiseks on vaja teada iilidpilaste kulutusi ja miinimumi, mis
tagaks iiliopilase toimetuleku Opingute ajal. Kéesolevas analiiiisis ei arvutata vilja tik-
sikasjalikult elamiseks vajalikku miinimumsummat, vaid antakse tilevaade, kui suure
osa kulutustest katab toetus teistes Euroopa riikides ja kui suurt sissetulekut peavad
Eesti iilidpilased ise vajalikuks.

Eesti tilidpilaste olukorda kirjeldavas peatiikis sai juba vilja toodud Euroopa riikides pa-
kutavate toetussummade suutlikkus katta elamiskulutusi. Toetussummade rolli kulutus-
te katmisel on hinnanud ka Vossensteyn®’, kelle andmetel kattis 1998.aastal tagastamatu
toetus Euroopa riikides 26-76% ja laen 21-67% kdigist Sppurite kulutustest. Riikides,
kus jagatakse universaalsemat toetust, mis sdltub peamiselt tilidpilase sissetulekust, ka-
tavad toetused ja laen kokku 100% v&i rohkem kulutustest. Tagastamatu toetuse ja laenu
osakaal varieeruvad, kuid tildiselt katab maksimaalne toetus 50-75% kdigist kulutustest
ja laen omakorda vdimaldab katta 1/3-2/3 koigist kulutustest. Teiste riikide néitel oleks
mdistlik toetussumma madramisel 1dhtuda seega sellest, et kogu tudengitele eraldatav
rahaline toetus (nii tagastamatu kui tagastatav) voiks katta ligi 100% koigist kuludest.
Tagastamatu toetuse ja laenu omavahelise osakaalu otsustamine on seejuures asja teine
kiilg, kuid selge on see, et Eestis pracgu tugevalt laenu kasuks olevat osakaalu peaks
tasakaalustama, ldhtudes siis nditeks sellest, et tagastamatu toetus voiks katta vihemalt
poole tilidpilase kulutustest.

Toetussumma suhtelisele suurusele voib liheneda ka toetussummat keskmise palgaga
vorreldes. Tudengitele jagatud keskmine toetus moodustas 2002/2003 aastal pShitoetust
andvates riikides 25-30% keskmisest (tdistooajaga tootaja) brutopalgast, kuid maksi-
maalne taotletav summa moodustab pigem 30-50% tiist66ajaga t6dtaja netopalgast.*’
Kui arvestada, et miinimumpalk moodustab iildjuhul 30-45% tdistootaja brutopalgast®!,
siis vOiks selle votta ka orienteeruvaks toetusevahemikuks. Samas tuleb arvestada, et
arenenud Euroopa riikides on miinimumpalgaga tagatud suhteliselt parem elatustase
kui Eestis, sest Eesti elukallidust vdis PShja-Euroopa riikidega vorreldes hinnata 2005.
aastal kaks korda odavamaks*, samal ajal kui palkade vahe oli vihemalt viiekordne.
Selline arvutus annab pdhjust kahelda keskmiste palkade ja toetussummade suhte alu-
seks votmise mottekusest ja toetab toetussumma madramisel votta aluseks iilidpilaste
kulutused.

¥ Vossensteyn, J.J. 1999. Where in Europe would people like to study? The affordability of higher
education in nine Western European countries. Higher Education 37: 159-176.

4 Andmed keskmise palga kohta Eurostati kodulehekiiljelt http://epp.eurostat.ec.europa.eu/.

1 European Industrial Relations Observatory On-line. Minimum Wages in Europe.
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2005/07/study/tn0507101s.html, 18.09.2007

“2World Salaries Group. International Cost of Living Comparison 2005, http://www.worldsalaries.org/
cost-of-living.shtml.
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Keskmise ilidpilase kulud 2006.aasta kevadel olid 6281 krooni, sellest isiklikud 4261
krooni. Kui votta aluseks, et kogu toetus peaks katma 100% kulud ja tagastamatu toetus
vidhemalt 50%, siis voiks tagastamatu toetuse maksimaalne suurus 2006.aasta seisuga
olla natuke iile 3000 krooni.

Toetussumma méaédramisel v3iks arvestada ka seda, millist summat iilidpilased ise hin-
davad piisavaks, et pithenduda tdielikult dpingutele. Vahem kui 2500 krooniga kuus on
arvanud hakkama saavat peamiselt vérskelt keskhariduse omandanud ja esimesi aastaid
korgharidust omandavad tudengid. Peaaegu pooled tilidpilastest saaks kuni 3500 kroo-
niga hakkama, 5000 krooniga saaks hakkama juba 70%. Piiriks, mis rahuldaks poolte
(vaesemate ja vihemnodudlikemate) Sppurite vajadusi ja vdimaldaks tdismahus dpingu-
tele pithenduda, vdib 2006.aastal seega pidada 2500-3500 kroonist summat.*

Seega viitavad kdik kaalutlused sellele, et maksimaalne tagastamatu toetuse summa
voiks 2006.aasta seisuga olla ligikaudu 3000 krooni. Selle summa vdib omakorda
alamplagaga siduda nii, et tulenevalt toetuste mittemaksustamisest oleks tdiskoormuse-
ga Ulidpilase pohitoetus alampalka saava téotaja netosissetulek.

2.3.2. Oppetoetuse piirmaar ja selle tdstmine

Voimalusi, kuidas dppetoetuste suurust ja piirmairi paika panna, on mitmeid. Esimene
neist, mis sisaldab endas lihtsalt teatud seaduse vastuvdtmisel summa paika panemist
ilma hilisema kohustuseta seda iile vaadata ja suurendada(Soome praktika), ei ole moist-
lik, sest elatustase ja hinnad tdusevad pidevalt ja kiiresti(eriti arenevas tthiskonnas, nagu
seda on Eesti). ning seetdttu kaasneks oht, et tihel kindlal ajahetkel kehtestatud summa
vadrtus devalveerub viga kiiresti. Ka Norra siisteemile heidetakse ette seda, et vaa-
tamata iga-aastasele summade iilevaatamisele ja tdstmisele, viheneb nende suhteline
véirtus pidevalt. OECD raportis* soovitatakse Norrale dppetoetuste suhtelise vidrtuse
sdilitamiseks 1dhtuda tarbijahinnaindeksist inflatsiooniniitajana.

Teiseks vdimaluseks olekski seega kehtestada toetuste piirméédrad klausliga, et iga op-
peaasta alguses vaadatakse ja kinnitatakse piirméddrad uuesti vastavalt inflatsioonile.

Kolmandaks vdimaluseks oleks kehtestada toetuse piirmaér teatud suhtena kas alampal-
ka vdi keskmisesse palka. Ka siin oleks kohustus iga dppeaasta alguses jooksva aasta
tulemusi arvestades uus toetussumma kehtestada.

Keskmise palgaga sidumise probleemiks voib pidada keskmise palga kiiret muutumist
ja Eesti olukorras esialgu tdusmist. See tdhendaks védga suuri muutuseid toetussumma-
des, mis ei soodusta siisteemi stabiilsust.

4 Ulidpilaste sotsiaalmajanduslik olukord 2005/2006. Eesti Ulidpilaskondade Liit
# Clark ,Tony (eds.) 2006. Thematic Review of Tertiary Education. Norway. Country Note. OECD.
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Oppetoetuste alampalgaga sidumine tihendaks sisuliselt Sppurite sisenemist alampalga
labirddkimistele, millega voib kaasneda nii positiivseid kui negatiivseid mojusid. Esiteks
viiks see tootajate poolse surve tugevnemiseni, samas riigi poolt vaadatuna kasvaksid
alampalga tdstmisega suuremad kulutused, mis voib viia riigipoolse huvi vihenemiseni.
Lisaks pole ka vélistatud, et alampalga kasvamine toimub ebaiihtlaselt - mingil hetkel
vOib see tdusta kiiresti ja siis plisida samal tasemel véga pikalt. Seega ei pruugi seegi
lahendus viia stabiilsete toetussummade kehtestamiseni.

Kéesolevatest argumentidest lahtudes oleksid lahenduseks kaks varianti:

1) dppetoetuste summa sidumine alampalgaga. Sellisel juhul voiks summa vorduda
alampalka saavate tootajate netopalgaga, eeldades, et kehtestatav dppetoetus oleks
mittemaksustatav.

2) dppetoetuse summa kindlaks médramine ja selle summa tdstmine iga-aastaselt
vastavalt tarbijahinnaindeksile klausliga, et toetussummat ei saa vihendada.

2.3.3. Ulidpilase elukoha roll toetuse maksmisel

Enamikus Euroopa riikides (itheks erandiks on nt T ehhi) arvestatakse toetuse maksmi-
sel sellega, kas tilidpilane elab vanematega v3i omaette. Proportsioonid on aga vigagi
erinevad. Nii nditeks saavad Taanis vanematega elavad dppurid eraldi elavatest poole
vorra vihem toetust. Soomes saavad vanematega kooselavad tudengid eraldi elavatest
iile 2,5 korra vihem toetust ning lisaks on viimastel vdoimalik veel taotleda eraldi toe-
tust eluasemekulude katmiseks. Ka lirimaal on vanematega koos elavate tudengite totus
luni 2,5 korda madalam.* Saksamaal, kus sarnaselt Soomele jagatakse eluasemetoetust,
moodustab vanematega koosolevate tudengite toetus kdrgemast toetusest ligi 2/3.Soo-
me siisteem soosib seega kodige selgemalt vanematest lahus elamist.

Vanematega elavatele iiliopilasele vdiksema toetuse pakkumine on seega levinud prakti-
ka. Kui arvestada, et iilidpilase kulutused elukohale ja toidule on tildjuhul sellisel juhul
vidiksemad, siis ilmselt ka {ipris loogiline. Samas on oluline 14bi moelda, millised ku-
lutused jadvad iiliopilasel vanematekodus elamise tdttu tegemata. Eestis on 2006.aasta
uuringu jargi omaette elavate tudengite isiklikud kulud elukohaga seotud kulutuste tdttu
ligi 900 krooni (mis teeb kogusummast viiendiku) v3rra suuremad. Seega ei toeta uurin-
gu andmed teistes riikides toimivat tugevat diferentseeritust omaette elavate tudengite
kasuks, vaid viitavad vajadusel vihendada vanematega kooselavate tudengite toetust
nii, et nendele makstav maksimaalne toetus moodustaks 4/5 omaette elava tudengi toe-
tussummast.

4 Vossensteyn, Hans 2004. Student financial support. An inventory in 24 European countries. Background
report for the project on the portability of student financial support. Center for Higher Education Policy
Studies: Twente.
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Toetussummade eristamine sOltuks seatavast sihist. Kui eesmirgiks oleks tudengite
hoidmine vanematekodus, vdiks vanematega kooselavate ja omaette elavate tilidpilaste
toetussummad olla vordsemad, kui eesmirgiks oleks tudengite iseseisvumise soosimi-
ne, voiks toetussummade erinevus olla suurem — sarnaselt Soomele.

Toetussummade diferentseerimisel peaks arvestama kindlasti ka sellega, kas iiliopilased
voivad lisaks pohitoetusele taotleda tdiendavat eluasemetoetust voi mitte, sest tdiendava
eluasemetoetuse pakkumisel ei peaks vanematega koos elavatele ja omaette elavatele
Oppuritele eraldatava maksimaalse toetuse vahe nii suur olema, kui olukorras, kus pohi-
toetus on ainsaks tlidpilastele eraldavaks toetuseks.

Lahtudes Taani ja Saksa mudelist vdiks vilja pakkuda variandi, et tdiendava toetuse
olemasolul voiks vanematega kooselavate tudengite toetus moodustada 2/3 tavatoetu-
sest, tdiendava toetuse olemasoluta aga poole tavatoetusest, mis Eesti praegust olukorda
arvestades voiks soosida tilidpilaste kiiremat iseseisvumist.

2.3.4. Ulidpilase sissetuleku arvestamine toetuse maksmisel

Koigis Euroopa riikides, vilja arvatud Maltal, on kehtestatud iilidpilasele teatud piir-
summad sissetulekule, mida nad vdivad omada, ilma et see mdjutaks nende toetuse saa-
mise vdoimalust ja toetussummat. Sissetuleku arvestamise alused on riigiti véiga erine-
vad. Kdige levinum on vaid maksustatava tulu vdi palga arvestamine sissetuleku hulka,
nt Rootsis*. Mones siisteemis arvatakse sissetuleku hulka ka kdik muud sissetulekud
(stipendiumid, toetused jms, nt Soomes). Teise variandi puhul vdib veel eristada kahte
voimalust. Mdnes toetussiisteemis arvestatakse ka dppetoetused sissetuleku hulka, teis-
tes jddb see ainsa toetuse/stipendiumina sissetuleku arvestusest vilja.

Koige levinuma siisteemi kasuks vdib tuua ka kdige rohkem argumente. Esiteks on
maksustatava tulu arvestamine kdige lihtsam ja vajab nii tilidpilase kui ka riigi poolt
vaadatuna kdige vihem ressursse. Teiseks, stipendiumide vilja arvamine sissetuleku-
test motiveerib iilidpilasi rohkem pingutama, sest nende saamisel ei kaasne ohtu, et nad
kaotaksid samaaegselt diguse dppetoetusele.

Toetussumma ja sissetuleku suhe
Koige ddrmuslikumaks variandiks toetuse maksmisel oleks siisteem, kus tlidpilane

saab maksimaalset toetust vaid juhul, kui tal puudub sissetulek ning sissetuleku kas-
vades viheneb toetussumma iiks-iihele. Kirjeldatud siisteemi tdsiseimaks probleemiks
voib pidada seda, et see karistab iilidpilaste initsiatiivi endale ise lisasissetulekut tee-
nida. Kuigi toetussiisteemi loomise eesmirgiks on voimaldada tilidpilastel pithenduda

4 Swedish student aid. CSN faktablad Hosten 2006.CSN nr. 2130E/0606
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Oppetoole vajaduseta lisaks tootada, on nii Eesti tooturu olukorda kui ka tilidpilase jaoks
vajalikke tookogemusi arvesse vattes mdistlik soosida osakoormusega to6tamist.
Teatud piirsissetuleku lubamine, millest vdiksem teenistus ei vihenda iilidpilasele muu-
del alustel voimaldatavat maksimaalset toetussummat, on levinud meede enamikes Eu-
roopa riikides (nt Taani, Norra, Soome, Holland), kus makstakse tilidpilastele nende
sissetulekust sdltuvat dppetoetust. Kusjuures, enamikes riikides iiletab lubatava sissetu-
leku piirsumma maksimaalset dppetoetust.

Norras vaib tilidpilane teenida aastas ligi 1,4 korda rohkem, kui ta 10 kuul aastas kokku
pohitoetust ja laenu (40% toetust) saab. Soomes vdib toetuskuu sissetulek tiletada mak-
simaalset toetussummat (259 eurot) peaaegu kahekordselt (mittetoetuskuu sissetulek
kuuekordselt) ning Hollandis voib iilidpilane teenida aastas {ile 3 korra maksimaalsest
pohitoetusest enam. Seega on enamikes iilidpilase sissetulekust sdltuvat toetust pakku-
vates riikides tilidpilase sissetuleku piirid tisna kdrged, vdimaldades toetust taotleda ka
neil, kes tootavad.

Eesti iiheks parimaks vdimaluseks vihendada ressursikulu ja tagada toetuse joudmi-
ne vihemkindlustatud dppuritele olekski lubatava piirsissetuleku madalamale toomine
vorrelduna teiste riikidega. Nii néiteks voiks piirsissetuleku summa tiks-iithele sidumine
toetussummaga olla sobilik nii selleks, et soodustab viikese koormusega téotamist, kui
ka selles, et toetusesaajate hulka kuuluvad vaid sissetulekuta vdi viikese sissetulekuga
Oppurid.

Samas peaks piirsissetuleku médramisel arvestama seda, et need, kes saavad toetust ja
kelle sissetulek jadb lubatud piiridesse, saaks suurema osa oma elamiskulutustest kae-
tud.

Uheks voimalikuks toetuspunktiks piirsumma médramisel voib olla ka dppimise ja
tootamise vahekorda kisitlenud uuringu tulemused*’, mille jdrgi ei takista dpingutele
plihendumist kuni 12 tunnine té6koormus nidalas. Kui piirsissetuleku arvutamisel vot-
ta motteliselt iilidpilase koormuseks 12 tundi niddalas (0,3 koormus) korrutatuna Eesti
keskmise palgaga 2007.aastal (immardatuna nt 10 000 krooni), siis tdhendaks see sisu-
liselt miinimumpalgaga vdrdviérset summat.

Piirsumma ja toetussumma arvestamine voiks Eestis seega toimuda jargmiselt: oletame,
et maksimaalne toetussumma ja lubatud piirsumma on vordsed, 3000 krooni kuus. Sel
juhul tudeng, kellel oleks digus saada 3000 krooni toetust kuus koiki muid tingimusi
arvestades, vdiks maksimaalselt teenida 3000 krooni kuus ja saada toetust 3000 krooni

47 Curtis, Susan & Rita Klapper 2005. Financial support systems. the student experience in England and
France. International Journal of Social Economics, 32 (1/2): 121-132.
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kuus. Piirsumma tiiletamise korral viheneks toetussumma aga proportsionaalselt. Nii
saaks 4500 krooni kuus teeniv iilipilane maksimaalselt 1500 krooni toetust ja 6000
krooni teeniv iilidpilane ei saaks iildse toetust.

Kui nt vanematega elaval tudengil oleks digus maksimaalsele toetusele 2000 krooni
kuus, siis vdiks tema teenida samuti 3000 krooni kuus ja saada toetust 2000 krooni kuus
ning sissetuleku suurenemisel viheneks saadav toetus jillegi proportsiooniliselt.

Niéitena voib tuua ka osakoormusega (50%) Oppija. Rootsile sarnase arvestuse jargi
suureneks osakoormusega dppija sissetulekupiirméér. Seega voiks tema kuus teenitava
sissetuleku piirsumma vorduda niiteks 24 tunnise tdokoormusega néddalas (0,6 koor-
musega) korrutatuna keskmise palgaga, mis vorduks umbes 6000 krooniga. Kuni 6000
kroonise sissetulekuga osakoormusega dppija vdiks toetust saada seega maksimaalselt
1500 krooni, mis sissetuleku suurenedes viheneks proportsiooniliselt.

2.4. Toetuste ja laenude kombineerimine

Valdav osa kdrghariduse rahastamise ja toetussiisteemide uurijatest on veendumusel, et
avaliku rahastamise osakaal peaks olema iilekaalukas, kuid ka iilidpilased peaksid ise
oma haridusse panustama dppelaenude néol.

Vihendamaks riigipoolset rahalist koormust tagastamatu toetuse andmise niol ja suu-
rendamaks ilidpilase vastutust (sh ka opingute efektiivsust), on paljudes riikides kasu-
tatud rahalise toetuse andmisel tagastamatut toetust ja laenu paralleelselt.
Rakendatavad siisteemid saab jagada kolmeks:

 Tagastamatu Oppetoetus eraldi ja lisalaen (nagu praegune dppelaen Eestis). (Soome
nédide)

Oppetoetus, mis kindlaks miiratud aja jooksul dpingud 1petamata jittes muutub
laenuks ja lisalaen. (Hollandi néide)

» Tagastamatu toetus ja laen koosvdetuna (pohitoetus koosneb tagastamatust toetu-
sest ja laenust) ja lisalaen. (Saksamaal on suhe 50:50, Norras laenu kasuks 60:40,
kuid samas voib toetuse osakaal moodustada suurema osa kui 40% 1dppsummast
juhul, kui iilidpilane ei ole maksimaalset toetust/laenu vilja votnud).

Ulidpilase jaoks kdige soodsam oleks tagastamatu toetuse voimalikult suur osakaal.
Suurem laenu osakaal tdhendaks kokkuvdttes riigile vdiksemaid kulutusi, kuid siin tu-
leb arvestada nii siisteemi kdimapanemise esialgsete kulutuste korget taset kui ka seda,
et see lildiselt suurendab siisteemi administreerimise kulusid.

Toetuste sihtotstarbelisuse suurendamiseks ja siisteemi administreerimiskulude vdhen-
damiseks sobiks ka siisteem, kus toetus jagatakse tagastamatu toetusena, kuid juhul,
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kui teatud aja jooksul dpinguid ei lopetata, muutub toetus laenuks ja lisadppelaenude
jagamine toimuks krediidiasutuste kaudu.

Laenude positiivsed kiiljed

* Inimese isiklik panus enda tulevikku.

* Riigile vihem kulukam kui toetused, kuigi stisteemi rakendamise algperioodil voib
nduda suuri ressursse.

* Isiklik rahaline panus (sarnaselt dppemaksudele) motiveerib rohkem dppima. Sa-
mas nditavad tlidpilaste sotsiaalmajandusliku uuringu tulemused, et dppemaksu
maksmine ei tdhenda suuremat piihendumist dppetodle. Nii on dppemaksu maks-
vatest tilidpilastest dppetddle vaga pithendunud 16%, samal ajal kui dppemaksuta
dppivatest on viga pithendunud 17,8%.%

Laenude negatiivsed kiiljed

*» Vihemkindlustatumad tudengid ei pruugi olla laenuvdimelised/laenualtid.

* Viahemkindlustatud dppurid on sunnitud elamis- ja dpingukulude katmiseks rohkem
laenu vdtma kui parema sotsiaalmajandusliku taustaga dppurid ja seetdttu Idpeta-
vad haridustee ja alustavad t66elu suurema vdlakoormaga.*’

* Suure vdlakoormaga ellu astumine mdjutab noorte té6koha valikut, pereplaneeri-
mist jms.

Laene pehmendavad meetmed

» Laenu tagasimaksmine soltub sissetulekust: igaiiks maksab teatud protsendi enda
palgast, seejuures voib madalama palga korral ka protsent vidiksem olla.

» Madala sissetuleku korral kaob kohustus laen tagasi maksta.

* Teatud perioodi jooksul iiles jadnud laen kustutakse automaatselt.
Mainitud meetmeid on osaliselt rakendatud enamikes riikides, kus dppelaenusiis-
teem kehtib (nt Soome, Holland, Norra). OECD analiiiitikud soovitavad kiillalt tun-
givalt rakendada sissetulekust sdltuva tagasimaksmisega dppelaenusiisteemi.

Vilja toodud argumente silmas pidades vdiks Eestis séilida krediidiasutuste poolt pa-
kutavate dppelaenude taotlemise voimalus, mida vdiks tdiustada mitmete meetmetega
(kédendajate ja eraisiku tagatise ndudest loobumine, sissetuleku pohine tagasimaksmine,
teatud perioodi jooksul tagasimaksmata laenu kustutamine), et suurendada laenude kit-
tesaadavust ja atraktiivsust vihemkindlustatud iilidpilaste seas. Ulidpilase enda panus
voiks seega kujuneda pankade poolt pakutavast dppelaenust.

4 Ulidpilaste sotsiaalmajanduslik olukord 2005/2006. Eesti Ulidpilaskondade Liit

4 Smith, Preston H. & Sharon Szymanski 2003. Why Political Scientists Should Support Free Public
Higher Education. Political Science and Politics, 36(4): 699-703.
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Riigi poolt jagatava toetuse osaliselt laenuks tegemine sisaldab endas riigi laenuandjaks
muutmist, mis tdhendab lisaressursse, kohustusi ja keerulisemat siisteemi. Seega v3iks
kdigepealt kehtestada siisteemi, kus pohitoetust makstakse vilja tagastamatu toetuse-
na ja alles toetuse mittesihtotstarbelise kasutamise levimise korral moelda vdimalikele
distsiplineerivatele teguritele, sh toetuse (osaliselt) laenuna viljamaksmise peale.

2.5. Muud toetused

Siin peatiikis kirjeldatavaid toetusi peaks nidgema lisanduva vdimalusena pédrast pohi-
toetuse kehtestamist, sest nende rakendamise jédrgi on vajadus vdiksem kui pShitoetuse
jérgi ja lisatoetusviiside valik sdltub veel rohkem konkreetsest tthiskonnast ja sealsetest
vajadustest. Siiski ei tohiks dra unustada, et korralik toetussiisteem on kompleksne ja
koosneb viga paljudest erinevatest tahkudest.

2.5.1. Taiendav rahaline toetus

Tédiendava toetusena eraldatakse enamikel juhtudel lisatoetust eluaseme- voi transpor-
dikulud katmiseks, kuid tihti on lisatoetus suunatud ka vihemkindlustatud gruppidele
(madala sissetulekuga perekonnast pirit ja lapsevanematest tilidpilastele).

Eluasemetoetust jagatakse lisaks pohitoetusele nt Soomes, kus kompenseeritakse 80%
ttirikuludest, kuid kompenseeritav iiiir peab jidma teatud piiridesse, see tdhendab, ei
tohi olla liiga madal ega liiga korge. Eestis voiks sellise kitsama eesmérgiga toetuse
sisseseadmise peale sarnastel alustel mdelda. Ulidpilaste uuringu andmed kinnitavad
omaette elava ilidpilase isiklike eluasemekuludeks keskmiselt 1255 kroonise summa.
Kui oletada, et vaid osa, nt kuni 1000 krooni on sellest iiiirthind, siis véinuks keskmi-
ne eluasemetoetus 2006.aastal olla 800 krooni. Eluasemetoetuse puhul tuleks kindlasti
arvestada, et selle sisseseadmine on pohjendatud juhul, kui sellega vdimaldatakse katta
arvestatav osa elukohakulutustest. Vastasel juhul on maistlikum see liita pdhitoetusega,
mis vihendab toetussiisteemi administreerimiskulusid.

Transporditoetust jagatakse nt Norras, kus kompenseeritakse 3 edasi-tagasi sditu kuus
kooli ja kodu vahel. Enamikes Euroopa riikides on transporditoetus lahendatud tildise
soodustusena. Ka Eestis pole vahemaad nii suured, et peaks eraldi toetama kaugele sdit-
jaid. Transpordiga seotud kulutuste vihendamisel oleks mdistlikum tildise soodustuse
pakkumine (Euroopas tavaliselt kuni 50%), seda enam, et transpordi kasutamise ainus
eesmirk ei ole tihendus kooli ja kaugel asuva kodu vahel, vaid ka liiklemine ajutise
elukoha, dppehoonete, raamatukogude jm vahel.
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Lisatoetuseid vihemkindlustatutele (vastavalt perekonna sissetulekutele) jagatakse nt
Hollandis ja Prantsusmaal. Lisatoetuste jagamine vihemkindlustatutele, eriti kui alu-
seks on kogu perekonna sissetulek, on digem rakendada iildsiisteemi all, sest tegemist ei
ole enam niivord tudengispetsiifilise kui perekonnaspetsiifilise probleemiga ning seda
rolli peaks tditma Eestis pigem toimetulekutoetus.

Lapsetoetust iilidpilastest vanematele jagatakse Euroopas paljudes riikides. Toetuse ise-
loom on siiski erinev. Nii pakutakse seda tagastamatu toetusena Bulgaarias, Taanis,
Austrias, Slovakkias ja otimaal, sooduslaenudena aga Taanis ja Islandil.*® Siiski on pal-
judes riikides tudengitele suunatud lastetoetus iiks osaiildisest sotsiaaltoetuste siistee-
mist ja vaatamata sellele, et Eestis vdiks selline toetus paista lastesaamist soodustavana,
peaks peamine rohk olema iildsiisteemi arendamisel ja sellel, et iilidpilased saaksid sel-
lest osa vordsetel ja diglastel alustel.

2.5.2. Stipendium

Stipendiumi eraldatakse vaid viga heade dppetulemuste puhul. Uldjuhul on selle suurus
vidiksem pohitoetusest ja ka seda saavate iiliopilaste osakaal viike. On leitud seos selle
vahel, et stipendiumidest saavad suuremat kasu just korgema sissetulekuga perekonda-
dest périt tlidpilased, kes kipuvad varem vdimaldatu toel olema edukamad. Seetdttu
oleks kdorgema (perekonna) sissetulekuga tilidpilased eelistatud kahekordselt: nad on
saanud parema hariduse, mis tagab neile paremad hinded ja selle eest tasustatakse neid
uuesti stipendiumide ndol®'. Igal juhul ei lahenda vaid dppetulemuste jargi jagatav sti-
pendium vihemkindlustatud iilidpilaste probleeme oma elamiskulutuste katmisel (sa-
mas kui vajaduse alusel toetamine ei jdta hitta ka edukamaid) ja seega ei ole pohjust
stipendiumi vaadata {ihe osana sotsiaalsest toetusest, vaid eraldiseisva preemiana, mida
vOib jagada nii riik, tilikool kui ka erasektor omaalgatuslikult ja vihem universaalsetel
alustel: nt voib riik lisaks universaalsele toetussiisteemile toetada strateegiliselt olulisi
valdkondi, nagu seda teeb Malta, pakkudes teatud valdkondade tilidpilastele kogu dpin-
guteperioodi jooksul suuremat toetust.

% Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission.
1k 101.

51 File, Jon & Leo Goedegebuure eds. 2003. REAL-TIME SYSTEMS: Reflections on Higher Education
in the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovenia. Center for Higher Education Policy Studies:
Twente; Vincent, Fay 2005. Nor Merit in these Scholarships. Policy Perspectives June 2005 Educational
Policy Institute: Washington, DC.
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2.5.3. Kaudsed toetused ja teenused

Norra siisteemi arendajad> toovad iihe tihelepanekuna sealse toetussiisteemi muutmisel
vilja seda, et toetuste ja laenude siisteemiga paralleelselt tuleb arutada ka otseste subsii-
diumide (elukoht, toit, raamatud) ja teenuste {ile.

Eespool on pikemalt kirjeldatud seda, et vanemate kaudu jagatavad kaudsed toetused
on olulisel kohal riikides, kus tilidpilasi késitletakse vanematest sdltuvatena. Arvestades
otse iiliopilasele makstava toetuse eelistamise pdhjendatust Eesti kontekstis, ei ole tun-
givat pohjust lisada toetusi, mis jouaksid tilidpilaseni vanemate kaudu. Kehtivad maksu-
soodustused (koolituskulude mahaarvamine makstavast summast) nii iilidpilastele kui
nende vanematele vdivad jadda, vihendades pracgu dppemaksudest ja laenuvotmisest
tulenevaid kulutusi, kuid ei pea moodustama olulist osa tilidpilaste toetamissiisteemist.
Kaudsetest toetustest rohkem tdhelepanu védrivad aga subsiidiumid voi subsideeritud
teenused.

Nii pakutakse tilidopilastele Euroopa riikides, sh ka institutsioonide algatusena mitmeid
soodsaid teenused. Koige tavalisemateks neist on soodsama elukoha (iithiselamute néol),
toitlustuse, lapsehoiuteenuse ja sportimisvdimaluste pakkumine. K&ik nimetatud teenu-
sed on viirt arendamist. Neist kahte, soodast elukohta ja sportimise vdimalust, pakuvad
paljud iilikoolid ka Eestis. Lastehoiuteenuse pakkumises vdib mérgata aga vabatahtlike
aktiivsemaks muutumist. Seega arengvdimalusi tudengite elutingimuste mugavamaks
ja soodsamaks muutmises on Eestis piisavalt Esimese sammuna voiks riigipoolse toeta-
mise asemel soodustada mittetulundussektori algatusi ja pakkuda algatatud projektidele
suuremat tuge.

2Levy, Jan S. 2004. Student finance schemes in Norway. A case study. International Institute for
Educational Planning, UNESCO: Paris.
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3. OPPETOETUSTE JAGAMISE SUSTEEM

3.1. Oppetoetuste Keskus

Iga siisteemi lahutamatuks osaks on selle administreerimisega seotud kiisimused. Pari-
ma tahte juures loodud toetustesiisteem vajab ka piisavalt head administreerimis- ning
jagamissiisteemi. Need vdivad aga toimida erinevatel institutsionaalsetel astmetel. Nii
on Pdhjamaades toetuste administreerimine koondunud riiklike vdimude kitte, samas,
kui Kesk- ja Louna-Euroopas on oluline roll ka regionaalsetel vdimuorganitel. See,
milline asutus on domineeriv toetustesiisteemis, on seotud nii riigi suurusega kui siis-
teemi tiitibiga. Suuremates riikides toimub kaudsete toetuste jagamine riigi tasandil,
majanduslikes raskustes dppurite toetamine aga tihti regionaalsel tasandil. Vdiksemates
ja otsesele rahalisele toetusele rohku panevate riikide seas on kdige levinum {htse riik-
liku organi olemasolu, mis omab iilevaadet kogu toetussiisteemist. Taoline keskus on nii
Taanis, Norras, Rootsis, Hollandis kui Maltal, kuuludes tildjuhul haridusministeeriumi
haldusalasse ja tehes tugevat koostddd nii haridusministeeriumi kui haridust andvate
institutsioonidega. Soomes kuulub ilidpilaste toetamine Sotsiaalkindlustusameti iiles-
annete hulka.

Eestile sobiks nii riigi védiksust kui kavandatava toetussiisteemi iseloomu arvestades
tihtse riikliku organi olemasolu. Siiski v3iksid kdrgkoolide juures to6tada abistavad, {ili-
dpilastele informatsiooni ja ndustamist pakkuvad iiksused v&i ka iiksikud to6tajad. Ule-
ritkliku asutuse kasuks radgib ka sissetulekute kontrollimisest tekkiv vajadus, mida on
lihtsam realiseerida {ihtses organis, ndnda on vdimalik vihendada ka andmete vadrkasu-
tuse juhtumite esinemist. Oppetulemuste edastamine koolidest kdrgemasse keskusesse
ei ndua samuti palju lisaressurssi ja annab parema iilevaate kogu iilidpilaskonnast. Uhe
keskse organi olemasolu vilistab ka mitmekordse toetuse eraldamise vdimaluse. Uht-
lasi vihendab dppetoetuste keskuse loomine rahalisi ja ajalisi kulusid, mis kaasneksid,
kui valdkonnaspetsiifilised osakonnad tegutseksid erinevates riigiinstitutsioonides, nt
Sotsiaalministeeriumis, Haridus-ja Teadusministeeriumis ja Rahandusministeeriumis.

Erinevates riikides on dppetoetuste keskusele pandud jargmisi tilesandeid:
* Informatsiooni jagamine toetuste kohta iilidpilastele ja {ilikoolides to6tavatel
ndustajatele
* Toetuse taotluste vastu votmine kohapeal ja interneti teel
* Toetuste viljamaksmine
* Kontroll iilidpilaste edasijoudmise, registreeritud elukoha ja sissetulekute kohta

33 Stefanie Schwarz & Meike Rehburg 2004. Study Costs and Direct Public Student Support in 16 European
Countries — Towards a European Higher Education Area? European Journal of Education, 39 (4).
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» Kaebuste vastuvotmine ja libivaatamine

» Lisataotluste vastuvotmine, ldbivaatamine ja toetuste viljamaksmine

« Oppetoetuste ja keskuse eelarve koostamine

*» Seadusandlusse parandusettepanekute tegemine

« Oppelaenude viljamaksmine, tagasimaksegraafikute tegemine, tagasindudmine

Oppetoetuste keskuse valdusalasse voiks lisaks dppetoetuste temaatikale kuuluda ka
oppelaenude ja riigitagatisega seotud kiisimused. Pikemas perspektiivis oleks voimalik
keskusesse koondada ka teisi iilidpilastega seotud teenuseid nagu sisseastumise, ndus-
tamise ja teised voimalikud iilidpilastega seotud toetused ja teenused. Koondades res-
sursse ja kompetentsi, voib lihtne siisteem kaasa aidata mitmete teenuste efektiivsemaks
muutumisele.

Kui toetuste taotlemine toimuks elektrooniliselt v3i interneti teel ja keskuse iilesannete
alla ei kuuluks laenude otsene viljaandmine ja tagasindudmine ega ka keskkoolidpi-
lastele toetuste pakkumine (tavaline PGhjamaades), siis voiks teiste riikidega vorreldes
sellise keskuse t66joud ja administreerimiskulud olla oluliselt vdiksemad. Kui Norras
keskuses on hdivatud 350 tootajat, siis elanikkondade suurusjarku ja viiksemat iiles-
annete hulka arvestades voiks Eestis personal jddda kindlasti alla 30 inimese, kuhu on
kaasa arvatud ka haridusasutustes kohapeal asuvad noustajad.

3.2. Taotluse protseduur ja maksmine

3.2.1. Toetuse taotlemine

Pdhitoetust jagavates Euroopa riikides on kdige tavalisem esitada taotlus kord dpingute
jooksul (Taani) vdi kord aastas (Rootsi). Teiste riikide kogemustest lahtudes voib kaheks
parimaks alternatiiviks tdhusa taotlusprotseduuri tagamisel pidada jérgmisi siisteeme:
a) Taotlemise protseduur toimub kord semestris méératlemata perioodiks, kuid klausli-
ga, et ulidpilane on kohustatud andmete muutumisel uue taotluse tegema. Selline siis-
teem viahendaks avalduste ldbivaatamise koormust, kuid vdimalik, et suurendaks unus-
tamise tagajdrjel liigse toetuse eraldamist ja tagasindudmist.

b) Taotlemine toimuks kord semestris ja korraga iiheks semestriks. Selline siisteem dist-
siplineerib ja oleks ka vihem ohtu, et tilidpilane unustab oma andmeid uuendada ja saab
kogemata rohkem toetust.

Esialgu oleks lihtsam rakendada esimest ning probleemide ilmnemise korral seda vasta-
valt vajadustele muuta. Taotlemise protseduuri ajakulu vihendab ka see, kui esmakord-
selt esitab ilidpilane ise oma andmed, kuid edasistel kordadel on vdimalus kasutada
juba eeltdidetud voi eelnevalt esitatud avaldust. Samas, kui toetusele on digus ka suve-
kuudel, siis voiks suvekuudeks toetuse taotlemine toimuda eraldi avalduse alusel. Aval-



duse esitamine voiks kdia peamiselt elektrooniliselt, kuid tagatud peab olema vdimalus
seda ka paberil teha (kdrgharidusinstitutsioonide kaudu).

3.2.2. Toetuse valja maksmine

Toetuse viljamaksmine voiks toimuda kord kuus. See tagab pideva rahavoolu iilidpi-
lastele ja nii on see ka enamikes pohitoetust maksvates riikides korraldatud. Kuigi ka
praegu makstakse toetust vilja tildjuhul kord kuus, saabub esimese kuu toetus dppuri
arvele alles teise kuu toetusega samal ajal. Uue korra rakendamisel voiks siiski vi-
hemalt dppeaasta jooksul tagada tihtlase sissetuleku, samuti peaks dppelaenude vilja
maksmisel soodustama voimalust laenu viiksemate osade kaupa vilja votta, et tagada
mugavamini elamiskulutuste katmine.

3.3. Kontroll

Oppetoetuste Keskuse iiks iilesanne on kontrollida, kas iilidpilane tdidab need nduded,
mis on toetuse saamiseks vajalikud. See voib seisneda kas tagantjirele voi toetuse méa-
ramise hetkel toimuvas kontrollis. Esimese puhul ldhevad arvesse andmed toetamispe-
rioodi kohta, vilja arvatud elukoht, mida voib ka toetuse andmise hetkel kontrollida.
Kui andmekontroll toimub aga enne toetuse midramist, vaadatakse enamasti iilidpilase
akadeemilist edasijoudmist, eelneva perioodi sissetulekut ja elukohta. Kuigi viimane
kord on organitele mugavam, tagab tagantjirele kontroll toetuse suurema sihtotstarbeli-
suse ja on levinum ka teistes riikides.

Tagantjirele kontrolli kasud:

* Esimese semestri tilidpilased on toetatud sarnaselt teistele iilidpilastele, mitte ei jad
toetuseta ajal, mil nad seda vdimaliku elukohavahetuse tottu eriti vajavad.
Ulidpilasele on toetus tagatud just siis, kui ta seda tdesti vajab: ei to6ta ning kes-
kendub Spingutele. Eelneva perioodi arvestamisel voib nt esmakursuslane varase-
ma toGtamise pérast karistatud saada, sest ei loe, kui dpingute alguseks on to5tami-
sest loobutud. Viimasel juhul ei saa toetust pelgalt selle pérast, et enne kdrgkooli
astumist kéis inimene t60l.

» Ulemakstud toetust on vdimalik tagasi nduda kaaludes voimaliku toetuse vihenda-
mist selle osa vOrra Taani peab aga liigse toetuse koos trahviga (7%) tagasi maks-
ma. Tagasimakse ndue koos trahviga suurendaks kindlasti tiliopilaste tdhelepane-
likkust enda olukorra Gigesti hindamisel ja korrektsete andmete esitamisel.

+ Ulidpilase akadeemilise edasijoudmise kontroll toimuks koostéds haridusinsti-
tutsioonidega, kes edastavad iga semestri alguses voi lopus andmed iilidpilaste
edasijoudmise ja koormuse kohta. Registreeritud elukoha kontrollimine toimuks
Rahvastiku registri kaudu.
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Ulidpilaste majandusliku seisundi kontrollimisel vdib toetuda aga kahele mehhanismile:
koostoole maksuametiga, kuhu laekuvad tulumaksudeklaratsioonid (vaid kord aastas)
voi sotsiaalkindlustusametiga, kuhu laekub teatud hilinemisega info makstud sotsiaal-
maksu kohta. Viimase jdlgimise kasuks rddgib voimalus tihedamaks ja ajakohasemaks
kontrolliks. Tdsi, enamikes riikides on arvestusiihikuks kas semester voi aasta ja piir-
summad paika pandud aasta keskmise sissetuleku kohta. Tasutud sotsiaalmaksu kohta
saadavad andmed voimaldaks Eestis sissetulekuid arvestada semestripdhiselt, mis ta-
gaks suurema tépsuse, paindlikkuse ja kiirema reaktsiooni kui aastase arvestuse puhul.
Samas on siinkohal tegemist kahe eristuva aspektiga. Esimene puudutab seda, millise
perioodi 1dikes sissetulekut arvestatakse, kas kuu, semestri v3i aasta I1dikes. Ja teine
seda, kui tihti andmeid kokku voetakse ja kontrollitakse. Seega voiks arvestusiihikuks
olla kas kuu voi semester ja kontrollimisperioodiks kas semester voi aasta. Keskteeks
voikski siis olla semestrist ldhtumine nii sissetuleku arvestamisel kui ka kontrollimisel,
kui info lackumine maksude tasumise kohta seda lubab.
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KOKKUVOTE

Analiitisi eesmérgiks oli kirjeldada Eestis kehtivat toetussiisteemi, iilidpilaste olukorda
ja sellega seotud probleeme ning pakkuda vilja uus toetussiisteem, mis lahendaks kdige
efektiivsemalt tinase toetussiisteemiga tekkinud probleemid.

Nagu nidha, ilmneb vajakajddmisi Eesti korghariduse ja iilidpilaste toetamisel tisnagi
mitmes valdkonnas.

Andmed kinnitavad, et Eesti avaliku sektori korghariduskulutused, mis on 1,1% SKP-
st, on iilemaailmses vordluses keskmisel tasemel, kuid jddvad Pdhja-Euroopa suhtes
madalaks. Ka on erasektori kolmandikuline osakaal hariduskulutustes tinase seisuga
Euroopa kontekstis iiks kdrgemaid, mis viitab vajadusele suurendada eelkdige avaliku
sektori panust korghariduse rahastamisel.

Eesti tiliopilaste olukorda kirjeldab dpingutega paralleelselt suure koormusega to6tami-
ne, mis ei voimalda dpingutele piihenduda ning riigi ja perekonnapoolse toetuse viike
osakaal. Ulidpilaste ebasoodsat olukorda kinnitab ka vérdlus Euroopa riikidega.

Praegune dppetoetuste siisteem, mis votab arvesse {ilidpilase edasijdudmise ja hinded,
premeerib iiksikuid tublimaid, kuid ei toeta majanduslikes raskustes dppurit. Oppetoe-
tused on piisinud siisteemi loomise hetkest muutumatuna, ka selle saajate osakaal on
viga viike. Rahvusvaheliste ekspertide peamiseks soovituseks on muuta Eesti siisteemi
tulemuspdhisest vajadusi arvestavaks, laiendades kasusaajate ringi ja toetuse suurust
nii, et see vastaks tegelikele elamiskulutustele.

VajaduspShise toetuse jagamise pohimdtteid voib kdige tildisemalt jagada kaheks:
toetust jagatakse tlidpilasele kui iseseisvale indiviidile voi nidhakse teda osana oma
perekonnast, kes tema eest vastutab ja teda toetab. Meile sobiva siisteemi valimisel
tuleb 1dhtuda kohaliku kultuuriruumiga sobitumisest. Andmed {ilidpilaste kéditumise ja
harjumuste kohta, nditeks omaette elavate ja tootavate {ilidpilaste osakaal, kallutavad
Eesti Pohjamaade ja sealse ldhenemise poole, kus iilidpilast ndhakse perekonnast sdl-
tumatuna. Mitmed uurijad on ka rdhutanud sellise toetussiisteemi rolli kdrghariduse
kittesaadavuse tagamisel, mis aitab kaasa ka rohkemate valikuvoimaluste tekkimisel
tudengitele.

Just valikuvabadusest on saanud kaasaegse kdrgharidussiisteemi majakas, mille abil on
vOimalik toimima panna ka elukestva dppe pohimdte. Seetdttu vaiks toetusesaajate ringi
vanuse alusel mitte piirata, voimaldades toetust ka osakoormusega dppijatele. Oluline
on ka, et digus Oppetoetustele peaks laienema kdigile akrediteeritud kdrgkoolide ja op-
pekavade oOpilastele, ja ei tohiks ldhtuda riigieelarveliste kohtade olemasolust. Toetuse
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saamine peaks sdltuma vaid sellest, kas iilidpilane opib — kui iilidpilasel vdimaldatakse
oppida akadeemilisel puhkusel ja dppepikendusel olles, siis peaks tal sdilima digus ka
toetusele. Samuti peaks toetuse saamine tagatud olema vilismaal dppimise korral, mis
vihendaks selleks tehtavaid isiklikke kulutusi ja soodustaks ka vihemkindlustatud op-
purite julgust vihemalt osa oma dpingutest vilismaal sooritada.

Toetussumma kindlaksmaédramine on iiksikasjalikemate arvutuste ja labirddkimiste kii-
simus, kuid teiste Euroopa riikide néitel voiks tildiseks raamistuseks olla tingimus, et
eraldatava toetuse ja laenu maksimaalne summa kataks ilidpilase kulutused tdielikult.
Tagastamatu toetuse ja laenu osakaal vdib koikuda, kuid pohitoetust jagavate riikide
nditel voiks toetuse osakaal olla vihemalt pool kogusummast. Toetussummade mééra-
misel tuleks kindlasti paika panna ka selge siisteem selle {ilevaatamise ja tdstmise kohta,
et tagada toetuse stabiilsus. Piirsumma tdstmise aluseks vdiks olla kas tarbijahinnain-
deks voi alampalgaméédraga sidumine.

Maksimaalse toetussumma diferentseerimisel peaks arvestama ka Euroopas viga le-
vinud kahe teguriga. Nimelt tilidpilase elukoha ja sissetulekuga. Enamikel juhtudel
moodustab vanemate juures elava tudengi maksimaalne toetus ligikaudu pool omaette
elava tudengi toetusest. Pohja-Euroopas, kus iilidpilasele makstav toetus sdltub tema
sissetulekust, on alati kehtestatud ka sissetuleku piirsummad, mille tiletamisel muudel
alustel eraldatav maksimaalne toetus vidheneb. Kuigi ressursikulu kokku hoidmiseks
oleks iitheks vdimaluseks maksimaalse toetuse maksmine vaid muu sissetuleku puudu-
mise korral, voiks selline sédte vihendada tudengite initsiatiivi ka osakoormusega to6ta-
da. Pigem on mdistlik teatud sissetuleku lubamine ilma tudengit toetuse vihendamisega
karistamata.

Lisaks pohitoetusele kuulub iilidpilaste sotsiaalsete garantiide siisteemi Euroopa riiki-
des mitmeid tdiendavaid ja kaudseid toetusi ning soodsamaid teenuseid. Paljud mujal
spetsiaalselt tudengitele pakutavad lisatoetused, nt toetused vihemkindlustatud pere-
kondadele ja iilidpilastest lastevanematele, voiksid kuuluda iildsotsiaalsiisteemi, kuid
Soome eeskujul vdiks mdelda sihtotstarbelise eluasemetoetuse loomisele. Samas, kui
eesmirgiks on voimalikult lihtsa ja universaalse siisteemi loomine, voib eluasemega
seotud kulutusi arvestada ka lihtsalt pohitoetuse summade diferentseerimisel.

Pakutavate soodsamate teenuste peale vdib mdelda lisasammuna pérast pdhitoetuse sis-
se seadmist, kui on vdimalik hinnata, millised teenused vdi kulutused jddvad toetusega
katmata. Tdsisemalt vdiks mdelda mujal Euroopas véga levinud iildiste transpordisoo-
dustuste peale, mis kiire hinnatdusu olukorras vdiks olla iilidpilastele suureks abiks.

Tudengitoetuste administreerimiseks on kasulik luua eraldi dppetoetuste keskus, mis
tegeleks nii info jagamise, avalduste vastuvdtmiste, toetuste vdljamaksmisega kui ka
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esitatud andmete kontrolliga. Keskuse tilesannete hulka vdiks kuuluda ka riigitagatise ja
volandudmisega seotud kohustused seoses dppelaenudega. Aga tilesandeid v3ib laien-
dada ka teiste tilidpilasi puudutavate teenuste, nt ndustamise ja praktika, administreeri-
mise ja statistika kogumise néol.

Koige selle taustal v3ib kokkuvdtvalt 6elda, et Eestis kehtiv tulemusi arvestav toetus-
siisteem tuleks muuta vajaduspdhiseks toetussiisteemiks, mis arvestaks iilidpilase ma-
jandusliku olukorraga, olles seejuures vdimalikult paindlik, soodustades erinevaid op-
pevorme nagu osakoormusega ja elukestev dpe, ning aitaks pithenduda dpingutele ja
vdimaldaks vajadusel dppimist mittehdiriva koormusega tootamist.
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RIIKIDE NAITED

Soome>*

Ulidpilaste toetamise ajalugu ulatub aastasse 1969, kui hakati pakkuma &ppelaene.
Sellele lisandus 1972.aastast dppetoetuste jagamine ja 1977. aastast eluasemetoetuse
vBimaldamine.® Samuti puudub dppemaks, iilidpilased maksavad vaid iga-aastast tu-
dengiliitude litkmemaksu.

Rahaline abi dppuritele koosneb jargmistest osadest
* P3hitoetus

* Tdiendav eluasemetoetus
* Riigi poolt garanteeritud dppelaen

Oppetoetus
Toetuse saamise eeltingimuseks on dppida tdiskoormusega keskkoolis, rahvakdrgkooli-

des, kutsedppeasutustes voi kdrgkoolides dppes, mis kestab vihemalt kaks kuud. Vajalik
on veel vihemalt 4,8 ainepunkti kogumine (ECTS) iga kuu kohta, mil saadakse toetust
(43,2 aastas). Edasijoudmist kontrollitakse kord aastas stigisel. Juhul, kui iilidpilane ei
ole kogunud piisavalt palju ainepunkte, siis ta toetus 1dpetatakse jirgmisest veebruarist.
Oigus toetusele taastub, kui kogutakse 18 ainepunkti.s

Toetuse saamise maksimaalseks perioodiks on nominaalne dppeaeg (iga aasta kohta 9
kuud, iga semestri kohta 5 kuud) pluss 10 kuud (st iiks aasta lisaks). Uldse on rahaline
toetus voimalik kuni 70 kuuks. Teise kdrghariduse vdi eriala vahetamise korral lahuta-
takse eelnevate dpingute ajal saadud toetuskuude arv.

Saadava pdhitoetuse suurus sdltub:
* Kooli tiitibist: kdrgharidust pakkuvas institutsioonis dppiva isiku maksimaalne toe-
tus on suurem kui sel, kes dpib keskharidust pakkuvas institutsioonis.
* Vanusest: vanuse kasvades saadav toetus suureneb, eristatud on alla 18-aastased,
18—19-aastased ja tile 20-aastased.
* Pereckonnaseisust: abiclus olemise ja hooldatavate korral ei arvestata vanemate sis-
setulekut.

3 Kui ei ole teisiti mérgitud, on andmed périt Soome Sotsiaalkindlustusameti (KELA) kodulehekiiljelt
internetis http://www.kela.fi/in/internet/english.nsf/Docs/081001131300IL?OpenDocument, 19.09.2007.

3 Davies, John (eds) 2006. Thematic Review of Tertiary Education. Finland. Country Note. OECD, 1k
57-8.

56 Andmed Helsingi Ulikooli kodulehelt http://www.helsinki.fi/opintotuki/english/credit requirements.
htm, 19.09.2007.
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* Elukohatiilibist: vanematega koos elavad tudengid saavad véiksemat toetust, kuid
see voib suureneda, kui vanemate sissetulek on alla kehtestatud piirsumma (30000
eurot alates 1 novembrist 2007). Ule 20-aastaste omaette elavate iilidpilaste pohi-
toetuse médr on 259 eurot, vanematega koos elavate iile 20-aastast méér aga 106
eurot.

* Tudengi majanduslikust olukorrast.

Sissetulekuks loetakse kdik toetused ja maksustavad tulud (va tudengitoetus) aasta
jooksul. Iga toetuskuu jaoks on lubatud sissetulek 505 eurot ja iga toetusevaba kuu
jaoks 1515 eurot. Saades 9 kuud toetust, on lubatud sissetulek kuni 9090 eurot
aastas, 1lma, et toetus viheneks.

» Vanemate sissetulekust. Alla 20-aastaste dppurite puhul vdetakse toetuse véljasta-
misel arvesse vanemate sissetulekut. Alates 1.novembrist 2007 vihendatakse toe-
tust 5% iga 1010 euro kohta, kui vanemate sissetulek on suurem kui 40800 ning
kui vanemate sissetulek iiletab 61000 eurot, ei viljastata rahalist toetust.

Toetus on maksustatav sissetulek, kuid kui iilidpilasel ei ole muud sissetulekut
lisaks sellele, siis ta ei pea sellelt maske maksma.

Eluasemetoetus

Toetust makstakse Sppuritele, kes elavad iiliritud, rentimise voi ostudigusega pinnal.
Toetusele ei ole digust neil, kes elavad oma vanematega, kes omavad ise oma elamis-
pinda vai kelle elamispinda omab abikaasa, vdi kui elamispinnal elab ka enda, abikaa-
sa voi partneri laps. Toetusele mittekvalifitseeruvatel on voimalus taotleda iildist elu-
asemetoetust. Eluasemetoetus katab 80% titirist, kuid ei véljastata juhtudel, kui iir on
viga madal voi kdrge. Maksimaalne eluasemetoetus 2007/2008 dppeaastal on 200 eurot
kuus. Oma vanema omanduses voi neilt tiiiritud elamispinnal elades on maksimaalne
toetus ligi 60 eurot kuus. Kui vastav elamispind asub aga vanematega tihes hoones, siis
makstakse tlidpilasele kiill eluasemetoetust ligi 60 eurot, kuid pdhitoetuse eraldamisel
kasitletakse teda kui vanematega koos elavat dppurit.

Abikaasa voi partneriga koos elades arvestatakse ka tema sissetulekuga eluasemetoe-
tuse andmisel. Partneri sissetuleku piirsummaks on 15200 eurot aastas, iga seda 680
euroga liletava sissetuleku puhul vihendatakse toetust 10 protsendi vorra.

Oppelaen
Oppelaen on saadaval dppuritele, kes kvalifitseeruvad toetuse saamisele, vilja arvatud

juhul, kui tegemist on alla 20-aastaste eraldi elavate dppuritega, kes vdivad laenu saada
ka ilma toetuse diguseta.

Valitsus tagab korghariduse omandajatele lisatagatiseta dppelaenu summas 300 eurot
kuus. Oppelaenu intress on 3,5-4%, kuid dpingute ajal maksab iilidpilane intresse vaid
iihe protsendi ulatuses kaks korda aastas. Ulejiinud intressid lisanduvad laenusumma-
le.
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Alates 2005/2006 dppeaastal sisseastunutest on digus saada maksusoodustust, kui nad
lopetavad digeaegselt ja nende laen ulatub 16petamisel iile 2500 euro.

Intressitoetus on avatud koigile madala sissetulekuga ja paralleelselt pShitoetust mit-
tesaanud tudengitele. Selle saamiseks ei tohi kogu sissetulek nelja eelnenud kuu kohta
iiletada keskmiselt 775 eurot.

Mobiilsus

Taielikult viljaspool Soomet toimuva kursuse voi kraadi omandamiseks saavad toetust
vaid Soome, Euroopa Liidu ja veitsi kodanikud ja nende pereliikmed.

Taotlejad peavad viimasest viiest aastast vihemalt kaks aastat olema Soome residendid.
Mittekodanikele kehtivad moned lisatingimused.

Vilismaal dppijatele makstakse toetust samadel alustel kodumaal dppijatele.

Ka eluasemetoetus (tavaliselt 210 eurot kuus) ja dppelaen (440 eurot) on vdimalikud.
Soome kodakondsuseta vilistudengitele laienevad samad toetused Soome haridusasu-
tustes juhul, kui neil on alaline elamisluba muudel eesméirkidel kui dppimine ja nad on
Soomes elanud viahemalt kaks aastat.

Kaudsed toetused

* Tudengirestoranides subsideeritud toitlustus. Riigipoolne toetus on 1,47 eurot toi-
dukorra kohta ja tudengid peavad tavalise Iduna eest ise maksma keskmiselt 2,10
eurot.

* Tudengiliidule makstav liikkmemaks sisaldab ka tervisekindlustust, mis voimaldab
tasuta arstiabi tilidpilastele mdeldud kliinikumides.

» Tdiskoormusega dppijad ja magistrandid saavad soodustust avalikus transpordis.

» Tudengitele pakutav soodne elamispind, mille tiiir jadb 120 ja 220 euro vahele ning
mille katmise jaoks saavad tudengid taotleda ka eluasemetoetust.

« Oppelaenu intressid on véimalik maksudest maha arvata.

Taotlemise protseduur ja maksmine
Toetust on vdimalik taotleda KELA kontorites, kodulehekiilje kaudu ja haridusinstitut-

sioonides. Enamus tudengeid saab esialgu eeltdidetud avaldusevormi.

Toetust eraldatakse alates sellest kuust, kui seda taotletakse. Toetus eraldatakse kohe
maksimaalseks perioodiks. Lisaks on lisaavaldused tdiendava toetuse saamiseks (nt su-
vekoolideks, suvekuudeks jne) ja toetuse tithistamiseks. Iga aasta saadetakse automaat-
selt uus otsus toetuse eraldamise kohta, kui iilidpilase informatsioon ei ole muutunud..
Ulidpilasel on kohustus teada anda eraldi vormiga, kui nende andmed on muutunud. Iga
aasta martsi 13pus vaadatakse maksustamise andmed tile. Kui méddunud aasta sissetu-
lek on piirsummat iiletanud, tuleb vahe koos inflatsiooniga tagasi maksta. Ulidpilased
peavad teada andma koikidest stipendiumidest, toetustest, praktikatasudest ja vélismaalt
teenitud sissetulekust
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Statistika

Avaliku sektori kulutused moodustasid 2003.aastal tile 96% koigist korgharidusele teh-
tud kulutustest ja olid 2.05% SKP-st. Tudengite toetused moodustasid 17,4% kdigist
kdrghariduskulutustest.’’

Vodimalikke toetuse saajaid on 500 000, kuid vaid 300 000 (60%) saab tegelikult toe-
tust, sest alla 20-aastased seotud vanematega ja 50% tlidpilastest dpib osakoormusega,
samal ajal tootades. V3imalikke laenusaajaid on 300 000, kuid vaid 125 000 taotleb
laenu.

OECD raportis vilja toodud toetussiisteemi tugevused ja ndrkused®

Soome kdrghariduse ja tudengite toetuse siisteemi nihakse omapédrase kombinatsiooni-
na turumajandusliku ndudluse ja plaanimajandusest, mis rahuldab histi kdigi vajadusi
ja soosib vordset ligipddsu haridusele.

Uhe peamise probleemina on vilja toodud dppelaenude siisteemi ndrkust. Nimelt ti-
hendab madal laenuvotjate protsent seda, et tilidpilastel on laenuvdtmise ees hirm, sest
puudub kindlus 16petamise jirgse t66 leidmises ja laenu tagasimaksmises. Uheks prob-
leemi lahenduseks oleks muuta laenu tagasimaksmise protseduuri hiipoteekstiilist sis-
setulekust sdltuvaks.

Norra

Oppemaks avalikes korgkoolides puudub, iilidpilased maksavad vaid iilidpilashoole-
kande liikmemaksu ligi 40 eurot semestris.

Norra Riiklik Oppelaenufond (Ldnekassen, i.k NSELF) alustas t66d 1947.aastal ja ja-
gab iiliopilastele toetust nii tagastamatu toetuse kui dppelaenu ndol, katmaks eluaseme,
elamise ja dppematerjalidega seotud kulud. 1970ndatel loobuti toetuste viljamaksmisel
iilidpilase vanemate majandusliku seisundi arvesse votmisest.”

Rahaline abi dppuritele koosneb jargmistest osadest:
* Algselt laenuna antav pohitoetus

* Transporditoetus
« Oppelaen dppemaksude tasumiseks

7Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission.

8 Davies, John (eds) 2006. Thematic Review of Tertiary Education. Finland. Country Note. OECD.

»Riikliku Oppelaenufondi kodulehekiilg internetis http://www.lanekassen.no/templates/Page 5695 .aspx,
21.09.2007.
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Oppetoetus
Oigus toetusele on iilidpilasel, kellel on alaline elamisluba (va PGhjamaade kodanikel)

ja kes on vastuvoetud Norra iilikoolidesse voi muudesse keskhariduse jargsetesse op-
peasutustesse. Toetuse saamiseks peab ilidpilane dpingute ajal 1dbima kdik eksamid.
Toetussummat véljastatakse dppeaastas 10 kuuks ja seda voib saada kokku 8 aastat,
tingimusel, et ei jddda akadeemilises edasijdudmises kursusest maha rohkem kui {ihe
aasta jagu.

Saadava toetuse summa oleneb:

« Ulidpilase sissetulekust ja varast: maksimaalse toetuse/laenu saamiseks ei tohi {ili-
opilase sissetulek 2007. aastal tiletada 116 983 Norra krooni aastas ja tema varade
védrtus ei tohi tiletada 231 426 krooni.

» Ulidpilase elukohast: dpingute ajal saadav rahaline abi on vordne nii vanematega
kui neist eraldi elavatele tudengitele, kuid esimestel ei muutu 40% laenust dpingu-
te l0ppedes tagastamatuks toetuseks.

Muud toetused

Korgharidusinstitutsioonist kaugel elavatele tilidpilastele jagatakse kojusdiduks trans-
porditoetust. Toetust saavad vaid alla 25-aastased. Toetus peaks katma 3 edasi-tagasi
reisi kuus.®

Lapsetoetus tlidpilastele, kelle lastel on Norra elamisluba ja kes elavad koos nendega.
Toetuse suurus oleneb tiilidpilase ja tema partneri sissetulekust.

Oppelaen
Oppemaksu maksvad eraiilikoolide iilidpilased saavad taotleda lisalaenu kuni 50 880

NOKi aastas. Laenud (nii pShitoetus kui lisalaen) on dpingute ajal intressivabad Tagasi-
maksmisega tuleb alustada umbes 7 kuud pérast 1dpetamist. Riiklik Oppelaenufond voi-
maldab iilidpilastele tagasimaksmise skeeme, kus madala sissetuleku, to6tuse, haiguse,
lapsestinni ja hooldamise ajal saab tagasimakseid edasi liikata ja intressidest loobuda.
Laenusumma kustutatakse tdielikult voi osaliselt toovoimetuse ja kdige pdhjapoolse-
mas Norra osas toGtamise korral.

Mobiilsus

Vilismaale dppima suunduvatele Norra kodanikest iilidpilastele vdimaldatakse pohi-
toetust samadel tingimustel kodumaal dppivate tudengitega. Lisaks on neil digus saada
kahe edasi-tagasi reisi (kodukoha ja dpingutekoha vahel) kompenseerimist, millest 70%
on tagastamatu toetus ja 30% laen. Kui viljaspool PShjamaid dppides peab maksma
Oppemaksu, on vdimalik taotleda eraldi toetust selle katmiseks (53 240 Norra krooni),

% Vossensteyn, Hans 2004. Student financial support. An inventory in 24 European countries. Background
report for the project on the portability of student financial support. Center for Higher Education Policy
Studies: Twente.
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kusjuures véljavalitud eriti kdrge dppemaksuga institutsioonides dppiv tudeng voib saa-
da lisatoetust 56 290 Norra krooni. Ja mitteinglisekeelsesse institutsiooni vastuvoetud
iiliopilased vdivad taotleda toetust keelekursuste jaoks.

Vilismaalt Norrasse dppima tulevatel tudengitel on Norra kodanikega samad digused
juhul, kui neil on alaline elamisluba. Lisaks pakub Norra teatud regioonidest tulevatele
iilidpilastele voimalust 100% tagastamatut toetust saada juhul, kui parast dpinguid naas-
takse oma kodumaale.

Kaudsed toetused
» Soodus arstiabi

Taotlemise protseduur ja maksmine
Suurem osa taotlustest voetakse vastu Riikliku Oppelaenufondi kodulehel tdidetava

elektroonilise avalduse kaudu. Toetusi voib taotleda siigiseti ja kevadeti. Riiklikus Op-
pelaenufondis®! oli 2004.aastal hdivatud 350 todtajat, neist 110 regionaalsetes kontori-
tes. Administreerimiskulud ulatusid 271 miljoni Norra kroonini, sh t66joukulud moo-
dustasid 141 miljonit.

Statistika

Avaliku sektori kulutused moodustasid 2003.aastal peaaegu 97% koigist kdrgharidusele
tehtud kulutustest ja olid 2.32% SKP-st. Tudengite toetused moodustasid 36,7% koigist
korghariduskulutustest.®?

OECD raportis vilja toodud toetussiisteemi tugevused ja ndrkused®

Positiivsena on vilja toodud, et siisteem ldhtub iilidpilastest kui iseseisvatest indiviidi-
dest, kes ei pea lootma vanemate toetusele. Samuti on sealne rahaline toetus laenude ja
toetuste niol iiks heldemaid, olles piisavalt suur, et katta enamik elamiskuludest. Opin-
gute Idpetamist ja efektiivsust soodustab edasijoudmisest soltuvalt kujuneb tagastamatu
toetuse osa. Kiitust pilvis veel erainstitutsioonides dppivatele tudengitele loodud digu-
sed toetuse saamiseks, mis on avalikes institutsioonides dppivatega vdrdsed. Veel on
neil voimalus lisalaenule dppemaksu tasumiseks. Selline siisteem avardab tlidpilaste
valikuvabadust ja tagab erinevate institutsioonide arengu. Ka vilismaal dppivatele tili-
oOpilastele vdimaldatakse toetust, see omakorda suurendab rahvusvahelisust.

¢l Lisaks iilidpilaste toetuste ja laenude véljamaksmise ja tagasindudmisega tegeleb ka keskharidust
omandavate dppurite toetamisega. Kokku on asutusel 740 000 klienti.

©2Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission.

% Tony Clark (eds.) 2006. Thematic Review of Tertiary Education. Norway. Country Note. OECD, lk
14-15.
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* Probleemidena nihti, et dppelaenu tagasimaksmine ei toimu sissetulekupohiselt,
mistottu viiksema sissetulekuga laenuvotjad maksavad vordselt suurema sisse-
tuleku omajatega ja seetdttu vdivad vaesematest iihiskonnakihtidest parit noored
laenuhirmu tottu kdrghariduse omandamata jitta. Kindlustamata on ka tudengite
ostujou vihenemise oht, sest rahaline toetus ei ole seotud tarbijahinnaindeksiga.
Lisaks ei arvesta toetus regionaalseid erinevusi elamiskulutustes, nt Oslo tilidpilas-
tel on suuri raskusi toetussummaga hakkamasaamisel. Tekkinud on ka vdimalus, et
mitteldpetamise eest saadavad rahalised karistused vdivad soodustada iilidpilaste
kergemat labilaskmist dppejoudude poolt. Seega on oluline kvaliteedikontroll.
Osaliselt nihakse probleemide lahendusena sissetulekust sdltuvat laenu tagasi-
maksmise silisteemi, mis vdhendaks kohustuste tditmata jatmise hulka ja hirmu
laenu votmise ja tagasimaksmise ees ka vihemkindlustatud elanikkonna seas.

Rootsi®*

Avaliku sektori kdrghariduseinstitutsioonides puuduvad dppemaksud, kuid tudengid on
kohustatud maksma registreerimisetasu tudengiliidule.

Toetussiisteemi eest vastutab Riiklik Oppetoetuste Keskus (Centrala studiestodsnim-
nden, CSN). Hiljuti on siisteemi reformitud eesmirgiga tdsta toetusesaaja iga ja toetuse
suurust.

Rahaline abi dppuritele koosneb jargmistest osadest
* Osaliselt toetuse ja osaliselt laenuna antav pdhitoetus

* Lapsetoetus
* Lisalaen

Oppetoetus
Toetust v3ib saada iilikoolis, kolledzis vdi mones muus keskhariduse jargses riigi poolt

akrediteeritud institutsioonis dppiv kuni 54-aastane Oppur, kui ta opib vihemalt 50%
koormusega ja dpingud kestavad vihemalt kolm niddalat. Maksimaalne toetuse saamise
periood on 240 nédalat, mis vastab ligikaudu kuuele dppeaastale.

Toetussumma suurus sdltub jargmisest:

« Oppekoormus: ilidpilane voib dppida kas tiiskoormusega (100%) vdi osakoor-
musega (75% ja 50%). 2006.aastal oli tdiskoormusega ilidpilase maksimaalne
tagastamatu toetus 623 Rootsi krooni ja laenuna antav toetus 1194 krooni (kokku
1814) nidalas, teatud tingimustel (nt kutsekdrghariduses) voib suureneda toetuse
osakaal 1453 kroonini ja laen viheneda 361 kroonini. Osakoormusega tudengite

#Kui ei ole mérgitud teisiti, siis parinevad andmed jérgmiselt kodulehekiiljelt: Centrala
studiestodsndmnden, http://www.csn.se, 18.09.2007
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maksimaalne toetus ja laen moodustavad vastavalt 75% voi 50% tdiskoormusega
tudengile ettenéhtud toetusest.

« Ulidpilase sissetulek: eksisteerib méiratud sissetulekupiir, mida iiletava sissetuleku
korral iiliopilase toetus ja laen vihenevad proportsionaalselt teenitavale sissetule-
kule. 2006.aaastal oli 20 néddala sissetulekupiir tdiskoormusega tudengitel 49 625
Rootsi krooni, 75% koormusega tudengitel 62 031 krooni ja 50% koormusega
tudengitel 74 437 krooni. Samal ajal saadav maksimaalne toetuse/laenu summa oli
vastavalt 36 280, 27 210 ja 18 140 krooni.

Muud toetused
*» Lapsetoetus, mida makstakse kuni lapse 18-eluaaastani. Toetuse suurus sdltub dp-
pimisekoormusest ja laste arvust. Tdiskoormusega iilidpilane saab iihe lapse eest
toetust 119, 4 lapse eest 272 Rootsi krooni.

Oppelaen
Oppelaenu votmise maér viheneb alates 45.eluaastast. Kuni 45.eluaastani saab laenu

votta kuni 240 néddala ulatuses, sealtmaalt 220 ja 54. aastaselt vaid 40 néddala ulatuses.
Opingute ajal arvatakse kord poolaastas 150 krooni laenu administreerimise eest laenust
maha. Intressi hakatakse laenult arvestama alates esimesest tagasimaksest. Alates 25.
eluaastast on vdimalus tdiendavatel tingimustel votta lisalaenu 393 Rootsi krooni kuus,
mida makstakse kuni 120 nidalat, et kergendada sissetuleku vihenemise tileminekut.
Laenu tagasimaksmist peab alustama kdige varem 6 kuud pérast viimase toetuse saamist.
Opingute ajal vihendatakse tagasimakstava summa suurust. Tagasimaksmisperiood on
kuni 25 aastat voi vihem, kui laenuvdtja saab varem 60. aastaseks. Laenumaksete vé-
hendamise ja maksepuhkuse vOtmise korral kustutatakse laen hiljemalt laenuvdtja 68.
aastaseks saamisel vdi haigestumise korral. Lisaks on v&imalik votta sihtotstarbelist
lisalaenu dpingutega seotud kulude (nt Sppevahendid, reisid, dppemaksud) tasumiseks.
Laenuintressi laenu tagasimaksmisel otsustab igal aastal valitsus, 2003 oli see 3,2%
aastas. Laenuintressid ei ole maksuvabad.

Mobiilsus

Vilismaal oppides toetab riik Rootsi kodanikke ja vilismaalasi, kes on viimasest
viiest aastast vdhemalt kaks elanud Rootsis. Vilismaal dppimise ajal saab toetust,
kui dpingud toimuvad véljaspool Rootsit, kestavad vihemalt 13 nédalat ja vastavad
Rootsi stisteemi nduetele. Ka vahetusiilidpilastel on digus toetusele, kui nende vilis-
maal saadud ainepunktid on iilekantavad ja Opingud kestavad vdhemalt 13 néddalat.
Lisaks on mitmeid lisalaenude taotlemise vdimalusi. Nii on tdiendavate kulude katmi-
seks digus taotleda lisalaenu. Oppemaksude olemaolul on vdimalus taotleda dppemak-

% Vossensteyn, Hans 2004. Student financial support. An inventory in 24 European countries. Background
report for the project on the portability of student financial support. Center for Higher Education Policy
Studies: Twente.
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sulaenu kuni 1350 Rootsi krooni néddalas. Laenu saab votta ka tihe edasi-tagasi sdidu
jaoks kord poolaastas. Mainitud laenuvotmise vdimalused on avatud vaid dppuritele,
kellel on digus saada pdhitoetust ja laenu.

Rootsi kodanikega samadel alustel vdivad toetussiisteemist osa saada iilidpilased, kes
on Euroopa Liitu vdi Majandusiihendusse kuuluvate riikide kodanikud vdi nende sugu-
lased ning lisaks to6tavad Rootsis, nende sugulased té6tavad Rootsis v3i on neil alaline
elamisluba. Vilismaalaste puhul hinnatakse kdigepealt vastavust eelnevalt kirjelda-
tud kriteeriumidele ja seejdrel vastavust Rootsi dppuritele kehtestatud kriteeriumidele
(koormus, sissetulek, institutsioon). Toetust eraldatakse korraga vaid iiheks aastaks.

Kaudsed toetused
CSN-i kaardiga kaasneb ravikindlustus ja mitmed soodustused transpordis ja teistes
teenustes.

Taotlemise protseduur ja maksmine
Toetust voib taotleda igal hetkel kord aastas, kuid tagasiulatuvalt makstakse seda vaid

neli nidalat hetkest, kui avaldus jouab Riiklikku Oppetoetuste Keskusse (CSN). Koik
avaldustevormid on saadaval keskuse kodulehekiiljel. Keskus tegeleb info jagamise ja
ndustamise, avalduste registreerimisega, toetuste ja laenude viljamaksmise ja tagasi-
ndudmisega ning kaebuste libivaatamisega. Ulidpilane on kohustatud oma andmete
muutumisest (aadressi muutumine, koormus, sissetulekud) kohe keskust teavitama. Uli-
opilase sissetulek arvutatakse poolaasta kohta. Uleliigne toetus ja laen (kui iilidpilane ei
ole vastanud tingimustele) tuleb tilidpilasel tagasi maksta. Liigse toetussumma tagasi-
maksmisel ndutakse hiljem maksudest mahaarvatavat intressi (2007.aastal 6,97%).

Statistika

Avaliku sektori kulutused moodustasid 2003.aastal tile 86% koigist korgharidusele teh-
tud kulutustest ja olid 2,16% SKP-st. Tudengite toetused moodustasid 28,4% kdigist
korghariduskulutustest.®

Taani®’
Taanis on keskharidusejargne haridus iile 18-aastastele taanlastele tasuta nii riiklikes
korgkoolides kui ka enamikes erakdrgkoolides.

Toetussiisteem sai alguse 1950ndatest. Praegune toetuste ja laenude siisteem loodi
1988. aastal, kui suurendati oluliselt rahalist toetust ja alustati nn vaut eri siisteemiga.

% Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission.

7 Kui ei ole mérgitud teisiti, siis parinevad andmed jérgmiselt kodulehekiiljelt: Styrelsen for Statens
Uddannelsesstette, http://www.sustyrelsen.dk/, 20.09.2007
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Oppetoetustesiisteemiga tegeleb Riiklik Oppetoetuste ja Laenude Agentuur (Styrelsen
for Statens Uddannelsesstotte) Taani Haridusministeeriumi juhtimisel, tehes koostood
teiste haridusinstitutsioonidega.®®

Rahaline abi dppuritele koosneb jargmistest osadest
» Oppetoetus

« Oppelaen

Oppetoetus
Oppetoetusi voib saada alates 18. eluaastast tilidpilane, kes dpib Haridusministeeriumi

poolt tunnustatud kodrgharidust pakkuvas haridusasutuses. Toetusi makstakse kord kuus
kogu aasta jooksul. Igal dppuril on digus toetusele nii mitme kuu ulatuses, kui kaua kes-
tavad tema dpingud nominaalajas ning lisaks 12 kuule. Kursust vdi dppekava vahetades
on iilidpilasel kokku digus 70 toetuskuule (vaut erile). Oppija v3ib ise valida, kas soovib
toetust kasutada mitmel lithemalt voi tihel pikemal kursusel. Kui dpingute nominaalaeg
iiletab 58 toetuskuud, pikeneb vastavalt ka maksimaalne toetusesaamise periood (59+12
kuud jne).

Toetusesumma suurus sdltub:

» Ulidpilase elukohast: 2007. aastal on omaette elava tudengi maksimaalne toetus
4852 Taani krooni kuus, vanematega koos elava tudengi toetus 2412 Taani krooni
kuus.

» Ulidpilase sissetulekust: maksimaalset toetust vihendatakse, kui iilidpilase sissetu-
lek iiletab 2007. aastal 74 064 Taani krooni aastas. Ulidpilased, kelle sissetulekud
iiletavad lubatud summa sel aastal, kui nad saavad toetust, peavad tagasi maksma
iileliigse toetuse koos trahviga (7%). Samas on neil vdimalus toetust sel perioodil
mitte taotleda ja liikata toetuse saamise aeg edasi voi saada kahekordset toetust nt
oppeperioodi 1opus.

Muud toetused

Mboningatel juhtudel, nt haiguse (puuete) ja lapsesiinni korral on {iilidpilasel voimalik
taotleda kindlaksméératud tingimustel lisatoetust. Lapse stindimisel tekib emadel digus
lisatoetusele 12 kuu ulatuses ja isadel 6 kuu ulatuses.

Oppelaen
Kdigile tlidpilastele on avatud doppelaenu votmise vdimalus, mis ulatub 2007. aastal

2483 Taani kroonini kuus. Opingute ajal on dppelaenuintress 4%, kuid pirast dpingute
lopetamist see tduseb umbes 1 protsendipunkti vorra. Laenu tagasimaksmist peab alus-
tama hiljemalt aasta alates hariduse omandamise aasta Idpust ning tagasimakseperiood
ei tohi iiletada 15 aastat.

% SU - Statens Uddannelsessteotte, http://www.su.dk/, 20.09.2007
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Mobiilsus

Ulidpilaste vilismaal dppimist toetatakse juhul, kui dpingud ja nende tulemusena saa-
dav kvalifikatsioon vastavad Taanis sdtestatud tingimustele. PGhjamaades oppimisel
on toetuse saamise periood vordne Taanis dppimise perioodiga. Mujal dppimiseks on
toetust vdimalik saada neljaks aastaks (pikemate dpingute korral viimaseks neljaks aas-
taks). Ka on vdimalik Taanis dppimiseks pakutavat toetust kasutada vilismaal juhul,
kui sealsed dpingud on osa Taani institutsiooni Oppeprogrammist. Tavaliselt ei ole vilis-
maalt tulnud dppuritel digus dppetoetustele. Samas, erandeid tehakse pogenike ja nende
sugulaste, piisavalt pika Taanis elamise ja t66tamise perioodi puhul ja tildjuhul Euroopa
Liidu kodanikele.

Kaudsed toetused
« Ulidpilased, kellel on digust toetust saada, saavad soodustusi bussides ja rongides,
sh ka Euroopasse ja tagasi.
* Odava elukoha pakkumine tihiselamute (ligi pool 50 000 kohast) ja tavaelamukoh-
tade néol.

Taotlemise protseduur ja maksmine
Ulidpilane teeb avalduse toetuse saamiseks iiks kord dpingute jooksul. Kui ta soovib

toetuse saamise mingiks perioodiks peatada, teeb ta eraldi avalduse selle jaoks. Uude
Oppeprogrammi astudes on iilidpilane kohustatud uue toetuseavalduse tegema. Haridus-
asutused vdtavad toetuse ja laenu taotlused vastu, kontrollivad neid ja iilidpilaste eda-
sijoudmist ning saadavad avaldused edasi Oppetoetuste ja Laenude Agentuurile. Lisaks
pakuvad nad iilidpilastele nii {ildist kui personaalset toetustealast ndustamist.
Oppetoetuste ja Laenude Agentuur tegeleb nii avalduste registreerimise kui toetuste
ja laenude vilja maksmisega. Lisaks kuuluvad agentuuri todiilesannete alla haridus-
institutsioonide ndustamine ja informatsiooni jagamine, kaebuste ja apellatsioonidega
tegelemine, eelarvete koostamine ja statistika kogumine ning parandusettepanekute te-
gemine.

Statistika

Avaliku sektori kulutused moodustasid 2003.aastal ligikaudu 97% koigist korgharidu-
sele tehtud kulutustest ja olid 2,50% SKP-st. Tudengite toetused moodustasid 32,2%
koigist kdrghariduskulutustest.® Laenu saavad pooled iilidpilastest. Iga aasta toetatakse
toetuse ja laenu andmise néol iile 300 000 taanlase.”

% Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission.

7 The Information Database on Education Systems in Europe: Eurybase. The Education
System in Denmark (2004/05). http://194.78.211.243/Eurybase/Application/frameset.
asp?country=DK&language=EN, 20.09.2007
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Holland

Oppemaks on Hollandis riiklikult kehtestatud ning 2007/2008 dppeaastaks on selle mair
1538 eurot, iile 30-aastastele iilidpilastele on institutsioonidel endal digus dppemaksu
suurus médrata. Laenude ning toetustega jagamisega tegeleb Hollandis /nformatie Be-
heer Groep (IB-Groep).”!

Rahaline abi dppuritele koosneb jargmistest osadest:
» Pohitoetus

* Lisatoetus

* Lastetoetus

« Oppelaen

« Oppemaksulaen

Oppetoetus
Toetust saavad koik avalikes korgkoolides dppivad tudengid, kuid toetuse pakkumine

on hakanud laienema ka erakorgkoolide iiliGpilastele.”” Toetust saavad enne 30-aas-
taseks saamist kdrgharidust omandama hakanud noored kuni 34-aastaseks saamiseni.
Pdhitoetust saadakse vaid nominaalperioodi jooksul, dpingute pikenemise korral saab
kuni 3 aastat votta veel laenu.” Toetus eraldatakse esialgu laenuna, kuid see muutub
toetuseks, kui tilidpilane omandab 10 aasta jooksul alates dppima asumisest kraadi. Ju-
hul, kui tilidpilane katkestab dpingud enne teise semestri algust esimesel aastal, muutub
sinnamaani saadud toetus/laen tagastamatuks toetuseks.

Toetussumma suurus oleneb:
» Ulidpilase elukohast: omaette elavate iilidpilaste pdhitoetus on 252,73 ja koos va-
nematega elavate toetus 90,77 eurot kuus.
« Ulidpilase sissetulekust: mis vdib 2007. aastal olla kuni 10 630 eurot aastas, ilma
et sellega kaasneks toetussumma vihendamine.

Muud toetused
* Lisatoetus vihemkindlustatud perekondadest périt tilidpilastele. 2007. aasta siigi-
sest on vanematega koos elaval dppuril digus lisatoetusele kuni 206 eurot ja oma-
ette elaval kuni 225 eurot kuus. Sarnaselt pohitoetusele antakse seda toetust vaid
nominaaldppeaja jooksul.”* Maksimaalset toetust saavad iilidpilased, kelle pere-

" IB-Groep, http://www.ib-groep.nl/particulier, 22.09.2007

2 Marginson, Simon (eds) 2007. Thematic Review of Tertiary Education. The Netherlands. Country Note.
OECD, Ik 114.

* OECD Thematic Review of Tertiary Education. The Netherlands. Background Report, 1k 20.

™ IB-Broep, http://www.ib-groep.nl/particulier/Informatie/Studiefinanciering/Beroepsonderwijs/
Bedragen 2007.asp, 22.09.2007
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konna sissetulek aastas on vihem kui 28 198 eurot ja osalist toetust dppurid, kelle
perekonna sissetulek jaab 28 198 ja 37 598 euro vahemikku.” Alates 2002. aastast
on see toetus esimese aasta iilidpilasele eraldatud alati tagastamatu toetusena.’
Lisatoetust saab ligikaudu 40% koigist tudengitest.

* Lapsetoetus. Kui tilidpilasel on elukaaslane (abikaasa, registreeritud partner, samal
aadressil elav elukaaslane, ka dde vdi vend, kui temaga elatakse vanematest erine-
val aadressil), kellega neil on alla 12-aastase lapse hooldusdigus, saab ta lisatoetust
529 eurot kuus juhul, kui partneri netopalk on vihem kui 619 eurot kuus ning ta
elab Hollandis legaalselt. Kui iilidpilasel on ilma partnerita alla 18-aastase lapse
hooldusdigus ja laps elab temaga koos, saab ta lisatoetust 423 eurot kuus.”

Oppelaen
Oppelaene pakub riik, et viltida ilidpilaste suuri vdlgu erapankade ees. IB-Groepilt

2007. aastal dppelaenu vottes on intress 3,7%. Maksimaalne laenatav summa kuus on
276 eurot (nominaalaega iiletanud tudengil 810 eurot) ja minimaalseks igakuiseks ta-
gasimaksesummaks on 45.41 eurot.”® Laenu tingimused on kiillalt sdbralikud. Parast
Opingute 10petamist v3ib tagasimaksmisega oodata kuni kaks aastat, madala sissetuleku
korral on v&imalik vola tagasimaksmise peatamine ja kui peale 15 aastast tagasimakse-
perioodi pole laenujdéki téielikult suudetud tagasi maksta, siis see kustutatakse.” Lisaks
oppelaenule on 2007. aastast vdimalik vdtta eraldi laenu dppemaksu tasumiseks, mis
on 128 eurot kuus. Ka selle laenu tagasimaksmisel saavad tudengid valida sissetulekust
soltuva tagasimakseskeemi.®

Mobiilsus

Kui tilidpilane (sdltumata kodakondsusest) on elanud Hollandis kolmel aastal viimasest
kuuest aastast, siis alates 1. septembrist 2007 on neil digus Bologna protsessi kaasatud
riikides dppides toetusele samadel alustel kodukdrgkoolides dppivate kaasmaalastega.®!
Alates 2001. aastast saavad koik Euroopa Liidust ja Euroopa majanduspiirkonnast périt
vilistilidpilased taotleda toetust, mis on vdrdne vanematega koos elava iilidpilase mi-

75 Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission. Lk 105.

76 Key figures in 2002-2006. http://www.minocw.nl/documenten/KEYFIGURES2002_2006.pdf
77 Ibid.

78 1B-Groep, http://www.ib-groep.nl/particulier/Informatie/Studiefinanciering/Beroepsonderwijs/lenen/
lenen.asp, 22.09.2007

79 Marginson, Simon (eds) 2007. Thematic Review of Tertiary Education. The Netherlands. Country
Note. OECD, Ik 112.

80 IB-Groep, http://www.ib-groep.nl/particulier/Informatie/Studiefinanciering/Hoger onderwijs/
Bedragen 2007.asp, 22.09.2007

81 Eurybase - The information database on education systems in Europe, http://www.eurydice.org/portal/
page/portal/Eurydice/DB_Eurybase Home, 22.09.2007
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nimaaltoetusega (1,089 eurot, mis on 12 korda 90,77 eurot). Lisaks on vilisiilidpilasel
Oigus saada dppemaksulaenu 128 eurot kuus (1538 eurot aastas).

Euroopa Liidu lidpilastele, kes tootavad Hollandis, on elanud seal 5 aastat voi kui
mittehollandlasest partner voi vanemad to6tavad Hollandis, kehtivad dppetoetused hol-
landi kodanikega samadel alustel. Sealhulgas on neil digus tasuta transpordile.®

Kaudsed toetused

Tasuta transpordikaart (OV-studentenkaart), mis kehtib ka siis, kui nominaalaeg on
iiletatud ja pdhitoetust enam taotleda ei saa. Ulidpilane saab valida, kas soovib tasuta
transporti nddala sees ja 40% soodustust nédalavahetuseti vdi tasuta transporti nddala-
vahetuseti ja soodsat transporti nidala sees.®

Statistika

Avaliku sektori kulutused moodustasid 2003. aastal tile 79% koigist kdrgharidusele teh-
tud kulutustest ja olid 1,33% SKP-st. Tudengite toetused moodustasid 25,9% kdigist
korghariduskulutustest.®

OECD raportis vilja toodud toetussiisteemi tugevused ja ndrkused®

Positiivsena tuuakse vilja korgeid kulutusi tudengi kohta, kuid negatiivseks peetakse
seda, et kulutuste suhe SKP-sse ei ole sarnaselt tudengi kohta tehtavatele kulutustele
eriti kdrge. Veel on negatiivsena dra mirgitud kdrged dppemaksud vanematele dppijate-
le ja mittetoetatud kursustele, mis ei soodusta osavdttu. Kritiseeriti ka seda, et tudengid
pigem tootavad laenuvotmise asemel ja ebapiisavat infot erakoolide tilidpilaste kohta,
mis oleks aga vajalik selgema toetuspoliitika kujundamiseks. Peamisteks soovitusteks
on investeerida rohkem ja diferentseerida dppemakse.

82 IB-Groep, http://www.ib-groep.nl/International visitors/Study in_the Netherlands/Grant for_tuition_
or _course fees/Grant for tuition or course fees.asp, 22.09.2007

8 Eurybase - The information database on education systems in Europe, http://www.eurydice.org/portal/
page/portal/Eurydice/DB_Eurybase Home, 22.09.2007

8¢ Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission.

8 Marginson, Simon (eds) 2007. Thematic Review of Tertiary Education. The Netherlands. Country Note.
OECD, lk 130-45.
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Malta3®

Maltal on kolmanda taseme haridus on tasuta ja kodanikud ei pea maksma ka registree-
rimistasusid. Praegu kehtiv siisteem koos Opilaskaardiga kehtib alates 2001. aastast.

Rahaline abi dppuritele koosneb jargmistest osadest
* Oppetoetus, mis jaguneb kaheks osaks (kord aastas makstav ja igakuine toetus)

* Eritoetus perekonna sissetuleku alusel
* Lisatoetus transpordikulude katmiseks
* Lisatoetus erivajadustega tilidpilastele
« Oppelaen

Oppetoetus
Toetusele on digus tdiskoormusega keskkoolijargset haridust omandavatel Malta kuni

30-aastastel kodanikel. Perekonda iilevalpidaval dppuril on digus toetusele ka iile 30-
aastasena. Toetuse saamise periood on piiratud nominaalajaga ning seda jagatakse 10
kuul aastas.

Igakuiselt saadava toetuse pohimédr on 36 Malta liiri, kuid dppurile makstav toetus
sOltub:

* Haridusasutusest: kolledzites dppijate toetussumma on {iilikoolis dppijate summast
viiksem. Uhekordne toetus on kolledZidpilastele 100 Malta liiri (ligi 233 eurot),
ilikoolis dppijatele 200 ning esimese aasta tilidpilastele 400 liiri.

* Erialast: valitud erialade (nditeks matemaatika, programmeerimise, bioloogia, kee-
mia) {ilidpilastele on nii thekordne kui ka igakuine toetus suuremad, vastavalt 300
ja 63 liiri.

Muud toetused

» Eritoetus vihemkindlustatud perekonnast parit tudengitele. Ulidpilastel on digus
lisatoetusele, kui nende perekonna aastane sissetulek jddb alla 4000 Malta liiri
(2005.aastal oli keskmine netopalk inimese kohta 3820 liiri aastas®’). Nende toetus
touseb 36 liirilt 108 liirini. Ka saavad eritoetusele kvalifitseerunud esimese dppe-
aasta alguses 200 asemel 300 liiri ithekordset toetust ning edaspidi iga dppeaasta
alguses 200 liiri asemel 250 liiri.

* Lisatoetust 50 liiri kuus makstakse Malta teiselt suuremalt saarelt Gozolt périt tu-
dengitele, et katta transpordiga tekkivaid lisakulutusi. Gozolt périt tudengeid on
umbes 600.

8 Kui ei ole margitud teisiti, siis parinevad andmed LUKKA projekti raames 2006.aastal valminud analiiiisist
Viliskogemuse kaardistamine Ulidpilaste toetuste, toitlustamise ja majutamise valdkonnas. Lk 11-22.

87 Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu, 25.september 2007.
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* Lisatoetus puuetega Oppijatele 2006/2007 dppeaastast. 35 000 Malta liiri suurune
toetusfond iilidpilastele, kelle vajaminevaid esemeid ei kata Sppevahendite toetus.
Otsused langetatakse konkreetse juhtumi pdhjal, maksimaalseks toetuseks on 120
liiri.

Oppelaen
Riikliku tagatisega oppelaenu pakuvad kommertspangad. Oppelaenu saab vétta 5000

kuni 10 000 liiri tagasimakseperioodiga 10 aastat, kaugdppe iilidpilase minimaalne lae-
nusumma on 4000 liiri. Laenu andmise otsustab laenutagajana Haridusministeerium,
eelistades teatud erialade Opilasi. Laenuintress on ligi 5,75% aastas (olles viimastel
aastatel tousnud), kuid laenuvotjatel on vdimalik taotleda ka intressi subsideerimist,
kusjuures tdiskoormusega tilidpilastele vdimaldatakse toetatud 1% intressiga laenu ja
kaugdppe tlidpilastele 3% intressiga laenu.®

Mobiilsus

Malta iilidpilased saavad samadel alustel toetust riikides, kellega Maltal on sdlmitud
kahepoolsed lepingud. Ka kursustele/dpingutele, milles raames toetust vdib taotleda, on
seatud konkreetsed piiranguid.®

Kaudsed toetused
» Terviseprobleemide ilmnemisel on ilidpilasel vdimalik Haridusministeeriumilt
taotleda meditsiinialaste kulude kompenseerimist.
« Opilaskaart (Smart card), kuhu kantakse iihekordne toetus ja millega on iilidpilas-
tele avatud soodustused mitmetes kauplustes, millele 2006/2007 dppeaastal lisa-
takse ka tihistranspordisoodustus.

Taotlemise protseduur ja maksmine
Toetussiisteemi otsustusorganiks on Oppetoetuste Komitee (Student Maintenance

Grants Board, SMGB) kuhu kuuluvad koigi oluliste osapoolte (dppurite, haridus- ja
rahandusministeeriumi, todandjate, {ilikoolide) esindajad. Komitee tilesandeks on siis-
teemi viljakujundamine ja paranduste tegemine ning dpilaskaardi puhul allhangete 14-
biviimine. Stisteemi rakendusliku kiiljega tegeleb peamiselt Haridusministeeriumi dp-
petoetuste osakond, kes tegeleb nii taotluste vastuvdtmise, toetuste vilja maksmise ning
tagasi noudmisega. Lisaks viljastab ministeerium dpilaskaarti.

Haridusasutused saadavad iga kuu info tilidpilase edasijoudmise kohta ministeeriumisse
ja ndustavad dppureid toetuste kiisimustes. Vanemate sissetulekust sdltuva lisatoetuse
taotlemiseks on Oppur kohustatud esitama vanemate palgakviitungid ja tuludeklarat-
siooni iga 3 kuu tagant. Kui ilidpilane katkestab dpingud kolme kuu jooksul, tuleb
saadud toetus tagasi maksta.

88 PS Bank. Youth Specialisation Studies Scheme, http://www.apsbank.com.mt/page.asp?p=4569&I=1,
24.09.2007
8 Key Data on Higher Education in Europa. 2007 Edition. Education and Culture DG, European
Commission. Lk 145-52.
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Statistika

Avaliku sektori kulutused moodustasid 2003. aastal tile 84% koigist kdrgharidusele teh-
tud kulutustest ja olid 2.83% SKP-st. Tudengite toetused moodustasid 30,2% kdigist
korghariduskulutustest.” Kokku saab dppetoetusi ca 14 000 dpilast. Eritoetusi saab kor-
raga ligikaudu 400 kolledzi- ja 300 iilikoolidpilast.

Ulidpilaste parandusettepanekud toetussiisteemile
» Toetussumma peaks suurenema proportsionaalselt dppe- ja elamiskulutustega. Vas-
tasel juhul suundub jarjest suurem hulk dpilastest dOppimise kdrvalt toole.
* Majanduslikes raskustes tilidpilase maksimaalne toetussumma peaks miinimum-
palgaga vastavuses olema.
Toetussiisteem peaks laienema Maltal elamisloa alusel elavatele Euroopa Liidu dppu-
ritele.

% Key Data on Higher Education in Europe. 2007 Edition. Education and Culture DG, European Com-
mission.
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