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On aeg tosta tempot

On aeg tosta tempot:
uus partnerlus majanduskasvu
ja tookohtade loomise nimel

M 60dunud aasta oli Euroopa jaoks otsustava tahtsusega muutumise
aasta, mil lepiti kokku anda uus hoog majanduskasvule ja tookohtade
loomisele. 2005. aastal tunnetati teravamalt kui kunagi varem vajadust vastata
tihistele véljakutsetele iithise tegutsemisega. Uuendatud Lissaboni strateegia
niitas, kuidas Euroopa majanduskasvu ja tookohtade loomise strateegia
voib olla ja peab olema suurem oma iiksikosade summast. Euroopa juhtide
kohtumisel Hampton Courtis oktoobris 2005 tdpsustati, et globaalsetele
probleemidele lahenduste otsimine on Euroopa jaoks méddapddsmatu tege-
vus. Kohtumisel toetati tédielikult Euroopa Komisjoni analiiiisi, mis kisitles
eesseisvaid viljakutseid ning julget reformikava nendega toimetulemiseks.
Koéik ndustusid, et laienenud Euroopa potentsiaali ei saa pidada enesest-
moistetavaks: selle potentsiaali tdieliku kasutamise ning jatkusuutliku arengu
edaspidise kindlustamise nimel on vaja tegutseda.

Liikmesriikide siseriiklikud reformikavad toestasid veel kord tiksmeelset
suhtumist sellesse kiisimusse. Koik see kokku tootab paljulubavat algust
uuele ldhenemisviisile. Niitid tuleb lisada hoogu ja siseriiklikud reformikavad
ellu viia.

Millised on kdige kiireloomulisemad meetmed? Me vajame rohkem teadus- ja
arendustegevust, mis oleks tohusam ja paremini kooskoélastatud. Me peame
Euroopa tasandil ithiselt tegutsema, et tagada teadusuuringute kasutamine
uuenduslikes toodetes ja teenustes, ning see omakorda aitab kaasa majandus-
kasvule ja tookohtade loomisele. Et meie ettevotted, eriti vaikesed ja keskmise
suurusega ettevotted, tuleksid edukalt toime tiha suureneva konkurentsiga
tilemaailmsel turul, peab neil olema tileeuroopalise koduturu toetus. See on
turg, kus ei ole ei takistusi ega biirokraatlikku asjaajamist, turg, mille toimi-
mise reeglid on ennustatavad ning kus diinaamilistel ettevotetel on voimalik
edu saavutada.

Me vajame rohkem t60l kdivaid inimesi, et rahastada pensione ja tervishoidu,
sest meie rahvastik vananeb. Me vajame elutsiiklipohist lahenemist tootamisele.
Tuleb abistada noori tooelu alustamisel. Lapsevanemad vajavad taskukohast
lapsehoidmisteenust ning rahuldavat t66- ja eraelu tasakaalu. Ning me ei saa
lubada viiekiimnendates aastates inimeste tooturult lahkumist.

Energia tahtsust majandusele on meile viimasel ajal mitmel viisil meelde
tuletatud. Me ei saa endale lubada energia raiskamist. Me peame suurendama



taaskasutatavate ja mittesaastavate energiaallikate kasutamist. Ja me vajame
kindlust energiavarustuse taskukohase hinna suhtes. Siin voib abi olla ka
konkurentsist. Kuid energiavarustuse tagamiseks peab Euroopa hakkama
ka véljaspool oma piire kooskolastatult tegutsema.

Seega me teame, mille poole me piitidleme ning kuidas soovitut saavutada. Ja
niitid jouamegi koige raskema osa juurde: koik need head métted tuleb ellu
viia. Niihdsti siseriikliku kui Euroopa tasandi majanduspoliitika juhtpohi-
motteks on reformide ldbiviimine. Litkmesriigi ja ELi meetmete vastastikune
tdiendavus on véga oluline, kuna see aitabki luua véimsat arengumootorit
majanduskasvule ja tookohtade loomisele. See on meie {ihine iilesanne ning
me ei saa pidada t66d lopetatuks enne, kui reformist saadavat kasu saab
nautida iga to0taja, iga ettevote, iga tarbija.

Strateegia esimene aasta on tekitanud pohjendatud lootust, et majandusre-
forme hakatakse ellu viima, et Euroopa on liikvele ldinud. Kui me suudame
mitmekordistada oma energia ja muudame reformide ldbiviimise esmatéht-
saks prioriteediks, saab Lissaboni strateegiast toeline poordepunkt majan-
duskasvu ja téokohtade loomisel Euroopas. Selle kdige saavutamine oleneb
meist endist.

On aeg tosta tempot.

José Manuel Durdo Barroso
Briissel, 25. jaanuar 2006
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Kokkuvote

Lissaboni strateegia on jdudnud uude faasi. M66dunud aastal kaivitati see uuesti
muudetud kujul. NGud tuleb tahelepanu koondada tulemuste saavutamisele. Sise-
riiklike reformikavade esitamisega on lilkkmesriigid votnud endale uue tilesande,
kirjeldades tiksikasjalikult meetmeid, mida nad oma kohustuste taitmiseks votta
kavatsevad. Samal ajal maaratletakse Gihenduse Lissaboni kavas meetmed, mida
peab EL votma siseriiklike, piirkondlike ja kohalike jbupingutuste toetamiseks.

Siseriiklikud reformikavad moodustavad hea aluse reformikava jatkamisele.
Majanduskasvu ja t66hoive esmatahtsaks tunnistamine on moddapaasmatu,
lahtudes laiapdhjalisest konsensusest meie kbige olulisemate probleemide suh-
tes. Paralleelselt kavandatakse ELi tasandi tegevust, mis saab uut hoogu juurde,
kui ldpetatakse ELi kulude planeerimine aastateks 2007-2013. Seega on vahendid
olemas, siseriiklike reformikavade taitmisele on hoog sisse saadud ja niitid on vaja
vaid poliitilist tahet, et voetud kohustused taita ning majanduskasvu ja tookoh-
tade loomise vallas tegelikke tulemusi saavutada. On aeg tosta tempot.

Nuud tuleb siseriiklikud reformikavad ellu viia, toetudes nende rakendamisel
riiklikul tasandil saavutatud t6elisele tiksmeelele. See ei tule Gle66. Me peame oma
kodanikele paremini selgitama, kuidas majanduskasvu ja toédkohtade loomise
strateegia juhib meid pisiva joukuse ja sotsiaalse digluse suunas.

Kavasid tuleb edasi arendada, et reform hélmaks koéiki majanduskasvu ja t66-
kohtade loomise votmepdhimatteid koikides liikmesriikides. Euroopa juhtide
Hampton Courti kohtumine oktoobris 2005 naitas, et on valdkondi, kus Euroopa
saab asju muuta julgete otsustega, mille elluviimine lisab reformile uut hoogu.

» Otsustav investeeringute suurendamine teadustegevusse ja uuendustesse
vallandab Euroopa suutlikkuse pakkuda kaupu ja teenuseid, mida kodanikud
soovivad. Selleks on vaja rohkem riiklikke investeeringuid, praeguste kulutuste
Umbersuunamist teadustegevusse ja innovatsiooni ning liikkmesriikide
tegevuse paremat kooskolastamist. Sama oluline on dige keskkonna
loomine, mis véimaldaks teadustegevust innovatsiooniga lihendada ning
majanduskasvuks muundada: et mitte raisata teaduslikul tipptasemel
saavutatud uurimistoo vilju, ei tohiks teha takistusi nende kaubanduslikule
kasutamisele ega piirata ulikoolide tegevust.

» Euroopa ettevotluspotentsiaali vallandamine tahendab ettevotete asutamist
ja kasvu soosiva ettevotluskeskkonna loomist. Euroopa peab naitama tles
usaldust oma ettevotjate vastu, luues neile soodsad tegutsemistingimused
ning sillutades teed uute ettevotete asutamiseks. Valitsused peavad olema



valmis aitama ettevotteid nende arengu igal etapil, vahendades vaikeste
ja keskmise suurusega ettevotete kodumaise ja piiritilese aritegevusega
seotud birokraatlikke formaalsusi ning lihtsustades nende juurdepaasu
rahastamisele.

» Rahvastiku vananemine tédhendab seda, et Euroopa tihiskond peab olema valmis
aitama suuremal hulgal inimestel to6tada, jatkata kauem to6tamist ning oma
voimeid kdige paremini dra kasutada. See tahendab sellist toohoivepoliitikat,
mis aitab inimestel leida t60d igas todelu etapis ning kaotab takistused nende
teelt, kes t66d teha soovivad. Inimesed vajavad digeid kutseoskusi digel ajal,
nad vajavad abi muutustega toimetulekuks ja uute véimaluste leidmiseks
ning nad peavad suutma kohaneda t66j6ule esitatavate néuetega kogu elu
jooksul.

» Majanduskasvu hiippelauaks on kindel taskukohase hinnaga energiavarustus.
Kuid energiavarud on piiratud ja neid tuleb hoolikalt hallata. Vaja on
Euroopa energiapoliitikat, mis muudaks siseturu tegelikkuseks, voimaldaks
saada voimalikult suurt kasu energiakasutuse tdhustamisest ja uuenevate
energiaallikate kasutamisest ning aitaks tagada energiaga varustatust ELi piires
ja valjaspool ELi.

Siseriiklike kogemuste pohjal saab otsustada, mis on véimalik ja mida on veel
vaja teha. Liikmesriigid peaksid seda voimalust kasutama ning ptiiidma rohkem
Oppida oma partneritelt.

Korvuti siseriiklike reformikavade taismahus rakendamisega tuleks hoo sailita-
miseks teha veel jargmist.

» Komisjon kutsub Euroopa Ulemkogu liles seadma eesmirgiks mitmete
tapselt maaratletud ja ajaliselt piiratud meetmete vastuvétmise jargmistes
valdkondades: teadustegevuse ja haridusega seotud kulutused, ettevotte
asutamise ja ettevotlusega tegelemise lihtsustamine, to6tute abistamine t60
leidmisel, lastehoiuteenus, Euroopa integreeritud energiapoliitika. Kodanikud,
tootajad ja ettevotjad peavad tunnetama, et riiklik poliitika toetab nende
tegevust, mitte ei takista neid.

» Tuleb hoogustada joupingutusi, et saavutada riiklikul tasandil tegelik
Uksmeel reformikavade suhtes. ELi institutsioonid ja liikkmesriigid peaksid
tagama sihtotstarbelise sidestrateegia loomise, mis hdlmab koiki siseriiklikke,
piirkondlikke ja kohalikke sidusriihmi. Ka to6turu osapooltel peaks selles oma
osa olema.

Kokkuvote
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Muutuv Euroopa: koostoo kiirema
majanduskasvu ja tookohtade loomise nimel

Me elame kiiresti muutuvas maailmas, kus koéik
on omavahel seotud. See annab meile palju voi-
malusi, kuid meil tuleb ka vastata arvukatele val-
jakutsetele, kui me tahame oma joukat ja diglast
tihiskonda kindlustada. Koéigepealt, et tulla toime
koige olulisema tilesandega, milleks on suurema
majanduskasvu saavutamine ja tookohtade arvu
suurendamine, tuleb meil koikide tasandite ava-
likus poliitikas arvestada selliste niitidisaja tege-
likku olukorda iseloomustavate nahtustega nagu
globaliseerumine ja meie rahvastiku vananemine.
See on ainus viis, kuidas me saame oma majandust
uuendada ning euroopalikke vadrtusi nii kodu- kui
valismaal kaitsta ja edendada. Kui meie tegevusel
on tulemusi, voib see taastada kodanike usalduse
meie vastu ja panna nad uskuma, et me suudame
vastata nende ootustele.

2005. aasta martsis toimunud kevadisel Euroopa
Ulemkogul otsustasid ELi juhid, et majanduskasv
jatookohtadeloomine kuuluvad Euroopa esma-
tahtsate poliitiliste prioriteetide hulka. Unendatud
Lissaboni strateegia tihendas uut tahet koondada
joud positiivse reformikava jargimisele. Algselt oli
see lihtsalt todemus, et edu saavutamiseks on vaja
terviklikku ldhenemisviisi, mis oleks hoovaks suu-
rima moju saavutamisel ja ulatuks ka iga liikmes-
riigi koige kaugemasse osasse iile terve Euroopa.

Sellele otsusele lisas tdiendavat kaalu kokkulepe
majanduskasvu ja toohoive integreeritud suuniste
kohta, (!) kus esitati siseriiklike reformide kavan-
damise selgesonalised juhised, samuti oktoobris
2005 Hampton Courtis toimunud mitteametlik
kohtumine. Hampton Courtis analiitisisid ELi

juhid seda, kuidas euroopalikud viairtused toe-
tavad majanduse ja tthiskonna uuendamist, aida-
tes meil koige suuremate probleemidega tegelda
meile omasel euroopalikul viisil. Euroopa Ulem-
kogu joudis méodunud aasta 16pus finantspers-
pektiivi suhtes kokkuleppele ja see tahendas veel
tihte sammu edasi: kui Euroopa Parlament on selle
dokumendi l6plikult vormistanud, avab see uksed
uutele, Euroopa majandust uuendavatele inves-
teeringutele.

Jarelikult on olemas iithine nigemus ja valitseb
taielik iiksmeel tegevuse suhtes, mida toeta-
takse koige korgemal tasandil. Euroopa ei saa
siin pakkuda vaid poliitiliselt sobivaid tiksiklahen-
dusi, vaid peab kasutusele votma oma poliitikate
ja rahastamisvahendite tdiskomplekti. Kasvupo-
tentsiaali realiseerimise oluliseks tingimuseks on
usaldusvddrse makromajanduspoliitika olemas-
olu. Euroopa vajab ka 6hkkonda, mis toetaks tema
elanike loovust, pakkudes neile atraktiivsemat
kohta investeerimiseks, innovatsiooniga tegele-
miseks ja tootamiseks. Ettevotluse vabastamine
tarbetust asjaajamisest ja iganenud biirokraatlikust
kontrollist ergutab uute ettevotete teket, innustab
olemasolevaid ettevotteid laiendama ja loob uusi
tookohti. Suuremad ja tohusamad era- ja riiklikud
investeeringud on teadmistepohise majanduse
kataliisaatorid, mis aitavad rakendada teadusliku
uurimist6o vilju ja hoivata korgelt kvalifitseeritud
t00joudu, edendavad sotsiaalset kaasatust ja anna-
vad korgema tulupotentsiaali pikema ja tervema
todea jooksul. Okoinnovatsiooni edendamine ja
keskkonnatehnoloogiate levitamine loob sadstvust
jamajanduskasvu. Meie tooturgude ja sotsiaalkait-
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sestisteemide uuendamine tdhendab t66ga hoiva-
tud inimeste arvu suurenemist, suuremat muutus-
tega kohanemise voimet, korgemat tootlikkust ja
jatkusuutlikumat ning 6iglasemat majanduskasvu.
Edasine maailmakaubanduse avanemine seoses
Maailma Kaubandusorganisatsiooniga (WTO)
2006. aastalopul s6lmitava soodsa lepinguga loob
uusi voimalusi konkurentsivoime ergutamiseks
viljaspool Euroopa Liitu ja selle sees. Koikide
nende eesmarkide saavutamisel tuleb arvestada
sdastva arengu noudeid.

Esimeseks sammuks nende julgete eesmirkide ellu-
viimisel on tookohtade loomiseks vajalike vahendite
loomine. See vajab koostd6l pohinevat lahenemisviisi
ning digete meetmete votmist digel ajal.

« Kaéikliikmesriigid on koostanud koondsuuniste
pohjal oma siseriiklikud reformikavad. Need
reformikavad ongi koige olulisem vahend Lis-
saboni strateegia elluviimisel, sisaldades riigi
poolt voetud kohustuste ja vordlusuuringute
kontrollnimekirja, mis aitab hinnata jargnevate
kuude ja aastate jooksul saavutatavat edu.

« Noéukogu, Euroopa Parlament ja komisjon
kavandavad koos tthenduse tasandi tegevust,

mis on vajalik majanduskasvu ja téokohtade loo-
mise tegevussuuniste elluviimiseks. Uhenduse
Lissaboni kava (?) voeti vastu 2005. aasta det-
sembris Euroopa Ulemkogul ja niiiid on selle
raames tehtud hulgaliselt olulisi ettepanekuid,
mis tdiendavad litkmesriikide algatusi.

Mitmetes valdkondades asub tegevuse raskuskese
liikmesriigi tasandil (voi piirkondlikul v6i koha-
likul tasandil) - nagu néiteks toohoive- ja tootu-
rupoliitikas, kus ka to6turu osapoolte roll on viga
oluline. Kuid tdsiasi, et meede voetakse kohalikul,
piirkondlikul voi siseriiklikul tasandil, ei tdhenda
veel seda, et sellel ei ole kogu Euroopat méjuta-
vaid tagajérgi: ithtse turu vastastikuse soéltuvuse
tottu kahjustavad teiste vead isegi koige paremini
toimivat majandust.

Samal ajal on tihiste probleemide puhul voimalik
ka iihiselt tegutseda. Ent valitsused p6drduvad
liiga harva oma partnerite poole ideede ja lahen-
duste saamiseks. Iga riik voib tuua néiteid heade
ideede ja tegutsemistavade kohta. Siseriiklikud
reformikavad kujutavad endast teadmiste ja koge-
muste varamut, mille sisu tuleks teistega jagada ja

levitada. Selle kasutamata potentsiaali realiseeri-
mine ongi parim viis luua Lissaboni strateegia abil
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lisavdartust. Esimese sammuna selles suunas on
kéesolevas aruandes kirjeldatud koige olulisemate
meetmete kogumit, mis voiks olla tihiseks aluseks
siseriikliku tegevuse kavandamisel.

Lisaks on muidugi ka selliseid eesmirke, mida liik-
mesriik tiksinda tdita ei suuda ja mille saavuta-
mine vajab meetmete votmist iihenduse tasandil.
Paljude siseriiklike algatuste edu oleneb tthenduse
toetavast tegevusest ja rahastamisest, mis muu-
dabki Euroopa meelepdraseks elamis- ja to6tamis-
kohaks. Euroopa Komisjon on pithendunud nende
eesmarkide elluviimisele.

Niiiid peab see partnerlus joudma uude faasi.
Vahendid selleks on olemas. On olemas ka polii-
tiline itksmeel. Et Lissaboni strateegia annaks soo-
vitud tulemusi, tuleb see niiiid ellu viia.

Kiesolevas teatises kevadisele Euroopa Ulemko-
gule on kirjeldatud ldhteolukorda majanduskasvu

10

ja tookohtade uue diinaamika loomiseks Euroo-
pas:

« I osas hinnatakse reformikavade koostamise
protsessi ja tutvustatakse moningaid koige olu-
lisemaid algatusi, millele soovitakse Euroopa
Ulemkogu heakskiitu. Lisatud on niidisloend
riiklikest algatustest ja meetmetest, mis néi-
tavad, kuidas riikide poolt omandatud koge-
muste viljakast vahetamisest vastastikust kasu
saada.

o II osas hinnatakse iiksikasjalikult siseriiklikke
reformikavasid, tuues vilja nende tugevad kiil-
jed ja ka need valdkonnad, mis vajavad veel
kord ldbivaatamist ja ajakohastamist. See sisal-
dab ka euroalale antud hinnangut.

o I lisas on esitatud siseriiklike reformikavade
makro- ja mikromajanduslike ning t66hoive-
aspektide pohjalikum analiiiis. Toohoivet kasit-
lev osa on ka t66hoive koondaruande aluseks.



pbiv poliitika

Selle saavutamiseks sobiv poliitika

Uue Lissaboni strateegia rakendamise kaks pohivahendit on iihenduse Lissaboni kava, milles on
sitestatud iihenduse tasandi tegevussuunad, ja 25 siseriiklikku reformikava: igaiiks neist kirjeldab
konkreetse litkmesriigi koige olulisemaid probleeme ja nendega toimetulemiseks kavandatud
poliitikat. Parim tulemus saavutatakse nende kahe vahendi koostoime abil.

2.1. Uhenduse Lissaboni kava

Vastuvotmisele jargnenud kuue kuu jooksul on
ithenduse Lissaboni kavaga saavutatud mérki-
misvidrset edu. Komisjon on juba vastu votnud
kaks kolmandikku ettendhtud meetmetest. Seadus-
andlikud ettepanekud saavad avaldada praktilist
moju siiski vaid pérast seda, kui néukogu ja parla-
ment on need vastu votnud. Lisaks séltuvad paljud
rahastamistoimingud aastaid 2007-2013 hélmava
finantsperspektiivi loplikust valjatootamisest ja
rakendamisest.

Uhenduse Lissaboni kava hdlmab mitmeid olu-
lisi algatusi, mis kasutavad dra teadustegevuse ja
innovatsiooni suurt piiritilest méju ning vihenda-
vad Euroopa teadustegevuse killustatust: siin voib
nimetada teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse seitsmendat raamprogrammi
jakonkurentsivoime ning innovatsiooni raamprog-
rammi. Oma teatises “Rohkem teadusuuringuid ja

innovatsiooni Euroopa jaoks” on komisjon kirjel-
danud konkreetseid algatusi Euroopa teadustdo ja
innovatsioonikeskkonna parandamiseks. (*) Seits-
menda raamprogrammiga pannakse alus uuele
teadustegevuse toetamise mudelile - tehnoloogia-
alastele tihisalgatustele, mis avaliku ja erasektori
partnerluse vormis toetavad lootustandvaid uusi
teadusuuringuid ning annavad Euroopa tdostusele
edumaa valdkondades, mis ulatuvad vesiniku- ja
kiituseelementide kasutuselevotmisest ning len-
nundusest ja 6hutranspordist kuni innovaatilise
meditsiini ja nanoelektroonikani. Tugeva Euroopa-
modtmega tipptasemel todstusprojektide headeks
néideteks on satelliitnavigatsioonisiisteem Galileo
ning raudtee ja dhutranspordi integreeritud juhti-
misstisteemide véljatootamine.

Uhenduse riigiabipoliitika raamistiku plaani-
parane imberkujundamine teadus- ja arendus-
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tegevuse osas kergendab avaliku ja erasektori
partnerluse loomist ning ergutab erainvestee-
ringute tegemist teadus- ja arendustegevusse.
Kava holmab ka 6koinnovatsiooni ja keskkon-
natehnoloogiate kasutuselevottu toetavaid meet-
meid. Raamistikku voib veelgi laiendada uute
innovatsiooni toetavate sitetega, eriti kui need
kasitlevad vidikesi ja keskmise suurusega ette-
votteid. Lisaks tuleb lihtsustada riigiabi andmist
noortele ja innovaatilistele ettevotetele, kasuta-
des selleks mitte tiksnes otsest rahalist toetust,
vaid ka juurdepiaisu lihtsustamist riskikapitali
kaudu finantseerimisele. Tdiendava olulise sam-
muna ithenduse Lissaboni kava elluviimisel on
komisjon hakanud rakendama uut integreeritu-
mat toostuspoliitikat tootva té6stuse raamtin-
gimuste parandamiseks. Tootev t66stus annab
t60d rohkem kui 34 miljonile inimesele ja selle
arvele langeb tile 80% ELi erasektori teadus- ja
arendustegevusega seotud kuludest.

Mitmete ithenduse Lissaboni kava meetmete ees-
mirk on muuta Euroopa atraktiivseks investeeri-
mis- ja tootamiskohaks. Selliste meetmete hulka
kuuluvad teenuste siseturuloomisega seotud alga-
tused ning meetmed, mis on seotud digusaktide
reformi jatkamisega, majandustegevust toetava
maksu- ja tollisiisteemi arendamisega, turulepaisu
ja turu konkurentsivoime edendamisega eeskatt
energia ja finantsteenuste osas, mida komisjon on
ka uurinud.
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Uhtlasi on kavandatud ka digusakte “tihtse makse-
ruumi” loomiseks ELi piires, et muuta piiriiileste
maksete tegemine sama lihtsaks ja taskukohaseks kui
siseriiklike maksete tegemine. Juba iiksnes sellega hoi-
takse aastas kokku 50-100 miljardi euro ulatuses ELi
vahendeid. Muud olulised algatused on seotud eeskitt
viikeste ja keskmise suurusega ettevotete juurdepddsu
parandamisega riskikapitalile. Uut ithenduse rahas-
tamisvormi, mis holmab niiteks tagatiste andmist
ja riskikapitalist investeeringute tegemist, hakatakse
kasutama konkurentsivéime ja innovatsiooni suuren-
damise kavade puhul. Uhtlasi aitab konesolev kava
turule tuua uuenduslikke lahendusi energiavarustuse
(eriti taastuvad energiaallikad) ja néudluse (energia-
kasutuse tohustamise meetmed) parandamise osas.
Lisaks on komisjon vdlja pakkunud julgeid meetmeid
suurema arvu ja paremate tookohtade loomisele kaa-
saaitamiseks, mis holmavad takistuste korvaldamist
t66jou vabas liikumises, tihist ldhenemisviisi majan-
duslikel pohjustel toimuvale randele ja joupingutusi
toimetulekuks majanduslike timberkorralduste sot-
siaalsete tagajirgedega.

Uhenduse institutsioonid ja liikmesriigid vastutavad
tihiselt Giguskeskkonna kvaliteedi eest. Komisjon on
hoogustanud oma joupingutusi, et parandada ELi
oigusaktide kvaliteeti. Nende meetmete mé&ju on
loomulikult palju suurem, kui need iihitatakse liik-
mesriikide sihiteadlike joupingutustega parandada
oma siseriiklike eeskirjade kvaliteeti ja vahendada
oma kodanike ja driettevotete halduskulusid.
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2.2, Siseriiklikud reformikavad

Niiiid, kui uus Lissaboni majanduskasvu ja t66-
kohtade loomise strateegia on toiminud umbes
aasta, voib Gelda, et partnerlus on lootustandvalt
kaivitunud. Tegevuse eest vastutajad on selgeso-
naliselt kindlaks maaratud. Koik litkmesriigid
on poliitika koondsuuniste iihtse paketi alusel
koostanud oma siseriiklikud tegevuskavad.
Need siseriiklikud reformikavad ongi péhiline
abivahend uue Lissaboni strateegia rakendami-
sel ja poliitika koondsuuniste jargimisel liilkmes-
riikide poolt kavandatavates ja ldbiviidavates
reformides. Tosiasi, et liikmesriigid on sellega
hakkama saanud, ja sageli viga lithikese tahtaja
jooksul, ongi neile olnud esimene edukalt soo-
ritatud eksam.

Uue partnerlusel pohineva ldhenemisviisi koha-
selt ning koostdo ja tihiskondliku ndhtavuse
parandamise eesmargil on koik liikmesriigid
nimetanud ametisse Lissaboni kava riikliku
koordinaatori. Samal ajal on paljud liikmesrii-
gid kasutanud siseriiklike reformikavade koos-
tamist ka ministeeriumide koost66 sujuvamaks
muutmiseks. Komisjon on omalt poolt siilita-
nud tihedad sidemed siseriiklike reformikavade
ettevalmistamise eest vastutavate ametiasutus-
tega, aidates voimaluste piires kaasa siseriikliku
poliitika viljatd6tamisele.

Komisjon on hoolikalt hinnanud kéiki siseriik-
likke reformikavasid, vottes arvesse majandus-
poliitika- ja toohoivekomiteede (*) to6d. II osas
on antud iiksikasjalik hinnang kéikidele siseriik-
likele reformikavadele, osutades nende tugeva-
tele kiilgedele ning edasiarendamist ja siivenda-
mist vajavatele kiisimustele. Komisjon ergutab

liikmesriike tegelema jareldustes esile tostetud
punktidega. Ta poorab nendele aspektidele eri-
list tdhelepanu ka liikmesriikidega peetavates
jarelaruteludes ning siseriiklike reformikavade
rakendamise seires 2006. aasta jooksul.

Komisjon teeb ettepaneku siilitada protsessi
konsolideerimise ja stabiilsuse huvides sise-
riiklike reformikavade aluseks olevad koond-
suunised. Ka on komisjon otsustanud, et ta ei
anna siseriiklike reformikavade kohta tagasi-
sidet ametlike riigikohaste soovituste vormis.
See on ju partnerluse toimimise esimene aasta:
siseriiklike reformikavade téielik integreerimine
riiklikku poliitikasse ja struktuuridesse vajab
aega. Komisjon peab esmatéhtsaks tugevat vas-
tastikust usaldust ja koostood liikmesriikidega,
mis pohineks liikmesriikide endi vastutusel
kavade eest. Siiski ei jata komisjon kasutamata
tema késutuses olevaid vahendeid, sealhulgas ka
riigikohaste soovituste pakkumist, kui see tema
arvates aitab kaasa Lissaboni strateegia ladusale
rakendamisele.

Hoolimata tihedast ajakavast on enamus liik-
mesriike teinud suuri joupingutusi riiklike par-
lamentide, sidusrithmade ning piirkondlike ja
kohalike ametiasutuste esindajate kaasamiseks
oma siseriiklike reformikavade koostamisse.
Kuna Lissaboni strateegia on vahend pikaajaliste
tegevussuuniste kohapeal rakendamiseks, on
parlamentide, kohalike omavalitsuste, to6turu
osapoolte ja kodanikuiithiskonna kaasamine
vdga oluline. Tegelikult s6ltub avalikkuse toetus
ju sellest, kas kodanike ja ettevotete meelest on
reformid nende elutingimuste parandamiseks
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vajalikud ja kasulikud, ning vastutus tekib tiks-
nes siis, kui osaletakse reformide viljato6tami-
sel kas siis otseselt voi esindusorganisatsioonide
kaudu. Tuleb veel palju teha inimeste kaasami-

seks nimetatud protsessi ning nende veenmi-
seks, et reformid aitavad luua suuremat, jagatud
heaolu. See nduab nii liikmesriikidelt kui ELi
institutsioonidelt viga suuri jdbupingutusi.

2.2.1. Hinnang eri poliitikavaldkondadele

Koondsuunistes on sdtestatud kolm péhilist polii-
tikavaldkonda, kus meetmeid voetakse: makroma-
janduslik, mikromajanduslik ja to6hoive tasand.
Jareldused siseriiklike reformikavade kohta ongi
tehtud nimetatud kolme valdkonna pohjal.

Makromajanduslik keskkond

o Liikmesriigid peavad koige olulisemaks makro-
majanduslikuks probleemiks eelarvedistsipliini.
Tavaliselt iseloomustatakse seda riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse abil - pensioni-, tervishoiu- ja
tooturureformid ning lithiajaline eelarve kon-
solideerimine on abivahendid riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse tagamiseks vananevas iihis-
konnas. Sellega seotud viljakutsele - parandada
riigi rahanduse kvaliteeti - reageeritakse tava-
liselt avalikku haldust tohustavate meetmetega.
Osa uusi litkmesriike peab oluliseks poliitiliseks
valjakutseks euro kasutuselevottu, mis néuab
eelarve konsolideerimist ja inflatsiooniméarade
lihendamist euroala tasemele. Méned liitkmes-
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riigid on nimetanud ka selliseid tegureid nagu
valiskaubanduskonto ja hindade stabiilsus.

+ Eelarve tasakaalustamisel ndivad liikmesrii-
gid eelistavat kulutuste vihendamist maksude
suurendamisele, kuigi kulutuste vihendamise
voimalused on sageli ebaselged. Paljud litkmes-
riigid, eeskatt euroala riigid, ei ole aga piisava
pohjalikkusega kirjeldanud erimeetmeid, mida
nad eelarve lithiajaliseks konsolideerimiseks
kasutavad. Enamus liikmesriike on valjendanud
selgesonaliselt oma tahet parandada riigi rahan-
duse kvaliteeti riiklike vahendite eraldamisega
infrastruktuuri tugevdamisele, inimkapitalile
ning teadus- ja arendustegevusse tehtavatele
investeeringutele. Ent viaga vahestes siseriikli-
kes reformikavades on kavandatud meetmete
eelarvemoju selgesonaliselt kirjeldatud.

o Euroala liikmesriigid on esitanud kiillaltki ter-
viklikud ja enamasti ettendgelikud siseriiklikud
reformikavad riigi rahanduse jatkusuutlikkuse
tagamiseks, t66jou produktiivsuse tostmiseks
teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning
atraktiivse ettevotluskeskkonna loomise abil
ning toohoive ja osalusmiadrade suurendami-
seks. Meetmed on poéhiliselt suunatud tegeliku
pensionile mineku ea tdstmisele, t66jou pakku-
mise suurendamisele ja biirokraatliku asjaaja-
mise vihendamisele. Uldiselt komisjon toetab
neid kavasid. Ent tuleks ka ette ndha meetmed
eelarveolukorra kiiremaks parandamiseks, t66-
turu kohanduste toetamiseks, suurema arvu
konkurentsivoimeliste ja integreeritud teenuse-
turgude loomiseks ja paremini toimiva siseturu
loplikuks valjakujundamiseks.



« Jargnevatel aastakiimnetel hakkab Euroopa
vananev rahvastik avaldama tiha suuremat survet
riikide rahandusele. Liikmesriigid tunnistavad,
et era- ja riiklike pensionide ja pensionisiistee-
mide ajakohastamine on riigi rahanduse jatku-
suutlikkuse tagamise oluline eeltingimus, millega
vahendatakse sotsiaalseid pingeid ja reageeri-
takse majanduslikele muutustele. Ent enamikus
riikides nédivad voetud voi kavandatud meetmed
olevat killustatud voi ebapiisavad.

Selleks, et tthe valdkonna reformid toetaksid
teiste valdkondade timberkorraldamist, on viga
oluline tildise reformistrateegia sidusus. Sellest
ldhtuvalt on osa litkkmesriike loonud seose riigi
rahanduse jiatkusuutlikkuse ja to6puuduse
vahendamise vahel (viahem kulusid tootute
abirahadele; t66jou parem kasutamine annab
korgemat maksutulu). Selline integreeritud
ldhenemisviis tugevdab siseriiklike reformika-
vade eri osade sidusust.

Mikromajanduslik keskkond

o Siseriiklikes reformikavades on tldiselt histi

kajastatud teadmistepohise majanduse loomise
ja Euroopa ettevotlus- ja investeerimiskohana
atraktiivsemaks muutmise vajadust. Koik liik-
mesriigid on pidanud koige olulisemaks prio-
riteediks teadust6dd ja innovatsiooni késitlevat
poliitikat. Paljud liikmesriigid on esile tostnud
toostusliku baasi tugevdamise meetmeid, eriti
klastrite edendamist. Klastrite loomise alu-
seks on tlikoolide, uurimisinstituutide ning
vaikeste ja suurte ettevotete tihe koost6o ning
vastastikune toime, millel on positiivne méju
innovatsioonile ja teadmistesiirdele. See oma-
korda annab olulist kasu majandusele tervi-
kuna. Liikmesriigid tunnistavad, et juurdepaasu
lihtsustamine rahastamisele on oluline teema,
kuid nad kasutavad selle kiisimuse kasitlemi-
sel erinevaid ldhenemisviise. Enamus liikmes-
riike tostab koige olulisemate teemadena esile
ka ettevotluskeskkonda ja ettevotlust, ressurs-
side sddstvat kasutamist (sealhulgas uuenevad
energiaallikad ja energiakasutuse tohustamine),
transpordiithenduse ja logistika kiisimusi.

Selle saavutamiseks sobiv poliitika

« Kui 18 riigis, mis on votnud endale kindlad

eemadrgid seoses teadus- ja arendustegevusele
tehtavate kulutustega (moned riigid vaid osa-
liselt), need ka tdidetakse, siis tdusevad tea-
dus- ja arendustegevusele tehtavad kulutused
aastaks 2010 eeldatavasti umbes 2,6%-le. Need
kulutused, mis on viljendatud osana SKTst,
on alates 2001. aastast piisinud enam-vihem
samal tasemel ja moodustavad ELis umbes
1,9%. Enamuses liilkmesriikides on vaja jatkata
riiklike teadus- ja arendustegevuse ning inno-
vatsioonisiisteemide tugevdamist keskmise ja
pika tdhtaja jooksul. Siin tuleks lisada, et kuigi
koik liikmesriigid peavad oluliseks teabe ja
sidetehnoloogiate ning keskkonnatehnoloo-
giate laialdast ja tohusat kasutamist, ei ole seos
tuvastatud probleemide ja nendega toimetule-
miseks kavandatud meetmete vahel alati selgelt
vidlja toodud.

Siseriiklikud reformikavad sisaldavad hulgali-
selt nditeid huvitavate algatuste kohta mitmes
poliitikavaldkonnas. Néiteks kavatseb enamus
liikmesriike kasutada majanduskasvu ja kesk-
konnakaitse vahelist koostoimet (investeerides
alternatiivsetesse energiaallikatesse, tohustades
energiakasutust, edendades ckoinnovatsiooni
ja kaitstes loodusvarasid). Enamikus siseriik-
likes reformikavades keskendutakse ka téna-
péevase transpordiinfrastruktuuri ning info- ja
sidetehnoloogiate tdhtsusele (nditeks lairiba-
internetiteenuse kattesaadavus). Need on nai-
ted tépselt selliste investeeringute kohta, mida
liikmesriigid véiksid piitida tihtekuuluvus- ja
maaelu arendamise poliitika vahenditega edasi
arendada.

Siseturu toimimisele ning konkurentsi ja turu-
lepdasu laiendamise vajadusele poorati tildiselt
kiillaltki suurt tihelepanu. Vaid iiksikud uued
litkmesriigid osutasid edasisi joupingutusi vaja-
vate valdkondade hulgas sellistele konkreetse-
tele meetmetele nagu néiteks ELi direktiivide
taieliku rakendamise tagamine, energiaturgude
tegelik avamine, parema juurdepadsu voimalda-
mine riigihankelepingutele voi teenuste tohusa
konkurentsi kindlustamine.
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Viikeste ja keskmise suurusega ettevotete puhul
ei ole enamikus reformikavades piisava poh-
jalikkusega kasitletud ettevotluse suhtes posi-
tiivsemate hoiakute kujundamist ning uute
ettevotete loomise ergutamist. Siin on oluline
roll haridusel, mis aitab olemasolevate ettevo-
tete tileminekut lihtsamaks muuta ja vihendab
hibitunnet ebadnnestumise puhul. Tuleks ka
kaaluda tdiendavaid meetmeid juurdepdisu
parandamiseks rahastamisele voi sellega seotud
sihtotstarbelisi meetmeid investeerimisvoima-
luste parandamiseks.

Oiguskeskkonna parandamine on konkurentsi-
voimelisema ettevotluskeskkonnaloomisel ning
innovatsiooni ja muutusi pidurdavate takistuste
korvaldamisel otsustava tahtsusega vahend.
Peaaegu koik liikmesriigid on kasitlenud selle
tegevuse eri tahke, kuid nende ldhenemisviis
peaks paljudel juhtudel olema integreeritum.
Tegutsemine ihenduse tasandil on vajalik, kuid
tiksnes sellest ei piisa. Suur osa ettevotlust méoju-
tavatest eeskirjadest, nditeks maksustamise,
sotsiaalkindlustuse ja piirkondliku planeeri-
mise valdkonnas, koostatakse siseriiklikul (voi
kohalikul) tasandil. Ka on liikmesriigiti olulisi
erinevusi ithenduse direktiivide rakendamise
viisides, mis voivad tekitada selliseid haldusku-
lusid, mida thenduse meede iseenesest ei noua.

Ettevotluskeskkonna tegelike erinevuste nige-
miseks on vaja muuta otsuste ettevalmistamise
ja vastuvotmise kultuuri.

Mikromajanduspoliitika pohimotete tervikli-
kust ja kooskolastatud rakendamisest saadav
kasu on palju suurem iiksikute poliitikasuun-
dade rakendamisel saadavate kasude summast.
Niiteks annab investeeringute suurendamine
teadus- ja arendustegevusse suuremat kasu siis,
kui uued tehnoloogiad turul kiiresti vastu voe-
takse, see aga soltub omakorda toote- ja teenu-
seturgude konkurentsitasemest.

Toohoive

o Koikides kavades omistatakse suurt tahtsust

suurema arvu inimeste tooturule toomisele ja
tooturul hoidmisele. See aitab leevendada ela-
nikkonna vananemise méju t66jouga varusta-
tusele ja riigi rahanduse jatkusuutlikkusele. 17
liikmesriiki kavandavad niiiid oma meetmeid
siseriikliku toohoivemadra eesmarkidest ldh-
tudes. Eriti suuri joupingutusi on tehtud voi
kavandatud naiste t66hoive suurendamiseks.
Meetmeid on vilja tootatud ka vanemate t60-
tajate abistamiseks, noorte ja puuetega inimeste
tooturule tuleku toetamiseks ning sotsiaal-
kindlustussiisteemide ajakohastamiseks. Need
joupingutused vastavad iildjoontes thenduse




sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalse kaasatuse ees-
markide raames voetud kohustustele. Ent nende
tulemuslikkust ja jatkusuutlikkust on sageli
kahjustanud poliitika killustatus. Voimalused
tohusa rakendamise tagamiseks oleksid palju
suuremad elutsiiklipohiste lahenemisviiside
puhul, mis holbustavad kiireid tookohavahetusi
teenistuskéigu jooksul.

« Sageli ei ole pooratud piisavat tahelepanu toota-
jate ja ettevotete kohanemisvoime parandamise
lisameetmetele. Euroopa to6turgude reageeri-
misvoime suurendamisel on otsustav tdahtsus
majandusaktiivsuse edendamisel ja tootlikkuse
tostmisel. Ent selline tasakaal, mis praegu palju-
desliikmesriikides paindlikkuse ja kindlustatuse
vahel valitseb, viib to6turgude itha suuremale
segmenteerumisele. Suuremat tahelepanu tuleks
poorata paindlikkuse ja kindlustatuse iihitami-
seks vajalike tingimuste loomisele. See tihendab
piisava paindlikkusega t66lepingute kombinee-
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rimist tohusa ja aktiivse to6turupoliitikaga, mis
toetab tookohtade kiiret vahetamist, usaldus-
vadrset ja reageerimisvoimelist elukestva dppe
slisteemi ja piisavat sotsiaalset kaitset. Maksu- ja
hiivitisstisteemide vaheliste seoste arengupotent-
siaal on hea niide sellise valdkonna kohta, kus
litkmesriigid voiksid oma partneritelt haid ideid
saada. Ka tuleks poorata rohkem tiahelepanu t66-
turu osapoolte aktiivsele kaasamisele.

Liikmesriigid moonavad, et teadmistepohise
majanduse jaoks vajalike kutseoskuste aren-
damine ning hariduse ja kutseoskuste paran-
damise kaudu inimkapitali investeerimine on
vaga olulised. Ent poliitika, mis neile vajadustele
reageerimiseks praegu vilja on to6tatud, kes-
kendub pigem haridussiisteemi kvalitatiivsetele
reformidele, kutsekvalifikatsioonidele parema
juurdepaisu loomisele ning nende labipaistvuse
suurendamisele kui investeeringute suurenda-
misele ja toelise labimurde saavutamisele.

2.2.2. Uldised jiareldused

Kuigi siseriiklike reformikavade kvaliteet ei ole
iihtlane, moodustavad need siiski hea aluse iildise
reformikavaga edasiminekule. Vaated problee-
midele ning prioriteetidele on tisna ldhedased: siia
kuuluvad nditeks riigi rahanduse jatkusuutlikkus,
toojouga varustatus, teadus- ja arendust6d ning
innovatsioon, ettevotluskeskkond ja keskkonna
jatkusuutlikkus.

Pohijareldused praegusel varasel etapil on jargmised.

o Tuleb tunnistada, et liikmesriikide léhtepositsioo-
nid on erinevad ning nende kavades on olulisi eri-
nevusi. Nditeks erineb ldhenemisviis seatud ees-
markidele: osa liikmesriike on teinud suurt t66d
tthenduse ja siseriiklike eesmarkide ithitamiseks
ning nad on seadnud endale selged, sageli kvantita-
tiivsed eesmargid ning koostanud ajakavad, mille
abil arengut moota. Moned reformikavad ei ole

praegusel etapil veel nii pohjalikult vilja tootatud
ja nende tdiendamiseks voiks uurida teiste, sar-
naste raskustega kokku puutuvate litkmesriikide
ladhenemisviise. On kavasid, kus on selgesonaliselt
kirjeldatud voetud véi kavandatud poliitikameet-
mete sisu ja vormi ning rahastamist, teistes kava-
des puudub see teave aga téielikult. Sageli puudu-
vad reformikavades eesmirgid ja ajakavad, samuti
kavandatud reformide eelarvelised aspektid. See
teeb nende elluviimise raskemaks.

Kolme mo6tme (mikromajandusliku, makroma-
jandusliku ja to6hoive) integratsiooni saab tugev-
dada. Siseriiklikud reformikavad on olulised
vahendid sidusa ldhenemisviisi valjatootamisel,
kuid praegu esineb neis sellise integratsiooni osas
ebaiihtlust. Uhes valdkonnas véetavast meetmest
saadav kasu soltub sageli teise valdkonna aren-
gust. Naiteks kasu, mis saadakse tdiendavatest
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investeeringutest teadus- ja arendustegevusse,
on palju suurem siis, kui on olemas vajalikud
tingimused selle majanduskasvuks muundami-
seks: selleks on vaja konkurentsivoimelist turgu,
asjakohast digusraamistikku ja korge kvalifikat-
siooniga t66joudu.

Kuigi umbes pooled liikmesriigid peavad raskeks
takistuste korvaldamist konkurentsilt ja turulepda-
sult, eriti teeninduse osas, on tegelikult vaid viga
vahestes siseriiklikes reformikavades seda prob-
leemi tohusalt kdsitletud. Konkurentsivoimelised
turud on Lissaboni eesmirkide saavutamise eel-
tingimuseks. Paljud lifkmesriigid on to6tanud
vilja siseriiklikud eesmérgid teadus- ja arenduste-
gevuse investeeringute ja toohoive alal, ent on litk-
mesriike, kes seda vaatamata Euroopa Ulemkogu
otsustele teinud ei ole.

Paljud liikmesriigid peavad tagama ka iihen-
duse tihtekuuluvusfondist ja maaelu arenda-
mise fondist tehtavate kulutuste sihtotstarbe-
lisuse Lissaboni strateegia iildisel toetamisel.
Loomulikult peab programmit66 hélmama ka
siseriiklikele reformikavadele otsetoetuse and-
mist. Lisaks on vaja suuremaid joupingutusi

kooskolastusmehhanismide viéljatotamiseks
siseriiklike reformikavade eest vastutajate ja
struktuurifondide programmide viljatootajate
vahel aastateks 2007-2013. Need seosed tuleb
luua kiiresti, kuna nimetatud programmide
ettevalmistamine, mis algas siseriikliku iihte-
kuuluvuspoliitika strateegiate (nn siseriiklikud
strateegilised baasprogrammid) vastuvotmi-
sega, on intensiivistunud.

Ja viimasena (kuigi mitte vihem oluli-
sena) tuleks nimetada seda, et riikide osalus
Lissaboni majanduskasvu ja tookohtade loo-
mise strateegias ei ole piisav, vdlja arvatud vaid
moned vihesed erandid. Kajastamine meedias
on samuti olnud tisna piiratud. Seepérast ei
saagi me praegu veel Oelda, et strateegiast on
teavitatud suuri inimrithmi, rddkimata nende
kaasamisest. See osutab sihtotstarbelise teavi-
tamisstrateegia loomise vajadusele, mis peaks
pohinema majandusanaliiiisil ning peaks ni-
tama, kuidas teatud tegevus voib tuua iiksik-
kodanikele reaalset kasu. Aktiivsemalt tuleks
kaasata haldusprotsessi ka tooturu osapooled,
kellel on oluline roll niihésti protsessis osale-
jana kui teabe levitajana.
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Tempo téstmine: neli tegevussuunda,
mis aitavad kiirendada majanduskasvu
jaluua uusi tookohti

Komisjon soovitab liikmesriikidel tungivalt oma
siseriiklikke reformikavasid tidies mahus ja dige-
aegselt rakendada. Ent siseriiklike reformikavade
koostamise ja hindamise protsessis on leitud tiithi-
kuid, mis tuleks tiita, samuti tuleks dara kasutada
tekkivad koosméjud. Sageli saavad liikmesriigid
need tithikud tdita oma siseriiklike reformika-
vade parandamise abil, ammutades selleks ins-
piratsiooni oma partnerite kogemustest. Paljudel
juhtudel on liitkmesriik teatud konkreetsete prob-
leemidega toimetulekuks to6tanud vilja eduka
kava, mille rakendamine ka teistes litkmesriikides
oleks iilimalt kasulik liidule tervikuna. On ka sel-
liseid raskusi, millega liikmesriik ei ole voimeline
tiksinda omal tasandil toime tulema, sellisel juhul
saavutatakse toeline edu alles Euroopa ja riikliku
tasandi kooskolastatud tegutsemisega.

« Siseriiklikud reformikavad néitavad, et paljud
liikmesriigid kavatsevad suurendada kulutusi
teadus- ja arendustegevusele, ent sellest ei piisa
ELi tildise eesmairgi tditmiseks, mille kohaselt
teadus- ja arendustegevusele tuleks kulutada
3% SKTst. Selle iilesande tditmiseks peavad koik
liikmesriigid andma oma panuse. Vaja on hasti
toimivaid turgusid, kulutuste suurendamist ja
sihtotstarbelisemaks muutmist ning siseriik-
like eelarvete tohusat tihitamist ELi eelarvega.
Kulutuste suurendamine teadus- ja arendustoole
noduab ka meie teadmiste infrastruktuuri jatkuvat
parandamist, hariduse ja uurimistdo korget kvali-
teeti, meie innovatsioonisiisteemide tugevdamist
ja selle tagamist, et siseturu poliitika téielikult toe-
taks uurimistoo ja innovatsiooni drakasutamist
védrtuste loomisel.

o Paljudessiseriiklikes reformikavades on turule-
paidsemisele jakonkurentsi parandamisele p66-
ratud vaid véhest tihelepanu. Riikide eeskirjad
jategutsemistavad ning isereguleerumine voivad
sageli turgu killustada ja konkurentsi takistada.
Liikmesriigid peavad tegema rohkem joupingu-
tusi leidmaks viise, kuidas sellised eeskirjad ja
piirangud oma kavadest kdrvaldada. Uhenduse
oluliste kohustuste hulka kuulub ka vastutamine
tohusa ja diglase konkurentsi eest (nditeks vottes
joulisi meetmeid kartellide vastu, kui need piiiia-
vad hindu kindlaks méirata ja turgu jagada - see
suurendab ettevotte tootmiskulutusi ja kahjustab
tarbijat) ning kogu ELi holmava toelise siseturu
loomise eest. Teisalt on aga ka paljudes siseriikli-
kes reformikavades tostetud esile meetmeid, mis
lihtsustavad ettevotte asutamist ja ettevotlusega
tegelemist, edendavad ettevotluskultuuri ning
loovad viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
jaoks soodsama tegutsemiskeskkonna.

« Jargmistel aastakiimnetel hakkab Euroopat
mojutama rahvastiku vananemine. Siseriiklikes
reformikavades tunnistatakse, et suurema t66-
héive ja riigi rahanduse jatkusuutlikkuse taga-
miseks on vaja pensionilemineku ja pensionide
stisteeme pohjalikult uuendada. Ent enamuses
riikides ei vasta voetud voi kavandatud meet-
med probleemi tosidusele. Vaja on kiiresti
tegutseda, et lihtsustada noorte padsu tooturule,
saavutada perekondades parem t66- ja eraelu
tasakaal ning muuta t66 atraktiivsemaks vane-
mate inimeste jaoks, et nad tooturult ei lahkuks.
Ka muutub itha suuremaks probleemiks to6tur-
gude kohanemisvéime. Globaliseerumine toob
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kaasa uusi viljakutseid ELi jaoks. See suurendab
vajadust parandada to6turu reageerimisvoimet,
kuid pakub ka uusi voimalusi kolmandate rii-
kide turgude avatuse suurenemise tottu.

« Paljudeskavades on rohutatud energia tahtsust.
Euroopa vajab toeliselt integreeritud energia-
poliitikat, mis edendaks majanduskasvu, looks
suurema tarnekindluse ja aitaks suurendada
energia kasutamise efektiivsust ja keskkonna
jatkusuutlikkust. Kuigi siseturgude avamisel on
saavutatud olulist edu, puudub praegu veel kogu
Euroopat holmav energiaturg. Energia on glo-
baalne teema ja meie vajaduste rahuldamiseks
on seda vaja kidsitleda Euroopa tasandil.

Eespool 6eldust ldhtudes on komisjon médratle-
nud neli esmatihtsat meedet, mis néuavad koige
korgemate poliitiliste tasandite tugevat toetust ja

kiiret tegutsemist - need meetmed peavad olema
rakendatud hiljemalt 2007. aasta 1opuks. Sel
juhul véib 2008. aasta kevadine Euroopa Ulem-
kogu algatada kindlalt aluselt majanduskasvu ja
tookohtade loomise strateegia teise etapi.

Nimetatud nelja meetme puhul on kasutatud integ-
reeritud lihenemisviisi: need holmavad erinevaid,
kuid omavahel tihedalt seotud poliitikavaldkondji,
millest mitmeid arutati ka Hampton Courti koh-
tumisel. Eraldi vottes toetab iga nimetatud meede
oluliselt majanduskasvu ja tookohtade loomist,
aidates Euroopal tulevikuga kohanduda. Kuid
kasutades neid koiki korraga, nagu uus ithenduse
jalitkmesriikide vaheline partnerlus seda ette naeb,
mojuvad need joulise generaatorina, mis Euroopa
majanduskasvu ja tookohtade loomise mootori
korgematel pooretel to6le paneb.

3.1. Enam investeeringuid teadmistesse ja innovatsiooni

Pidades silmas teadus- ja arendust6o tahtsust eda-
sise majanduskasvu jaoks ning lahenduse otsimist
paljudele meie ithiskonda tédnapdeval vaevavatele
probleemidele, tekitab tosist muret asjaolu, et toe-
nioliselt ei suuda EL tdita oma eesmarki, mille koha-
selt tuleks 2010. aastal kulutada teadusuuringutele
3% SKTst (sellest kaks kolmandikku erasektori ja
tiks kolmandik avaliku sektori poolt).

Komisjon tuletab liitkmesriikidele meelde, et vii-
mased peavad kontrollima oma kulutusi, kuid
ta usub, et riikide kulutuste kvaliteeti on voima-
lik eeskatt riigiabi puhul parandada ressursside
timberpaigutamisega produktiivsema kasutamise
eesmargil ning tthedama koostooga liikmesriikide
vahel, mis aitab viltida joupingutuste kulukat dub-
leerimist. Avaliku sektori toetuse mdju teadus- ja
arendustegevusele voib suurendada ka rahaliste
stiimulite ulatuslikuma ja parema kasutamisega
(néiteks maksusoodustused voi maksedokumen-
did), mida paljude liikmesriikide reformikavades
ka ette ndhakse. Euroopa Ulemkogu otsus Lis-
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saboni tthtekuuluvuskulutuste sihtotstarbeliseks
muutmise kohta néitab, kuidas eri poliitikate 16i-
kes on voimalik stigavuti kdsitleda sellist prioriteeti
nagu teadustoo.

Koige suurem panus peaks siiski tulema era-
sektorilt. Et Euroopa to6stus hakkaks teadus- ja
arendustegevusse rohkem investeerima, tuleks
siseturupoliitikat suunata nii, et see hakkaks roh-
kem soodustama teadmistepohist majandust ja
toetaks turu diinaamilisust teadusmahukate ja
uuenduslike kaupade ja teenuste puhul. See néuab
turulepddsu tingimuste parandamist; vélisfinant-
seerimise allikatele (riskikapital, laenud, riskide
jaotamise vahendid) juurdepddsu holbustamist
ja finantsturgude integreerimist, kasutades riigi-
hankeid senisest enam uuenduslike era- ja avaliku
sektori tthislahenduste toetamiseks; teadlaste lii-
kumiselt (piiritilese ja sektoritevahelise) takistuste
korvaldamist ning tdnapédevase ja taskukohase
tooOstus- ja intellektuaalomandi 6igusi regulee-
riva korra kehtestamist, mis loob &ige tasakaalu
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diguste omanike kaitse ja diinaamilise infotihis-
konna ideederingluse tagamise vahel. Vaja on
ka tohusamaid meetodeid standardite koosta-
miseks korgtehnoloogilistele toodetele, mis on
koostalitluslikud ja kooskdlas Euroopa ettevotluse
huvidega. Konkurentsipoliitika on teine méjuv
vahend, mis suurendab koostalitlusvoimet ja
ergutab innovatsiooni. (°)

Kuigi teadmistesse ja innovatsiooni on vaja roh-
kem investeerida, ei piisa ainult sellest Euroopa
majanduse tuleviku kindlustamiseks. Teadus- ja
arendustegevuse panus majanduskasvu ja to6-
kohtade loomisesse jouab kohale innovatsiooni

kaudu, st atraktiivsete toodete ja teenuste ndol,
mida inimesed koikjal maailma osta soovivad.
Seepirast tuleb erilist tdhelepanu podrata meie
innovatsioonisiisteemide kvaliteedile. (°) See
hélmab ka majanduskasvu ja tookohtade loo-
mise uuenduslike telgedena toimivate klastrite
potentsiaali avastamist, eriti aga ELi-siseste rii-
kidevaheliste klastrite moodustamist ja nende
koosto6d. Hampton Courti kohtumisel kutsuti
tiles kiiresti tegutsema selle nimel, et edendada
teadust6o ja hariduse korget kvaliteeti eriti
maailmatasemega iilikoolides, millel on piisa-
valt rahastamisvoogusid ja tihedamad sidemed
ettevotetega.
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Nditeid poliitika ja meetmete
kohta, mis liikmesriigid
majanduskasvu ja to6kohtade
loomise eesmdrkide toeta-
miseks peamiselt punktis 3
kirjeldatud neljas prioriteetses
valdkonnas vdilja on té6tanud

* Teadus- ja arendustegevus
ning innovatsioon

Umbes pooled liikmesriigid kasutavad rahalisi
stiimuleid erasektori teadus- ja arendustege-
vuse ergutamiseks ning ka mitmed teised liik-
mesriigid kavatsevad selliseid meetmeid vétta.
Hispaania kaalub teadus- ja arendustegevusse
investeerivate ettevotete maksude vihenda-
mistjaMadalmaad on sedajubateinud. Ungari
tahab lihtsustada oma maksusoodustuste siis-
teemi ja Prantsusmaa kolmekordistab aastaks
2010 oma teadusuuringute maksukrediidid.

Hispaanial, Taanil ja Eestil on erikavad tead-
laste arvu suurendamiseks ettevotetes. Sak-
samaa on kdivitanud nn kérgtasemealgatuse
ulikoolide kérgekvaliteedilise teadustegevuse
edendamiseks. Selle algatuse abil soovitakse
arendada méned Saksamaa lilikoolid rah-
vusvaheliselt hinnatud teadusuuringute kes-
kusteks.

Itaalia arendab opetamise ja teadustegevuse
korge kvaliteedi keskusi, sealhulgas ka Euroopa
Vahemere piirkonna tlikoolide kaugoppestis-
teemi, ning edendab 6petajate ja lliépilaste
liikuvust Vahemere piirkonnas. Hispaania ja
Portugal on asutanud Ghise uurimisinstituudi.

Slovakkia, Hispaania ja Prantsusmaa kavatse-
vad kasutusele votta seire- ja hindamisstistee-
mid, et parandada avaliku sektori teadus- ja
arendust66 kulutuste tohusust.

Prantsusmaal on loodud avaliku ja erasektori
partnerluse edendamiseks nn konkurentsi-
voime keskused (poles de compétitivité). Need
keskused toetavad ja kooskélastavad ettevé-
tetejaoks tdiendavalt vilja té6tatud poliitikat,
kus kesksel kohal on teadus-ja arendustegevus.
Sloveenia hiljutise klastritealgatusega on juba
saadud lootustandvaid tulemusi: 2004. aastal
téotas seal 18 asjaomast asutust, mis toetasid
350 ettevétte ja 40 haridus-/teadusasutuse
vahelist koost66d. Leedu valitsus tegeleb teh-
noloogiainstituudi loomisega, mis peaks abis-
tama ettevétlust teadusuuringute, tehnoloogi-
lise arendust6é ja innovatsiooniga.

lirimaal on véetud meetmeid riiklike teadus-
uuringute tulemustega kauplemise edendami-
seks, litsentseerides neid erasektori jaoks ning
aidates teadlastel oma ideid turustatavaks
muuta ning neid miitia.

Itaalia kérvaldab puudusiintellektuaalomandi
oiguste valdkonnas, kasutades selleks meet-
metekomplekti, mis aitabparandada ettevotete
patenteerimisoskust ja vihendab patenteeri-
miskulusid. Saksamaal arendatakse ja laien-
datakse patendibtiroosid. Belgia foderaalva-
litsus, Euroopa Patendiamet, uurimiskeskused
ja tlikoolid teevad koostédd algatuse raames,
millega toetatakse vdikseid ja keskmise suuru-
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Enam investeeringuid teadmistesse ja innovatsiooni

W Liikmesriigid peaksid rohkem plihenduma teadus- ja
arendustegevusele ja innovatsioonile. Kevadiseks Euroopa
Ulemkoguks peaksid kbik liikmesriigid kindlaks médrama oma
2010. aasta eesmdrgid teadus- ja arendustegevuse kulude osas, et
Euroopa Ulemkogu voiks mddrata ka liidule tervikuna usaldusvécdrse
teadus- ja arendustegevuse eesmdrgi. Seda on vdimalik teha
Euroopa Ulemkogu eelmiste Uileskutsete raamistikus, kus kéisitleti
riigiabivdhendamist ja sihtotstarbelisemaks muutmist - selleks tuleb
riiklikud kulutused timber suunata teadus- ja arendustegevusele,
suurendades nditeks poole vérra sellele valdkonnale eraldatavat
riigiabi, nii et see ulatuks 25%ni (praeguse 12% asemel). Seda
voib nditeks kasutada erasektori sihtotstarbeliste rahaliste
stiimulite loomise hoogustamiseks vastavalt komisjoni antud
tegevussuunistele. Lisaks, kui ELi struktuurifondidest hakatakse
praeqgusest oluliselt rohkem kulutama teadus- ja arendustegevusele,
innovatsioonile ja info- ja sidetehnoloogiatele (nditeks (ihe sidejuht-
me kaudu mitme meediakanaliga kontakteeruda véimaldavate
telekommunikatsioonide kasutuselevottu kiirendavate rakenduste
ja infrastruktuuri loomine), ergutab see ka konkurentsivoimet,
piirkondlikku Uhtekuuluvust ning on eriti kasulik vdikestele ja
keskmise suurusega ettevétetele. (7)

Erasektori investeeringute suurendamiseks teadus- ja
arendustegevusse tuleks neile luua atraktiivsemad tingimused
tehnoloogiamahukatel turgudel. See h6lmab riigihangete paremat
kasutamist, innovatsioonisdbralikku diguskeskkonda ja varakult
tuvastatud vajadustel pbhinevaid standardeid. Liikmesriigid ja
komisjon peaksid kdivitama algatusi tleeuroopaliste juhtivate
turgude loomiseks kbige olulisemates tehnoloogiasektorites, (%)
kavandades Euroopa tehnoloogiaplatvormide t66d.

P EL peab suurendama investeeringuid kérgharidusse (°) (EL kulutab
praequ sellele vaid 1,28% SKTst, vérdluseks voib tuua USA, kus sellele
kulutatakse 3,25%: erinevuse peamine pdhjus on erafinantseerimine).
2007.aastalopuks peaks tilikoolidel olemavoimalik otsida rahastamiseks
tdiendavaid eraallikaid ja neid tuleks seda tegema erqutada; kérvalda-
da tuleks Ulikoolide ning era- ja avaliku sektori ettevotete partnerluse
oiguslikud ja muud tékked; igal tehnikallikoolil peaks olema
tehnosiirdekeskus ja asutada tuleks Euroopa Tehnoloogiainstituut.
Innovatsioonialase suutlikkuse suurendamiseks tuleb parandada
inimeste teadmisi matemaatikas ning tdppis- ja loodusteaduste vallas;
likmesriigid peaksid nbudma kahe voorkeele kohustuslikku Gpetamist
oma riiklikus haridussiisteemis. EL peaks kulutama 2010. aastal
kérgharidusele véhemalt 2% SKTst.

sega ettevétteid intellektuaalomandi éiguste
stisteemi kasutamisel. Léti on vdlja t66tanud
avaliku sektoritoetuskava intellektuaalomandi
Giguste kaitseks ja joustamiseks ning driring-
kondade teadlikkuse téstmiseks. B
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3.2.Vallandada ettevotluspotentsiaal, eriti vaikestes
ja keskmise suurusega ettevotetes

Vorreldes maailma teiste edukate piirkondadega
on Euroopa turud jaanud véga killustatuks, eriti
teenuste osas. Sellel on tosised tagajirjed, mis
avalduvad innovatsiooni madalamas tasemes ja
tootlikkuse kasvu mahajdamuses. (*°) ELi direk-
tiivide puudulik voi hilinenud rakendamine votab
liiga sageli meie ettevotetelt eelised, mida annaks
lihtne juurdepids suurele siseturule. Rahvusvahe-
lise konkurentsi tingimustes norgestab see ettevot-
teid. Kui moni litkmesriik jatab meetmed votmata,
viib see tasakaalust vdlja kogu tegutsemisruumi ja
kahjustab koikide huve.

Uks koige sagedamini kasutatav niide ettevotluse
liammatamise kohta on uute ettevotete asutamisega
seotud raskused ELis, samuti ettevotlusega seotud
kulude suured erinevused ELi eri osades. Ettevotte

asutamine ei vota mones liitkmesriigis rohkem aega
kui 5 pdeva, teises kulub selleks aga kuni 60 paeva.
Osas liikmesriikidest on ettevotte asutamisega
seotud halduskulud peaaegu olematud, teistes voi-
vad need olla mitu tuhat eurot. Pikad ja keerulised
menetlused ning tarbetud biirokraatlikud formaal-
sused mitte ainult ei vota inimestelt ettevotlusega
tegelema hakkamise julgust, vaid tekitavad ka nega-
tiivset hoiakut ettevotluse suhtes tervikuna.

Komisjon on méadratlenud terve rea meetmeid,
mille votmine aitab tdielikult vallandada Euroopa
rikkalike voimaluste potentsiaali, eriti teenindus-
sektoris. Need meetmed koos teenuste direktiivi
kiire viljatootamisega ja laienenud koostooga liik-
mesriikide vahel annavad uut hoogu ettevétlusele
ja toohoivele Euroopa Liidus.
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2. meede

Vallandada ettevétluspotentsiaal,
eriti vdikestes ja keskmise suurusega ettevétetes

B FEttevotte asutamine ja ettevotlusega tegelemine peab koikides
likmesriikides muutuma palju lihtsamaks. 2007. aasta I6puks
peavad koik likmesriigid sisse seadma tdisteeninduskeskuse, mis
abistab tulevasi ettevétjaid ning voimaldab ettevotetel tdita koik
haldusnéuded (ihes kohas liihikeste tdhtaegadega — voimaluse
korral elektrooniliselt. Keskmine ettevétte asutamisele kuluv aeg (")
peab vidhenema poole vérra, I6ppeesmdirgi kohaselt ei tohi sellele
Uheski ELi osas kuluda Uile (ihe nédala. Ettevotte asutamismaksud
peavad olema véimalikult véikesed ja esimese téétaja tédlevotmise
toiminguteks peab piisama thest avaliku halduse kontaktpunktist.
Koikidele (liépilastele tuleb pakkuda ettevétluskoolitust, see peab
muutuma koolide riikliku 6ppekava osaks koikides likmesriikides.

Lisaks peaksid liikmesriigid vdikeste ja keskmise suurusega
ettevotete piirililese tegevuse lihtsustamiseks rakendama ettevotte
koduriigis maksustamise katseprojekte. Noukogu peaks menetluste
lintsustamiseks kiiremas korras vastu vétma komisjoni ettepanekud
kdibemaksu tdisteeninduskeskuse ja tollikeskkonna uuendamise
kohta. Juurdepdidsu lihtsustamiseks rahastamisele, eriti vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotete jaoks, tuleb edasi arendada iihenduse
tasandi rahastamisvahendeid konkurentsivoime ja innovatsiooni
raamprogrammiraames. Liikmesriigid peaksidtdielikult drakasutama
struktuurifondide poolt pakutavad véimalused, eeskdtt véimalused,
mida pakub Euroopa tulevane (ihine rahastamisskeem vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotete jaoks (JEREMIE).

» Asjaajamise piiramiseks ning haldusmenetluste lihtsustamiseks
peaksid koik likmesriigid 2007. aasta I6puks vastu vétma ja
rakendama halduskulude méétmise metoodika (siseriiklike
eeskirjade jaoks).

Komisjon omalt poolt alustab ulatuslikku tegevust ELi eeskirjadest
(vastavalt nende rakendamisviisile) tulenevate halduskulude
maéétmiseks poliitika teatud valdkondades, see toimub digusaktide
Jjatkuvalihtsustamise osana, kusjuures péhitdhelepanu on suunatud
vdikestele ja keskmise suurusega ettevétetele. Selle t6é kdigus tehakse
kindlaks otseselt ELi eeskirjadest tulenev kulude osa, samuti see
osa kuludest, mis on seotud nimetatud eeskirjiade rakendamisega
liikmesriikides. Selle péhjal koostab komisjon ettepanekud
nimetatud halduskulude vdhendamiseks, kui see on asjakohane.

2007.aasta lépuks kaotab komisjon teatamiskohustuse véiksemate
riigiabisummade teatud liikide puhul, véhendades sellega eeskditt
vdikeste ja keskmise suurusega ettevétete halduskoormust.
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Ettevotluskeskkonna

ja turgude toimimise parandamine

Ldti on ilmutanud tugevat poliitilist tahet
Uihenduse éigusaktide rakendamiseks, toe-
tades siseturudirektiivide 6igeaegset ja kor-
rektset lilevotmist konkreetsete eesmdirkide ja
tdhtaegade mddramisega. lirimaa on tugev-
danud ihenduse direktiivide rakendamise
seireks kasutatavaid siseriiklikke menetlusi.
Oigusaktide keerulisemaks muutmise vdl-
timiseks on mitmed liikmesriigid tungivalt
soovitanud mitte lisada uusi sdtteid (ihenduse
direktiivide rakendamisel (Austria, Madal-
maad). Et tagada 6igeaegne rakendamine,
on méned liikmesriigid votnud kasutusele
kiirmenetluse (Itaalia, Prantsusmaay.

Paljud liikmestriigid on teinud suuriedusamme
e-halduses, kasutades seda ettevotluse tdis-
teeninduskeskuste loomisel ja kodanike kiisit-
lemisel (Belgia, Eesti, lirimaa, Itaalia, Poola,
Portugal, Prantsusmaa, Soome). See vihen-
dab paberitédd ja sddstab oluliselt aega.
Itaalias, Madalmaades, Prantsusmaal, Soo-
mes ja Taanis saab ettevotte asutada vihem
kui lihe nddala jooksul. Esimese to6taja to6-
levétmiseks on Leedus vaja sooritada vaid tiks
toiming; lirimaal, Rootsis ja Uhendkuningrii-
gis on selleks vaja kahte toimingut.

Paljud liikmesriigid (Austria, Belgia, Eesti,

Kiipros, Leedu, Luksemburg, Madalmaad,
Portugal, Prantsusmaa, Saksamaa, Slovee-
nia, Taani, Tsehhi Vabariik, Uhendkuning-
riik) anallitisivad véi kavatsevad anallidisida
6igusaktide rakendamisest tulenevaid hal-
duskulusid. Paljud neist kasutavad esialgselt
Madalmaades viilja téétatud kulude stan-
dardmudeli eri variante, mis on andnud ka
inspiratsiooni ELi (ihise metoodika pohiaspek-
tide véljatédtamiseks; selle metoodika esitas
komisjon néukogule ja liikmesriikidele 2005.
aasta oktoobris. Viis riiki (Madalmaad, Rootsi,
Taani, Tsehhi Vabariik ja Uhendkuningriik) on
plstitanud kvantitatiivsed eesmdrgid hal-
duskulude vihendamise osas (20-25%-line
vidhendamine aastaks 2010).

Kaheksa liikmesriiki (Austria, Eesti, Hispaania,
Itaalia, Poola, Saksamaa, Sloveenia ja Uhend-
kuningriik) kavatsevad kdivitada lihtsustamis-
kavad, neli liikmesriiki (lirimaa, Luksemburg,
Rootsi, Taani) on seda juba teinud. Kéige
olulisemaks on peetud nende éigusaktide
parandamist, mis h6lmavad makse, auditit ja
fiskaalmeetmeid, ettevétete asutamist, mak-
sejouetust ning t66- ja tarbijakaitset.

Paljud riigid, sealhulgas lirimaa ja Madal-
maad, on kaotanud vabakutseliste turule-
pddsu eripiirangud finantsteenuste- ja ener-
giaturgude puhul. Slovakkia tuvastab praegu
oma energiavarustuse turu avamise tokkeid
ning kavatseb ette ndha meetmed nende
kérvaldamiseks. Ta on astunud ka samme
konkurentsi parandamiseks finantsteenuste
alal. Uhendkuningriik tahab rakendada 6igus-
alaste teenuste konkurentsi edendavaid meet-
meid. Eesti kavatseb kasutusele vétta enne-
tava konkurentsipoliitika, kasutades selleks
valdkonnaanaliiisi ja teadlikkuse téstmist
konkurentsi6iguse vallas. Taanis toimub sise-
riiklike eeskirjade s6elumine, et vabaneda
imporditoketest ja takistustest riiki suunatud
investeeringutele (siseturu té6riihm).

Kiipros kavatseb hinnata koéiki juba ole-
masolevaid ja uusi abiskeeme, kontrollides,
kas nendest on piisavalt kasu, et tulla toime
ebadnnestumistega turul. Soome vaatab
1dbi oma subsiidiumide poliitika eesmdrgiga
vihendada selle kogumahtu ja tagada, et abi
ei moonuta konkurentsi.

Slovakkia on teinud algatuse luua Kesk-
Euroopa Vddrtpaberibérs, et korvata vddrtpa-
berituru puudumist niienda kui naaberriikide
jaoks. Osalema on kutsutud Ungarit ja Tsehhi
Vabariiki. Slovakkia siseturg on liiga vdike
hdsti toimiva likviidse vddrtpaberituru jaoks
ja koostéo teiste riikidega on seetéttu vajalik.

Portugal on koostanud mitu kava driettevo-
tete rahvusvaheliseks muutmise toetuseks. Ta
rakendab ka toostuse tileminekute ja imber-
korralduste kiirendamise erikava.

Leedu kavatseb korraldada edukate driette-
votete tutvustus- ja reklaamikampaaniaid,
et ettevétluse mainet avalikkuse silmis tosta.
Uhendkuningriik pakub koolides kéikidele
14-16aastastele 6pilastele viiepdevast ette-
votluskursust. Hispaania kavatseb kdsitleda
kartust saada hdbimdrgistatud ebaénnes-
tumise puhul, andes kooli kéikidel tasanditel
Opilastele véimaluse omandada teadmisi
ettevétluse vddrtuse ja ettevotluses ebadn-
nestumise kohta.

Mitmed riigid on teinud huvitavaid algatusi
parandamaks vdikeste ja keskmise suurusega
ettevétete juurdepddsu kapitalile, nditeks
Tsehhi programm KAPITAL, Soome pakett Pre-
Seed ja Uhendkuningriigi ettevétluse kapitali-
fondid. Taani kavatseb hakata tegema maksu-
soodustusi kasvavatele ettevotetele. Ettevote
hakkab saama maksusoodustust pdrast seda,
kui on esimest korda kasumit saanud, ning
toetus kestab kolm aastat. R
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3.3. Reageerida globaliseerumisele ja rahvastiku vananemisele

Euroopa rahvastik vananeb. Rahvastiku iive on
negatiivne. Eurooplaste keskmine eluiga suureneb.
Sisserdnne tdendoliselt jatkub. Neil demograafilis-
tel muutustel on olulised majanduslikud tagajar-
jed. Jargmistel aastakiimnetel viheneb tooealiste
inimeste arv. Kui praegu on iga vanuri kohta neli
t60l kidivat inimest, siis aastal 2050 on see suhe
juba2: 1. Euroopa t66joud kahaneb aastaks 2050
praeguselt 300 miljonilt umbes 250 miljonile.
To6jou arvukuse vihenemine muutub majan-
duskasvu potentsiaalseks piduriks, vihenda-
des seda praeguselt 2-2,5%-1t 1,25%-le 40 aasta
jooksul. Rahvastiku vananemisega seotud kulud
(pensionid, tervishoid) suurenevad ning kasvab
surve praegustele sotsiaalkindlustussiisteemidele.
Kiiresti tuleb parandada riikide eelarveolukorda
ning volad peavad hakkama piisivalt vihenema.
Pensioni- ja tervishoiusiisteemid peaksid tagama
jatkusuutlikkuse, samuti peaksid need olema hasti
juurdepédsetavad ja piisavad.

Eespool 6eldu pohjal voime jareldada, et me
vajame rohkem t66l kdivaid inimesi ning et ini-
meste to6iga peab olema pikem. Ka vajame me
t00 tootlikkuse kiiremat kasvu. Too tootlikkuse
suurenemine ja toohoive kasv peavad toimuma
késikées. Selleks peavad inimesed olema voime-
lised omandama uute tehnoloogiate kasutusele-
votuks ja rakendamiseks vajalikke kutseoskusi
ning neil peavad olema paremad véimalused
oma perekonnaelu, t66, hariduse omandamise ja
tilalpeetavate eest hoolitsemise ithitamiseks tasa-
kaalustatud viisil. Liikmesriikide ndidete pohjal
voib Gelda, et soolise vordoiguslikkuse poliitika,
nouetekohased lastehoiuvoimalused, asjakohased
rahalised stiimulid ja sobiv tookorraldus annavad
topeltkasu korgema siindivuse ja naiste to6turul
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osalemise nédol. Suurem paindlikkus ja isiklik
vastutus oma elutsiikli eest ei ole olulised tiksnes
neile, kellel on lapsed. Ka vanematele inimestele
on kasulik paindlik to6korraldus, mis véimaldab
neil ithitada osalise to0ajaga todtamist ning osa-
list pensionilolekut. Vanemad inimesed osalevad
kutsekoolituses liiga vihe. Kutseoskuste tdienda-
mine aitaks neil edasi to6tada, mis on kasulik nii
neile endile kui ettevottele. Palju rohkem saab teha
selleks, et tileminek koolist to6le muutuks noorte
jaoks lihtsamaks. Noortel inimestel on viaga kasu-
lik omandada t66kogemusi 6pipoisina voi prakti-
kandina juba kooli/iilikooli ajal. Noored peaksid
parast kooli lopetamist saama voimalikult kiiresti
tookoha. Kui neil kohe ei ole voimalik tood saada,
peaks alternatiiviks olema tdiendav koolitus ja/voi
praktika.

Globaliseerumine ja rahvastiku demograafi-
line vananemine nduavad tootajate ja ettevotete
kohanemisvdime kiiret parandamist, suutlikkust
muudatusi ja imberkorraldusi algatada ja nendega
toime tulla ning oskust edukalt tegutseda korge
konkurentsitasemega turgudel. Paljude liikmes-
riikide mitteametlikud to6turud seda taielikult ei
voimalda. See seab piirid innovatsioonile ja tehno-
loogilistele muudatustele, piirab elukestvat 6pet ja
kitsendab isiklikke valikuid elustiilis. Avatumatel
ja reageerimisvoimelisematel to6turgudel tuleks
kasutada poliitikaid, mis aitavad tootajatel t66-
turul piisida ja oma t66s edu saavutada. See on
parim viis to6turu paindlikkuse ja to6hoive kind-
luse saavutamiseks kogu elutsiikli jooksul. Koigi
nende meetmete puhul tuleks tugevasti rohutada
sotsiaalset 6iglust, reforme ei ole motet teha tiks-
nes reformimise enese voi kulude vaihendamise
eesmargil.
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» Liikmesriigid peaksid kindlustama riigi rahanduse jatkusuutlikkuse,
parandades selleks omarriigieelarve olukorda ning pidevalt vihendades
jooksvat vélgnevust. Reformide osana peaksid liikmesriigid timber
korraldama oma riiklikud pensionisiisteemid, suurendades rahalisi
stiimuleid, mis aitavad sdilitada vanemate téétajate todalast aktiivsust,
ka peaksid nad pltidma luua tihedamaid sidemeid pensionibiguste
ja pensioniea vahel, nditeks riikliku vanaduspensioni saamiseks
néutava pensioniea kohaldamise abil, kérpides samal ajal varajase
pensionilejcicimise skeemide kasutamise véimalusi. Puuetega inimeste
toetamise skeemid tuleb koos tervishoiu ja pikaajalise hoolduse
stisteemidegalldbivaadata, lisades stiimuleid, mis véimaldaksid piiratud
ressursse tohusamalt kasutada.

» Liikmesriigid peavad pliiidma suurendada noorte inimeste pddisu
téoturule, looma parema t66- ja eraelu tasakaalu perekondade
Jjaoks ning muutmavanematele inimestele pikemaks ajaks tééturule
jddmise atraktiivsemaks:

2007. aastal peaks olemavoimalik igale téétule noorele pakkuda
t66d, tépraktikat, tdiendkoolitust voi muid tédhoivemeetmeid
6 kuu jooksul pdrast kooli Ibpetamist. See aeg peaks 2010.
aastaks lihenema 100 pdevale. Tuleks pakkuda rahalisivoi muid
stiimuleid, mis muudaksid eeskdtt véikeste ja keskmise suurusega
ettevotete jaoks Ulidpilaste ja noorte téétute téolevétmise
atraktiivsemaks;

kooskélas liikkmesriikide eesmdrkidega tuleks suurendada
kérgetasemeliste lapsehoidmisteenuste kdttesaadavust. Tuleks
edendada soolise vordbiguslikkuse poliitikat ja rakendada
meetmeid perekonnasdbraliku poliitika toetamiseks. Komisjon
peab praegu tééturu osapooltega konsultatsioone perekonnaelu
Jja kutsetegevuse kooskolastamise parimate viiside (le;

Toohoive, rahanduse
jatkusuutlikkus
jademograafia

Terve rida liikmesriike on parandanud oma
riigi rahanduse kvaliteeti, pidades silmas
majandusliku potentsiaali téstmist pika aja
jooksul ning arvestades ka siseriiklikke priori-
teete. Nditeks lirimaa, Soome, Taani ja Uhend-
kuningriik on oluliselt suurendanud kulutusi
haridusele, pidades silmas té6j6u tootlikkuse
ja téohaoive téstmist.

Mitmed liikmesriigid on parandanud oma
pensionististeemide jdtkusuutlikkust. Austria,
Belgia, Hispaania, Portugal, Prantsusmaa ja
Soome on tugevdanud seoseid sissemaksete
ja saadava kasu vahel, muutes nditeks pen-
sionile mineku puhul té6tatud aastate arvu
pensionile mineku east olulisemaks kriteeriu-
miks véivoimaldades varasemat véi hilisemat
pensionile jadmist, soodustusi vastavalt kor-
rigeerides.

Osa uusi liikmesriike (Eesti, Leedu, Léiti, Poola,
Slovakkia ja Ungari) on jaganud pensionis(is-
teemide riske, liilitades osa riiklikust sotsiaal-
kindlustuspensionist eraallikast rahastatava-
tesse skeemidesse. Itaalia, Ldti, Poolaja Rootsi
skeemides on pensionisoodustused otseselt
seotud tdGea jooksul tehtud sissemaksetega
ning séltuvad ka keskmisest eeldatavast
elueast pensionile jddmisel. Prantsusmaa
on otsustanud suurendada tdispensioni
saamiseks vajalike té6aastate arvu koosko-
las keskmise eeldatava eluea pikenemisega.
Saksamaa on riikliku pensioniskeemi indek-
seerimiseks kasutusele vétnud jatkusuutlik-
kusteguri, muutes indekseerimise séltuvaks
téotajate ja pensiondiride suhtest. Nimetatud
muudatused on parandanud pensioniskee-
mide jdtkusuutlikkust, kuigi ei ole suudetud
toime tulla kéikide vananeva rahvastiku ees
seisvate probleemidega.

On liikmesriike, kus pensionireform on aida-
nud oluliselt tésta vanemate inimeste to6-
héivet 2000. aastast alates. Soome on ndiiteks
suurendanud oluliselt omavanemate inimeste
t66ho6ive mddra (35%-It 1995. aastal 50,9%-le
2005. aastal) pensionististeemis tehtud muu-
datuste ja sihtotstarbelise koolituse abil, p66-
rates samuti suuremat tdhelepanu vanemate
tédtajate heaolule téokohtadel ning subsidee-
rides madalapalgalisi t6dkohti.

»
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« tuleks rakendada aktiivse vananemise strateegiaid, mis
sisaldavad rahalisi stiimuleid té6ea pikendamiseks, astmelist
pensionile jadmist ja osalise tédajaga toétamist ning t66
kvaliteedi parandamist. Kasutusele tuleb vétta sihtotstarbelised
stiimulid, mis tagavad Ule 45aastaste koolitustel osalevate
té6tajate arvu palju kiirema kasvu t66jou keskmise kasvuga
vorreldes.

» Liikmesriigid peaksid ptilidma Idhendada oma vaateid td6turu
paindlikkuse ja kindlustatuse vahelisele tasakaalule. Et kokkuleppe
saavutamist hélbustada, esitab komisjon 2007. aasta l6pus aruande
Uhiste péhimétete paketi kohta, mis sisaldab jdrgmisi elemente:

« uuendatud té66igus, mis ndeb ette piisavalt paindlikku
té6korraldust ning vihendab té6turu segmenteeritust ja
‘mustalt” tédtamist, peaks voimaldama inimestel leida sellist
té6tamismudelit, mis neile kbige paremini sobib. Komisjon
arutab kdesoleval aastal seda kiisimust té6turu osapoolte ja
sidusriihmadega;

« usaldusvddrsed ja reageerimisvdimelised elukestva oppe
stisteemid ja aktiivne tdééturupoliitika peaksid aitama
inimestel toime tulla kiirete muudatustega, ajutise to6puuduse
ja té6kohavahetusega, ldbimurde saavutamiseks tuleb
ldbi vaadata rahalised ja muud stiimulid. Liikmesriigid
peaksid tditma oma elukestva Oppe terviklike strateegiate
loomise kohustuse 2006. aasta I6puks. Neid ulatuslikke
Jjoupingutusi peaksid jouliselt toetama Euroopa Sotsiaalfond
ja uus globaliseerumisega kohanemise fond. Komisjon teeb
liikmesriikidega koostodd, et suurendada struktuurifondide
kulutusi haridusele ja koolitusele;

« uuendatud sotsiaalkindlustusstisteemides tuleks Ghitada
toojouturu liikuvuse suurendamine piisava sissetuleku
tagamisega. Néukogu peaks saavutama kokkuleppe komisjoni
ettepaneku suhtes, mis kdsitleb tdiendavate pensionidiguste
Ulekandmist teise riiki. Liikmesriigid peaksid kaaluma té6tajate
vabalt likumiselt kéikide takistuste kérvaldamist ELi piires;

selle eesmdrgi saavutamiseks peavad liikmesriigid tegema tihedat
koostédd oma téoturu osapooltega. Komisjon teeb ettepaneku
korraldada erakorraline té6turu poolte tippkohtumine, kus médratakse
kindlaks konkreetsed meetmed, mis on vajalikud edu saavutamiseks
koigis eespool nimetatud valdkondades.
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3.4. Liikuda téhusa integreeritud ELi energiapoliitika suunas

Energia on majanduskasvu ja td6kohtade loomise
jaoks ddrmiselt vajalik. Uleilmne energiandudlus
kasvab. Energiaga varustatus samal ajal kuigi palju
ei suurene. Nafta ja gaasi turuhinnad tousevad.
Euroopa energiasiisteemi koige suurem probleem
on konkurentsivoimelise hinnaga energia kittesaa-
davuse tagamine. Majandust kahjustavate energia-
katkestuste ja hinnasokkide véltimiseks peame me
tagama tarnekindluse ja arendama autonoomseid
energiaallikaid. Konkurentsivoimeline ja integree-
ritud tthenduse energiaturg loob meile koige tohu-
sama ja jatkusuutlikuma baasi energia tarnekindluse
ning tarnetega seotud riskide hajutamiseks. Energia
tootmisel ja tarbimisel tuleb tdiel maaral arvestada
keskkonnakaalutlusi. Tulevikus muutub Euroopa
tiha soltuvamaks vilistarnijatest ning on sunnitud
enamuse kasutatavast naftast ja gaasist importima.
Dialoogides peamiste energiatarnijatega ning rah-
vusvahelistes energiaga seotud aruteludes vajame
me iihtset ja sidusat tegutsemisliini.

Energia sadastmine annab suurt kasu. Energiakasu-
tuse tohustamine vihendab kulusid, muudab meie

kaubad ja teenused konkurentsivoimelisemaks ja
aitab keskkonna puhtamana hoida. Investeeringud
energiakasutust tohustada aitavatesse seadmetesse
ja teenustesse aitavad Euroopa toostusel sdilitada
ja tugevdada juhtrolli maailmas. Energiakasutuse
tohustamine peaks toimuma kasikées energiaalli-
kate mitmekesisuse suurendamisega. Euroopa peab
kaaluma koikide oma energiaallikate kasutamist,
poOorates eriti tdhelepanu taastuvatele energiaallika-
tele ja saastevabadele omamaistele energiaallikatele.
Energiaallikate heitmete vahenemine vahendab 6hu-
saastet ja aitab meil voidelda kliimamuutuse vastu.
Jasiingi annavad selles valdkonnas varakult tehtavad
investeeringud Euroopa ettevotetele turueeliseid.

Nende eesmirkide saavutamiseks kavandatud
meetmed tuleb votta viivitamatult. Integreeritud
lihenemisviis energiakasutusele vajab liikmesrii-
kide ja Euroopa Liidu koost66d. Jargides Hampton
Courtis riigipeade ja valitsusjuhtide kohtumisel esi-
tatud iileskutset, voib Euroopa integreeritud ener-
giapoliitika anda olulise panuse Euroopa tulevase
tarnekindluse jatkusuutlikkuse tagamisse.
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4. meede

Liikuda tohusa integreeritud ELi
energiapoliitika suunas

» Energia siseturu tugevdamine ja siivendamine edendab
konkurentsivdimet ja tarnekindlust. Vaja on jdrgmisi meetmeid:

« energiaturgude bigeaegne rakendaminejatéhusam reguleerimine,
etoleks voimalik kogu turg 1. juulil 2007. aastal tdielikult ja tohusalt
avada, nagu Euroopa Ulemkogu on kokku leppinud:

konkurentsi edendamine elektri- ja gaasiturgudel, arvestades
sealjuures komisjoni sektorisisese konkurentsi uuringut ja vottes
eeskditt meetmeid, mis aitaksid toime tulla selliste probleemidega
nagu riiklikke turgusid valitsevate ettevotete valitseva
seisundi jdtkumine, turu ebapiisav Idbipaistvus, vérgustike ja
varustustoimingute ebapiisav lahusus, piiridileste tarnete tokked,
mis ei lase tekkida toeliselt integreeritud energiaturul;

« parem ja ulatuslikum koost6é ning liikmesriikide vérkude ja
gaasitorustike tihendamine, et need moodustaksid tarbija jaoks
Uhe Euroopavérqustiku. Selleks tuleb vdilja selgitada vastastikuseks
sidumiseks vajalikepiiritileste Gihenduste puudumine voiebapiisavus
ning need puudused kérvaldada. ELi rahastamisvahenditest on
voimalik saada finantsabi, et aidata liikmesriikidel tdita vorkude
10%-lise vastastikuse sidumise eesmdirki.

» Uuenevate energiaallikate, nditeks biokiituste ja biomassi
potentsiaalikasutaminejaenergiakasutuse tohustamine voivad
samuti aidata suurendada tarnekindlust Euroopas, vihendades
samal ajal kasvuhoonegaaside heiteid, parandades 6hu kvaliteeti
ja tugevdades konkurentsivéimet. Liikmesriikide pingutusi tuleks
toetada Euroopa tasandi poliitikaga, mis on suunatud uuenevate
energiaallikate kasutuselevétu tehnoloogiate toetamisele ja
néudluse suurendamisele nende jérele. See vajab asjakohast
requleerivat raamistikku. Tuleb ergutada omamaise energiaga
seotud teadusuuringuid ja innovatsiooni, mis hélmab uuenevaid
energiaallikaid, bioktituseid ja biomassi, puhast kivistitt ja sisiniku
sidumist ning tuumajddtmete kditlemist ja korvaldamist. Sama
oluliseks tuleb pidada teadus- ja arendustegevust, mis on seotud
uute energiakasutuse tohustamise tehnoloogiatega. Kogu Furoopat
hélmava raamistiku viljatéétamine taastuvate energiaallikate
kasutamist toetavate stiimulite jaoks hoogustaks oluliselt nende
kasutamist. Praeqused riiklike ja piirkondlike siisteemide erinevused

tekitavad kunstlikke tékkeid siseriiklike turgude vahel, pidurdades

lootustandvate uute tehnoloogiate potentsiaali.




Tempo téstmine: neli tegevussuunda, mis aitavad kiirendada majanduskasvu ja luua uusi téokohti

» Sihipdrasema, sidusama ja integreerituma Idhenemisviisi
vdljato6tamine energiaga varustatuse tagamiseks Furoopas,
arvestades ka hddaolukordadele reageerimise voimalusega, on
samutivajalik. Uhendus ja likmesriigid peaksid esinema tihtsete
seisukohtadega rahvusvahelistel foorumitel ning kénelustes
Uhendusele energiat tarnivate kolmandate riikidega.

Komisjon esitab kdesoleva aasta esimeses kvartalis rohelises raamatus
oma ideed selle kohta, kuidas oleks kbige parem neid prioriteete
likmesriikide ja Gihenduse tasandil saavutada.

* Energia ja keskkonnatehnoloogiad

Péhjamaad on juba loonud elektri ostu ja
mlidgiintegreeritudturu. Tdiendavad sidemed
Madalmaade ja Norra, Soome ja Eesti ning
Taani ja Rootsi vahel lihtsustavad kauplemist
ning toetavad energia tootmist sellistest alter-
natiivsetest allikatest nagu vesi ja tuul, vihen-
dades seega kahjulikke heitmeid.

Austria, Kiipros, Malta, TSehhi Vabariik ja
Uhendkuningriik astuvad samme, et kasu-
tada riigihankeid téukejéuna keskkonnateh-
noloogiate edendamisel ja energiakasutuse
téhustamisel. Saksamaa on teinud algatuse
energia kokkuhoidmiseks ehitistes ning on
sellega seoses kdivitanud suure renoveeri-
miskava. Kiipros on viilja té6tanud konkreetse
plaani ja ajakava keskkonnale kahjulike sub-
siidiumide Idbivaatamiseks, muutmiseks voi
tihistamiseks.

Rootsi kavatseb aastaks 2020 kaotada séltu-
vuse fossiilkiitustest. Selleks hakatakse Rootsis
kohaldama rohelisi makse, toetatakse tuule-
energiat ja rohelise elektri sertifikaati. See
sertifikaat kohustab ostma teatud osa tarbi-

tavast energiast taastuvate energiaallikate
toodetud energia ndol. Rootsis ja Taanis on
keskkonnamaksude osakaalriigituludes juba
praegu kérge ning seda kavatsetakse veelgi
suurendada. Eesti kdivitas kdesoleval aastal
julge keskkonnamaksureformi maksukoorma
siirdamiseks t66lt tarbimisele ning saastami-
sele, edendades seeldbi loodusvarade sdidist-
vat kasutamist.

Hispaanias, Saksamaal ja Taanis on tuule-
energia toetamise siseriiklik ja piirkondlik
poliitika tulemusi andnud. Saksamaa arvele
langeb (ile tihe kolmandiku maailma tuule-
energeetika véimsusest ja Hispaanias toode-
takse tuule abil 6,5% elektrienergiast. Taanis
on tuulejouseadmete tootmine andnud suurt
majanduslikku tulu. See té6stusharu on kas-
vanud koikidest teistest majandussektoritest
kiireminining praegu domineerivad maailma-
turul Taani turbiinid. See t66stusharu annab
Taanis t66d rohkem kui 20 000 inimesele.
Uhendkuningriik peab naftatarnijatega lcibi-
rédkimisi biokituste osakaalu suurendamise
lile mootoribensiinis. &
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Jdrelmeetmed pdrast 2006. aasta kevadist
Euroopa Ulemkogu

Et viia ellu meie ndgemus tugevamast Euroopast, kus on suurem majanduskasv
ja rohkem té6kohti, tuleb sdilitada Euroopa Ulemkogu jérel saavutatud kiirendus.
Selleks tuleks jargnevate kuude jooksul teha jirgmist.

4.1. Siseriiklike reformikavade rakendamine ja seire

o Siseriiklike reformikavade tohus rakenda-

mine ning nende moju majanduskasvule ja
tookohtade loomisele tuleb tosta tdhelepanu
keskmesse. Jargnevate kuude jooksul kavat-
seb komisjon teha tihedat koost66d liikmes-
riikidega, aidates neid meetmete votmisel
ja jalgides nende arengut. Konsultatsioonid
siseriiklike (ja piirkondlike) parlamentidega,
kohalike ametiasutustega, to6turu osapool-
tega ja muude sidusrithmadega peavad jit-
kuma, see on eriti oluline seal, kus kavade
ettevalmistamise ajal ei ole olnud piisavalt
aega nende kaasamiseks ja dialoogide pida-
miseks. ('?) Kuna Lissaboni kava tegevussuu-
nised on kavandatud keskmise pikkusega aja-
vahemikuks, peavad nimetatud dialoogid ja
kontaktid olema regulaarsed.

« Samuti on loogiline, et komisjon ja litkmesriigid
arutavad (nii tthiselt kui kahepoolselt) siseriiklike
reformikavade tugevdamist ja arendamist, suh-
tudes austavalt siseriiklikesse traditsioonidesse ja
vottes rohkem arvesse mitte ainult ithenduse, vaid
ka teiste liikmesriikide poliitiliste otsuste moju.
Selle protsessi korraldaja on komisjon. Samal ajal
jatkab komisjon partnerluse edendamiseks pari-
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mate viiside otsimist. Need liikmesriigid, kes ei
ole veel kindlaks madranud oma eesmaérke tea-
dus- jaarendustegevuse tulevaste kulutuste ja/voi
toohoive midra osas, peavad seda tegema enne
2006. aasta kevadist Euroopa Ulemkogu.

Liikmesriigid peavad kindlustama sidususe
oma siseriiklike reformikavade ning iihte-
kuuluvusfondide ja maaelu arengu fondide
kasutamise vahel uue finantsperspektiivi raa-
mes. Liikmesriigid peavad seejuures arves-
tama struktuurifondidest tehtavate tilekan-
nete lithiajalist makromajanduslikku méju,
eriti kui konesolevad summad moodustavad
SKTst mitu protsendipunkti. Komisjon teeb
lilkmesriikidega tihedat koost66d siseriiklike
strateegiliste baasprogrammide koostamisel, et
tagada siseriiklike reformikavade ning punktis
3 kirjeldatud nelja esmatdhtsa meetme kajas-
tamine uue polvkonna tihtekuuluvusprogram-
mides. Uue ithtekuuluvusprogrammi raames
julgustatakse uusi liikmesriike struktuurifon-
dide vahendeid sihtotstarbeliseks muutma ja
suunama need Lissaboni eesmarkide kohas-
tesse meetmetesse. EL-15 (*°) riikidega on sel-
les suhtes juba kokku lepitud.



JiirelImeetmed pérast 2006. aasta kevadist Euroopa Ulemkogu

o Siseriiklikud reformikavad pakuvad huvitavaid

poliitilisi lahendusi ja annavad liikmesriiki-
dele hea voimaluse kogemuste vahetamiseks.
Komisjon méaratleb konkreetsed poliitikavald-
konnad, kus iiksteiselt ppimise voimalused on
eriti suured, ja korraldab liikmesriikide esin-
dajatega kohtumisi nende poliitiliste ideede
arutamiseks. Liikmesriigid peaksid piliidma
rakendada teiste reformikavade koige palju-

tootavamaid ideid. Komisjon ja liikmesriigid
peaksid tagama ka oma tegevuse avameelse ja
tohusa kooskolastamise hariduse, koolituse,
sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalse kaasatuse vald-
konnas.

Liikmesriikidel palutakse arvestada eespool kir-
jeldatud vajadustega aastaaruannete koostamisel
kiesoleva aasta lopupoole.

4.2, Uhenduse tegevus

Noéukogu, Euroopa Parlament ja Euroopa
Komisjon peavad l6petama aastate 2007-2013
finantsperspektiivi vdljatdotamise ning nou-
kogu ja Euroopa Parlament peavad nii kiiresti
kui voimalik vastu votma vajalikud 6igusaktid,
et alates 1. jaanuarist 2007 oleks voimalik teha
investeeringuid vastavalt majanduskasvu ja t66-
kohtade loomise tegevussuunistele.

Uhenduse institutsioonid peavad kiiresti jous-
tama ithenduse Lissaboni kavas ettendahtud
meetmed, poorates erilist tahelepanu meetme-
tele, mis on vajalikud nende Euroopa Ulemkogu
otsuste rakendamiseks, mis jargivad eelmises jaos
kirjeldatud nelja tegevussuunda. Komisjon teeb
koost66d liikmesriikidega (sealhulgas Lissaboni

kava riiklike koordinaatoritega), et tagada koi-
kide vajalike meetmete votmine nimetatud nelja
tegevussuuna téielikuks rakendamiseks 2007.
aasta 10puks. Selleks esitab ta rakenduskava,
kus on kirjeldatud vajalikke toiminguid ning
nende sooritamise koige olulisemaid téhtaegu.
Siseriiklike reformikavade rakendamise jarg-
mise hindamise tulemuste pohjal to6tab komis-
jon vilja meetmed, mis tdiendavad liikmesrii-
kide joupingutusi ja ajakohastavad vastavalt ka
tihenduse Lissaboni kava.

Niihdsti tihenduse Lissaboni kava kui siseriiklike
reformikavade arendamisest annab komisjon iile-
vaate oma aruandes 2007. aasta kevadisele Euroopa
Ulemkogule.

4.3. Kaasata koik asjaosalised tihise kava elluviimisse

Parlamendi, komisjoni, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, Regioonide Komitee, litkmesrii-
kide, piirkondlike ja kohalike osalejate, kodani-
kuiihiskonna ja to6turu osapoolte teavitamiseks
siseriiklikest reformikavadest ning tihenduse
majanduskasvu ja tookohtade loomise meetme-
test ning nende kaasamiseks mainitud tegevusse
on vaja suuri jéupingutusi. Euroopa kodanike

esindajana on Euroopa Parlamendil votmeroll
selles ulatuslikus teabevahetuses, mis peab olema
tihedalt kooskolastatud siseriiklike ja piirkond-
like ldbiradkimistega Euroopa tuleviku iile.

o Too6turu osapoolte roll uuendatud Lissaboni
strateegia arendamisel ja rakendamisel isegi

suureneb, kuna nad saavad tihiselt otsustada,
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milline on nende otsene panus edu saavuta-
misse. Komisjon teeb eesistujariigile ettepa-
neku korraldada to6turu poolte erakorraline
tippkohtumine, et médrata kindlaks konkreet-
sed meetmed, mis on vajalikud edu saavuta-
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miseks koigis kdesolevas teatises kavandatud
tegevusvaldkondades, poorates sealjuures eri-
list tahelepanu moéjule, mida globaliseerumine
ja demograafilised muutused majanduskasvule
ja tookohtade loomisele avaldavad.



Viited
() ETL205 (6.8.2005).
(3 KOM(2005) 535 (1p1).

(%) KOM(2005) 488 (Ioplik).

() Majanduspoliitika komitee: 2005. aasta
aruanne Lissaboni siseriiklike reformikavade kohta,
ECFIN/EPC(2005)REP/55392, kdttesaadav aadressil:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/
epc/documents/2005/nationalreports/nrp_
report_en.pdf. Tochaivekomitee nn Cambridge’i
|dbivaatuse tulemused siseriiklike reformikavade
to6hdivet kdsitlevate osade kohta riikide Iikes on
kdttesaadavad aadressil: http://europa.eu.int/comm/
employment_social/employment_strategy/emco_
en.htm.

(°) Kaik need aspektid on esile tdstetud autoriteetse
ekspertriihma aruandes, mis moodustati parast
Hampton Courti kohtumist Soome endise peaministri
Esko Aho eesistujaks olemise ajal. Selles on
pohjendatud ka teadus- ja arendustegevuse pakti
sdlmimise vajadust.

(6) Siseriiklikes reformikavades on esile tdstetud
mitmeid lootustandvaid algatusi. Lisaks rohutatakse
komisjoni viimases innovatsiooni tulemustetabelis
(http://www.trendchart.org/), et paljud liikmesriigid
seisavad ikka veel silmitsi tdsiste raskustega, mida
kavade ajakohastamisel tuleb arvestada.

(') Praequ kulutatakse Euroopa Regionaalarengu
Fondi ja Furoopa Sotsiaalfondi vahenditest kokku
5,9% teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
toetamisele.

() Siia kuuluvad eeskdtt e-tervishoid, farmaatsia,
transport ja logistika, keskkond, digitaalne sisu,
energia ja julgeolek.

(%) Vaata komisjoni teatist“Euroopa mottejou
koondamine — ilikoolide tdispanus Lissaboni
strateegiasse” (SEK(2005) 518, 20.4.2005).

(%) Vaata nditeks The Conference Board'i
aastaanaliidisi tootlikkuse globaalsete suundumuste
kohta:“Samal ajal kui USAs tootlikkus langeb,
kasvab arengumaade majandus kiiresti, Euroopa
jadb aga arenqus maha’, mille on koostanud Van

Arkjt, rakendustegevuse seeriad, jaanuar 2006.
Aruandes rohutatakse, et kuigi EL-15 tootlikkuse kasv
aeglustus, langedes 1,4%-It 2004. aastal 0,5%-le
2005. aastal, suurenes uute liikmesriikide tootlikkuse
kasv 2004. aasta 4,1%-1t 6,2%-le 2005. aastal.

(") Praequ kulub selleks keskmiselt
29 kalendripdeva.

(") Euroopa Todandjate Foderatsioon (UNICE) ja
Euroopa Ametitihingute Konfdderatsioon (ETUC)
tervitasid oma 15. mdrtsi 2005. aasta teatises

uue Lissaboni strateegia kasutuselevotmist

ning kinnitasid oma soovi toetada aktiivselt
majanduskasvu ja téokohtade loomise
tegevussuuniseid. Asja leppisid nad kokku strateegiat
foetavas todprogrammis aastateks 2005—2008.

(%) Lahenemiseesmargi puhul peavad
sihtotstarbelised vahendid moodustama vahemalt
60% kogufinantseeringust, kusjuures piirkondliku
konkurentsivdime eesmark peaks olema 75%.
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