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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris Sotsiaalministeeriumi ja To6inspektsiooni tegevust ohutu tdokeskkonna
tagamisel, et selgitada valja, kas riik on teinud té6keskkonna parandamiseks ja td6onnetuste
valtimiseks kdik vajaliku. Selleks uuris Riigikontroll, kas riigil on olemas tépne Ulevaade t66-
dnnetustest ja kutsehaigustest ning tegevuskava ohutu todkeskkonna loomiseks; kas jarelevalve
tookeskkonnaga seotud nduete ja ettekirjutuste taitmise Ule tagab puuduste avastamise ja ennetamise.

Puudused todkeskkonnaalase t66 korraldamisel on tiheks p&hiliseks kutsehaiguste, td6dnnetuste ja
tooga seotud haiguste pdhjustajaks. Iga kaotatud inimelu ja haiguslehel oldud t66péev toob aga riigile
kaasa kulutusi kimnete miljonite kroonide ulatuses, tGhiskonna kulud on veelgi suuremad.
Tooinspektsiooni andmetel kulus riigil nditeks 2004. aastal té66nnetuste téttu 48,7 miljonit krooni
ning Ghiskonnal pea 600 miljonit krooni. Vib arvata, et praeguseks on need kulud veelgi kasvanud.

Eestis registreeritakse aastas tile 3000 t66dnnetuse ning kutsehaigusi saja ringis, mis ELi keskmisega
vorreldes annavad esmapilgul tunnistust heast olukorrast, kuid andmete puudulikkuse tdttu siiski
seesugust jareldust teha ei saa. Hoopis vastupidise pildi Eesti tdokeskkonnast annavad Eurostati
andmed, mille kohaselt oli Eestis 2004. aastal surmaga 18ppenud t66dnnetusi 100 0000 to6taja kohta
tle kahe korra ronkem kui ELi vanades liikmesriikides. Kuna surmaga I6ppenud t660nnetusi on pea
vBimatu varjata, siis vBib seda statistikat pidada kdige tapsemaks naitajaks Eesti tdokeskkonna
vBrdlemiseks teiste Euroopa riikidega.

Auditi tulemusena leiab Riigikontroll, et riik pole teinud kdike vajalikku, et tagada Eesti inimestele
ohutu t6okeskkond. Sellest annavad tunnistust jargmised téahelepanekud:

¢ RIiigil puuduvad usaldusvaarsed andmed t668nnetuste ning kutsehaigete kohta. On teada kill
registreeritud dnnetuste ja haigete arv, kuid tuginedes eri analiiisidele, ei saa neid lugeda 6igeks.
Riigis loodud stisteem ei motiveeri ei tédandjaid ega tdotajaid td6dnnetusi ja kutsehaigusi
registreerima. Kutsehaiguste diagnoosimise kohmakus takistab vGimalike kutsehaiguste
kindlakstegemist.

¢ Riigil ei ole Uhtset ohutu td6keskkonna loomise strateegiat. Sotsiaalministeerium té6tab praegu
valja téovaldkonda reguleerivat strateegiat, mis peaks hélmama nii to6hdive, toosuhete kui ka
tookeskkonna temaatikat ja valmima 2007. aasta 16puks. Kuigi seadus naeb ette sotsiaalpartnerite
kaasamiseks Tookeskkonna Nukogu tegevuse, ei kogunenud see 2006. a jooksul kordagi.

o Kaivitatud ei ole td6dnnetuse- ja kutsehaiguskindlustust. T6d8nnetus- ja kutsehaigus-
kindlustuse siisteemi rakendamist on planeeritud juba tle kiimne aasta, kuid siiani edutult. Toimiv
kindlustussiisteem motiveeriks Uhest kiiljest muutma té6turu osapooli tdokeskkonda ohutumaks
ning teisest kuljest registreerima to6dnnetusi ja kutsehaigusjuhtumeid.

e Ennetustegevusele ei ole seni podratud killaldaselt tdhelepanu. Ennetustegevust késitletakse
eelkdige jarelevalvetdd Uihe osana, vahe on tegeletud slistemaatilise koolitamise, nBustamise ja
teavitamisega. Kutsedppe raames ei anta dpilastele killaldasi teadmisi td6ohutusest ja vajalikke
oskusi, kuidas end ohtude eest kaitsta. To0keskkonnaspetsialistide koolitust korraldatakse vahe
ning toimuvat téokeskkonnavolinike ja -n6ukogu liikmete koolituse kvaliteeti ei kontrollita.

¢ Info jarelevalve planeerimiseks on puudulik. Jarelevalvetegevuse planeerimiseks annab
Tdoinspektsioon oma kohalikele inspektsioonidele ette Gldised suunad ja ministeerium peab
vajalikuks kdikide tegevusalade tookeskkonnast tlevaate saamist. Paraku oleks jérelevalve parema
planeerimise eelduseks t666nnetuste ja (kutse)haiguste statistika ning jarelevalvetegevuse
tulemuste pohjalik analliiis, mis praegu on aga puudulikud.

o Jarelevalve kaigus tehtud ettekirjutuste taitmist paljudel juhtudel ei kontrollita. Tihti
rahuldutakse vaid to6andjalt saadud infoga, et ettekirjutused on téidetud, kuigi tegelikkuses ei



pruugi see tdhendada té6keskkonna ohutumaks muutumist. Kindlaks pole maératud, millistel
juhtudel tuleb ettekirjutuste taitmist kohapeal kontrollida. Kuna vaid véikse osa ettekirjutuste puhul
veendutakse kohapeal, et need on tdidetud, siis rakendatakse ettekirjutuste taitmata jatmise korral
sanktsioone mdjutusvahendina harva.

Peamised ettepanekud
sotsiaalministrile

o Tootada vélja koostdos sotsiaalpartneritega ajakohane téokeskkonnapoliitika, milles on esitatud
selge toojaotus, tahtajalised eesmargid ja nende saavutamiseks vajalikud ressursid. Selle
dokumendi alusel saab paremini suunata ohutu t6keskkonna kujundamist, tbhusat ennetustegevust
ning Tooinspektsioon planeerida oma jérelevalvestrateegiat ning -toiminguid.

o Kaaluda Tooinspektsioonile kui antud valdkonnas kdige kogenumale institutsioonile
tookeskkonnakoolituse tlesande panemist, moodustades nditeks inspektsiooni koosseisus
koolitusega tegeleva uksuse, ning algatada selleks inspektsiooni pGhimaaruse muutmine. Késitleda
planeeritavas to6ohutuse ja -tervishoiu strateegias noortele suunatud valjadppe ja té66nnetuste
ennetuse teemat.

sotsiaalministrile koostdds rahandusministriga

o Algatada t6o6nnetuse- ja kutsehaiguskindlustuse rakendamine. Kindlustus avaldab positiivset mdju
tookeskkonnale ning parandab té6ohutuse tagamise meetmeid.

Tooinspektsiooni peadirektorile

o Naha ette, mis juhtudel ja kujul tuleb ettekirjutuste taitmist kohapeal kontrollida, et tagada
tuvastatud puuduste likvideerimine ja ohutu téokeskkond.

*kxk

Sotsiaalminister teatas oma vastuses, et Sotsiaalministeerium on teadvustanud ohutu té6keskkonna
téhtsust pika, osapooltele rahuldust pakkuva ja tulemusliku td6elu saavutamisel. Ministeerium on
alustanud toovaldkonna strateegia valjatéotamist ning see valmib 2007. aasta I16puks.

Kuna minister peab oluliseks riikliku jarelevalve tdhustamist, on alustatud To6inspektsiooni
organisatsiooni analulisiga, et kujundada inspektsiooni struktuur regioonip8hiseks, tagades nii
téokorralduse suurema paindlikkuse ja tegevuse téhususe. Minister ndustub ettepanekuga kehtestada
selged ja tiheselt arusaadavad p6himdtted jarelevalveotsuste taitmise kontrollimise ja hindamise kohta.

Tdoandjate teadlikkuse tostmiseks on plaanitud Uhtlustada tédandjatele kohustuslikku to6tervishoiu ja
téoohutuse koolituse dppekava ning alates 2008. aastast korraldada ulatuslik tookeskkonna volinike ja
-spetsialistide baas- ja taiendkoolitus.

Tooinspektsiooni peadirektori asetditja aktsepteeris oma vastuses kdiki Riigikontrolli ettepanekuid.
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Sissejuhatus

Auditi eesmargiks oli hinnata, kas riigi tegevus todkeskkonna korraldamisel on olnud tdhus.
Auditeeritud asutused: Sotsiaalministeerium, Tooinspektsioon.

Auditeeritud periood: 2006. aasta.

Auditirihma liikmed: auditijuht Liisi Uder, vanemaudiitorid Evi Riives ja Svetlana R6bakova.

Valdkonna llevaade

Tdokeskkond on imbrus, milles inimene tootab. Tookeskkonnas toimivad fllsikalised, keemilised,
bioloogilised, fiisioloogilised ja psihholoogilised ohutegurid. Puudused to6keskkonnaalase t66
korraldamisel on ka tiheks pGhiliseks kutsehaigestumiste, to6dnnetuste ja todga seotud haigestumiste
pbhjustajaks. Riik kaotab aastas toddnnetuste tottu kiimneid miljoneid kroone, thiskonna kulude tase
on veelgi kdrgem. (TI andmetel olid 2004. aastal riigi kulud t66dnnetuste tdttu 48,7 miljonit krooni
ning Ghiskonna kulud pea 600 miljonit krooni.) Riigi tlesanne on tagada, et tookeskkonnandudeid
taidetakse ning seet8ttu juhtub vdhem t666nnetusi ja haigestutakse vahem kutsehaigustesse.

Tootervishoiu ja todohutuse seadus (edaspidi TTOS) kehtestab nii tddandjatele kui ka to6tajatele
kohustused, Gigused ja vastutuse ohutu tookeskkonna loomiseks ja vdimalike tervisekahjustuste
ennetamiseks.

Todokeskkonna (td6ohutus ja tootervishoid) valdkonna arengu ja probleemidega tegeleb Sotsiaal-
ministeerium (edaspidi SoM). Riiklikku jarelevalvet téokeskkonnas valitseva olukorra tle teeb
Tooinspektsioon (edaspidi TI). TI-1 on 14 kohalikku inspektsiooni, mis asuvad maakondade keskustes.

Tabel 1. To66nnetuste ja kutsehaiguste statistika ja hlivitise summad aastatel 2004—2006

Néitaja 2004 2005 2006
Kokku t666nnetusi, sh 3326 3425 3594
surmaga ldppenud t66dnnetused 34 24 29
rasked t6606nnetused 973 999 1053
kerged t6606nnetused 2319 2402 2512
Td66Nnetusi 100 000 tootaja kohta 558 564 592
Esmaselt diagnoositud kutsehaigusjuhtumid 132 97 117
Haigekassa kaudu makstud huvitist, min kr 20,8 23,1 27,4
Todandjatelt tagasi saadud hivitiste summa, min kr 4,6 4,3 4,4

Allikas: Tl ja Haigekassa andmed

Riskianaliitsi ning to6tervishoiu ja tddohutuse tegevuskava abil saab vélja selgitada, kas to0tajate
tervis on tooprotsessis ohustatud ja kas esineb 6nnetusohtu.

2006. aastal 29-st surmaga I6ppenud t66onnetusest 14 ei toimunud todtervishoiu ega tédohutuse
nduete rikkumise tagajérjel, vaid liikluses (11) v@i kuritegeliku riinde t6ttu (3). Vordluseks olgu
toodud, et liikluses surmaga 16ppenud t6G6nnetuste arv 2005. aastal oli 7 ja 2004. aastal 3.

Varasemad auditid

Riigikontroll auditeeris 1993. aastal Tooinspektsioonis riigieelarvest eraldatud raha kasutamist ning
1996. aastal Riigi Toéokeskkonnaameti majandustegevuse seaduslikkust ja raamatupidamisarvestuse
digsust.



Auditi iseloomustus

Viimaste aastate statistika naitab, et registreeritud t660nnetuste arv kasvab. Pdhjuste
valjaselgitamiseks uuris Riigikontroll auditi kdigus jargmist:

Kas SoM on seadnud kindlad eesmérgid to6elu- ja tookeskkonnapoliitikas ning kavandab selle
alusel tdoohutuse vallas ennetustddd ning jarelevalvet?

Kas on loodud eeldused, et té66nnetuste ja kutsehaiguste kohta kogutav statistika vastab
tegelikkusele?

Kuidas on korraldatud td6tervishoiu ja tddohutusalane ennetustdé (sh tdéohutusealane koolitus)?

Kas jarelevalve tulemusel vahenevad t66dnnetused (ennekdike surmaga I6ppenud to6dnnetused)?

Viimasele kisimusele ei saanud Riigikontroll auditi kdigus vastust anda, kuna registreeritud t66-
Onnetused ei peegelda kdigi toimunud dnnetuste arvu ning tegelikult toimunud dnnetustest puudub
ulevaade.

Auditis kéigus ei hinnatud té6suhetealast jarelevalvet ega to0inspektorite tdokoormust, kuna tédsuhete
ule jarelevalve tegemine on tddinspektorite Uheks Ulesandeks. 2004. aastal tegi SoMi tellimusel TI
protsessidest ja funktsioonidest tilevaate Business Grain OU.*

Auditi metoodika

Pdhikisimustele vastamiseks sooritati jargmised olulisemad tegevused:

Analiusiti digusakte ja muid asjakohaseid materjale.

Intervjueeriti ja kisiti selgitusi. Intervjuude loetelu on esitatud aruande lisas 1. Jarelevalve dldise
korralduse, olukorra ja probleemide selgitamiseks kohtuti TI endise peadirektori kt Juhan
Salumiga, praeguse peadirektori Katrin Kaarmaga, endise jarelevalve osakonna juhataja Eino
Rohtmetsaga, jarelevalve osakonna peaspetsialisti juhataja Glesannetes Ants Vurmaga ja
digusosakonna juhataja Niina Siitamiga. To6andjate esindajatest kohtuti Eesti T66andjate
Keskliidu juhataja Tarmo Kriisiga. Arvamuste saamiseks pdhikooli ja kutsedppeasutuste
Oppekavadesse tookeskkonna ohutuse moodulite lisamise kohta kisiti selgitusi Riikliku Eksami- ja
Kutsekvalifikatsioonikeskuse kutsehariduse osakonna peaspetsialistilt Aulika Riisenbergilt.

Tooinspektsiooni (keskus ja kohalikud to6inspektsioonid) kilastamise eesmargiks oli hinnata
piirkondlike inspektsioonide t60 planeerimist, kohapealse kontrolli teostamist ning vimaluse
korral selle kontrolli tulemusi ja mdju. (Kohapealne auditeerimine toimus Jarvamaa inspektsioonis
ajavahemikul 6.—8.12.2006, Saaremaa inspektsioonis 8.—11.01.2007 ja Viljandimaa inspektsioonis
22.-24.01.2007).

Veebikusimustiku eesmargiks oli hinnata, milliseid infoallikaid ja koolitusi td6andjad kasutavad
tootervishoiu ja todohutuse korraldamisel ning kas need vastavad td6andjate vajadustele.
Veebikisimustiku koostamisel kasutati T1 kolme piirkonna ettevétete andmebaasi, kus oli
registreeritud 3287 ettevdtet. Nende seast valiti 600 ettevdtet, kelle elektronposti aadressid olid
teada. Pooli nendest tédandjatest, kellele kisitlus saadeti, oli Tédinspektsioon kontrollinud, ja teist
poolt mitte. 120 td6andjat ei saanud kisimustikku vale aadressi tottu, 17 té6andjat teatasid, et on
oma tegevuse juba ldpetanud. Seega sai veebikiisimustiku 463 té6andjat, nendest vastas 214.

! Lppraport on koostatud 19.11.2004. a.



Mdisted ja lihendid

T660NnNnetus on tootaja tervisekahjustus vai surm, mis toimus td6andja antud tédilesannet taites voi
muul tema loal tehtaval t66l, t66aja hulka arvataval vaheajal vdi muul td6andja huvides tegutsemise
ajal. T660nnetuseks ei loeta Gnnetust, mis juhtus teel todle.

Kutsehaigus on haigus, mille on pdhjustanud kutsehaiguste loetelus nimetatud t66keskkonna
ohutegur v0i t66 laad. Todtamisel voib tekkida ka haigestumine, mis ei ole pGhjustatud kutsehaiguste
loetelus toodud ohuteguri t6ttu, vaid on tekkinud mdnel muul moel. Niisugust haigust loetakse tdost
pdhjustatud haiguseks.

Riskianaltts on meetod, mille abil td6andja selgitab valja, hindab ja kontrollib t66keskkonna
tegureid, mis vdivad todtajat ohustada. Riskianallilisi eesmargiks on selgitada valja, kui suure ohuga
on tegemist, kas riski valtimiseks vGi vdahendamiseks on rakendatud piisavalt ettevaatusabindusid voi
on vaja ette votta midagi enamat tervisekahjustuste ennetamiseks.

Tookeskkonna ohuteguriteks vdivad olla mira, tolm, kahjulikud gaasid, puudulik valgustus, 6hu
temperatuur, 6hu liikumise kiirus, 6hu niiskus, kdrge vdi madal 6hurdhk, bakterid, viirused, seened,
fhusilise t66 raskus (ké&sitsitoo), sundasendid ja -liigutused, monotoonne t66, halb tédkorraldus, aga ka
masinate ja seadmete liikuvad v@i teravad osad, kukkumis- ja elektrildégioht jpm. Ohutegurite
olemasolu s6ltub t66 ja tehnoloogiliste protsesside iseloomust, kasutatavate seadmete korrasolekust,
kaitsevahendite piisavusest ja kasutatavate materjalide omadustest. TTOS utleb Gheselt, et need ei voi
ohustada to6taja ega muu téokeskkonnas viibiva isiku elu ega tervist.

Tootervishoid on see tervishoiu valdkond, mille Glesandeks on tG6tajate tervise jalgimine
tooprotsessis, tervisekahjustuste tekkimisel seoste otsimine to0keskkonnas leiduvate ohuteguritega,
ennetuslik tegevus kutsehaiguste valtimiseks, kutsehaiguste ja tédst pGhjustatud haiguste digeaegne
diagnoosimine ja tootaja ravile suunamine. Téotervishoid hdlmab ka tddandja nbustamist tervisliku
tookeskkonna loomisel ja tO6tajate ndustamist terviseriskide valtimiseks. Spetsialistid, kes nimetatud
tegevusi sooritavad, on pohiliselt toéotervishoiuarstid ja -0ed, aga ka hligienistid, ergonoomid,
flsioterapeudid, psihholoogid. Todtervishoiuarst teeb tootajate tervisekontrolli ettevGttes tehtud
riskianalGisi alusel.

SoM - Sotsiaalministeerium

T1 - Té6inspektsioon

THA — Tervishoiuamet

TTOS - téotervishoiu ja tédohutuse seadus

TOKS - téoonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seadus



1. Tookeskkonna valdkonna juhtimine

1.1. Riigil puudub tapne tlevaade to66nnetustest ning tookeskkonna
uldisematest mdjudest inimeste tervisele

Rahvusvaheliselt aktsepteeritud néitajad téoonnetuste ja kutsehaiguste taseme hindamiseks on
t6odnnetuste Uldine arv, surmaga 18ppenud té6dnnetuste arv ja kutsehaigestumise arv 100 000 téotaja
kohta.

Puudub usaldusvaarne tlevaade toimunud t66dnnetustest

Tuginedes Eesti td6jouuuringule (2003), Euroopa to6tingimuste uuringule (2005) ja td6dnnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse mdjuanalidisile (2006), v6ib véita, et olemasolev statistika ei peegelda
to6dnnetuste arvu tegelikkusega vastavuses. Eurostati andmetel oli 2004. aastal té66nnetuste arv
100 000 tootaja kohta Euroopa Liidu vanades lilkkmesmaades (nn EL-15) keskmiselt 3222, Soomes
2853, Suurbritannias 1370 ja Eestis 558.

Eestis peab tdodnnetuste Ule arvestust Todinspektsioon, kellele tédandjad esitavad toimunud dnnetuste
kohta andmed. Kuna t666nnetuste arv teistes arenenud riikides on Eestiga vorreldes kordades suurem
(seda juba pikka aega), on alust arvata, et tdoandjate raportitel pShinev siisteem ei taga toimunud
td6dnnetuste 100% registreerimist. Samas selgus analiiiisist?, et Eesti totajad peavad tédkeskkonda
tunduvalt ohtlikumaks kui EL-15-s keskmiselt. Seega on Eestis td6dnnetuste statistika ja téokoha
ohutuse vahel suur vastuolu. Rahvusvahelise praktika kohaselt sellist vastuolu olla ei tohiks, sest
halvemaks hinnatud t66keskkonnas juhtub tdendoliselt rohkem t66dnnetusi.

Kuna surmaga I6ppevaid dnnetusjuhtumeid on praktiliselt vGimatu varjata, siis voib sellekohast
statistikat pidada Eesti tdokeskkonna olukorra vordluses teiste Euroopa riikidega kdige tapsemaks
néitajaks.

Eurostati andmetel oli 2004. aastal surmaga I6ppenud téd6nnetuste arv 100 000 tdotaja kohta Eestis
5,7, EL-15-s keskmiselt 2,5, Soomes 2,4 ja Suurbritannias 1,4. Seega on surmaga I6ppenud
too60onnetuste tase olnud Euroopa keskmisega vorreldes tunduvalt krgem ning sama seis on olnhud
viimasel kiimnel aastal. Surmaga I6ppenud t66dnnetusi absoluutarvuna oli 2004. aastal Eestis 34,
néiteks Soomes 44 ja Rootsis 56. Samas on Eesti véiksuse tGttu iga-aastane k8ikumine surmaga
I6ppenud t6dONnetuste osas suur, kuna paar juhtumit aastas mdjutab statistikat pea 10% ulatuses.
Seetdttu on Eesti naitajaid teiste riikidega problemaatiline vorrelda.

Eespool toodud andmetele tuginedes vdib eeldada, et Eestis jaetakse paljudest tdddnnetustest
teatamata. Kui to66nnetuses kannatanu arsti juurde ei lahe ning talle haiguslehte ei vormistata, siis
pole ka alust pidada seda t66dnnetuseks. Eestis puudub praegu nii td6andjal kui ka -votjal stiimul
t66dnnetustest raporteerimiseks.

TTOSi jargi liigitatakse téoonnetusi kergeteks, rasketeks ja surmaga I6ppenuteks. Kuna to6dnnetuste
raskusastme maéramiseks Ghtseid suuniseid pole, siis s6ltub see iga kord konkreetsest raviarstist. Ka
see vOib avaldada mdju té6dnnetuste statistika tdpsusele.

TTOS ei laiene praegu FIEdele ning seetbttu pole registreeritud ka fllsilisest isikust ettevotjatega
toimunud 6nnetusi. Ka see mdjutab tod6nnetuste statistikat. Enamik FIEsid tootab sellistes
tegevusvaldkondades, kus terviseriskid on suured, nt pdllumajandus, kalandus, ehitus, transport,

22006. a Vabariigi Valitsusele esitatud ,, Téd8nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse sotsiaal-majandusliku méju analiiiis”

% Kui vérrelda 100 000 tootaja kohta too6nnetuste ja surmaga 18ppenud t68nnetuste suhet Eestis teiste Euroopa riikide ja
ELi vanade liikmesriikide keskmisega, siis vdib leida, et kui Eestis registreeritakse tihe surmaga I8ppenud 6nnetuse kohta ca
100 tdddnnetust, siis ELi vanade liikmesriikides on keskmiselt tile 1000.
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metsandus. 01.03.2007. a alates joustunud TTOSiI muudatused tdpsustavad tdotervishoiu ja tdtohutuse
nduetest Kinnipidamist ja vastutust olukorras, kus todkohal tegutsevad vahemalt kahe todandja
to6tajad. Muudatused satestavad ka erandi juhuks, kui té6kohal puudub t66andja, kes t6id korraldab.
01.07.2007. a alates kehtima hakkava muudatuse kohaselt laieneb TTOS ka FIEdele. Need
seadusemuudatused toovad kaasa registreeritud to6dnnetuste arvu kasvu, kuid muudavad seejuures
téodnnetuste statistika digemaks. See aga omakorda aitab planeerida tegevusi Gnnetuste
vahendamiseks.

Puudub Ulevaade kutsehaiguste levimusest

Riigikontroll leiab, et todkeskkonna ohutumaks muutmiseks peab riigil olema véimalikult tdpne
tilevaade, kui palju on t66ga seotud, t66st pdhjustatud haiguste ning kutsehaiguste pddejaid.

Kutsehaiguste osas puudub vrreldav materjal ELi riikide kohta.* Andmete puudumise tdttu saab
Eestis registreeritud kutsehaigestumiste hulka vorrelda vaid Soome ja teiste Balti riikidega. Nii néiteks
oli 2003. aastal Soomes kutsehaigestumisjuhtumeid 100 000 td6taja kohta 207,1, Eestis vaid 16. Seega
registreeritakse Eestis kutsehaigusi Soomega vorreldes le kiimne korra vdhem. Ka meie teiste
lahinaabrite juures registreeritakse kutsehaigusi rohkem. 2006. a registreeriti nditeks kutsehaigus-
juhtumeid 100 000 td6taja kohta Leedus 79,5, Latis 61 ja Eestis kdigest 18. IImselt ei kajasta ka see
arv kutsehaigete tegelikku hulka Eestis. Sotsiaalministeeriumi arvates on selle olukorra peamiseks
pdhjuseks té66nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse puudumine. Kutsehaiguste vahese diagnoosimise
pdhjustena margiti auditi kdigus ka jargmist:

o Kautsehaiguse diagnoosimine on keeruline ning hvitise saamiseks peab pé6rduma kohtusse.
Kutsehaiguse pdhjustanud tddandjal on voladigusseaduse kohaselt kohustus kutsehaigele hiivitada
tekkinud kulud. Kui té6andja on likvideeritud ja tal ei ole digusjarglast, 1aheb hivitise maksmise
kohustus ule riigile. T66andja teeb aga kbik tbestamaks, et diagnoositud kutsehaigus pole tekkinud
tema slilil. Seetdttu peavad kutsehaiged hivitise ndudmiseks kohtusse pdérduma. Kutsehaigused
kujunevad valja aastate jooksul ning haiguse diagnoosijal on aastaid hiljem raske seostada tekkinud
haigust mitmekimne aasta taguste t6otingimustega. Tootervishoiuarst ei kéi kohtadel olukorraga
tutvumas, vaid diagnoos pannakse Utluste ning dokumentide alusel (andmeid ksitakse todandjalt,
tootajalt, arhiivist, ekspertarstidelt jm). Paljudel juhtudel ei saa arstid aga ka neid andmeid katte.
SeetOttu registreeritakse paljudel kutsehaiguse juhtudel see hoopis to6st pohjustatud haigusena,
kuna sel puhul polnud varem digust hiivitist saada. 01.01.2006. a kehtima hakanud TTOSI
muudatuse kohaselt on to6tajal digus saada hivitist ka todst pdhjustatud tervisekahjustuse eest
voladigusseaduses satestatud ulatuses. Samas ei nde vBladigusseadus ette, kuidas hiivitist arvutada
ja indekseerida. Kuna véladigusseaduse jargi tuleb isikule maksta kahju hiivitisena mdistlik
summa, siis peavad hivitise taotlejad peaaegu igal juhul konkreetse hilvitise suuruse
kindlaksmadramiseks pédérduma kohtusse.

o Kutsehaigusi saab diagnoosida vaid Tallinnas. Kuigi Eestis on tervishoiutfotajate registri
andmetel pea 100 téotervishoiuarsti ning 30 -6de, diagnoositakse kutsehaigusi ainult Tallinnas
asuvas SA Pdhja-Eesti Regionaalhaigla kutsehaiguste ja to6tervishoiukeskuses (hiljem ka keskus).
Kuigi TTOSi jargi peavad kutsehaigusi diagnoosima tootervishoiuarstid, finantseerib Eesti
Haigekassa ainult nimetatud keskuses kutsehaiguste diagnoosimist. See toob kaasa olukorra, kus
patsiendid peavad kutsehaiguse diagnoosimiseks pédrduma Tallinnasse. Valjaspool keskust
tootavad tootervishoiuarstid tegelevad peamiselt tootajate tervise kontrollimisega, mida
korraldavad ja finantseerivad t66andjad, ning t6andjate ndustamisega.

* Eurostat avalikustab informatsiooni ainult kutsehaiguste diagnooside p&hjal ning seda ka tegevusalade kaupa, mitte
riikidevahelist statistikat.



To6ga seotud eri haigusi ei analtitsita

Lisaks sellele, et puudub tapne info, kui palju toimub té66nnetusi ja kui suur on kutsehaiguste levik, ei
ole t66ga seotud haigusi ega kutsehaigusi tdpsemalt analiitisitud. Ministeerium kogub kill infot ja
statistikat (koostoos Eesti Haigekassaga vGimalike todst pdhjustatud haiguste levimuse ja pdhjuste
kohta), kuid ei anallilisi seda. Analliiis annaks v8imaluse suunata jarelevalvetegevust statistika abil
leitud anomaaliatele vdi muutustele. Probleem on seda tdsisem, et paljudest t66st péhjustatud
haigustest kujunevad hiljem vélja kutsehaigused. T6dst pohjustatud haiguste uurimine peaks andma
signaale vajakajaamistest tdtohutuse ja tootervishoiu juhtimissiisteemis. Todtajate todga seotud
haiguste pdhjusi pole samuti seni uuritud. Need haigestumised kajastuvad statistikas n-6
tldhaigestumisena ning nende pohjusi ei seota to6tingimustega. Sotsiaalministeerium leidis, et
koostd0s Eesti Haigekassaga on veel arenguruumi, et anallilisida Gldhaigestumise seoseid
tookeskkonnaga.

Analiidsimine on raskendatud ka seetdttu, et meditsiinis on haiguse pdhjustajana kasutusel kood Y96
,»160ga seotud olud” ning kdik kolm haiguste rihma (kutsehaigus, td6st pdhjustatud haigus ja tdtga
seotud haigus) on viidud selle koodi alla ning andmete analliiisimisel ei ole vBimalik vahet teha,
millise haigusega oli tegemist.

Tervishoiuamet (ka THA) peab kill andmeid anallilisima, kuid saab analliisimiseks andmed Tlst.
Kuna need andmed on p&hinevad registreeritud juhtumitel ja ei peegelda seet6ttu tegelikku olukorda,
siis on praegu tehtava analiiisi kasutegur vaike. Ka pole THAIe eraldatud eelarvest raha uuringute
tegemiseks.

Eeltoodu kokkuvdtteks voib Gelda, et tdddnnetuste registreerimise ja aruandlusega, samuti ka
kutsehaiguste registreerimisega pole Eestis kdik korras. Kuigi rahvusvaheline statistika seda néitab, ei
saa olla Eesti tookeskkond kiimme korda ohutum kui mitmes ELi arenenud majandusega riigis, sest
naiteks tdosurmade arvult 100 000 tédtaja kohta letab Eesti Euroopa keskmisi néitajaid kaks korda.

1.2. Riik ei ole seadnud eesmaérke t600nnetuste vahendamiseks

Selleks, et tdokeskkond paraneks ning vaheneksid nii té6surmad kui ka -6nnetused, peaks riigil olema
diged andmed t666nnetuste toimumise ning kutsehaiguste esinemise kohta. Alles siis saab riik seada
endale eesmérgid ning koostada nende saavutamiseks tegevuskava.

Puudub tegevuskava t666nnetuste véhendamiseks

Riigil ei ole praegu olemas uhtset tdokeskkonna parandamist puudutavat strateegiadokumenti.
Kéesoleval ajal juhindutakse ikka veel ilmselgelt vananenud “Eesti tédkeskkonna poliitikast™ ja ELi
tootervishoiu ja tooohutuse strateegiast aastateks 2002—-2006.

Mdned todelu kvaliteedi parandamiseks ette nédhtud tegevused on toodud Sotsiaalministeeriumi
arengukavas aastateks 2007-2010 ning ,,Riigi eelarve strateegias 2007-2010”, kuid tapset tegevuskava
tookeskkonna parandamiseks ei sisalda ka need dokumendid. Neis on siiski mérgitud, et téokeskkonna
kvaliteedi parandamiseks moeldud tegevused vaadatakse (le ning jarelevalve asemel pannakse enam
rohku teadlikkust suurendavatele tegevusele.

EL.i tootervishoiu ja todohutuse strateegias aastateks 2002—-2006 rohutati “teadlikkuse tdstmise ja
koolitamise vajadust juba alates varasest astmest” ning mérgiti, et haridus ja ennetav 1&henemine on
t60 kvaliteedi sdilitamise ja parandamise votmetegurid. Uus ELi to6tervishoiu ja té6ohutuse strateegia
aastateks 2007-2012 ilmus kdesoleva aasta mértsis ning selle peamiseks tlesandeks on jatkata
thtlaselt tdodnnetuste ja kutsehaiguste vahendamist.

5 Heaks kiitnud Vabariigi Valitsus 30.06.1998. a

10



Vajadust htse todvaldkonda reguleeriva strateegilise dokumendi jarele on kinnitanud ka
Sotsiaalministeeriumi ametnikud. Seetdttu ongi ministeerium alustanud t66valdkonda puudutava
strateegia véljatdotamisega, kusjuures nimetatud strateegia peaks h6lmama nii téohdive, téosuhete kui
ka tookeskkonna temaatikat. Strateegia valmib plaanide kohaselt 2007. aasta 16pus.

Riigikontroll leiab, et Sotsiaalministeerium ei ole siiani piisavalt taitnud p6himéaérusest tulenevaid
tilesandeid kavandada t66elu- ja tdokeskkonnapoliitikat ja korraldada selle elluviimist, et tagada t66elu
kvaliteedi tdus ja ohutu tdokeskkond.

Tookeskkonna Ndukoda ei tdida oma eesmarke

Kuigi TTOSis on ette nahtud luua To6keskkonna Ndukoda kdikide sotsiaalpartnerite osavotul, ei
kogunenud nBukoda 2006. aasta jooksul kordagi. Ndukoja tlesanneteks on muu hulgas hinnata riigi
tookeskkonna seisundit; koguda, vaadata labi ja arutada té6keskkonna parandamise ettepanekuid;
analliisida tookeskkonna parandamise abindude thusust jms. Neid (ilesandeid ei ole aga rohkem kui
aasta valtel taidetud. Viimane nbukoja koosseis Kinnitati 2003. aastal ning 2006. aastal 1Gppes selle
volituste aeg. Noukoja liikmete hinnangul nende tegevusel head véljundit polnud ning ndukoja
tegevuse tulemuste vastu pole keegi suuremat huvi tundnud.

Riigikontroll leiab, et tdokeskkonnateemat tuleb kindlasti sotsiaalpartnerite osav6tul arutada. Kill aga
tuleks kaaluda, kas seda peaks tegema ndukojana vdi néiteks kolmepoolsetel labirddkimistel.

1.3. Riik ei ole suutnud vastu votta to6dnnetuse- ja kutsehaiguskindlustuse
seadust

Eestis puudub praegu to6dnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse siisteem. Té66nnetuse ja kutsehaigus-
kindlustuse seaduse (edaspidi ka TOKS) ettevalmistustdid on Eestis tehtud pea 13 aastat ning selle aja
jooksul on koostatud 5-6 varianti. Kuna selle seadusega on tegeletud nii pikka aega ning on loodetud,
et see mojub téokeskkonnale hasti, siis ei ole tddGnnetuste vahendamiseks intensiivselt teisi abindusid
tarvitusele voetud. Siiski on selle aja jooksul karmistatud tdokeskkonda reguleerivaid digusakte.

TOKSi rakendamine lahendaks pikemas perspektiivis mitmed praegu parema to6keskkonna
saavutamise teel olevad probleemid. 2006. aasta 16pus valmis Rahandusministeeriumil ,, T668nnetus-
ja kutsehaiguskindlustuse sotsiaal-majandusliku mdju analtitis” (edaspidi ka analliis). Selle jargi
voimaldab toimiv TOKS saada néiteks adekvaatse Glevaate, kui palju ja milliseid td68nnetus-
kutsehaigusjuhtumeid toob kaasa halb tdokeskkond. Esialgu ilmselt kasvab registreeritud t66dnnetuste
ja kutsehaiguste arv huppeliselt, mist6ttu kindlustuse positiivne mdju ei ole kohe n&dha. Nagu eespool
juba Kirjeldatud, siis on t666nnetuste kohta digete andmete puudumine (ks suuremaid probleeme
Eestis. Kuniks seesugune ulevaade puudub, on riigil raske planeerida tegevusi ohutu tédkeskkonna
saavutamiseks.

Rahandusministeeriumi analiiiisi kohaselt oleks TOKS-i rakendumise korral tédjéukulud suurenenud
2006. aastal koigi tegevusalade (kaalumata) keskmisena lisaks 1,5%. Reaalne mdju t66joukuludele
oleks analudisi jérgi siiski ajutine, sest pikemas perspektiivis ettevotted oletatavasti kohanevad: osa
TOKSi kuludest kompenseeritakse aeglasema palgatdusu, vaiksemate preemiate ja teiste to6jouga
seotud kulude vdhendamise kaudu. Samas annab TOKS té6andjale kindlustunde, et kahjujuhtumi
korral ei teki lisakulutusi ja kohtukulusid. Ometi on tédandjad seisnud TOKSi vastu. Praegu
méonavad todandjad kiill, et TOKS on vajalik kogu valdkonna arendamise méttes, kuid td68nnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse uute kontseptsioonide rakendamisel tuleb nende arvates arvestada sellega, et
to0andjate maksukoormus ei suureneks. Riskipdhise kindlustusliigi loomisel peab vahenema nende
ettevdtjate sotsiaalmaksu kulu, kelle td6keskkond on eeskujulik.® Ka Riigikontrolli kiisitlus naitas
tooandjate jahedat suhtumist TOKSi: kaks kolmandikku tédandjatest leidis, et riigi kohus on kiill

® Eesti To6andjate Keskliit ,, Tédandjate manifest 2007—2011"
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teavitada to6andjaid, et toGohutus ja -tervishoid peavad olema tédandja juhtimisstrateegia lahutamatu
osa, kuid vaid alla kolmandiku leidis, et riik saaks t666nnetusi vahendada, vottes vastu TOKSi.

Samas on TOKSil moju t66jou pakkumisele markimisvairne, kuna haigestumine on peamine pohjus,
miks todealised inimesed hdivest lahkuvad, ning to6ealiste inimeste tervisehdirete pGhjustest
moodustavad 22,2% kutsehaigused ja toodnnetused. Seda nditab ka 2003. aastal PHARE projekti
»Puuetega inimeste t66hdive edendamine Eestis” raames tehtud uuring, mille kohaselt pea viiendikul
puuetega kdsitletutest oli puude saamise p6hjuseks té66nnetus voi tddga seotud dnnetus. Olukorras,
kus Eestis on suur té6jéu puudus, peaks TOKS stimuleerima ettevotteid téokeskkonda ohutumaks ja
ergonoomilisemaks muutma.

Tootaja jaoks on oluline, et paraneb sotsiaalne kindlustatus ning koos tékeskkonna paranemisega
vaheneb risk tervisele. To6taja 6igused saada t6dga seotud vigastuste korral imberdpet, hilvitisi,
taastusravi jms, on paremini kaitstud.

Too6inspektsiooni jarelevalvetdd muutub sihiparasemaks, todonnetuste ja kutsehaiguste uurimistéo
mahu vdhenemine toob kaasa ressursside kokkuhoiu. To6dnnetuste ja kutsehaiguste uurimist teeks
TOKS:i rakendumisel kindlustusasutus.

Ettepanekud

sotsiaalministrile

o ToOOtada vélja koost00s sotsiaalpartneritega ajakohane tookeskkonnapoliitika, milles on esitatud
selge tdojaotus, tdhtajalised eesmérgid ja nende saavutamiseks vajalikud ressursid. Selle
dokumendi alusel saab paremini suunata ohutu té6keskkonna kujundamist, tdhusat
ennetustegevust ning Tl planeerida oma jarelevalvestrateegiat ning -toiminguid.

« Kaaluda Tookeskkonna Noukoja vajalikkust vdi muuta ndukoja funktsioone ja tookorraldust. Uks
vOimalus oleks arutada td0keskkonna teemasid kolmepoolsetel labirdékimistel. Kui seda ei peeta
vajalikuks, siis tagada néukoja regulaarne t66 ning kaasata see nduandva organina tokeskkonna
probleemide lahendamisse.

e Luua e-tervise susteemi rakendudes vdimalused uurida ja analiilisida tookeskkonna mdju tootajate
tervisele.

sotsiaalministril koostods rahandusministriga

o Algatada to66nnetuse- ja kutsehaiguskindlustuse rakendamine. Kindlustus avaldab positiivset
moju tookeskkonnale ning parandab té6ohutuse tagamise meetmeid.

sotsiaalministrile koostdds Eesti Haigekassa juhatuse esimehega

o Kaaluda vdimalust rahastada edaspidi kutsehaiguste diagnoosimist lisaks SAle Pdhja-Eesti
Regionaalhaigla ka teiste tervishoiuteenuse osutajate juures.
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2. Toodnnetuste ja kutsehaiguste ennetamine

2.1. Riik ei ole pd6ranud kullaldast tahelepanu teadlikkuse tdstmisele

To606Nnnetuste ennetamine (sh té6andjate ja tOOtajate teavitamine) on parim viis tdokeskkonda
parandada. Ka Euroopa Komisjoni td6tervishoiu ja tdéohutuse strateegias aastateks 2002—2006
réhutati, et tuleb tugevdada ennetustegevust, milles osalevad kbik osapooled, sh ka td6tajad. Hea
tookeskkonna kujundamine eeldab seda, et kdik t66turu osapooled on riskidest teadlikud. See
tdhendab to6keskkonna vallas koolitamist, teadlikkuse tostmist ja ennetustegevust. Siiani on Eestis
ennetustegevus toimunud peamiselt Téoinspektsiooni tddohutuse jarelevalve kaudu, mis kindlasti
aitab kaasa toOkeskkonna paranemisele, kuid sellest Uksi ei piisa.

Eestis tegeleb teadlikkuse tdstmisega (kui pidada silmas ennekdike teavitust6dd) Euroopa Td6ohutuse
ja Todtervishoiu Agentuuri rahvuslik koordinatsioonikeskus (mis asub SoMi t6delu arengu osakonnas
ning koosneb kahest inimesest). Euroopa Té6ohutuse ja To6tervishoiu Agentuuri eesmérk on koguda,
analliisida ja levitada td6ohutuse- ja tootervishoiualast teavet. Agentuuri seisukoht on, et té6tervishoiu
ja téoohutuse valdkonda reguleeriksid Gigusnormide kdrval enam nn pehmed seadused, st
juhendmaterjalid, juhised ja hea tava naited.

Eestis on koordinatsioonikeskuse peamine teabejagamise allikas agentuuri veebileht. Samuti
osaletakse igal aastal ileeuroopalistes kampaaniates. Nii naiteks korraldati 2005. aastal Eestis
»Ehitusohutuse kampaania uutes EL.i liikmesriikides” ja 2006. aastal ,,Ohutu lahe” (suunatud noorte
téoohutusele) ning 2007. aasta kampaania kasitleb luu- ja lihaskonna vaevusi. Riigikontrolli kisitluses
selgus, et vaid 10% vastanud todandjatest kasutas agentuuri kodulehte info hankimiseks, mistdttu voib
jareldada, et todandjad ei kasuta eriti laialdaselt agentuuri oma teaduslikkuse tdstmiseks.

ELi raamdirektiivi 89/391/EMU “TG6tajate tootervishoiu ja tddohutuse parandamist soodustavate
meetmete kehtestamine” kohaselt on té6andja kohustus tagada t6dtajate ohutus ja tervis kdikides to6ga
seotud aspektides ning selle taitmiseks tuleb kasutusele vGtta mitmesugused ennetavad meetmed.
01.03.2007. a TTOSis on méaaratletud tédandja ennetustegevuse mdiste ja selle phimatted, kuid
sisuliselt ei panda selles td6andjale otseseid kohustusi tdokeskkonna parandamiseks. Satestatud on
vaid, et té60nnetusi ennetavate meetmete rakendamine ei tohi to6tajatele kaasa tuua rahalisi kulutusi.’

Kuigi Euroopa Liidu institutsioonid on pidanud t66ohutuse valdkonnas ennetustegevust oluliseks,
kusjuures peamiseks peetakse koolitamist, ndustamist ja teavitamist, siis Eestis pole neid tlesandeks
pandud otseselt Uhelegi riiklikule institutsioonile ning ka tédandjatele on ennetamise kohustus pandud
ilma tdpsemaid Ulesandeid ette ndgemata.

2.2. Eesti haridusststeemis on pd6ratud vahe tahelepanu t6é6ohutusealasele
koolitusele

Todoohutusealane haridus ja koolitus on parim viis ennetada t666nnetusi. Mida rohkem on see
temaatika sulandunud 6ppe- ja koolitusprotsessidesse, seda ohutum on tuleviku tddkeskkond.

TI statistika jargi toimus 2006. aastal 17—24-aastaste noortega 705 td6dnnetust enk 19,6% kaigist
juhtumitest.? Ka ajavahemikul 2004-2005 oli tdé8nnetuste hulk tiks suuremaid vanuseriihmas 20-24

" Euroopa Komisjon taunis varasema seaduse redaktsiooni sdnastust, et kéik tootajate tervisekahjustuse valtimiseks
rakendavad meetmed, tervisekontroll, ohutusalane véljaGpe jms toimub té6andja kulul ning tegi ettepaneku sdnastada EL.i
direktiivi pdhimdte Uiheselt ja selgelt: todtervishoidu, tddohutust ja -hlgieeni kasitlevate meetmete kavandamine ja
rakendamine ei vdi mingil juhul tuua to6tajatele kaasa rahalisi kulutusi.

8 Rohkem tdG8nnetusi esines 25-34-aastaste seas (803 toodnnetust ehk 22,3%), 45-54-aastaste seas (802 toodnnetust ehk
22,3%), 35—44-aastaste seas (755 toddnnetust ehk 21%)
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aastat (14-15% kaikidest juntumitest). Onnetuste suure arvu pdhjusteks on nii ebapiisav juhendamine,
puudulikud teadmised t66keskkonnast kui ka kvalifitseeritud ja kogemustega to6tajate vélismaale
tédle siirdumine ning nende asendamine uute, vahese valjadppe ja kogemustega to6tajatega. Tl
andmetel on kdikide to6dnnetuste kasvu soodustavaks asjaoluks ka tunduvalt pingelisemaks muutunud
t60 ja seda eelkdige ohtlikumates tegevusvaldkondades (ehitus, transport, puidutddtlemine jms). Té6d
alustavale noorele on tema tookoht, tilesanded ja sellega seotud ohud vddrad. Seega méngib ka
kogenematus to6dnnetuste juhtumisel suurt rolli, sest tdenéoliselt ei oska noored t66tajad ohte &ra
tunda voi neile piisavat tdhelepanu p6orata.

Riigikontrolli tehtud kisitluse pdhjal voib 6elda, et ka tooandjad peavad oluliseks, et riskiteadlikkus
ning tédohutuse ja tootervishoiu edendamine oleksid hariduse lahutamatuks osaks. Nii leidis 96%
vastanutest.

Uldnariduskooli Gpilased puutuvad té6ohutusega kokku otseselt ja vaga pdgusalt vaid toodpetuse,
ké&sitoo ja tehnoloogiatundides (1 tund nddalas). Tdsisemalt tegelevad dppurid td6ohutusega alles
kutsedppe raames.

Kutsedppes ei ole kehtestatud riiklikke dppekavasid. Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse
eestvedamisel on koostatud 40-tunnine moodul “Té6keskkonna ohutuse alused”, kus kasitletakse
tootervishoiu, t66- ja keskkonnaohutuse temaatikat. Materjal on ilmunud kutsedppeasutustele méeldud
kogumikus “Sellist meistriks”2004. aastal. Valjato6tatud materjal on soovitusliku iseloomuga, ning
puudub Ulevaade, kui suur osa 6ppeasutustest nimetatud moodulit kasutab.

2006. aastal tegi THA kusitlust kasutades uuringu, mis andis tlevaate kutsekoolide to6tervishoiu- ja
todohutusealase dppe olukorrast Eestis.® Oppeprogrammide kohta selgus uuringust, et

o enamikul koolidest puudus to6tervishoiu ja té6ohutuse sisust 1&htuv dppeprogramm ning oskused
seda koostada;

o riik ei toeta koolide tegevust ses vallas, valdkonda finantseeritakse vahe, puuduvad eri koolide
vastava valdkonna dpetajate omavahelised sidemed;

o kutsekoolid véljendasid soovi parandada t6otervishoiu- ja tddohutusalast 6pet, suurendades
dppemahtu vahemalt 80 tunnini®.

Samuti selgus uuringust, et tootervishoiu ja todohutuse valdkonna Opetajate akadeemiline
ettevalmistus on véga erinev, puudu on dpetamiseks vajalikust padevusest. Opetajate tdiendkoolituse
kUsitlusest selgus, et tdiendkoolituse maht ja sisu vastas tookeskkonna volinikule ettendhtud
tootervishoiu- ja tédohutusalasele Gppele (24 tundi), kuid sellest ei piisa, et tagada teadmisi
tootervishoiu- ja tddohutusealaseks dpetamiseks kutsekoolis. Tookaitset dpetavad Opetajad vajaksid
taiendkoolitust omaette sihtrihmana ja dppekava voiks koolide ulatuses olla Gihtne. Samuti tundsid
Opetajad puudust dpetajatele mbeldud 6ppematerjalidest.

THA hindas selle uuringu pdhjal té6tervishoiu- ja tddohutusealast dpet kutsedppes puudulikuks:
valdkonna kohta puudub thtne kontseptsioon ja Gppekava vdi 6ppeprogrammi mudel, samuti
puuduvad oskused ning toetus. Kuigi enamik kutsekoolidest vditis, et nad on orienteeritud
tootervishoiu- ja tddohutusealaste oskuste Gpetamisele, pakkusid ainult méned koolid vdimalust neid
oskusi praktiliselt treenida.

% Kisimustikud saadeti 66 kutse- v6i rakenduskdrgkoolile. Ankeetidele saatsid vastused 27 eri kutsedppeasutust ning lisaks
vastuste hindamisele kiilastati ka 14 kutsekooli. Analiiis liigendati kontseptuaalselt 1&htudes: 6ppeprogrammid, 8ppepersonal
ja vajadused.

10 Yuringus selgus, et enamasti on tdétervishoiu- ja tédohutusalase Gppe maht 10, 15 ja 20 tundi loengut ning samapalju
iseseisvat t60d.
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Kirjeldatud uuring korraldati juba 2006. aasta algul, kuid selle jarelduste pdhjal ei ole siiani tehtud
midagi olukorra parandamiseks. Euroopa Tdé0ohutuse ja To6tervishoiu Agentuuri projekti raames on
valja tootatud vaid kaks dppematerjali kutsekoolidele.

Riigikontroll leiab, et parema to6dkeskkonna huvides peab riik kutsedppe raames andma noortele
laialdased teadmised todohutusest ning oskused ennast ohtude eest kaitsta. Seni pole riik selles osas
aga olulisi samme astunud.

Ettepanekud sotsiaalministrile koost60s haridus- ja teadusministriga

Kaésitleda planeeritavas téoohutuse ja -tervishoiu strateegias noortele suunatud valjadppe ja
toodnnetuste ennetuse teemat. Noorte selles vallas koolitamiseks on vajalik

¢ luua tootervishoiu ja toéohutuse 6ppeks susteem alates pdhikoolist tldise ohutusdppe tasandil kuni
tooohutuse ja tootervishoiuni kutsedppeasutustes ja kdrgkoolides;

o kehtestada kutsedppestandardites, et kutsekoolide dppekavad sisaldaksid ka eraldiseisvat kindla
mahuga téotervishoiu- ja todohutusalase dppe moodulit;

o tdOtada valja tootervishoiu ja -ohutuse dpetajate ja koolitajate jaoks kvalifikatsioonistandard ning
korraldada asjakohane dpe.

2.3. Tookeskkonnakoolitus on puudulik

To6ohutus- ja tootervishoiualase koolituse ja taienddppe ning koolituslubade andmise
koordineerimine on SoMi Ulesanne ning seda viiakse ellu koolitusasutustes, kes on saanud vastava loa.
01.03.2007. a seisuga oli luba antud 87 firmale/koolitusasutusele.

TTOSI nduete kohaselt peab ule 10 téotajaga ettevote valima tookeskkonnavoliniku ning tle 50
tootajaga ettevote peab moodustama ka vahemalt 4-lilkmelise todkeskkonnandukogu. Samuti peab
tédandja madrama oma tootajate hulgast v8i votma todle valjastpoolt ettevdtet tookeskkonna-
spetsialisti, kelle tlesandeks on téita tootervishoiu- ja tédohutusalaseid tlesandeid. Té6andja voib ka
ise tdita tookeskkonnaspetsialisti kohustusi, kui ta on saanud asjakohase koolituse.

Sotsiaalministri madrusega on kinnitatud ainult té6keskkonnavolinike ja téokeskkonnandukogu
lilkmete valjadppekursuse 24-tunnine dppekava, kuid téokeskkonnaspetsialisti tdiendkoolituse ja
valjadppe sisu ega mahtu kindlaks méératud ei ole, samuti ei ole kinnitatud 6ppekava. Alates
17.07.2004. aastast joustunud TTOSi muudatuse jargi peab THA korraldama todtervishoiu-
spetsialistide koolitust. THA peadirektori selgituste kohaselt pole THA-le raha koolituse
korraldamiseks eraldatud, mist6ttu saab amet ainult ndustada ja kooskdlastada koolide tervishoiu-
teemaliste koolitusprogrammide koostamist.

Eestis on vdimalik tookeskkonnaspetsialisti akadeemilist koolitust dppida ainult tasuliselt Tallinna
Tehnikaulikooli majandusteaduskonna arikorralduse instituudis (6ppemaht 128 tundi, maksumus

15 000 krooni). See on tdiesti uus dpe ning 2006. aastal 6ppis kursusel 15 inimest ning sellel aastal 10
inimest. Kuna téokeskkonnaspetsialisti koolitust pakutakse vahe ning akadeemiline koolitus vdib
paljudele véikefirmadele olla kallis ning votta dra palju t66aega, siis saadavad té6andjad oma
tookeskkonnaspetsialistid tookeskkonnavolinike kursustele. Tookeskkonnavolinikule ettenahtud
téotervishoiu- ja tédohutusalane dpe ei ole tookeskkonnaspetsialistidele piisav, arvestades neile
seadusega pandud Ulesandeid.

Riigikontrolli kisitluse tulemustest selgus, et 7% vastanud tédandjate todkeskkonnavoliniku ja -
ndukogu liikmed olid saanud véljadppe koolitusasutustes, mis ei omanud vastavat litsentsi ning 15%
vastanutest oli koolituse tellinud ettenéhtust palju vaiksemas mahus. To6keskkonnaspetsialisti
koolitust oli tellitud ka firmadelt, mis ei ole registreeritud SoMis kui tédtervishoiu- ja té6ohutusalase
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koolitusega tegelevad asutused. Kuigi tdandjate kisitlus néitas, et koolitustega jaadi tldiselt rahule,
ei ole SoM (kellele on see llesanne pandud) kontrollinud té6tervishoiu- ja tddohutusalase koolituse
kvaliteeti. Seda pbhjendatakse ametniku puudumisega.

Riigikontrolli hinnangul on praegune té6tervishoiu- ja todohutusalane koolituse korraldus puudulik.
Todokeskkonnaspetsialistide koolitust pakutakse vahe ning toimuvat té6keskkonnavolinike ja -ndukogu
liilkmete koolituse kvaliteeti ei kontrollita.

Tooinspektsiooni tédtajad on ise koolitajateks

Todoandjatel on suur huvi tdokeskkonnakoolituse vastu. Kuna Todinspektsioon ise ei korralda suures
mahus koolitusi tédandjatele (tehakse vaid mdningaid dppepdevi), osalevad tédinspektorid kui antud
valdkonnas kdige padevamad lektoritena td6andjate juures ja koolitusfirmades.

Et ametnikud oma p&hitddd tegemata ei jataks, on Tl kehtestanud reeglid, mille jargi ametnikud
vdivad koolitustegevuses osaleda: koolitust vdib anda maksimaalselt neli tundi nadalas ning selleks
tuleb TI-st luba kisida. SoMi tédelu arengu osakonna juhataja selgituste kohaselt on koolitusvajadus
suur ning mujalt pole votta kompetentseid koolitajaid.

2006. aastal osales tookeskkonnakoolitusel lektorina 26 T1 ametnikku ning selleks kulutati td6aega
kokku 784 tundi ehk 98 toédpaeva. Kontroll loengutegevuse (le oli pandud ametniku vahetule juhile
ning selgituste kohaselt pdhines lektoritdo deklareerimine inimeste aususel (sh esinesid 10 kohaliku
inspektsiooni juhatajat lektoritena).

Tooinspektorite pbhilisteks koolituse teemadeks oli tdokeskkonnavolinike ja tookeskkonna liikmete
valjadpe, samuti ka téokeskkonnaohtude hindamine, sisekontrolli toimimine ning riskianalusi
koostamine. Sisuliselt dpetavad inspektorid neid teemasid, mille taitmist igapaevaselt tddandjate
juures ka kontrollimas kéivad. Rahvusvahelise todorganisatsiooni (ILO) konventsiooni nr 81 artikli 15
(a) ja konventsiooni nr 129 artikli 20 (a) kohaselt ei tohi tédinspektorid olla otseselt voi kaudselt
huvitatud nende jarelevalve all olevatest ettevotetest. See pGhimdte on séatestatud enamiku riikide
diguses ning seda kohaldatakse inspektorite suhtes kas riigiametniku seisundi tdttu voi konkreetsete
sétete alusel, mis maaravad kindlaks tédinspektorite funktsioonid.**

Riigikontroll pole veendunud, kas praegune todkorraldus, kus inspektorid vdivad olla seotud
ettevdtetega, kelle tle nad hiljem jarelevalvet teevad, tagab inspektorite sdltumatuse. Riigikontroll
leiab Kka, et riik peaks vétma endale suurema rolli téokeskkonnakoolituse koordineerimise eest. Uheks
selliseks v@imaluseks oleks, kui TI ise korraldaks td6keskkonnakoolitust ja infopdevi. Selleks tuleks
aga Tl-le taolised tlesanded seadusega panna.

Ettepanekud sotsiaalministrile

o Maédrata kindlaks koostdos Haridus- ja Teadusministeeriumiga tdokeskkonnaspetsialistide antava
koolituse maht ning to6tada vélja koolituse sisu.

e Tagada Oppekvaliteedi kontroll Sotsiaalministeeriumi haldusalas dppelitsentsi saanud
koolitusfirmades. Tépsustada Tervishoiuameti kohustusi todkeskkonnaspetsialistide koolituse
korraldamisel vdi loobuda ametile pandud tlesandest korraldada koolitusi.

o Kaaluda Tooinspektsioonile kui antud valdkonnas k&ige kogenumale institutsioonile
tookeskkonnakoolituse tilesande panemist, moodustades naiteks inspektsiooni koosseisus
koolitusega tegeleva liksuse, ning algatada selleks inspektsiooni phimaaruse muutmine.

11 |LO konventsioonide ja soovituste kohaldamise eksperdikomisjoni 2006. a tilduuring, punkt 4.4 ,, Tédinspektorite
kohustused”
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3. Jarelevalve tookeskkonna tile

3.1. Jarelevalve pole stustemaatiline
Info jarelevalve planeerimiseks on puudulik

Riigikontroll eeldab, et kui riik on saanud tapse levaate toodnnetustest ja kutsehaigustest ning
seadnud nendest andmetest lahtuvalt selged eesmérgid tookeskkonna parandamiseks ja to6dnnetuste
vahendamiseks, siis planeerib Té6inspektsioon oma jarelevalvetegevust olulistes valdkondades.

Praegu annab TI kohalikele inspektsioonidele ette jarelevalve p&hisuunad ja kontrollimiste arvu
prioriteetsetes valdkondades (sh ettevdtetes). 2006. aasta prioriteediks kontrolliobjekti valikul vdib
lugeda seda, et tootervishoiu ja tddohutuse ldkontrolli tuleb teha ohtlikumas valdkonnas
(suurdnnetuse e plahvatuse oht, puidutdétlemine, metallide, masinate ja seadmete tootmine,
kemikaalide ja keemiatoodete tootmine, toiduainetédstus jms) tegutsevates ettevotetes, kus aastatel
2002-2005 T1 uldkontrolli pole teinud. Ettevotete tdpsema valiku teevad juba piirkondlikud
inspektsioonid ise. See on aga keeruline, kuna tapseid andmeid ettevotete/asutuste kohta ei ole TI-I
vBimalik saada. Praegu kasutatakse selleks mitut registrit, mis osaliselt Uksteist dubleerivad, kuid
samas omavahel ei Ohti (&riregister, majandustegevuse register, riigi hallatavate asutuste nimekiri,
maksukohuslaste register). To6inspektsioon peab ka ise té6andjate registrit, kuid ka see pole tépne,
kuna paljud t66andjad hoolimata seaduse ndudest ei teata oma tegevuse alustamisest voi tegevus-
valdkonna muutmisest. Kuna Ukski nimetatud registritest ei sisalda andmeid kdikide tédandjate kohta,
siis peab td6inspektsioon iga uksiku ettevotte kohta infot hankima eri registritest/nimekirjadest
tikshaaval. Piirkondlike inspektsioonide puhul on problemaatiline ka see, et (ihe arithingu tegevus
vBib toimuda mitmes maakonnas, kuid registreeritud on see vaid ihes maakonnas, mistdttu vGib osa
piirkonna ohtlikest téokohtadest kontrolli alt vélja jaada.

Lisaks TI antud juhistele nagi Sotsiaalministeerium 2006. aastal ette, et tehakse nn kiirkontrolle.
Ministeeriumi ametnike selgituste kohaselt oli kiirkontrollide eesmargiks saada kdikides
tegevusvaldkondades llevaade tookeskkonna ohuteguritest ja nendega seotud terviseriskidest, st
inspektor hindab kontrolli kdigus ohuteguri olemasolu ning selle vastu tarvitusele véetud abindusid.
Kiirkontrolle tehti enam kui 1000 ettevdttes ning need jagunesid proportsionaalselt tegevus-
valdkondade kaupa. Auditi ajal polnud kiirkontrollide md&ju veel analtiisitud, mist6ttu Riigikontrollil
pole teada, kas ja kuidas kiirkontrollide kaigus kogutud infot edaspidi jarelevalvetdo planeerimiseks
kasutatakse ning millist mdju avaldasid kiirkontrollid to6andjate kditumisele. Kiirkontrolle tehakse ka
2007. aasta jooksul.

Praegu annab TI ette vaid Gldised suunad, milliseid valdkonna ettevdtteid piirkondlikud inspektsioonid
kontrollida vdiksid, ja ministeerium peab vajalikuks kdikide tegevusalade tookeskkonnast lilevaate
saamist. Planeerimisel ei kasutata aga (ldse tildhaigestumise andmeid. Nagu peatiikis 1.1 selgus, ei
analliisita Eestis vastavat infot ning seetdttu ei ole vdimalik ka selle alusel jarelevalvetegevust
planeerida.

Riigikontrolli arvates voiks TI jarelevalvetegevuse planeerimisel piirkondlikele inspektsioonidele ette
anda konkreetsemad prioriteedid. Selle eelduseks on aga t6d6nnetuste ja (kutse)haiguste statistika ning
jarelevalvetegevuse tulemuste pohjalik anallitis, mis praegu on puudlik. Ka TI kasutatavast td6andjate
registrist pole v8imalik ettevotete kohta saada hBlpsasti andmeid riskitegurite kaupa. Vajaduse tdttu
kasutada kontrolliobjektide véljaselgitamiseks mitmeid eri registreid on objektivalik aegandudev t60,
mistOttu jaab inspektoritel vdhem aega kohapealsete kontrollide tegemiseks.
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Tookeskkonna seisundi hindamise pdhjal jarelvalve planeerimine on problemaatiline

Lisaks Sotsiaalministeeriumist ja To6inspektsioonist saadud suunistele planeerivad piirkondlikud
inspektsioonid kontrolle eelnevate kontrollide tulemuste pohjal.

Sooritatud uld- ja jarelkontrollide ning nende kaigus ettevotete tdokeskkonnale antud hinnangute
alusel jaotatakse ettevdtted kolme riihma. Selle pdhjal peaks kujunema ettevétete kontrollimise
sagedus. TI on seda metoodikat nimetanud jarelevalve planeerimise iheks pGhialuseks.

TI tildkontrollijuhendiga on kehtestatud ettevétte tookeskkonna ankeet, mis inspektoritel tuleb parast
tootervishoiu ja todohutuse tldkontrollimise vai jarelkontrollimise 18petamist taita. ToOkeskkonna
seisundi pBhjal jaotatakse ettevGtted/asutused riihmadesse ning selle pohjal kujunebki nende
kontrollisagedus (vt tabel 2).

Tabel 2. Ettevdtete jaotamine riihmadesse ja kontrollisageduse maaramine

Ettevitete jaotamine Tookeskkonna Koondhinne Kontrollimise sagedus
rihmadesse hinnang
| rthm Vaheohtlikud 1 kord 8-10 aasta
o 7-14 )
ettevotted jooksul
Il rihm Keskmise 1 kord 5-7 aasta jooksul
ohtlikkusega 15-28
ettevotted
111 rihm Ohtlikud 1 kord 3-4 aasta jooksul
- 29-42
ettevotted

Allikas: TI jarelevalvetdo korraldamise juhend

Tookeskkonna ankeetidega tutvumisel selgus, et enamikul juhtudel puudusid antud hinnangute
pohjendused ning kontrollijalg selle kohta, milliste juhendis toodud nduete alusel tookeskkonna
parameetreid hinnati, kuigi hinnatavad tegurid olid juhendis olemas. Mitmel juhul ei seostunud antud
hinnang kontrolli tulemuste ning tehtud ettekirjutustega. Uldjuhul ei muutu parast jarelkontrolli
ettevdtte tookeskkonna seisundi hindamise koondhinne eriti ning ettevdte jaab ikkagi sama
ohutasemega riihma. Riigikontrolli hinnangul on hinnangud ettevétte téokeskkonna kohta tihti
subjektiivsed ning samu puudusi vfetakse hinnangu andmisel arvesse erinevalt. Hindamise
subjektiivsuse tattu ei satu tegelikult Ghevorra ohtlikud ettevdtted hinnangute pdhjal samasse riihma.

Tabelis 3 on toodud kolme auditeeritud té6inspektsiooni kontrollitud ettevftete arv viimase viie aasta
jooksul. Nagu néha, on selle aja jooksul kontrollitud vaid veerand kuni kolmandik ettevdtteid ning
enamikule té6andjatest ei ole selle aja jooksul antud tédkeskkonna hinnangut. Tabeli pdhjal vdib delda
ka seda, et kuigi kdigi kontrollitud ettevdtete kontrollisagedus on té6keskkonna hinnangute p6hjal
maéaratud, ei ole inspektoritel voimalik maaratud sagedusega kontrolle teha, kuna aastane kontrollide
hulk oleks liiga suur. Viie aasta jooksul on suudetud véhemalt (ks kord kiilastada vaid kuni
kolmandikku ettevdtetest. Lisaks sellele tekib juurde iha uusi ettevdtteid (ning ka Todinspektsiooni
suunised Utlevad, et tuleb kontrollida neid ettevétteid, kus varem pole kdidud) ning uurimist vajavad
ka kutsehaigused ja tod6nnetused. Seega ei saa edaspidigi tdtkeskkonna hinnanguid kavandatud kujul
planeerimiseks kasutada.

12 7| peadirektori 30.11.2005. a kaskkiri nr 36 “Todtervishoiu ja tédohutuse Gldkontrolli juhendi” lisa nr 7
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Tabel 3. Kontrollitud ettevdtete arv viimasel viiel aastal

Toodinspektsioon Toodandjate arv  Nimekirja jargi kont- Kontrollimiste
rollitud tédandjate arv  protsent
Viljandimaa 1319 305 23
Saaremaa 1071 267 25
Jarvamaa 897 307 34

Allikas: Tl andmed
Isikukaitsevahendite turujarelevalve vajab imberkorraldamist

Lisaks tookeskkonna jarelevalvele peab Todinspektsioon tegema riiklikku jarelevalvet ka turul olevate
isikukaitsevahendite ohutuse ule. Turujérelevalveasutuse padevusse kuulub jarelevalve kaigus toote ja
teenuse ohutuse kontrollimine ning ettekirjutuste ja otsuste tegemine. Turujarelevalveasutused on
kohustatud tegema koost66d ja vajaduse korral vahetama informatsiooni.

TI jérelevalvetod korraldamise juhend ei maaratle, milliseid toiminguid peavad tédinspektorid tegema
isikukaitsevahendite lle turujérelevalvet tehes. Auditeerimine nditas, et nende vahendite midijate
juures kontrolliti samu asju, mida tavakorras kontrollis ka Tarbijakaitseamet: kas on olemas
eestikeelsed kasutusjuhendid, kas miilija annab kaasa iga isikukaitsevahendiga vGi selle minimaalselt
pakendatult miiidava kogusega eestikeelse kasutusjuhendi ning kas igal isikukaitsevahendil on
vastavusmark. Esines ka selline juhus, kus T1 ja Tarbijakaitseameti koosto6s toimunud kontrollimisel
Uiks institutsioon koostas kontrolliakti ja teine institutsioon ettekirjutuse.

Praegu teevad inspektorid isikukaitsevahendite Ule turujérelevalvet tehes paljuski sama t66d mis
Tarbijakaitseamet, kuigi niigi vahese t66jou ressursi korral tuleks kattuvaid tegevusi viltida.

3.2. Puudub Ulevaade jarelevalvetegevuse efektiivsusest
Aruandlus ei naita diget kontrollimiste arvu

TI aruandluses selgub, et eelmise aastaga vorreldes suurenes 2006. aastal kontrollimiste tldarv 16%
vBrra, mis viitab sellele, et jarelevalvet tehti intensiivsemalt.

Tabel 4. T1 kontrollimiste arv liikide kaupa

Tegevuse liik 2005 2006
Uldkontroll 1655 824
Sihtkontroll 1415 2591
Kiirkontroll 0 1031
Jarelkontroll 1055 738
Uute ehitiste tlevaatus 818 723
Isikukaitsevahendite turujérelevalve 86 70
Kontrollimiste tldarv 5029 5977
TodoNnnetuste uurimine 351 379
Kutsehaiguste uurimine 83 83

Allikas: Tl andmed
Auditi kaigus selgus, et kontrollimiste tegelik tldarv on aga naidatust vaiksem. Audit néitas, et

piirkondlikes tooinspektsioonides loetakse todGnnetuste ja kutsehaiguste uurimised samuti
sihtkontrollimiseks. Selline ndue tuleneb juhendist, mille jargi loetakse t660nnetuste ja kutsehaiguste
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uurimised TI-le esitatavas aruandes sihtkontrollimisteks juhul, kui uurimise kéigus vormistatakse
ettekirjutus.

Nii néiteks oli Saaremaa inspektsioonis kajastatud kdikidest uurimisjuhtumitest sihtkontrollimisena
94% ning Viljandimaa inspektsioonis 52%. Sealjuures kajastati Viljandimaa inspektsioonis
uurimisjuhtumeid sihtkontrollidena ka sel juhul, kui ettekirjutust ei koostatud.

Riigikontrolli arvates ei ole td6dnnetuste ja kutsehaiguste uurimiste kajastamine sihtkontrollimistena
millegagi pdhjendatud ning aruandluses peaks sihtkontrolle uurimiste vorra véhem néitama.

Madningatel juhtudel ei ole tddandjad esitanud TI-le raportit tdddnnetuse toimumise kohta ning nendel
juhtudel on inspektsioon arsti to6Gnnetuse teatise alusel koostanud ja esitanud to6andjatele
ettekirjutuse raporti esitamiseks. Ka need juhtumid kajastati aruandes sihtkontrollimistena.

Peale selle selgus auditi kéigus, et Viljandimaa to6inspektsioonis oli osal juhtudel tehtud ettekirjutus,
kuid kontrolliakte nende aluseks ei olnud. Ka naidati aruannetes sihtkontrollimisi, mille kohta
puudusid nii kontrolliaktid kui ka ettekirjutused. Jarvamaa todinspektsiooni aruande kohaselt tehti 26
etteteatamata sihtkontrolli, kuid 5-1, s.0 19% juhtudest puudus selle kohta kontrolliakt ning 9-1 korral
néidati aruandes sihtkontrolli samaaegselt ka kiirkontrollina. Saaremaa t6dinspektsiooni aruandes
néidatud 41 kiirkontrollist 11-I juhul (27%) ei olnud vormistatud kiirkontrolliakti.

Riigikontroll leiab, et kontrollide tapne arv pole teada ning see raskendab ka edaspidise kontrolli-
tegevuse planeerimist. Samuti on raske mdota jarelevalvetegevuse mdju, kui aruanded ei kajasta
jarelevalvetegevust tapselt. Jarelevalve mdju hindamise tiheks v8imalikuks viisiks on vorrelda
kontrollimiste arvu toimunud t666nnetustega, tehtud ettekirjutustega jne. See pole aga vBimalik, kui
kontrollimiste kohta puuduvad tapsed andmed.

Paljude ettekirjutuste taitmise kohta puudub llevaade

TTOSi voi selle alusel kehtestatud digusaktide nduete rikkumise korral on td6inspektoril digus teha
ettekirjutus. Ettekirjutus on td6andjale taitmiseks kohustuslik. Riigikontrolli kiisitluse vastustest v@ib
jareldada, et tldiselt peavad tédandjad Tooinspektsiooni tehtud ettekirjutusi asjakohasteks.

Auditeerimisel selgus, et ca 30% juhtudel ei olnud ettevdtjad teatanud, kas ettekirjutus taideti. Esines
ka juhtumeid, kus ettekirjutuses toodud puudustest tdideti vaid osa, ning nendel juhtudel ei néudnud
inspektorid taitmata nBuete osas vastust. Ka ei nGudnud inspektorid ettekirjutuste taitmise kohta infot
kirjalikult, kui td6andjad olevat teatanud ettekirjutuse taitmisest telefonitsi. Oli ka juhtumeid, kus
tooandja teatas ettekirjutuste nbuete taitmisest, kuid Tédinspektsiooni hilisema kohapealse
kontrollimise kéigus selgus, et need on taitmata. Olukord, et ettekirjutused loetakse téidetuks vaid
tédandjate kirjalike vastuste alusel, ei taga Riigikontrolli hinnangul seda, et tddandjad edaspidi oma
tookeskkonda parandavad. Kui varasemal ajal tehti ettekirjutuste taitmise ule jarelkontrolli kohapeal
60% juhtudest, siis 2006. aastal tehti seda vaid 12% ulatuses. Ulejaanud juhtudel rahuldutakse
tédandja kirjaliku teatega ettekirjutuse taitmise kohta.

Auditi kdigus selgus, et monel juhul olid jarelkontrolli tehes loetud ettekirjutuse néuded taidetuks,
kuid hiljem toimusid sama t66andja juures mitmed té66nnetused. Neid dnnetusi uurides selgusid
samad puudused mis varem ning seega polnud olukord vdrreldes esimese kontrolliga muutunud.

Riigikontroll on leidnud juhtumeid, kus jarelevalvetoimingud ei aidanud kaasa t66keskkonna
parandamisele konkreetses ettevottes.

Riigikontroll leiab, et To6inspektsiooni jarelevalvetegevuse mdju suurendamiseks peaks jarelkontrolli
kéigus veenduma olulisemate ettekirjutuste taitmises. Kuna praegu on riigil té6keskkonna
parandamiseks vdimalik tédéandjaid mdjutada vaid ettekirjutustega, siis tuleks ettekirjutuste maju
parandamiseks siduda neid tiha enam sunniraha kui hoiatusvahendiga. Ka auditi kaigus ksitletud
téoinspektorid pidasid sunnirahaga hoiatamist t6husaks vahendiks ettekirjutuste tditmise tagamisel.

20



Ettekirjutuste taitmata jatmise korral ei rakendata sunniraha

Ettekirjutuse taitmata jatmise korral v@ib to6inspektor rakendada sunniraha, mille Glemmé&ar on 20 000
krooni.

Seaduse sbnastusest ega ka juhendmaterjalidest ei selgu, milliste phimdtete alusel sunniraha méarata.
Kuigi todinspektorid vdivad rakendada sama rikkumise puhul erinevaid sanktsioone, pole
téoinspektsioon analiiisinud erinevate sanktsioonide maju.

Audit nditas, et ettekirjutusi seotakse sunnirahaga piirkonniti erineva sagedusega. 2006. aastal tehti
ettekirjutusi kokku 3306 korral (sh Jarvamaal 120, Saaremaal 100 ja Viljandimaal 71 juhul), kuid
sunnirahaga oli need seotud vaid 560 korral (sh Jarvamaal 70, Viljandimaal 35 ja Saaremaal 2 juhul).
Sunniraha on sisse ndutud vaid 40 juhul, kusjuures kaheksas piirkondlikus inspektsioonis (sh Saare-
ega Viljandimaal) mitte kordagi. Jarvamaal on sunniraha sisse ndutud 8 korral ehk 11% juhtudest.

Nagu eespool Kirjeldatud statistika néitab, siis lisaks sellele, et inspektorid ettekirjutuste taitmises
kohapeal ei veendu, seotakse sunnirahaga vaid 17% ettekirjutustest. Sisse ndutakse neist vaid 7%.
Seega ei kasuta tooinspektorid kahjuks piisavalt digust samaaegselt ettekirjutusega hoiatada todandjat
sunnirahaga, kuigi see aitaks tagada ettekirjutuse tahtajaks taitmist. Sunniraha on t6hus vahend
ettekirjutuste taitmise tagamiseks, kuna tile 90% sunnirahaga ettekirjutustest taidetakse.

Trahve rikkumiste eest maaratakse harva

Too6tervishoiu ja téoohutuse nduete rikkumise, td6dnnetuse voi kutsehaiguse varjamise v6i uurimata
jatmise eest v@ib isikuid karistada ka rahatrahviga, kuid tédinspektorid kasutavad seda v&imalust
harva, kuna nende selgitusel on trahvindude esitamine aegandudev protsess.

Kehtivale korra kohaselt peab td6andja uurima té6dnnetuse asjaolusid ja pdhjusi ning koostama
raporti 10 pdeva jooksul parast toodnnetuse toimumist. Audit nditas aga, et mdnel juhul ei esita
téoandjad inspektsioonile raportit digeaegselt. Nditeks Saaremaa inspektsioonile on ks td6andja
jatnud kaheksast kergest td6onnetusest seitsmel korral téhtajaliselt raporti esitamata. Trahvi t66andjale
selle eest polnud kordagi tehtud, kuna Saaremaa té6inspektsiooni juhataja kohusetéitja selgituste jargi
selgus kiilaskaigul ettevottesse, et raport oli koostamisel ning té6andja pdhjendas viivitamist sellega,
et ta uurib toimunut. Kolmel juhul oli Viljandi té6inspektsioon teinud to6andjatele, kes polnud
esitanud téoGnnetuse raportit, trahvi asemel ettekirjutuse.

Riigikontroll leiab, et tihtse hea praktika kujundamiseks peaks T juhendmaterjal andma suunised,
milliste kriteeriumide jargi ning millises ulatuses sunniraha ja trahve méadrata: kas see peaks s6ltuma
ettevotte suurusest ja edukusest, riskianaliiisi puudumisese téttu kdrvaldamata ohuteguritest,
tookeskkonnavoliniku puudumisest vms.

Ettepanekud

sotsiaalministrile

o V/0tta seisukoht, kas Tédinspektsioon peaks jatkama turujarelevalveasutusena. Kui seda ei peeta
vajalikuks, siis teha ettepanek seaduse muutmiseks, mis vabastaks To0inspektsiooni sellest
ulesandest.

Tooinspektsiooni peadirektorile

e Taiustada Tooinspektsiooni infostisteemi, et selle abil saaks lihtsalt valida kontrollitavaid
ettevotteid, lahtudes organisatsioonide/ettevotete tegevusvaldkonnast, nende suurusest, ohu liigist
ja riskitasemest, to60nnetuste ja kutsehaiguste toimumissagedusest.
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¢ Koolitada inspektoreid ststemaatiliselt, et Gihtlustada nende jarelevalvetdod ja sellega seotud
arusaamasid.

o Vaadata lle tookeskkonna hindamise korraldus ja hinnangute p6hjal to6andjate rihmitamise
alused ning tagada, et td6andjaid kontrollitakse edaspidi vajaliku sagedusega.

o Kontrollida regulaarselt kohalikke inspektsioone, et tagada jarelevalveto6 Gige aruandlus.

o Naha ette, mis juhtudel ja kujul tuleb ettekirjutuste taitmist kohapeal kontrollida, et tagada
tuvastatud puuduste likvideerimine ja ohutu td6keskkond.

/allkirjastatud digitaalselt/

Juri Korge
I11 auditiosakonna peakontrolor
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jarelevalve olukord ja
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inspektsioonis
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Tootervishoiu ja té6ohutuse
jarelevalve olukord ja
probleemid kohalikus
inspektsioonis

Tootervishoiu uldine
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Tdokeskkonna jarelevalve
probleemid ja
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koolituse korraldus

Kutsehaiguste
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probleemid

Kindlustusfirmade
praegused probleemid
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onnetusjuhtumikindlustuse
osas, sundkindlustuse
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abimaterjalide olemasolu,
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Ulevaade kohalike
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Sotsiaalministeerium

Sotsiaalministeerium

Tervishoiuamet

juhataja

Siiri Otsmann —
toopoliitika info ja
analtitisi osakond

Tiit Kaadu — t6oelu
arengu osakonna
ndunik, Euroopa
Tooohutuse ja
Tootervishoiu
Agentuuri Eesti
Koordinatsioonikeskuse
juht

Ullar Kaljumae -
peadirektor, Irma Nool-
tootervishoiu osakonna
juhataja

EL tookeskkonna 05.02.2007
valdkonna arengusuunad,

uue infostisteemi loomine,

kiirkontrollide mdju,

teavitustdo edendamine

Tdokeskkonna probleemid,  07.02.2007
Tookeskkonna NBukoja

tegevus, ennetus- ja

teavitustegevus

TTOSist tulenevate 08.02.2007
tlesannete taitmine

Tervishoiuametis,

probleemid kutsehaiguste ja

toost pdhjustatud

haigestumiste

analtiiisimisel,

to0tervishoiuspetsialistide

taiendkoolituse olukord ja
uuringutulemused
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2. Tobandjate kusitluse tulemused

Veebikusimustiku eesmargiks oli hinnata, milliseid infoallikaid ja koolitusi tddandjad kasutavad
tootervishoiu ja todohutuse korraldamisel ning kas need vastavad td6andjate vajadustele. Kiisimustik
oli jaotatud viide ossa, et saada todandjate hinnanguid: info kattesaadavusele ja koolituse tasemele;
tooinspektsiooni todkorraldusele kohapealse kontrolli labiviimisel; noorte koolituse vajadusele;
ennetustegevuse olulisusele; riigi tegevusele, et toddnnetuste ja kutsehaigusjuhtumite arv véheneks.

Siin on toodud &ra esitatud kiisimused ning vastuste jaotus. Igale kiisimusele vis vastaja markida mitu
vastusevarianti. Kdigile kiisimustele ei pidanud vastama.

1. Kust te saate teavet ettevitte/asutuse todtervishoiu ja tddohutuse korralduse nduete kohta, et
tagada ohutum téokeskkond?

Vastanuid Vastanute %

1.1.0igusaktide andmebaasist. 162 75,7

1.2. Sotsiaalministeeriumist 12 5,6

1.3 Tooinspektsioonilt. 118 55,14

1.4. Euroopa To0ohutuse ja Tootervishoiu

Agentuuri Eesti koordinatsioonikeskuse 23 10,74

Interneti-kodulehelt.

1.5. Teavet saame mujalt teabekirjanduse
kaudu, TEN-TEAM

42 19,63 kasiraamatust,

koolitustelt ja
kursustelt

1.6. Ei vastanud 2 0,93

Ksitlus néitas, et enamus ettevotjaid saavad teavet nii digusaktide andmebaasist kui ka
téoinspektsioonist. 118 ettevotjat saavad teavet nii todinspektsioonist kui ka digusaktide andmebaasist
ja agentuurist, ainult té6inspektsioonist saavad teavet vaid 27 ettev6tjat, s.0 13% kdsitletuist.

2. Kas te viite 1abi ststemaatilist todkeskkonna sisekontrolli, et hinnata téotervishoiu ja
todohutuse olukorda?

Vastanuid Vastanute %

2.1. Jah, vaatame igal aastal labi todkeskkonna 87
sisekontrolli korralduse ja analtiisime tulemusi ning 40,65
vajaduse korral kohandame abindud muutunud olukorrale.
2.2. Teeme seda, kuid harvem kui kord aastas. 92 42,99
2.3. Hindame sisekontrolli, kui tédinspektsioon seda
19 8,88

meelde tuletab
2.4. Ei, sest keegi pole selgitanud, mida

; L ~ 21 9,81
sisekontrollististeem h6lmama peaks
2.5. Ei vastanud 4 1,87

3. Kas te olete korraldanud riskihindamise, mille kdigus selgitasite valja tookeskkonna
ohutegurid?

Vastanuid Vastanute

%
3.1. Jah, korraldasime ise 106 49,53
ettevottes/asutuses riskihindamise.
3.2. Jah, kuid riskianaliiusi tellisime 49 22,9

firmalt teenusena.
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3.3. Ei, sest puudub juhend, kuidas 11 5,14
riskihindamist korraldada

3.4. Ei, sest ei tea, mis on risk ja mis 0 0
on ohutegur
3.5. Ei, sest taidame tookeskkonna 50 23,36

ohutusndudeid ka ilma riskihindamise

dokumendita.

3.6. Muu 10 4,67 Ettevotjate riski-
analliisi tegemata
jatmise
pbhjustena
maérgiti, et ollakse
ainuomanik
firmas; osaliselt
on riskihinnang
tehtud; seda on
lahiajal plaanis
teha; riskid
puuduvad.

3.7 Ei vastanud 2 0,93

4. Kas kasutasite riskide hindamiseks riskihindamisjuhendeid?
Vastanuid Vastanute %

4.1. Jah. 58% on riskihindamiseks on kasutatud
Milliseid? erinevaid kasiraamatuid; 18% T60-
80 37,38 inspektsiooni materjale, 21% teisi eri allikaid

ning 4% Euroopa To6tervishoiu ja To6ohutuse
Agentuuri riskihindamisjuhendit.

4.2. Ei. 96 44,86

4.3. Ei vastanud 38 17,76

5. Hinnake, kas riskihindamisjuhendid on kasutatavad ja toeks ochutegurite tuvastamisel ning
riskihindamise dokumenteerimisel?

Vastanuid Vastanute %
5.1. Jah, juhendid on selged ja arusaadavad ning on

. 92 42,99
suureks abiks.

5.2. Ei, sest juhendid on uldsdnalised 43 20,09
5.3. Ei, kuna ei tea, kust juhendeid leida. 34 15,89
5.4. Muu 21 9,81
5.5. Ei vastanud 27 12,62

6. Kas tootervishoiuarst on viimase kolme aasta jooksul teie ettevatet kilastanud?

Vastanuid Vastanute %
6.1. Jah, et uurida konkreetset to0dnnetus- voi

kutsehaigusjuhtumit. 2 Uk
6.2. Jah, tegi tootajate tervisekontrolli 89 41,59
6.3. Jah, aitas koostada riskianalliusi; hindas ohutegureid 6 2,8
6.4. Jah, pidas loengu / ndustas tdétajaid. 5 2,34
6.5. Ei ole kiilastanud. 119 55,61
6.6. Ei vastanud 2 0,93
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7. Kas T66inspektsioon on teie ettevdtet kontrollinud?

Vastanuid Vastanute %

7.1. Jah 128 59,81
7.2. Ei. 73 34,11
7.3. Ei vastanud 63 29,44

Kisitlus néitas, et tddinspektsioon on kontrollinud 128 ettev6tjat. Samas 50 vastajat mérkis nii

esimese kui ka teise vastusevariandi.

8. Kas teile selgitati, miks kontrollimine korraldati?

Vastanuid
8.1. Jah. 123
8.2. Jah, kuid selgitused polnud 11
piisavad
8.3. Ei. 14
8.4. Ei vastanud 68

Vastanute %
57,48

5,14

6,54
31,78

Kuna todinspektsioon ei ole kolmandikku kisitletuist kontrollinud, siis nad ei vastanud antud
kisimusele, kuid 91% vastanutest selgitati, miks kontrollimine viidi I&bi.

9. Palun hinnake seda kontrollimist

9.1. Asjakohane.
9.2. Aitas kaasa tookeskkonna parandamisele
9.3. Asjatundmatu.

9.4. Ei aidanud kaasa to6keskkonna parandamisele

9.5. Ei vastanud

10. Palun hinnake teile tehtud ettepanekuid
Vastanuid Vastanute %
10.1. Taiesti
asjakohased i UL
10.2. Enam-
vahem
asjakohased
10.3. Ei olnud
asjakohased.
Miks?

55 25,7

2,8

10.4. Ei

vastanud e

33,64

Vastanuid Vastanute %

82 38,32
85 39,72
2 0,93
3 1,4
72 33,64

Ettepanekuid ei peetud asjakohasteks jargmistel
pdhjustel: inspektoritel on eri seisukohad
tookeskkonnanduetest; noritakse pisiasjade kallal; ei
selgitatud, kuidas asju teha; ndutakse asju, mida ise ei
oska juhendada, kuidas paremaks muuta.

11. Palun hinnake kontrollimise tulemisena tehtud ettekirjutusi

Vastanuid Vastanute %

11.1. Téiesti asjakohased 78
11.2. Enam-vahem asjakohased. 50
11.3. Ei olnud asjakohased 2
11.4. Ettekirjutusi ei tehtud 14
11.5. Ei vastanud 73

36,45
23,36
0,93
6,54
34,11
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12. Kas tooinspektor tutvustas teile oma kontrolli kdigus ka té6tervishoiu ja tédohutuse
seadusest ning alamatest aktidest tulenevaid ndudeid, mida ettevdte peab Kindlasti jargima?

Vastanuid Vastanute %

12.1. Jah. 115 53,74
12.2. Ei, sest tooinspektori aeg oli piiratud 5 2,34
12.3. Ei, sest ettevdtte/asutuse todtaja aeg oli 0 0
piiratud.

12.4. Ei, sest selleks puudus vajadus 23 10,75
12.5. Ei vastanud 71 33,18

13. Kas te olete viimase viie aasta jooksul tellinud téotervishoiu- ja té6ohutuskoolitust oma
téokeskkonnaspetsialistile?

Vastanuid Vastanute %
13.1 Jah, palun markige ka koolitusfirma nimi 97 45,33
13.2. Ei, sest meie ettevottes puudub

tookeskkonnaspetsialist R (08
13.3. Ei, sest ei pea vajalikuks 27 12,62
13.4. Ei vastanud 17 7,94

Kisitlus néitas, et 35% ettevttes puudub téokeskkonnaspetsialist, kuigi seaduse jargi peab td6andja
tookeskkonnaspetsialisti médarama oma tootajate hulgast voi padeva isiku puudumisel vétma téole
valjastpoolt ettevotet. Seega vBib jareldada, et kolmandik tédandjatest ei tunne vai ei tdida seaduse
ndudeid ja (13%) ettevotjad ei pea vajalikuks téokeskkonnaspetsialisti koolitada.

Kusitluse jargi on ettevdtjad tellinud koolitust firmadelt, mis ei ole registreeritud )
Sotsiaalministeeriumis kui téotervishoiu- ja tdéohutusalase koolitusega tegelevad asutused: OU
Konfera, OU Vastus.

14. Kui vastasite eelmisele kiisimusele jah, siis kuidas jéite koolitusega rahule?

Vastanuid Vastanute %

14.1. J&ime rahule, sest koolituse tase oli kdrge 42 19,63
14.2. Jaime rahule, sest koolituse tase oli keskmine 65 30,37
14.3. Ei jaénud rahule, kuna koolituse tase oli

2 0,93
madal
14.4. Ei vastanud 106 49,53

15. Kas te olete viimase kolme aasta jooksul suunanud tédkeskkonnavoliniku ja
tookeskkonnandukogu liikmed taiendusppele?

Vastanuid  Vastanute %
15.1. Jah, palun mérkige ka koolitusfirma

nimi 71 33,18
15.2. Ei, kuna meie ettevottes neid ei ole 86 40,19
15.3. Ei, kuna ei pea vajalikuks 36 16,82
15.4. Ei vastanud 23 10,75

TTOSI jargi peab Ule 10 tootajaga ettevote valima tookeskkonnavoliniku ning tle 50 to6tajaga
ettevGte peab moodustama ka vahemalt 4-liikmelise tookeskkonnandukogu. To0andja peab omal kulul
vBimaldama tdokeskkonnavolinikele, téokeskkonnandukogu liikmetele vajaliku vélja- ja tdienddppe.
Sotsiaalministri madrusega on kinnitatud téokeskkonnavolinike ja tookeskkonnandukogu liikmete
valjadppekursuse 24-tunnine 6ppekava. Kusitlus nditas, et 40% ettevdtjat mérkisid, et neil puuduvad
tookeskkonnavolinik ja tdokeskkonnandukogu ning 17% ettevdtjat ei pea vajalikuks nende suunamist
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taienddppele. Kuna kisitluses me ei palunud mérkida ettevotete suurust, siis ei ole voimalik hinnata,
kas koolitust on tehtud piisavalt.

16. Kui vastasite eelmisele kiisimusele jah, siis 6elge, kuidas te jaite koolitusega rahule.

Vastanuid Vastanute %

16.1. Jah, koolituse tase oli kdrge. 30 14,02
16.2. Jah, koolituse tase oli keskmine. 58 27,1
16.3. Ei j&é&nud rahule, kuna koolituse tase oli madal. 0 0
16.4. Ei vastanud 128 59,81

17. Kui vastasite 15. kiisimusele jah, siis palun éelge, milline oli té6keskkonnavolinike ja
tookeskkonnandukogu liikmete valjadppekursuse maht.

Vastanuid Vastanute %

17.1. 24-tunnine 73 34,11
17.2. Alla 24 tunni pikkune (palun markida ka orienteeruv arv) 13 6,07
17.3. Tunde oli enam kui 24 6 2,8
17.4. Ei vastanud 125 58,41

Sotsiaalministri maaruse jargi peab koolituse maht olema 24 tundi. Kusitluse jargi tellis 15%
vastanutest koolituse vaiksemas mahus: 4 ettevétjat 8 tundi; 3 ettevGtjat 16 tundi; 2 ettevdtjat 6 tundi,
1 ettevotja 8 ja 16 tundi; 1 ettev6tja 7 tundi; 1 ettevdtja 4 tundi ja 1 ettevdtja ei markinud tundide
mahtu.

18. Hinnake palun té6keskkonna ja to6ohutuse alase ennetustegevuse olulisust to6taja tasandil
(s.t kas ohtusid kasitlev dpetus ja ennetuskultuur on tahtsad tegurid t66 kvaliteedi
sailitamiseks ja parandamiseks)?

Vastanuid Vastanute %
18.1. Ennetustegevus on véga oluline. 87 40,65
18.2. Ennetustegevus on oluline. 119 55,61
18.3. Ennetustegevus on teisejarguline probleem, millega
o 5 2,34
tooandjal pole aega tegeleda.
18.4. Ei vastanud 3 1,4

19.Kas teie arvates peaks riskiteadlikkus ning tééohutuse ja téétervishoiu edendamine olema
hariduse lahutamatu osa?

Vastanuid Vastanute %
19.1. Jah, noorte inimeste ettevalmistamine tdé6eluks peaks

. - ) 114 53,27
algama juba p6&hikoolis.
19.2. Jah, noorte inimeste ettevalmistamine to6eluks peaks

" 102 47,66
algama kutsedppeasutustes.
19.3. Ei, pigem tuleb suurendada té6andja teadmisi, et ta oskaks 15 201
kaitsta tootajaid voimalike ohtude eest. '
19.4. Muu 2 0,93
19.5. Ei vastanud 0 0

Kuna 10 ettevdtjat vastasid nii esimesele kui ka teisele kiisimusele, siis mitte 216 vaid 206 ettevétja
(96%) arvates peaks algama noorte inimeste ettevalmistamine tédeluks nii péhikoolis kui ka
kutseGppeasutuses.
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20. Mida peab riik tegema, et td6dnnetuste ja kutsehaigusjuhtumite arv viheneks?

Vastanuid Vastanute %
20.1. Tugevdama jarelevalvet 44 20,56
tookeskkonna ja té6tervishoiu
valdkonna lle

20.2. Vastu vGtma tooonnetus- ja 62 28,97
kutsekindlustusseaduse.
20.3. Teavitama, et iga todandja 138 64,49

juhtimisstrateegia lahutamatu osa on
téoohutus ja tootervishoid.

20.4. Muud véimalused (palun

maérkida)

20.5. Ei vastanud
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6,54

4,21

Lisaks kisitluses esitatule
pakkusid ettevdtjad, et
tuleks tdsta tGotaja
teadlikust ja vastutust,
selleks luua riigipoolne
koolitusstisteem voi
toetada tooohutusalast
koolitust ja tagada selle
kvaliteeti. Anda valja
korralikud ja kasutatavad
juhendid, blanketid, sest
kaesoleval momendil on
iga ettevtte enda
nuputada, kuidas neid
vorme ja pabereid téita.
K&ik senini tehtut tuleb
edasi arendada, nii
tooinspektorite kui ka
ettevdtjate poolt.
EttevOtjate arvates on
probleem selles, et
kontrollitakse suuremaid
ettevotteid, kuid
vaiksematele vaadatakse
labi sGrmede voi ei
teostata jarelvalvet Gldse



Sotsiaalministri ja Tooinspektsiooni
peadirektori asetéitja vastused
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Seisukohad kontrolliaruande eelndus nimetatud ettepanekute osas

Lugupeetud harra Oviir

Taname Teid kontrolliaruande eelndus avaldatud seisukohtade ja tehtud ettepanekute eest.

Sotsiaalministeerium on teadvustanud ohutu tdokeskkonna tahtsust pika, osapooltele rahuldust
pakkuva ja tulemusliku td6elu saavutamisel. Ministeerium on 2006. aastal alustanud
toovaldkonna strateegia valjatdotamist. Strateegia hélmab nii t66hdive, tb6suhete kui ka
tookeskkonna temaatikat ja valmib 2007. aasta I6puks. Strateegia valmimine aitab kindlasti kaasa
Uhtse négemuse loomisele tookeskkonna eesmarkide seadmisel ning asjakohase (htse
uleriigilise tegevuskava koostamisele.

Koostos Tooinspektsiooniga on alustatud tookeskkonna jarelevalve meetodite ja korralduse
analliiisi, et tagada jarelevalve veelgi suurem tdhusus. Tookeskkonna jarelevalve ja
ennetustegevuste hindamisel ptoratakse oluliselt rohkem tahelepanu tegevuste mdjususele ja
pulitakse leida parim asjaoludele vastav lahendus. Ressursi eesmargipdrase kasutamise
pohimd&ttest lahtuvalt ei ole ka edaspidi kavas kéikide kontrollimiste kdigus tehtud ettekirjutuste
taitmise otsene kontrollimine. Té6andjate mitmekordne kontrollimine ei ole piiratud ressursse
arvestades ilmselgelt kuluefektiivne téoémeetod. Kill ndustume ettepanekuga kehtestada selged
ja Uheselt arusaadavad pdhimdétted jarelevalveotsuste taitmise kontrollimise ja hindamise kohta.
Sotsiaalministeerium on seisukohal, et jarelevalve kitsas, kontrollimise ja karistamise, mdttes ei
taga jatkusuutlikku ohutut todkeskkonda. Arvestades Euroopa Komisjoni koostatud dokumenti
Too kvaliteedi ja tootlikkuse parandamine: Uhenduse tddtervishoiu ja tddohutuse strateegia
aastateks 2007-2012, on ka Eestis kavas ptorata oluliselt suuremat tdhelepanu t6okeskkonna
alase teadlikkuse tdstmisele, luues nii eeldused ohutu tookeskkonna tekkimiseks.

Ennetustegevuse osakaalu suurendamiseks on 2007-2008 planeeritud Euroopa Sotsiaalfondi
vahenditest korraldada nt teavituskampaania td6tervishoiu ja té6ohutuse seaduse teavitamiseks,
suunates teavitustegevused fiilsilisest isikust ettevotjatele, kes on seaduse sihtgrupiks tulenevalt
2007. aasta 1. martsil joustunud seadusemuudatustest. Euroopa Sotsiaalfondi 2007-2013
programmeerimisperioodil on planeeritud veel mitmeid tdiendavaid ohutu t66keskkonna
edendamist toetavaid tegevusi, sealhulgas interaktiivsete internetipShiste tddvahendite loomine
tédandjatele), voimaldamaks neil iseseisvalt hinnata oma tdokeskkonna olukorda, et seejarel
lihtsalt mdistetavate selgituste abil viia ellu t6okeskkonna turvalisust suurendavaid muudatusi.

Sotsiaalministeerium Gonsiori 29 Telefon 626 9301 www.sm.ee
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Tooandjate teadlikkuse tdstmiseks on plaanitud Uhtlustada td6andjatele kohustuslik té6tervishoiu
ja tooohutuse alase koolituse ©Oppekava ning alates 2008 aastast korraldada ulatuslik
tookeskkonna volinike ja —spetsialistide baas- ja téaiendkoolitus.

Lisaks jatkab ministeerium teadlikkuse tdstmise alast koostddd Euroopa Tooohutuse ja
Tootervishoiu agentuuriga. Kaesoleva aasta teavituste teemaks on raskuste kasitsi teisaldamine,
2008. aastal on koostdoprojekti teema riskianalldsi labiviimine.

Oluliseks tegevuseks tdokeskkonna edendamisel on ka riikliku jarelevalve t8hustamine.
Tooinspektsiooni haldussuutlikkuse suurendamiseks on lisaks jarelevalvemeetodite analldsile ja
vOimalikule tdiendamisele alustatud Too6inspektsiooni organisatsiooni anallitisiga, et kujundada
inspektsiooni struktuur regioonipdhiseks, tagades nii todkorralduse suurem paindlikkus ja
tegevuse téhusus. 2007. aastal on organisatsioonile seadud eesmargid esmakordselt fikseeritud
Tooinspektsiooni peadirektoriga sOlmitud tulemusleppes, mille taitmist hinnatakse esimese
poolaasta tegevusaruande pdhjal. 2007-2008 on kavandatud t66inspektorite kompetentsimudeli
valjatddtamine ja inspektorite koolitamine.

Sotsiaalministeeriumi ja Tooinspektsiooni eesmark on luua Tooinspektsioonist kdrgtasemeline
asjatundjate organisatsioon, mille tlesannete hulka kuulub t66keskkonna edendamine laiemalt,
sealhulgas Uldine teavitustegevus ohutu tdokeskkonna vaartustamiseks, todsuhte osapoolte
asjatundlik ndustamine, aga madistagi ka traditsiooniline jarelevalvetegevus. Sotsiaalministeerium
tookeskkonna poliitika kujundajana tahtsustab strateegilise planeerimise téhtsust tdokeskkonna
edendamisel. Té6valdkonna strateegia on vaid Uks tegevus kavandatavas meetmete paketis;
lisaks nimetatud strateegiale on tookeskkonna ohutuse kisimused arvesse vbetud ka kogu
téosuhte- ja tookeskkonna alaste poliitikaotsuste tegemise protsessis, samuti tervisepoliitika ja
sotsiaalpoliitika otsustes.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Maret Maripuu
Minister

Egle Kaarats 626 9178
egle.kaarats@sm.ee



TOOINSPEKTSIOON
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Riigikontroll

Kontrolliaruande eelnéu  ,Riigi  tegevus
tooonnetuste viihendamisel”

Austatud hdrra Korge

Kéesolevaga esitame Tooinspektsiooni seisukohad ja arvamused kontrolliaruande
»Riigi tegevus tooonnetuste vidhendamise” eelndu kohta.

Tooinspektsioon aktsepteerib kontrolliaruandes toodud ettepanekuid.

Siinkohal anname iilevaate kontrolliaruandes Tooinspektsiooni peadirektorile tehtud
ettepanekute rakendamise kohta:

Ettepanek: Tdiustada Todinspektsiooni infosiisteemi, et selle abil saaks lihtsalt valida
kontrollitavaid ettevotteid, lihtudes organisatsioonide/ettevotete tegevusvaldkonnast,
nende suurusest, ohu liigist ja riskitasemest, todonnetuste ja kutsehaiguste
toi mumi ssagedusest.

Kéesoleval hetkel on Toodinspektsiooni infosiisteemist vdimalik koostada péringuid
asutuste tegevusvaldkonna pohiselt ja ka ldhtuvalt riskitasemest. Probleemiks
Riigikontrolli poolt nimetatud paringute reaaliseerimiseks on andmete kvaliteet —
asutuse suuruse pohise piringu tegemiseks puudub Todinspektsiooni operatiivne
andmete saamise voimalus. Teiste asutuste andmebaasid (maksuamet, haigekassa) on
ebatipsed Tooinspektsiooni t66 kavandamiseks, sest majandusiiksusena késitletakse
nendes andmebaasides tervet asutus (nt Eesti Post), mitte eradipaiknevat
majandusiiksust (postkontorid). Samuti on nendes andmebaasides kagastatud
asutusega seotud isikud, kes el ole aga otseselt tootajad.

Vastavalt Sotsiaalministri 27.01.2006 késkkirjale nr 22 on Sotsiaalministeeriumi
valitsemisalas infotehnoloogia hadus konsolideeritud. Sellest tulenevalt on
Tooinspektsiooni voimalused infosiisteemi tédiustada piiritletud. Todinspektsiooni
peadirektori 09.04.2007 kiskkirjaga nr 13 moodustati toorithmad To6o6inspektsiooni
arenduse vagaduste kirjeldamiseks, tarkvara testimiseks, kasutgjate valjadppe
korraldamiseks. 2007. juuni lopuks viime ldbi tdpsema analiilis T66inspektsiooni
infosiisteemis olevate andmete kvaliteedi kohta.

Gonsiori 29 tel. 626 9400 Rahandusministeerium
10147 Tallinn faks 626 9404 A/a 10220034796011
EESTI VABARIIK e-post ti@ti.ee Eesti Uhispank, kood 401

Viitenumber 4100063820
reg. nr. 70001969



Ettepanek: Koolitada inspektoreld sistemaatiliselt, et iihtlustada nende
jdrelevalvetodd ja sellega seotud arusaamasid.

Tootajate kompetentsi tostmiseks on vaja oluliselt suurendada rahalisi vahendeid
tootajate koolituseks. Asutuse personalistrateegias eeldame, et riik suudab tdita
Tdiskasvanute koolituse seadust (§ 13 Ig 5) ning asutuse koolitusfond moodustab 3%
palgafondist. Oleme esitanud 2008. aasta riigieelarve projekti taotluse suurendamaks
Too6inspektsiooni koolituskulu 1,5%-1t 3%-le.

Tooinspektsiooni teenistujate kompetentsi tdstmiseks oleme taotletud vahendid ESF
programmist. 2008. aasta maks kavandame vilja todtada tooinspektori
kompetentssmudeli ning segjarel viia ldbi nimetatud mudeli alusel siisteemne
inspektorite koolitus. Peale koolitusprogrammi labimist atesteerime kdik inspektorid.

Ettepanek: Vaadata iile téokeskkonna hindamise korraldus ja hinnangute pohjal
tocandjate riihmitamise alused ning tagada, et toéandjaid kontrollitakse edaspidi
vajaliku sagedusega.

Praegu kehtib jarelevalve planeerimise alusena kord, mille kohaselt viiakse
iildkontrollimine ettevottes 1dbi soltuvalt temale eelneval kontrollimisel antud
hinnangust 3 kuni 10 aasta jooksul. Olemasoleva jirelevalvet teostavate ametnikega ei
ole voimalik sellise sagedusega iildkontrollimisi 14dbi viia. Tehtud on erinevatele
jarelevalve meetoditele kuluva aja analiilis. Kavas on muudatused jérelevalve
meetodites, mille tulemusena eeldatavasti suureneb inspektori poolt kontrollitud
ettevotete arv. Ilmselt on Oige l4bi vaadata eesmérgid ettevotete kontrollimiste
sageduse osas.

Ettepanek: Kontrollida regulaarselt kohalikke inspektsioone, et tagada jdrelevalvetéo
oige aruandlus.

Viltimaks ebadigesti vO1 alusetult sisestatud andmete arvestamist aruandluses
teavitame esinenud puudustest kohalikke inspektsioone ning tdiendame jérelevalve
juhendit. Infosiisteemi ITI sisestatud andmed jalgitakse jarelevalve osakonna poolt.
Eeldatavasti aitab aruandluse aluseks olevate andmete iihesugusele ja tdesele
sisestami sel e kaasa regionaal sel e tookorraldusele iileminek.

Ettepanek: Ndha ette, mis juhtudel ja kujul tuleb ettekirjutuste tditmist kohapeal
kontrollida, et tagada tuvastatud puuduste likvideerimine ja ohutu téokeskkond.
Ettekirjutuse taitmist viime 14bi ettevottes kohapeal juhul kui ettekirjutuses on hoiatus
sunniraha rakendamise kohta. Lisaks sellele kavandame kontrollida ettekirjutuste
taitmist kohapeal mingil ajaperioodil 1dbi viidud kontrollimiste osas, mille kdigus
avastati puuduseid.

V abandame vastusega viivitamise parast.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaal selt)
Herko Sunts
Peadirektori asetiitja





