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Markus pohivarade arvestuse
kohta

Markus — oluline tahelepanek, mis voib
mojutada finantsaruannete digsust ja anda
seelabi finantsaruannete lugejatele
moonutatud infot.

Hinnang kontrollitud
tehinguklasside kajastamise
oigsusele
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Riigikontrolli hinnang, markus ja tahelepanekud
kontrollitud tehinguklasside majandusaasta aruandes
kajastamise oigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta

Pohivarade arvestuses on olulisi puudusi

1. Riigikontrolli hinnangul esineb Siseministeeriumi valitsemisalas
pdhivara arvestuses olulisi puudusi, mist6ttu ei anna
raamatupidamise andmed ja nende alusel koostatud aruanded diget
ja usaldusvéaarset tlevaadet Siseministeeriumi valitsemisala vara
kohta. Olulistest puudustest annavad tunnistust jargmised vead:

2. Riigi raamatupidamise iildeeskirja kohaselt tuleb pShivara {imber
hinnata 31. detsembriks 2005. Auditi kdigus selgus, et pohivara
timberhindlus on 31.12.2006. a seisuga korraldatud ainult osaliselt.
Pohivara on osaliselt imber hindamata Péésteameti haldusala asutustes
ning maavalitsustes ja nende hallatavates asutustes. Pddsteameti
valdkonnas oli eelmise aasta algul veel 15 paisteteenistust, mis 2006. a
martsis liideti neljaks paéstekeskuseks, iimberhindlus oli tegemata 9
paisteteenistuses. Riigikontroll korraldas 2007. a auditi ,,Maavalitsuste
valitsemisel olevate hoonete viirtus ja vajalikkus maavalitsuse voi tema
hallatavate asutuste {ilesannete tditmiseks”, mille kdigus selgus, et
valimisse langenud hoonetest oli timber hindamata ligi 30% hoonetest,
mida Riigikontrolli hinnangul oleks tulnud iimber hinnata.

3. Maavalitsustes ja nende hallatavates asutustes oli puudusi pdhivarade
klassifitseerimisel. Néiteks oli pdhivarana klassifitseeritud hooned, mida
tulnuks riigi raamatupidamise iildeeskirja kohaselt kajastada
kinnisvarainvesteeringutena. Bilansivéliselt kajastati hooneid, mida
tegelikult kasutati ning mis riigi raamatupidamise iildeeskirja jérgi
kuuluvad kajastamisele bilansis.

4. Monedes Siseministeeriumi valitsemiseala asutustes ei jargitud
pohivarade inventuuride korraldamisel riigi raamatupidamise tildeeskirja
ega Siseministeeriumi asjakohast juhendit. Lisaks on pohivara parendusi
kantud kuludesse, mitte aga lisatud hoone soetusmaksumusele.

Kontrollitud tehinguklasside raamatupidamises kajastamises esineb puudusi

5. Riigikontrolli hinnangul on kontrollitud tehinguklasside saldod
kajastatud Siseministeeriumi majandusaasta aruandes 31.12.2006. a
seisuga olulises osas digesti, kui jatta arvestamata punktis 1 toodud
markus pdhivarade kohta.

6. Siseministeeriumi aastaaruande néitajate digsusele hinnangu andmise
kéigus hindas Riigikontroll ainult riigi majandusaasta koondaruande
seisukohalt oluliste tehinguklasside (vt tabel 1k 12) vastavust
raamatupidamise seadusele, rahandusministri asjakohastele mairustele
ning raamatupidamise heale tavale.
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Hinnang majandustehingute
vastavusele riigieelarve
seadustele

Tahelepanek riigihangete
seaduse taitmise kohta

Riigihange tuli 2006. a korraldada
riigihangete seaduses ettenahtud korda
jargides, kui eeldatav hankelepingu
maksumus ilma kdibemaksuta on

1) asjade ostmise voi teenuste tellimise
korral 300 000 krooni ja iile selle;

2) ehitustddde tellimise korral 2 miljonit
krooni ja iile selle.

(Riigihangete seaduse kuni 30.04.2007. a
kehtinud versioon, § 21g 7 p-d 1, 2)

Tahelepanek puhkusetasude
arvestamise kohta

Tehingud on sooritatud seadustega kooskolas

1. Valimisse langenud majandustehingud on sooritatud kooskdlas
riigieelarve seadusega ning 2006. aasta riigieelarve ja lisaeelarve
seadusega.

Ministeeriumi valitsemisalas ei ole jatkuvalt koigil puhkudel jargitud
riigihangete seadust

8. Naiteks 2006. a detsembris on Padsteamet soetanud osaiihingult
Tamrex Ohutus kahes osas 24 ujuvpumpa kogumaksumusega 589 056
krooni (koos kdibemaksuga) hankemenetlust korraldamata.

9. Lisaks ei ole paljud valitsemisala asutused mitmel juhul tiitnud
riigihangete seaduse § 2, mille jéargi esitab ostja 10 pdeva jooksul parast
hankelepingu sdlmimist riigihangete registrile riigihanke deklaratsiooni,
kui hankelepingu maksumus ilma kidibemaksuta asjade ostmisel voi
teenuste tellimisel on 100 000 krooni voi iile selle.

10. Riigikontrolli soovitus: parandada valitsemisala
sisekontrollisiisteemi, et tagada riigihangete seadusest kinnipidamine.

Siseministri vastus: Siseministeerium on votnud suurema rolli
valitsemisala hangete koordineerimisel. Riigihangete puhul on kavas
teostada rohkem iihishankeid haldusala piires.

Siseministri 01.02.2007 késkkirjaga nr 41L on kinnitatud
Siseministeeriumi valitsemisala riigihangete l4dbiviimise kord, milles on
sdtestatud nduded hangete korraldamisega seotud kiisimustele.

Nimetatud korras on kehtestatud valitsemisala asutuste kohustus esitada
neljanda kvartali 16pus jargmisel aastal planeeritavate hangete kavandid
ning kord poolaasta jooksul esitada Siseministeeriumi hangetebiiroole
aruanne hangete kava tditmise iile. Hangete kavandamine tagab dige
planeerimise ning vélistab hangete tiikeldamise.

Samuti on Siseministeeriumi haldusosakonna hangetebiirool kohustus
teostada valitsemisala asutuste hankemenetluste iile kontrolli kas
iseseisvalt vOi koostdos audiitoritega ning teha ettepanekuid
audiitorkontrolli labiviimiseks. 2007. aastal on Siseministeeriumi
haldusosakonna hangetebiiroo 1dbi viinud kontrolli Piirivalveameti
hanketegevuse iile.

Samuti on Padsteamet riigihangete seadusest kinnipidamise tagamiseks
uuendanud hangete ldbiviimise juhendeid, kus on detailselt fikseeritud
hangete ldbiviimise protseduurid, kdigi osapoolte kompetentsid ja
kohustused ning médratletud vastutuse piirid. Hangete tehnilise kiiljega
tegelevad ametnikud on saanud tidiendkoolitust ning koos hangete
teostamise uue juhendi kehtestamisega koolitavad ka Péédsteameti teisi
ametnikke.

Siseministeeriumi valitsemisalas ei ole sageli jargitud valitsuse kehtestatud
puhkusetasude arvestamise korda

11. Probleeme puhkusetasu arvestamise korra tiitmisel esines ldbivalt
mitmetes Siseministeeriumi valitsemisala asutuses, sh ka ministeeriumis.
Naiteks jdeti monel juhul keskmise pdevatasu arvutamisel perioodi eest
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Tooandja eluruumide
ebaotstarbekas kasutamine
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makstud preemiad {ildse arvestamata. Monel juhul aga arvestati preemiat
viljamakse kuu lisatasuna ja seda ei jagatud vordselt kuude vahel, mille
eest see teeniti. Puhkusetasu arvestamise aluseks ei ole voetud korras ette
ndhtud kuue kuu eest saadud tootasusid ja lisatasusid, vaid iihe kuu palk.

12. Riigikontrolli soovitus: tdiendada raamatupidamise sise-eeskirja
puhkusetasu arvestamise korraga ning preemiate méadramisel niidata
tépselt ja arusaadavalt, millise ajavahemiku eest preemiat makstakse.

Siseministri vastus: Siseministeerium kaalub raamatupidamise sise-
eeskirja tdiiendamist puhkusetasu arvestamise korraga, milles séitestada
muu hulgas ka kohustuse nédidata preemiate maksmisel tdpsemalt ja
arusaadavamalt dra, mille eest preemiat makstakse. Siseministeeriumi
hinnangul on oluline méédratleda eeskdtt sisuliselt, kas preemiat
makstakse teatud konkreetse 10pptulemuse voi teatud ajaperioodi
silmapaistvalt hea t66 eest. Nende kajastamine raamatupidamises voib
sisust tulenevalt olla erinev. Korra tdpsustamisel piiliame samas véltida
eri tasandite juhtide ning tugiteenuste administratiivse koormuse
suurendamist.

Tahelepanekud sisekontrollisiisteemi kohta

Tooandja eluruumide kasutamine on ebaotstarbekas

13. Siseministeeriumi valitsemisalas on jétkuvalt todandaja eluruumi
kasutada antud ebaselgetel eesmérkidel ja alustel turuhinnast madalama
iitirihinnaga. Kogu valitsemisalas on todandja eluruume iile 500 korteri.
Alla turuhinna kortereid iiiirides jaéb riigil saamata tulu ning tdiendava
kuluna makstakse soodushinnaga oma todtajale korteri iitirimisel
erisoodustusmakse.

14. Monedes Siseministeeriumi valitsemisala asutustes on té6andja
eluruume antud tirile isikutele, kes ei toota selles asutuses, kelle bilansis
on eluruum. Niiteks péarast kahe piirivalveasutuse ithendamist
Sisekaitseakadeemiaga on akadeemiale kuuluvates eluruumides Murastes
3 iiiirnikku ja Neemel 4 iiiirnikku, kes ei todta akadeemias. Ulirihinnad
Murastes on 1 kroon ja Neemel 2 krooni ruutmeetrilt kuus, mis on
Riigikontrolli hinnangul alla turuhinna. Seega ei ole 1dhtutud riigivara
seadusest, mille kohaselt tuleb riigivaraga tehtavate tehingute puhul
lahtuda pShimottest véltida kahju ja suurendada kasu. Samuti voib sellest
jareldada, et neid eluruume ei ole asutusel, kelle bilansis nad on, vaja.

15. Piirivalveameti peadirektori kasutuses on PShja Piirivalvepiirkonnale
kuuluv eluruum Tallinnas Lokke 3. Uiirilepingut sdlmitud ei ole.
Eluruum on antud kasutada peadirektori kdskkirja alusel selleks, et tagada
peadirektorile 66bimiskoht. Kdskkirja on allkirjastanud staabiiilem
peadirektori iilesannetes. Sisuliselt on tegemist td6andja eluruumi tasuta
kasutada andmisega, sest faktiliselt ei ole tegemist 66bimisvdimaluse
pakkumisega, vaid korterit kasutatakse igapaevaselt elamiseks.

16. Uiiriméérade kehtestamise alused on Riigikontrolli hinnangul
ebaselged. Tooandja eluruumide ilirid on enamasti alla turuhinna ning
isegi samas majas asuvate, iihe ja sama asutuse eluruumide tGiirimaarad
on sageli erinevad. Naiteks Viimsi vallas Pringi kiilas Kimsi tee 6b majas
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on iihe korteri iiliriks 31 krooni ruutmeetri eest ja teisel korteril 2
krooni ruutmeetri eest.

17. Riigikontroll ei véida, et todandja eluruume ei tohiks kasutada
anda ega sedagi, et alati tuleb nduda turuhinda. Oluline on, et
soodustingimustel eluruumi kasutada andmisel oleksid selged alused,
mis tagaksid kasutada andmise pShjendatuse ning erinevate kasutada
andmise kordade kohaselt soodustuse saamiseks digustatud isikute
vordse kohtlemise.

18. Piirivalveamet ja piirivalveasutused on eraldiseisvad
raamatupidamisiiksused. 2006. aastal tasus piirivalveasutuste bilansis
olevate ja piirivalveasutuste teenistujate kasutada olevate
ametikorterite iiliritasudelt erisoodustusmaksu aga Piirivalveamet. See
on vastuolus majandusiiksuse printsiibiga, mille kohaselt asutuse
raamatupidamises kajastatakse ainult konkreetse asutuse varasid,
kohustusi, tulusid ja kulusid.

19. Riigikontrolli soovitus: otsustada, millised té6andja eluruumid on
asutustele tegelikult vajalikud ja kajastada need eluruumid vastava
asutuse bilansis; kehtestada eluruumide kasutusse andmise reeglid,
mis tagavad ametikorterite kasutusse andmise vaid pdohjendatud
juhtudel ning selgetel alustel riigi huvidele vastavail tingimustel; ning
tagada isikute vordne kohtlemine nii eluruumi kasutusse saamisel kui
ka selle eest tasumisel.

Siseministri vastus: Siseministeeriumi prioriteet aastatel 2006-2010
on vabaneda teenistuslikult mittevajalikest eluruumidest, sh
vabanemine iiiirilepingutega korteritest.

Siseministeerium teab, et haldusalas on puudusi todandja
ttrilepingute sdlmimisel ning seega oleme asunud aktiivselt
probleemiga tegelema. Kdige rohkem tddandja eluruume on
Piirivalveameti kasutuses ning Siseministeeriumil on viljato6tamisel
ithtne metoodika eluruumide Giirimiseks ja iiliri tasude madramiseks.
01.07.2007 joustus uus PvTS, millega muutus ka rotatsiooni korras
antud eluruumi finantseerimise kord.

Piirivalveameti peadirektoriga on sGlmimisel iilirileping mis pdhineb
turuhinnal, mille middramiseks telliti eksperthinnang.

2006. aastal alustasime juba mittevajalike eluruumide vodorandamist
ning jitkame seda protsessi ka sellel aastal. Eesmérgiks oleme vdtnud
vabaneda 2009. aastaks teenistuslikult mittevajalikest eluruumidest.
Paljudele to6andja titirilepinguga eluruumi saanud iiiirnikele laieneb
séte, et neid ei saa eluruumist vélja tOsta teist eluruumi vastu andmata.
Seega ei ole meil voimalik 10petada kdigiga iilirilepinguid koheselt,
isegi juhul kui ta ei tdota enam samas asutuses. Eluruumide
tileandmine toimub asutustel iihelt teisele taotluse alusel ning hetkel
on prioriteediks eluruumide voorandamine.
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Puudused lepingute
vormistamine
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Tooandja eluruumi andmisel méérab siseminister {ilirihinna ning
viimased aastad oleme teinud seda eksperthinnangu alusel ning need
hinnad vastavad turutasemele. Erinevused on aga tekkinud sellest, kui
lepingud on sdlmitud tunduvalt varem, kui hinnad olid madalamad.
Kuna oleme eluruumide probleemi vaatluse alla votnud, siis
esmajarjekorras sooviksime vabaneda eluruumidest, mis on
teenistuslikult mittevajalikud, ning tilejddnutele viime tiirihinna
turutasemele vastavaks.

Esineb puudusi lepingute vormistamisel

20. Monedes Siseministeeriumi valitsemisala asutustes on probleeme
lepingute vormistamisega. Lepingud solmitakse tagantjirele,
lepingutes sdtestatud digused ja kohustused on monel juhul liiga
iildsonalised jms. Riigikontrolli hinnangul takistab lepingute
iildsdnalisus nende tditmise kontrolli ning t66 eest ette néhtud tasu
suuruse hindamist.

21. Naiteks ilmnes Piddsteametis, et majanduslepingute kaustas puudus
osa lepinguid, neid lepinguid ei suudetud asutusest ka leida. Pohja
Piirivalvepiirkonnas esines juhtumeid, kus t66votulepingud olid
solmitud tagantjéarele voi puudusid lepingus to06votja konkreetsed
kohustused. Seega puudus véimalus kontrollida, kas
piirivalveasutused said sellist teenust, nagu lepingu sdlmimisel
sooviti. Samuti oli korduvalt s6lmitud t66votulepinguid, mille puhul
sisuliselt oli tegemist t66lepinguga.

22. Riigikontrolli soovitus: poorata suuremat tdhelepanu lepingute
solmimisel poolte diguste ja kohustuste tdpsele sdtestamisele ning
lepingute digeaegsele s6lmimisele ja tditmise kontrollile.

Siseministri vastus: Noustume vajadusega péorata suuremat
tdhelepanu lepingute sdlmimisel poolte diguste ja kohustuste tépsele
sdtestamisele ning lepingute digeaegsele sdlmimisele ja tditmise
kontrollile. P66rame nimetatud valdkonnale korgendatud tdhelepanu
oma edaspidises td0os.

Eelmise aasta auditi soovituste rakendamine

23. Eelmise aasta auditi aruandes ,,Siseministeeriumi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse
auditeerimine riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele
hinnangu andmiseks” tehti siseministrile 3 ettepanekut.

24. Riigikontroll soovitas eristada to0ajatabelites liletunnitdo eest
antavad tdiendavad vabad pdevad. Oma vastuses kontrolliaruandele
teatas siseminister, et ei ndustu Riigikontrolli ettepanekuga, kuna
summeeritud perioodi alguses vdivad graafiku alusel tootavatel
ametnikel tekkida nn alatunnid ja jirgmisel kuul iiletunnid. Uletunnid
tuuakse vilja aga summeerimisperioodi 1dpus, kui need ka
tasustatakse. Riigikontroll on jatkuvalt seisukohal, et todajaarvestuse
selguse huvides peaks tddajatabelis eristama iiletunnitoo eest saadud
vabad pédevad puhkusepédevadest. Samas ei ole seadus sellist reeglit
kehtestanud, mistdttu Riigikontroll uuesti samasisulist soovitust ei tee.
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25. Kaks ettepanekut puudutasid politsei madratud trahvi- ja
menetluskulude nduete ning tulude raamatupidamises kajastamist.
Raamatupidamise seaduse nouded ja trahvinduete arvestuse loogika ei
ole hdlpsasti tihitatavad ja siisteemist tingitud probleem pole
lahenenud. Nende vigade ilmnemine oli ajendiks rahatrahvide
sissendudmise siisteemi auditi korraldamiseks. Ehkki tegemist on
tulemusauditiga, loodame selle tulemusena anda tdiendavaid soovitusi ka
trahvinduete digeks kajastamiseks.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
IT auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja siseministri vastus

Siseminister saatis 05.07.2007. a oma vastuse Riigikontrolli aruande eelndule.

Siseministri iildised kommentaarid auditiaruande kohta

No6ustume teiste Riigikontrolli poolt kontrolliaruande eelndus toodud tahelepanekutega ning arvestame nendega edaspidises

toos.

Taname Riigikontrolli digete ja diglaste tahelepanekute eest ning palume arvestada meie selgitusi.

Riigikontrolli soovitused

Ministri vastused

Riigihangete seaduse jargimine
10. Riigikontrolli soovitus:

Parandada valitsemisala sisekontrollislisteemi,
et tagada riigihangete seadusest kinnipidamine.

(Iigud 8-9)

Siseministri vastus:

Siseministeerium on v6tnud suurema rolli valitsemisala hangete
koordineerimisel. Riigihangete puhul on kavas teostada rohkem thishankeid
haldusala piires.

Siseministri 01.02.2007 kaskkirjaga nr 41L on kinnitatud Siseministeeriumi
valitsemisala riigihangete labiviimise kord, milles on satestatud nduded
hangete korraldamisega seotud kisimustele.

Nimetatud korras on kehtestatud valitsemisala asutuste kohustus esitada
neljanda kvartali I6pus jargmisel aastal planeeritavate hangete kavandid ning
kord poolaasta jooksul esitada Siseministeeriumi hangetebiroole aruanne
hangete kava taitmise ule. Hangete kavandamine tagab 6ige planeerimise
ning valistab hangete tiikeldamise.

Samuti on Siseministeeriumi haldusosakonna hangetebiirool kohustus
teostada valitsemisala asutuste hankemenetluste lle kontrolli kas iseseisvalt
vOi koost6os audiitoritega ning teha ettepanekuid audiitorkontrolli
labiviimiseks. 2007. aastal on Siseministeeriumi haldusosakonna
hangetebiiroo labi viinud kontrolli Piirivalveameti hanketegevuse lile.

Samuti on Paésteamet riigihangete seadusest kinnipidamise tagamiseks
uuendanud hangete labiviimise juhendeid, kus on detailselt fikseeritud
hangete labiviimise protseduurid, kdigi osapoolte kompetentsid ja kohustused
ning méadratletud vastutuse piirid. Hangete tehnilise kiljega tegelevad
ametnikud on saanud taiendkoolitust ning koos hangete teostamise uue
juhendi kehtestamisega koolitavad ka Paasteameti teisi ametnikke.

Puhkusetasu arvestamise korra jargimine
12. Riigikontrolli soovitus:

Taiendada raamatupidamise sise-eeskirja
puhkusetasu arvestamise korraga ning
preemiate maaramisel ndidata tapselt ja
arusaadavalt, millise ajavahemiku eest preemiat
makstakse. (loik 11)

Siseministri vastus:

Siseministeerium kaalub raamatupidamise sise-eeskirja tdiendamist
puhkusetasu arvestamise korraga, milles satestada muu hulgas ka
kohustuse naidata preemiate maksmisel tapsemalt ja arusaadavamalt &ra,
mille eest preemiat makstakse. Siseministeeriumi hinnangul on oluline
maaratleda eeskatt sisuliselt, kas preemiat makstakse teatud konkreetse
I6pptulemuse vodi teatud ajaperioodi silmapaistvalt hea t66 eest. Nende
kajastamine raamatupidamises voib sisust tulenevalt olla erinev. Korra
téapsustamisel pliiame samas valtida eri tasandite juhtide ning tugiteenuste
administratiivse koormuse suurendamist.

Tooandja eluruumide kasutamine
19. Riigikontrolli soovitus:

Otsustada, millised té6andja eluruumid on
asutustele tegelikult vajalikud ja kajastada
need eluruumid vastava asutuse bilansis;
kehtestada eluruumide kasutusse andmise
reeglid, mis tagavad ametikorterite kasutusse
andmise vaid pdhjendatud juhtudel ning
selgetel alustel riigi huvidele vastavail
tingimustel; ning tagada isikute vérdne
kohtlemine nii eluruumi kasutusse saamisel kui

Siseministri vastus:

Siseministeeriumi prioriteet aastatel 2006-2010 on vabaneda teenistuslikult
mittevajalikest eluruumidest, sh vabanemine tdrilepingutega korteritest.

Siseministeerium teab, et haldusalas on puudusi tédandja Ulrilepingute
s6lmimisel ning seega oleme asunud aktiivselt probleemiga tegelema. Kbige
rohkem todandja eluruume on Piirivalveameti kasutuses ning
Siseministeeriumil on valjatd6tamisel uhtne metoodika eluruumide
Udrimiseks ja Guri tasude maaramiseks. 01.07.2007 jéustus uus PVTS,
millega muutus ka rotatsiooni korras antud eluruumi finantseerimise kord.
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Riigikontrolli soovitused

ka selle eest tasumisel. (loigud 13-18)

Ministri vastused

Piirivalveameti peadirektoriga on sdlmimisel turileping, mis péhineb
turuhinnal, mille maaramiseks telliti eksperthinnang.

2006. aastal alustasime juba mittevajalike eluruumide védrandamist ning
jatkame seda protsessi ka sellel aastal. Eesmaérgiks oleme votnud vabaneda
2009. aastaks teenistuslikult mittevajalikest eluruumidest. Paljudele tdoandja
Udrilepinguga eluruumi saanud drnikele laieneb séate, et neid ei saa
eluruumist vélja tosta teist eluruumi vastu andmata. Seega ei ole meil
voimalik Idpetada kdigiga Udrilepinguid koheselt, isegi juhul kui ta ei té6ta
enam samas asutuses. Eluruumide ileandmine toimub asutustel thelt teisele
taotluse alusel ning hetkel on prioriteediks eluruumide védrandamine.

Tooandja eluruumi andmisel méaéarab siseminister Gurihinna ning viimased
aastad oleme teinud seda eksperthinnangu alusel ning need hinnad vastavad
turutasemele. Erinevused on aga tekkinud sellest, kui lepingud on sdlmitud
tunduvalt varem, kui hinnad olid madalamad. Kuna oleme eluruumide
probleemi vaatluse alla vdtnud, siis esmajarjekorras sooviksime vabaneda
eluruumidest, mis on teenistuslikult mittevajalikud, ning llejaanutele viime
Gurihinna turutasemele vastavaks.

Lepingute vormistamine
22. Riigikontrolli soovitus:

Pdorata suuremat tahelepanu lepingute
s6Imimisel poolte diguste ja kohustuste téapsele
satestamisele ning lepingute Gigeaegsele
s6lmimisele ja taitmise kontrollile. (Idigud 20-21)

Siseministri vastus:

Noustume vajadusega pOdrata suuremat tahelepanu lepingute sdlmimisel
poolte diguste ja kohustuste tapsele satestamisele ning lepingute
Oigeaegsele sdlmimisele ja taitmise kontrollile. P66rame nimetatud
valdkonnale kérgendatud tahelepanu oma edaspidises t60s.
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Ulevaade Siseministeeriumist

Siseminister korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi riigi sisejulgeoleku tagamise ja
avaliku korra kaitsmise, riigipiiri valvamise ja kaitsmise ning piirireziimi tagamise, kriisireguleerimise,
riigireservi ning tuletdrje- ja padstetddde, kodakondsuse ja migratsiooni ning andmekaitsega seotud
asjades.

Regionaalminister juhib siseministeeriumi struktuuriiiksusi, kes tegelevad kohaliku omavalitsuse arengu,
regionaalhalduse ning regionaalarengu kavandamise ja koordineerimisega, ruumilise planeerimise
korraldamise ja jarelevalvega, perekonnaseisukiisimustega ning kirikute ja kogudustega seotud asjade
korraldamisega.

Siseministeeriumi valitsemisalasse kuulus 2006. aastal 106 asutust, sh 15 maavalitsust koos hallatavate
asutustega (vt lisa 1). Alates 01.01.2007. a liideti Valga Piirivalvepiirkond Kagu Piirivalvepiirkonnaga
ning Piirivalvelaevade Uksikdivisjon ja Piirivalve Keskhooldebaas Pdhja Piirivalvepiirkonnaga.

Siseministeeriumi finantsolukorra ning majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutavad
siseminister Kalle Laanet ja regionaalminister Jaan Ounapuu (kuni 05.04.2007) ning siseminister Jiiri Pihl
ja regionaalminister Vallo Reimaa (alates 05.04.2007) ning kantsler Mért Kraft. Siseministeeriumi
raamatupidamise aastaaruande digsust kinnitasid oma allkirjaga Jiiri Pihl, Vallo Reimaa ja Mért Kraft:
kantsler on kinnitanud kogu aruande, ministrid allkirjastasid juhtkonna deklaratsiooni majandusaasta
aruande ldbivaatamise ja heakskiitmise kohta. Igapievast ministeeriumi ja tema valitsemisala
raamatupidamise korraldamist juhtis Siseministeeriumi kantsler Méart Kraft ja viis ellu pearaamatupidaja
Liivi Fuchs.

Auditi iseloomustus

Riigieelarve seaduse jargi peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2006. aasta majandusaasta
koondaruande digsusele ja tehingute seaduslikkusele.

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks on anda hinnang riigi 2006. aasta majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste
Siseministeeriumi aastaaruande nditajatele ja nende aluseks olnud tehingute seaduslikkusele. Auditi
eesmargiks ei olnud hinnangu andmine ministeeriumi raamatupidamise aruandele tervikuna ja kdigi
tehingute kohta, samuti raamatupidamisarvestuse ja -aruandluse iildisele korraldusele ministeeriumi
valitsemisalas. Riigieelarve seaduse kohaselt on see ministeeriumi siseauditi eest vastutava isiku
iilesandeks.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel tugines Riigikontroll jargmistele kriteeriumidele:

= varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2006. a seisuga;

= varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2006. a seisuga Siseministeeriumile;
= tehingud voi siindmused toimusid 2006. aastal;

=  koik varad, kohustused, tehingud ja siindmused on kajastatud ning néitajad aastaaruandes
avalikustatud;

= varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises védrtuses;
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= tehingud voi siindmused on kajastatud diges summas ja tulud voi kulud on kantud digesse perioodi;
= nditajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskolas raamatupidamise hea tavaga;

= tegevusaruandes toodud numbriline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on kajastatud
Oigetes summades;

= tehingud voi siindmused on olulises osas kooskdlas olulisemate asjakohaste regulatsioonidega.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olulised Siseministeeriumi aastaaruande néitajad on
toodud tabelis.

Tabel. Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olulised Siseministeeriumi aastaaruande kirjed ja saldod

Kontrollitud saldod ‘ Vaartus kroonides
Muud nduded ja ettemaksed 344 534 567
Varud 88 325 410
Pdhivara 5017 270 210
Volad hankijatele 179 723 883
Volad toovotjatele 208 917 275
Muud kohustused ja saadud ettemaksed 440 803 074
Sihtfinantseerimine 270 364 888
Tulu majandustegevusest 131 425 617
Saadud sihtfinantseerimine 199 517 077
Riigil6ivud 67 670 550
Kasum/kahjum p6hivara muidigist 654 224 780
Muud tulud 5 846 044
Subsiidiumid 178 360 254
Antud sihtfinantseerimine 419 645 923
Majandamiskulud 971 603 111
Té6j6ukulud 2171 438 468
Pdhivara amortisatsioon ja umberhindlus 254 603 065

Auditi kdigus kontrollis Riigikontroll Siseministeeriumi siseaudiitorite t66d ja tegi vajaduse korral
tdiendavaid analiiiitilisi toiminguid nii siseaudiitorite kontrollitud kui ka siseaudiitorite poolt
kontrollimata tehinguklassides.

Hinnangu andmisel tehingute seaduslikkusele kinnitab Riigikontroll, et kontrollitud tehingud on
sooritatud, ldhtudes riigieelarve seadusest ning 2006. aasta riigieelarve ja lisaeelarve seadusest. Lisaks
hinnati, kas valimisse langenud majandustehingud on kooskolas riigihangete seaduse ja
riigivaraseadusega.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavandatakse ja sooritatakse viisil,
mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi.
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Auditi kéigus kontrollisid audiitorid véljavotteliselt tdendusmaterjale, millel pdhinevad raamatupidamise
aastaaruandes esitatud néditajad. Audit holmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspShimdtete ja
juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiiiisi.

Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks riigi majandusaasta koondaruande
seisukohalt oluliste Siseministeeriumi aastaaruande néitajate ja nende aluseks olnud tehingute
seaduslikkuse kohta. Riigikontroll ei avalda arvamust ministeeriumi raamatupidamisaruande kohta
tervikuna ja ministeeriumi kdigi tehingute kohta, kuna see ei olnud auditi eesmargiks.

Auditi lopetamise aeg:
Audit 15petati 2007. aasta mai 16pus.

Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Oie Soovik, vanemaudiitor Alo Liine ja audiitor Marek Suurniit.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest

tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSII-2-1.4/07/50.

Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemad auditid Siseministeeriumis

06.11.2006 — Maa jarelmaksunouete arvestus ja laeckumise tagamine

06.09.2006 — Siseministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

24.08.2005 — Siseministeeriumi valitsemisala 2004. aasta raamatupidamise korraldus ja tehingute seaduslikkus
10.08.2005 — Keskkriminaalpolitsei raamatupidamiskorraldus ja majandustegevus 2004. aastal

27.07.2004 — Riigikontrolli arvamus Siseministeeriumi kui iiksikasutuse 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
riigieelarve taitmise kohta

03.09.2003 — Raamatupidamisarvestuse korraldus Politseiameti haldusala asutustes (Politseiamet, Narva, Viljandi ja
Voru prefektuur) 2002. aastal

28.08.2003 — Riigikontrolli arvamus Siseministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve
taitmise aruande kohta

01.08.2003 — Riigikontrolli arvamus Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
riigieelarve taitmise aruande kohta

11.07.2003 — Raamatupidamisarvestuse korraldus Piirivalveameti haldusala asutustes (Piirivalveamet, Pohja
Piirivalvepiirkond, Ida-Viru Piirivalvepiirkond ja Piirivalvelaevade Uksikdivisjon) 2002. aastal

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa: Siseministeeriumi valitsemisala asutused 01.01.2007. a seisuga

Nr Asutuse nimi
1 P6lva Maavalitsus
2 Erastvere Erihooldekodu
3 Pélva Talurahvamuuseum
4 Tilsi Lastekodu
5 Hiiu Maavalitsus
6 Kdpu Internaatkool
7 Hiiumaa Muuseum
8 Saare Maavalitsus
9 Somera Hooldekodu
10 Kogula Hooldekodu
11 Kuressaare Véikelastekodu
12 Saaremaa Muuseum
13 Valga Maavalitsus
14 Helme Sanatoorne Internaatkool
15 Valga Internaatkool
16 Valga Muuseum
17 Tartu Maavalitsus
18 Elva Véikelastekodu
19 Kodijarve Hooldekodu
20 Tartumaa Tervisespordikeskus
21 Tartumaa Muuseum
22 Tartu Vaikelastekodu Kéopesa
23 Ida-Viru Maavalitsus
24 Ahtme Kool
25 lisaku Muuseum
26 Narva Lastekodu
27 Narva-Jdesuu Lastekodu
28 Narva-Jéesuu Hooldekodu
29 Sillemée Hooldekodu
30 Aa Hooldekodu
31 Rapla Maavalitsus
32 Maidla Lastekodu
33 Mbisamaa Hooldekodu
34 Mahtra Talurahvamuuseum
35 Parnu Maavalitsus
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36 Parnu Lastekodu
37 Tori Hooldekodu
38 Kaelase Kool
39 Joulumée Tervisekeskus
40 Parnu Muuseum
41 Jarva Maavalitsus
42 Jarvamaa Muuseum
43 Painurme Internaatkool
44 Viljandi Maavalitsus
45 Lahmuse Eriinternaatkool
46 Viiratsi Lastekodu
47 Viljandi Lasteabi- ja Sotsiaalkeskus
48 Viljandi Muuseum
49 Ammuste kool
50 Vaikemadisa Vaikelastekodu
51 Harju Maavalitsus
52 Kosejoe Kool
53 Keila-Joa Sanatoorne Internaatkool
54 Harjumaa Muuseum
55 Ravila Hooldekodu
56 Valkla Hooldekodu
57 Kernu Hooldekodu
58 Vaana Laste- ja Noortekodu
59 Paunkiila Hooldekodu
60 Jogeva Maavalitsus
61 Kiigemetsa Kool
62 Vdisiku Hooldekodu
63 Palamuse O. Lutsu Kihelkonnakoolimuuseum
64 Laane-Viru Maavalitsus
65 Vaekila Kool
66 Imastu Koolkodu
67 Aavere Hooldekodu
68 Udriku Hooldekodu
69 Voru Maavalitsus
70 Vastseliina Internaatkool
71 Urvaste Kool
72 Dr. Fr. R. Kreutzwaldi Memoriaalmuuseum
73 Laane Maavalitsus
16
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74 Palivere Eriinternaatkool

75 Koluvere Hooldekodu

76 Haapsalu Vaikelastekodu
77 Palivere Laste- Ja Noortekodu
78 Politseiamet

79 Julgestuspolitsei

80 Keskkriminaalpolitsei

81 KEKK

82 P6hja PP

83 Léuna PP

84 Laane PP

85 Ida PP

86 Piirivalveamet

87 Kirde Piirivalvepiirkond

88 L&aane Piirivalvepiirkond

89 Kagu Piirivalvepiirkond

90 Pd&hja Piirivalvepiirkond

91 Piirivalve Lennusalk

92 Kodakondsus ja Migratsiooniamet
93 Andmekaitse Inspektsioon
94 Sisekaitseakadeemia

95 Eesti Tuletdrjemuuseum
96 KAPO

97 Paasteamet

98 Pdhja-Eesti Paastekeskus
99 Léuna-Eesti Paastekeskus
100 Ida-Eesti Paastekeskus

101 Laéne-Eesti Paastekeskus
102 Hairekeskus

103 SISEMINISTEERIUM
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