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1. Milleks meile Euroopa Liit?




Euroopa missioon 21. sajandil on jdrgmine:

+ tagada elanikele rahu, heaolu ja stabiilsus;

 lihendada Euroopa maailmajagu;

+ tagada inimestele turvaline elu;

+ soodustada tasakaalustatud majanduslikku ja sotsiaalset arengut;

+ lahendada globaliseerumise probleemid ja sdilitada Euroopa rahvaste

mitmekesisus;

+ toetada eurooplaste iihiseid vddrtusi, nagu sddstev areng, rikkumata kesk-
kond, iniméiguste austamine ja sotsiaalne turumajandus.

. Rahu ja stabiilsus

Enne kui Euroopa Uhendamise ideest sai
poliitiline eesmark, oli see vaid filosoofide
ja visionadride unistus. Victor Hugo nditeks
unistas rahuarmastavatest Euroopa Uhend-
riikidest, mis lahtuksid humanistlikest ideaali-
dest. Unistused purunesid 20. sajandi esime-
sel poolel Euroopat laostanud kahe kohutava
sOja tottu.

Ent Teise maailmaséja rusudest tarkas uus
lootus. Inimesed, kes olid seisnud vastu to-
talitarismile, tahtsid teha I6pu rahvaste oma-
vahelisele vaenule ja vastuseisule Euroopas
ning luua pisiva rahu. Ajavahemikus 1945-
1950 hakkasid nii ménedki siidikad riigime-
hed, nagu Robert Schuman, Konrad Ade-
nauer, Alcide de Gasperi ja Winston Churchill,
veenma oma rahvast astuma uude ajastusse.
Laane-Euroopas hakati looma uut korda, mis
tugineb riikide ja rahvaste Uhishuvile ning
mille aluseks on lepingud, mis tagavad 0i-
gusriigi ja vordsuse pohimétete jargimise.

Prantsuse valisminister Robert Schuman
haaras kinni Jean Monnet’ ideest ning tegi
9. mail 1950 ettepaneku luua Euroopa Soe-
ja Teraseiihendus (ESTU). Omavahel sojajalal
olnud riikides pidi soe- ja terasetootmine
koondatama (htse juhtimise, Ulemameti
alla. Séja toormaterjalidest pidid nii otseses

kui simboolses mottes saama leppimise ja
rahu tagamise vahendid.

II. Euroopa taasiihendamine

Euroopa Liit toetas Saksamaa taasiihinemist
parast Berliini mairi langemist 1989. aas-
tal. Kui Néukogude impeerium 1991. aastal
koost lagunes, otsustasid aastakiimneid Vars-
savi pakti ikke all elanud Kesk- ja Ida-Euroopa
rahvad, et nende tulevik tdhendab kuulumist
Euroopa demokraatlike rahvaste perre.

Euroopa Liidu laienemine jatkub. 2005. aasta
oktoobris alustati liitumislabiraakimisi Tirgi
ja Horvaatiaga ning mitmed Balkani riigid on
valinud tee, mis aitab neil Gihel paeval Euroo-
pa Liidu liikmeks saada.

lll. Turvalisus ja julgeolek

Ka 21. sajandil peab Euroopa pddrama tahe-
lepanu turvalisuse ja julgeoleku kiisimustele.
Euroopa Liidu téhus tegevus peab tagama
liikmesriikide turvalisuse ja julgeoleku. Tihe-
dat koost6od tuleb teha vahetute naabrite
- Balkani, Pdhja-Aafrika, Kaukaasia ja Lahis-
Ida riikidega. EL peab kaitsma oma sojalisi
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ja strateegilisi huve, tehes koost6od oma
liitlastega, eriti NATO raames, ning valja ku-
jundama tdelise (ihise Euroopa julgeoleku- ja
kaitsepoliitika.

Sise- ja valisjulgeolek on {ihe ja sama miindi
kaks eri poolt. Voitluses terrorismi ja orga-
niseeritud kuritegevusega peavad Euroopa
Liidu koigi liikmesriikide politseijoud tegema
tihedat koostodd. Uueks tihedat valitsuste-
vahelist koost6dd néudvaks valjakutseks on
Euroopa Liidu muutmine vabadusel, turvali-
susel ja digusel rajanevaks alaks, kus koigile
inimestele on Giguskaitse vordselt kattesaa-
dav ning koigi 6igused vordselt tagatud. Eu-
ropol (Euroopa Politseiamet) ja prokurdride,
kohtunike ning politseinike koostddd toetav
Eurojust saavad sellele tegusamalt ja téhusa-
malt kaasa aidata.

IV. Majanduslik ja sotsiaalne
solidaarsus

Euroopa Liit loodi poliitilise eesmargi - rahu
- saavutamiseks, kuid tema diinaamilisus ja
edukus tulenevad tema majanduslikust te-
gevusest.

Euroopa Liidu maade osakaal maailma rah-
vastikus vaheneb jarjekindlalt. Et kindlus-
tada majanduskasvu ning suuta voistelda
maailmaturul, tuleb jatkata Gihtekoondumist.
Ukski liidu liikmesriik ei ole piisavalt tugev,
et omapdi maailmakaubanduses midagi dra
teha. Euroopa lihtne turg annab ettevotetele
tugeva aluse tulemuslikuks konkureerimiseks
maailmaturul.

Kuid (leeuroopalist konkurentsi peab ta-
sakaalustama leeuroopaline solidaarsus.
Euroopa kodanikud saavad sellest reaalset
kasu: kui nad saavad kannatada Uleujutuse
vdi mdne muu loodusdnnetuse tottu, antak-
se neile abi ELi eelarvest. Euroopa Komisjoni
hallatavad téukefondid ergutavad ja toeta-
vad liikmesriike ning kohalikke véime vahen-
dama arengutaseme erinevust Euroopa eri
piirkondades. Raha Euroopa transpordi infra-
struktuuri edendamiseks (nditeks maanteede
ja kiirraudteede ehitamiseks), mille tagajarjel
paraneb ihendus kaugemate piirkondadega
ning areneb kaubandus, saadakse nii liidu

eelarvest kui Euroopa Investeerimispangalt.
Euroopa Liidu majanduslikust edukusest an-
nab osaliselt marku poole miljardi tarbijaga
Uhtse turu suutlikkus tuua kasu véimalikult
paljudele inimestele ja ettevotetele.

V. Identiteet ja mitmekesisus
globaliseeruvas maailmas

Euroopa post-industriaalne hiskond muu-
tub Gha keerukamaks. Elatustase touseb jar-
jekindlalt, ent I6he rikaste ja vaeste vahel on
siiski markimisvaarne. Laienemine on seda
veelgi suurendanud, sest liitunud riikide ela-
nike elatustase on Euroopa Liidu keskmisest
madalam. Seetdttu peavad Euroopa Liidu
liikmesriigid selle 16he vahendamiseks tege-
ma tihedat koostddd.

Neid joupingutusi ei ole tehtud ELi liikmes-
riikide kultuurilise ja keelelise mitmekesisu-
se arvelt. Vastupidi, ELi tegevus soodustab
piirkondlikul omapéral ja traditsioonide ning
kultuuride mitmekesisusel péhinevat majan-
duskasvu.

Pool sajandit kestnud Euroopa Idimimine on
nadidanud, et tervik on suurem kui tema koos-
tisosade summa: Euroopa Liidul kui tervikul
on suurem majanduslik, sotsiaalne, tehno-
loogiline, kaubanduslik ja poliitiline méju kui
tksikute liikmesriikide purgimustel, isegi kui
need kéik kokku liita. Euroopa Liiduna Ghiselt
tegutsemine ja thel haélel konelemine loob
lisavaartuse.

Miks?

«  Sest Euroopa Liidu kaubandus on maa-
ilma suurim ja seega on tal juhtroll rahvusva-
helistel labiraakimistel, naiteks 149 riiki then-
davas Maailma Kaubandusorganisatsioonis
(WTO) ning 6husaastet ja kliimamuutust ka-
sitleva Kyoto protokolli rakendamisel;

« sest EL on votnud kindla seisukoha kii-
simustes, mis teevad muret tavainimesele:
keskkonnakaitse, taastuvad energiaallikad,
nn ettevaatusprintsiip toiduohutuses, bio-
tehnoloogia eetilised aspektid ning ohusta-
tud liikide kaitse;
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Uhendatud mitmekesisuses — kakskeelne téinavasilt Ma

«  sesttakaivitas 2002. aasta Johannesbur-
gi keskkonna- ja arengukonverentsi silmas
pidades kogu planeedi sadstvat arengut ka-
sitlevad tahtsad algatused.

Vana (itlus,,Uhtsuses on joud” kehtib tinases
Euroopas rohkem kui kunagi varem. Samas
ei ole Euroopa I6imimine maha surunud
rahvaste eripdraseid eluviise, traditsioone ja
kultuuri. Mitmekesisusest on saanud Uks Eu-
roopa peamisi vaartusi.

VI. Vaartushinnangud

Euroopa Liit soovib edendada humaanseid ja
progressiivseid vaartusi ning tagada, et ini-
mesed ei oleks suurte globaalsete muutuste
ohvrid, vaid saaksid nendest kasu. Inimeste
vajadusi ei rahulda pelgalt turujéud voi tihe
riigi omapai voetud meetmed.

Ital.

Euroopa Liit seisab selliste humaansete vaar-
tuste ja Uhiskonnamudeli eest, millel on tema
elanikkonna enamuse toetus. Eurooplase
stidames on kindel koht sellistel vaartustel
nagu iniméigused, sotsiaalne solidaarsus,
vaba ettevétlus, majandusedu viljade 6ig-
lane jaotamine, digus elada turvalises kesk-
konnas, kultuurilise, keelelise ja usulise mit-
mekesisuse austamine ning traditsioonide ja
progressi harmooniline ihendamine.

2000. aasta detsembris Nice'is valja kuuluta-
tud Euroopa Liidu pdhidiguste harta koon-
dab endasse koik pdhilised digused, mida ELi
liikmesriigid ning nende kodanikud omaks
peavad. Need vaartused loovad eurooplas-
tes Ghtekuuluvustunde. Naiteks on kdikides
Euroopa Liidu liikmesriikides tiihistatud sur-
manuhtlus.

12 lugu Euroopa Liidust
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1951:  kuus asutajaliiget loovad Euroopa Sée- ja Teraseiihenduse

1957:

Rooma lepinguga luuakse iihisturg

1973:  lihenduse liikmete arv suureneb iiheksani ja tootatakse vilja

lihtsed tegevuspéhimotted

1979:  esimesed Euroopa Parlamendi otsevalimised

1981:  esimene nn Vahemere piirkonna laienemine

1993:  lihtse turu vdljakujundamine

1993:  Maastrichtilepinguga luuakse Euroopa Liit

1995:  Euroopa Liidu liikmete arv suureneb 15ni

2002:  kdibele tulevad euro paberraha ja miindid
2004:  kiimme uut riiki iihinevad ELiga
1. 9.mail 1950.aastal tehti Schumani

deklaratsiooniga ettepanek luua Euroopa
Soe- ja Teraseiihendus (ESTU), mis sai te-
gelikkuseks 18. aprillil 1951. aastal sélmitud
Pariisi lepinguga. Kdnealuse lepinguga loodi
kuue asutajariigi vaheline (Belgia, Itaalia, Luk-
semburg, Madalmaad, Prantsusmaa ja Saksa
Foderatiivne Vabariik) Ghine soe- ja terase-

turg. Eesmark oli kindlustada rahu véitjate
ja voidetute vahel Teise maailmasdja jargses
Euroopas ning Gihendada nad vérdsete part-
neritena, kes teevad koostodd Uhistes insti-
tutsioonides.

9. mail 1950. aastal tuli Prantsuse vdlisminister Robert Schuman esimest korda avalikkuse ette ideega, mis
viis Euroopa Liidu loomiseni. Seepdrast téhistatakse 9. mail Euroopa Liidu siinnipdeva.

S

12 lugu Euroopa Liidust
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2. Seejarel otsustasid kuus riiki luua
25. martsil 1957.aastal Rooma lepinguga
Euroopa Majandusiihenduse (EMU), mis t3-
hendas ulatuslikumat Ghist turgu, hdlmates
suurel arvul kaupu ja teenuseid. Tollimaksud
kaotati taielikult 1. juulil 1968 ja samal kiim-
nendil tootati vdlja Ghine poliitika, eelkdige
kaubandus- ja péllumajanduspoliitika.

3. Ettevotmine oli sedavord edukas, et
Taani, lirimaa ja Uhendkuningriik otsustasid
Uhendusega liituda. Esimene laienemine, mis
kasvatas liikkmete arvu kuuelt iheksale, toi-
mus 1973. aastal. Samal ajal hakati rakenda-
ma uut sotsiaal- ja regionaalpoliitikat ning
1975. aastal asutati Euroopa Regionaalaren-
gu Fond (ERDF).

4. 1979.aasta juuni tdhendas Euroopa
Uhendusele olulist edasiminekut: toimusid
esimesed otsesed ja lildised Euroopa Parla-
mendi valimised. Valimisi korraldatakse iga
viie aasta jarel.

5. 1981.aastal liitus Ghendusega Kreeka,
1986. aastal jargnesid Hispaania ja Portugal.
Sellega suurenes tihenduse kohalolek Louna-
Euroopas ja muutus pakiliseks vajadus laien-
dada piirkondliku abi programmide ulatust.

6. 1980ndate alguse lemaailmne majan-
duslangus t0i kaasa europessimismi laine.
Uus lootus térkas, kui Jacques Delors'i juhitud
Euroopa Komisjon avaldas 1985. aastal valge
raamatu, mis seadis paika ajakava Uhisturu
kujundamise l6puleviimiseks 1.jaanuariks
1993. Uhendus kinnitas selle auahne eesmar-
gi Uhtses Euroopa aktis, mis allkirjastati 1986.
aasta veebruaris ning mis joustus 1.juulil
1987.

7. Berliini miiliri langemine 1989. aastal
muutis jouliselt Euroopa poliitilist kujunemist.
See paadis Saksamaa taastihinemisega 3. ok-
toobril 1990 ning Kesk- ja Ida-Euroopa riikide
vabanemisega Noukogude Liidu kontrolli alt.
NSV Liit lagunes 1991. aasta detsemburis.

I\"u

1989. aastal lammutati Berliini miiiir ja Euroopa maailmajao endine jaotus muutus jérk-jérgult.

© Reuters



Samal ajal pidasid liikmesriigid labiradkimisi
uue Euroopa Liidu lepingu (le, mille Euroo-
pa Ulemkogu (koosneb likmesriikide presi-
dentidest ja/voi peaministritest) vottis vastu
1991. aasta detsembris Maastrichtis. Leping
joustus 1. novembril 1993. Lepinguga lisati
senisesse slisteemi uusi valitsustevahelise
koostd6 vorme ning loodi Euroopa Liit (EL).

8. Euroopa uudne diinaamilisus ja geo-
poliitilised muutused viisid veel kolme riigi,
Austria, Rootsi ja Soome liitumisele 1.jaa-
nuaril 1995.

9. Selleks ajaks oli Euroopa Liit seadnud
senisest kdige suurejoonelisema sihi: luua
thisraha. 1999. aastal voeti euro kasutusele
sularahata tehingutes ning kolm aastat hil-
jem tuli euro paberraha ja miintidena kaibele
12 Euroopa Liidu riigis (eurotsoonis). Niitid-
seks on euro USA dollari kérval iiks maailma
juhtivaid valuutasid, mida kasutatakse mak-
sete tegemisel ja reservide loomisel.

Praegu tuleb eurooplastel lahendada (le-
ilmastumisega seotud probleeme. Uued
tehnoloogiad ja Interneti plahvatuslik areng
muudavad maailma majandust, kuid toovad
kaasa ka sotsiaalseid ja kultuurilisi pingeid.

2000. aasta martsis vottis Euroopa Liit vas-
tu Lissaboni strateegia, mis peab tagama
Euroopa majanduse ajakohastamise ja liidu
eduka konkureerimise maailmaturul selliste
oluliste tegijatega nagu USA ja uued tddstus-
riigid. Lissaboni strateegia hélmab innovat-
siooni ja investeeringute edendamist ning
Euroopa haridussiisteemide ajakohastamist,
et viia need vastavusse infolihiskonna vaja-
dustega.

Samal ajal avaldavad t&é6puudus ja pensio-
nikulude kasv survet liikmesriikide majan-
dusele, mis teeb reformimise vajaduse veelgi
ilmsemaks. Valijad néuavad (iha sagedamini,
et valitsus leiaks nendele muredele praktilise
lahenduse.

10. Vaevalt oli Euroopa Liidu liikmete arv
suurenenud 15ni, kui algasid ettevalmistu-
sed uueks enneolematu ulatusega laiene-
miseks. 1990ndate keskel koputasid Euroopa
Liidu uksele endised Néukogude bloki liik-
med (Bulgaaria, Poola, Rumeenia, Slovakkia,
TSehhi Vabariik ja Ungari), kolm Balti riiki, kes
olid olnud NSV Liidu poolt okupeeritud (Ees-
ti, Lati ja Leedu), lisaks tiks endise Jugoslaavia
vabariik (Sloveenia) ning kaks Vahemere riiki
(Klpros ja Malta).

Euroopa Liit tervitas voimalust aidata kaasa
Euroopa stabiliseerimisele ning lubada ka
nendel uutel demokraatlikel riikidel saada
kasu Euroopa l6imimisest. Uhinemislabiras-
kimised kandidaatriikidega algasid 1997.
aasta detsembris. Euroopa Liidu laienemine
25 liikmesriigini toimus 1. mail 2004. aastal,
kui liiduga Ghines kimme kandidaati 12st.
Bulgaaria ja Rumeenia liitusid 1.jaanuaril
2007. aastal.

|
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naabruspoliitika




«  Euroopa Liit on avatud igale Euroopat riigile, kes on tditnud liikmeks saamise
demokraatlikud, poliitilised ja majanduslikud tingimused.

o Pdrast mitut laienemist kuulub Euroopa Liitu 27 liikmesriiki. Mitu riiki on

kandidaatriigid.

« Iga uus liige voetakse liitu lepinguga, mille peavad kéik liikmesriigid
tihehddilselt heaks kiitma. Lisaks hindab EL enne iga uut laienemist, kas
ta suudab uue(d) liikmesriigi(d) endaga liita ja kas tema institutsioonid

suudavad toimida néuetekohaselt.

« Jdrjestikused laienemised on tugevdanud demokraatiat, muutnud Euroopa
turvalisemaks ning suurendanud kaubanduse ja majanduse kasvu potent-

siaali.

l. Euroopa iihendamine

a. 25riigiliit

2002. aasta detsembris langetas Euroopa
Ulemkogu Kopenhaagenis iihe olulisema
otsuse Euroopa ihendamise loos. Kutsudes
10 uut riiki liituma ELiga 1. mail 2004. aastal,
ei suurenenud Euroopa Liit mitte ainult geo-
graafiliselt ja elanike arvult, vaid kaotas ka
[6he, mis oli 1945. aastast peale eraldanud
vaba maailma kommunistlikust blokist.

ELi viiendal laienemisel oli nii poliitiline kui
ka kolbeline méode. Koik konealused riigid
- Eesti, Klpros, Leedu, Lati, Malta, Poola, Slo-
vakkia, Sloveenia, Tsehhi Vabariik ja Ungari
- kuuluvad Euroopasse mitte ainult geograa-
filise asendi, vaid ka oma kultuuri, ajaloo ja
pirgimuste poolest. Niiid on nad osalised
Euroopa Liidu asutajate algatatud kaalukas
projektis.

b. Edasine laienemine

Bulgaaria ja Rumeenia said kandidaatriiki-
deks 1995. aastal. Kdnealuse kahe riigi liitu-
misprotsess oli pikem kui tlejaanud kiimnel
kandidaadil, kuid nad (ihinesid Euroopa Lii-
duga 1.jaanuaril 2007. aastal, suurendades
liikmesriikide arvu 27ni.

¢. Kandidaatriigid

Tiirgi, kes on NATO liige ja kellel on Euroopa
Liiduga pikaajaline assotsiatsioonileping, esi-
tas liikmeks astumise avalduse 1987. aastal.
Riigi geograafilise asendi ja poliitilise ajaloo
tottu kahtles Euroopa Liit kaua, enne kui vas-
tas avaldusele jaatavalt. 2005. aasta oktoobris
hakkas Euroopa Ulemkogu pidama Tiirgiga
Uhinemislabiradkimisi. Samal ajal alustati |3-
birdakimisi veel iihe kandidaatriigi, Horvaa-
tiaga. Kdnealuse kahe riigi liitumiskuupédeva
ei ole veel kindlaks maaratud.

d. Laane-Balkani riigid

Laéne-Balkani riigid, kellest enamik kuulus
endise Jugoslaavia koosseisu, on p6drdunud
Euroopa Liidu poole, et kiirendada majandu-
se taastamist, parandada omavahelisi suh-
teid, mida on kahjustanud etnilised ja ususo-
jad, ning konsolideerida oma demokraatlikud
institutsioonid. 2005. aasta novembris andis
Euroopa Liit kandidaatriigi staatuse endisele
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigile. Teisteks
voimalikeks kandidaatideks on Albaania, Bos-
nia ja Hertsegoviina, Montenegro ja Serbia.

13



14

II. Lilkmeks oleku tingimused

a. Oiguskriteeriumid

Euroopa ldimimine on alati olnud poliitiline
ja majanduslik protsess, mis on avatud kdi-
gile Euroopa riikidele, kes on valmis asuta-
mislepingutele alla kirjutama ja lle votma
kogu Euroopa Liidu digustiku. Rooma lepin-
gu artiklis 237 on satestatud, et iga Euroopa
riik voib esitada Ghenduse likmeks saamise
taotluse”

Maastrichti lepingu artiklis F on lisatud, et
liikmesriikidel peab olema ,.. demokraatia
pohimotetel rajanev valitsemissiisteem”.

b. Kopenhaageni kriteeriumid

Pérast endistelt kommunistliku bloki riikidelt
Uhinemistaotluste saamist 1993.aastal keh-
testas Euroopa Liit kolm tingimust, mida kan-
didaatriigid peavad tditma, et saada Euroopa
Liidu likmeks. Uhinemise ajaks peavad uuel
likmel olema:

«  stabiilsed institutsioonid, mis tagavad
demokraatia, 6igusriigi, inimoiguste jargimi-
se ja rahvusvahemuste kaitse;

«  toimiv turumajandus ning véime tulla
toime liidu turul valitseva konkurentsiga;

«  vbime tdita Euroopa Liidu liikmeks ole-
kust tulenevaid kohustusi, sealhulgas ELi
eesmarkide jargimisele kaasaaitamine. Kan-
didaatriikidel peavad olema vastavad hal-
dusorganid, kes on vdimelised rakendama ja
haldama Euroopa Liidu éigustikku.

c. Uhinemine

lga kandidaatriigi ja Euroopa Liitu esindava
Euroopa Komisjoni vahel peetakse liitumisla-
biradkimisi. Labiraakimiste 16ppedes peavad
olemasolevad liikmesriigid uue riigi ELiga
Ghinemist lubava otsuse ndukogu istungil
lihehaalselt heaks kiitma. Euroopa Parlament
annab oma noéusoleku oma liilkmete abso-
luutse hadlteenamusega. Seejérel ratifitsee-
rivad liilkmesriigid Gihinemislepingu vastavalt
iga riigi pohiseaduslikule menetlusele.

Labiradkimiste ajal saavad kandidaatriigid
Euroopa Liidult toetust majanduse jarjeleai-
tamiseks. Need 10 riiki, kes liitusid 2004. aas-
tal, said kokku toetust 41 miljardit eurot, mil-
lega rahastati peamiselt struktuuriprojekte,
et aidata uustulnukatel tdita liilkmeks oleku
eelduseks olevad tingimused.

1. Kui suureks voib Euroopa Liit
kasvada?

a. Geograafilised piirid

Euroopa Liidu pdhiseaduse lepingu ratifit-
seerimist kasitlevatel debattidel, mis toimu-
sid enamikus likmesriikidest, selgus, et pal-
judel eurooplastel on kahtlusi Euroopa Liidu
I6plikes piirides ja isegi tema identiteedis.
Neile kisimustele ei ole lihtsaid vastuseid,
eriti seetottu, et iga riik ndeb oma geopoliiti-
lisi v6i majandushuvisid erinevalt. Balti riigid
ja Poola pooldavad Ukraina liikmeks saamist.

©Inger Ho.gstrom/Van Parys Media

Aadria mere pdrl — Dubrovnik Horvaatias.

Tlrgi voimalik liitumine tdstatab kiisimuse
mone Kaukaasia riigi, nditeks Gruusia ja Ar-
meenia staatuse kohta.



Hoolimata sellest, et Island, Norra, Sveits ja
Liechtenstein vastavad liikmelisuse tingi-
mustele, ei ole neist saanud Euroopa Liidu
liilkmeid, sest nende riikide avalikkus on liitu-
mise vastu.

Ikka veel on probleemiks poliitiline olukord
Valgevenes ja Moldova strateegiline seisund.
On selge, et Venemaa liitumine viiks Euroopa
Liidu nii poliitilises kui ka geograafilises mot-
tes tasakaalust vélja ja see oleks vastuvdeta-
matu.

b. Halduspiirangud

Lisaks sellele satestavad 2003. aasta Nice'i le-
pingus maaratletud praegu kehtivad liikmeli-
suse eeskirjad liidu institutsioonilise raamisti-
ku maksimaalselt 27 liilkme puhul. Selle arvu
Uletamiseks on tarvis s6lmida uus valitsuste-
vaheline kokkulepe, mis reguleerib liikmesrii-
kidevahelisi suhteid institutsioonides.

Ule 30 likmega liidul on raske toimida koos-
kdlas asutamislepingute aluspdhimétetega
(vt 4. peatiikki,Kuidas Euroopa Liit toimib?”).
Selleks, et Euroopa Liit sailitaks tegutsemis-
voime, tuleks pohjalikult 13bi vaadata otsuste
tegemise menetlused.

Peale selle on probleemiks ka ametlike keel-
te kasutamine. Parast Bulgaaria ja Rumeenia
liitumist tousis ametlike keelte arv 23ni. Ta-
vakodanik ei tohi tunda, et laienemise t6ttu
lahustub tema rahvuslik véi piirkondlik iden-
titeet Gihtses Euroopa Liidus.

IV. Kandidaatriigid ja
mittekandidaatriigid

Euroopa Liit kasutab naaberriikidega suhtle-
misel kahte lahenemisviisi, olenevalt sellest,
kas need riigid kuuluvad vdéimalike kandidaa-
tide hulka voi mitte.

«  Stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepin-
gu sdlmimine annab riigile véimaluse saada
labiradkimiste ldppedes Euroopa Liidu kandi-
daatriigiks. Esimesed sellised lepingud soImiti

Horvaatia ja endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigiga. Seejérel s6Imiti leping Albaania-
ga. Véimalikud kandidaadid on ka Bosnia ja
Hertsegoviina, Montenegro ja Serbia.

«  Naabruspoliitika raames on Euroopa Liit
s6lminud kaubandus- ja koostodlepingud
Vahemere I6unaranniku ja Louna-Kaukaasia
rilkidega ning ka Ida-Euroopa riikidega, kelle
tulevik Euroopa Liidu liikmena ei ole veel
selge.

-
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« Liikmesriike esindav Euroopa Liidu (Ministrite) Noukogu on Euroopa Liidu
peamine otsuseid tegev organ. Kui kohtutakse riigipeade ja valitsusjuhtide
tasemel, nimetatakse seda Euroopa Ulemkoguks, kelle iilesanne on vastu
vétta peamisi poliitilisi kiisimusi kdsitlevaid otsuseid.

+ Rahvast esindav Euroopa Parlament jagab Euroopa Liidu Néukoguga
seadusandlikku véimu ja nad vastutavad iihiselt Euroopa Liidu eelarve eest.

« Euroopa Liidu tihishuve esindav Euroopa Komisjon on peamine
tdidesaatev organ. Komisjon teeb 6igusaktide ettepanekuid ja tagab
Euroopa Liidu poliitika néuetekohase elluviimise.

. Otsustajate kolmnurk

Euroopa Liit on enam kui riikide konféderat-
sioon, kuid ta ei ole ka foderaalriik. Tegelikult
on ta uut tulpi struktuur, mis ei kuulu tihesse-
gi traditsioonilisse diguskategooriasse. Tema
poliitiline stisteem on ajalooliselt ainulaadne
ja see on enam kui 50 aasta jooksul pidevalt
edasi arenenud.

Aluslepingud (esmased digusaktid) on alu-
seks suurele kogumile teisestele digusakti-
dele, mis mojutavad otseselt Euroopa Liidu
kodanike igapdevaelu. Teiseste digusaktide

Euroopa Parlament: tema hddl on Sinu hddil.

hulka kuuluvad péhiliselt ELi institutsioonide
madrused, direktiivid ja soovitused.

Need seadused koos Euroopa Liidu (ldise
poliitikaga on kolme péhiinstitutsiooni - Eu-
roopa Liidu Noukogu (esindab liikmesriike),
Euroopa Parlamendi (esindab kodanikke) ja
Euroopa Komisjoni (liikmesriikide valitsuste
esindajatest moodustatud séltumatu organ,
kes seisab Euroopa Uhishuvide eest) - otsus-
te tulemus.

a. Euroopa Liidu Néukogu ja Euroopa
Ulemkogu

Euroopa Liidu Noukogu (mida on nimetatud
ka ministrite ndukoguks) on liidu p6hiline ot-
susetegija. lga liikkmesriik on kuus kuud jar-
jestikku néukogu eesistuja. Igal néukogu is-
tungil osaleb (iks minister igast liikmesriigist.
See, milline minister osaleb, oleneb istungi
paevakorras olevast valdkonnast: vilispolii-
tika, péllumajandus, toostus, transport, kesk-
kond jne.

Noéukogul on seadusandlik voim, mida ta
jagab Euroopa Parlamendiga vastavalt kaas-
otsustamismenetlusele. Lisaks vastutavad
ndukogu ja parlament vordselt Euroopa Lii-
du eelarve vastuvétmise eest. Noukogu sol-
mib ka rahvusvahelised lepingud, mille ile
komisjon on labirddkimisi pidanud.
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Haalte jagunemine néukogus

Itaalia, Prantsusmaa, Saksamaa ja Uhendkuningriik 29
Hispaania ja Poola 27
Rumeenia 14
Madalmaad 13
Belgia, Kreeka, Portugal, Tsehhi Vabariik ja Ungari 12
Austria, Bulgaaria ja Rootsi 10
lirimaa, Leedu, Slovakkia, Soome ja Taani 7
Eesti, Kiipros, Lati, Luksemburg ja Sloveenia 4
Malta 3
Kokku: 345

Kvalifitseeritud haalteenamuseks on vaja vdahemalt 255 haalt 345st (73,9%). Lisaks sellele:

+ peab enamik liikmesriike (mdnel juhul kaks kolmandikku) olema otsuse poolt ja
+ iga liikmesriik voib néuda kinnitust, et poolthéalte arv esindab vahemalt 62%

Euroopa Liidu rahvastikust

Aluslepingute kohaselt peab ndukogu lange-
tama otsused lihthaalteenamuse voi kvalifit-
seeritud haddlteenamusega voi Uhehaalselt,
olenevalt valdkonnast, mida otsus kasitleb.

Olulistes kiisimustes, nagu lepingute muut-
mine, Ghistegevuse alustamine uues poliiti-
kavaldkonnas v6i uue riigi Ghinemine liiduga,
peab néukogu otsustama ihehaalselt.

Enamiku kisimuste puhul on néutav kvalifit-
seeritud haalteenamus, teisisdnu, otsuse lan-
getamiseks on ndutav teatav miinimumarv
poolthaali. Iga riigi haaltearv vastab Uldjoon-
tes tema elanikkonna suurusele.

Euroopa Ulemkogu tuleb ildjuhul kokku
neli korda aastas. Seda juhib parasjagu Eu-
roopa Liidu Néukogu eesistuja ametis ole-
va riigi president vdi peaminister. Euroopa
Komisjoni president on Euroopa Ulemkogu
taisliige.

Maastrichti lepingu kohaselt sai tilemkogust
ametlikult Euroopa Liidu tahtsamate poliiti-
liste algatuste elluviija, ta sai ka otsustusoi-
guse nende keerukate kiisimuste le, milles
ministrid (Euroopa Liidu Noukogu) ei suuda
kokkuleppele jéuda.

Ulemkogul arutatakse ka olulisi rahvusvaheli-
si kiisimusi. Uhist valis- ja julgeolekupoliitikat
arendades pliltakse rahvusvahelistes kiisi-
mustes kdnelda tihel haalel.

b. Euroopa Parlament

Euroopa Parlament on valitav kogu, mis
esindab Euroopa Liidu kodanikke. Parlament
teostab jarelevalvet ELi tegevuse (ile ja osa-
leb seadusandlikus menetluses. Alates 1979.
aastast valitakse Euroopa Parlamendi liikmed
otsestel ja Uldistel valimistel viieks aastaks.

Parlamendi plenaaristung toimub harilikult
Strasbourgis ning lisaistungid Briisselis. Par-
lamendil on 20 komiteed, mis valmistavad
ette plenaaristungeid, ning mitu fraktsiooni,
mis kogunevad harilikult Brisselis. Parla-
mendi peasekretariaat asub Luxembourgis
ja Brisselis.

Parlament osaleb Euroopa Liidu seadusandli-
kus tegevuses kolmel tasandil:

«  Koostoomenetlus vdeti kasutusele iihtse
Euroopa aktiga 1986. aastal. Selle menetluse
puhul esitab parlament oma arvamuse Eu-
roopa Komisjoni poolt ette valmistatud direk-
tiivide ja maaruste eelndude kohta, misjarel



Euroopa Parlamendi liilkmete arv riigiti
aastatel 2007-2009

Austria 18
Belgia 24
Bulgaaria 18
Eesti 6
Hispaania 54
lirimaa 13
[taalia 78
Kreeka 24
Kiipros 6
Leedu 13
Luksemburg 6
Lati 9
Madalmaad 27
Malta 5
Poola 54
Portugal 24
Prantsusmaa 78
Rootsi 19
Rumeenia 35
Saksamaa 99
Slovakkia 14
Sloveenia 7
Soome 14
Taani 14
Tsehhi Vabariik 24
Ungari 24
Uhendkuningriik 78
Kokku 785

voib komisjon neid parlamendi ettepanekuid
arvestades muuta.

«  Nousolekumenetlus kehtib aastast 1987.
Selle menetluse puhul on vajalik, et parlament
annab noéusoleku Euroopa Komisjoni poolt
labi rddgitud rahvusvaheliste lepingute sol-
mimisele, samuti Euroopa Liidu laiendamise
ettepanekule.

«  Kaasotsustusmenetlus voeti kasutusele
Maastrichti lepinguga 1992. aastal. See an-
nab Euroopa Parlamendile néukoguga vord-
sed seadusandlikud 6igused mitmes olulises
valdkonnas, nagu t60j6éu vaba liikumine, si-
seturg, haridus, teadusuuringud, keskkond,
Uleeuroopalised vérgud, tervishoid, kultuur
ja tarbijakaitse. Parlamendil on digus nendes
valdkondades tehtavad seadusemuudatused
tagasi lUkata, kui saadikute absoluutne ena-
mus haaletab néukogu ihise seisukoha vastu.
Sel juhul vdib asi asutamislepingu kohaselt lii-
kuda edasi lepituskomiteesse.

Parlament ja ndukogu on vordselt vastutavad
ka Euroopa Liidu eelarve vastuvotmise eest.
Parlament voib pakutud eelarve tagasi lika-
ta, mida ta on ka mitu korda teinud. Sel juhul
tuleb kogu eelarvemenetlust uuesti alusta-
da. Euroopa Komisjon esitab eelarveprojekti,
mida seejarel arutavad Euroopa Parlament ja
néukogu. Parlament on tdiel maaral kasuta-
nud oma eelarve menetluse digust liidu polii-
tika mojutamiseks.

Euroopa Parlamendi fraktsioonid

a0 cempbrasioe
Iabemen e ki Irakisoos

Kokku 785

Eamopa b
htw | i J Olukord 2006. aasta oktoobris. S Flaned jo gjuieh
Fumpdain Vauabpshile * raimai
Nitfaktsionn 4 1 a4
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Olgu margitud, et parlamendi iilesanne on
teostada demokraatlikku jarelevalvet Euroo-
pa Liidu (le. Tal on 6igus Euroopa Komisjon
umbusaldusavaldusega ametist vabastada.
Selleks on vaja kahte kolmandikku h&altest.
Parlament jalgib ELi tegevuspohimétete iga-
paevast elluviimist, esitades suulisi vi kirja-
likke kiisimusi Euroopa Komisjonile ja nduko-
gule. AmetisolevEuroopa Ulemkogu eesistuja
annab parlamendile aru olulisematest ndu-
kogu langetatud otsustest.

¢. Euroopa Komisjon

Komisjon on institutsioonilise kolmnurga
kolmas osa. Komisjon juhib Euroopa Liitu.
Komisjoni liikmed madratakse liikmesriikide
kokkuleppel ja parlamendi heakskiidul ame-
tisse viieks aastaks. Komisjon on vastutav
parlamendi ees ning parlamendi umbusal-
dusavalduse korral peab terve komisjon ta-
gasi astuma.

Alates 2004. aastast kuulub komisjoni tiks vo-
linik igast liikmesriigist.

Komisjon on oma tegevuses isnagi s6ltuma-
tu. Tema (lesanne on seista Euroopa Liidu
Uhishuvide eest ja ta ei tohi kuuletuda iihegi
liikmesriigi valitsusele. Olles n-6 lepingute
valvur, peab ta hoolitsema néukogu ja par-
lamendi maéruste ja direktiivide elluviimise
eest liilkmesriikides. Vastasel juhul véib ko-
misjon, selleks et kohustada rikkujat jargima
Uhenduse 6igustikku, esitada kaebuse Eu-
roopa Kohtule.

Euroopa Liidu tdidesaatva asutusena viib ko-
misjon ellu ndukogu otsuseid, naiteks Ghise
pollumajanduspoliitika valdkonnas. Komis-
jon on suuresti vastutav Euroopa Liidu ihise
poliitika, nditeks teadusuuringute, arengu-
abi, regionaalpoliitika jne eest. Ta haldab ka
nende valdkondade eelarvet.

Komisjoni teenistuses on 36 peadirektoraadi
ja talituse ametnikud, kes asuvad pohiliselt
Brusselis ja Luxembourgis.

[Il. Muud institutsioonid ja organid

a. EuroopaKohus

Luxembourgis asuv Euroopa Kohus koosneb
Uhest kohtunikust igast liikmesriigist, keda
abistab kaheksa kohtujuristi. Nad nimeta-
takse ametisse liilkmesriikide valitsuste kok-
kuleppel kuueks aastaks, seda aega voib ihe
korra pikendada. Neile on tagatud séltuma-
tus. Kohtu tilesandeks on tagada ihenduse
igustiku jargimine, aluslepingute 6ige tol-
gendamine ja neist kinnipidamine.

b. Kontrollikoda

Luxembourgis asuv Kontrollikoda asuta-
ti 1975. aastal. Sinna kuulub Uks liige igast
Euroopa Liidu riigist, kes on liikkmesriikide
kokkuleppe alusel ja Euroopa Parlamendiga
konsulteerides nimetatud ametisse kuueks
aastaks. Kontrollikoda jélgib, et Euroopa Lii-
du koik tulud on laekunud, kulutused tehtud
seaduslikult ja sihipdraselt ning Euroopa Lii-
du eelarvet hallatakse nduetekohaselt.

¢. Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee (EESC)

Langetades otsuseid terves reas valdkon-
dades, konsulteerivad néukogu ja komis-
jon Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee-
ga. Komitee liikmed esindavad erinevaid
majandus- ja sotsiaalseid huvigruppe, mis
Uheskoos moodustavad korrastatud ko-
danikutihiskonna, ning néukogu méérab nad
ametisse neljaks aastaks.



© Marcy Maloy/Photodisc Red/Getty Images

Euroopa Kohus tagab Euroopa Liidu seaduste
jdrgmise - nditeks on kohus teinud otsuseid, mis
tagavad emade biglase kohtlemise pdrast nende
t66le naasmist.

d. Regioonide Komitee (CoR)

Euroopa Liidu lepinguga loodud Regioonide
Komitee koosneb liilkmesriikide nimetatud
piirkondliku ja kohaliku omavalitsuse esin-
dajatest, kelle néukogu kinnitab ametisse
neljaks aastaks. Vastavalt lepingule peavad
néukogu ja komisjon komiteega konsultee-
rima regioonide jaoks olulistes kiisimustes,
samuti voib komitee esitada arvamusi omal
algatusel.

e. Euroopa Investeerimispank (EIB)
Luxembourgis asuv Euroopa Investeerimis-
pank annab laene ja tagatisi, et aidata liidu
vahem arenenud piirkondi ning suurendada
vaikeettevdtete konkurentsivdimet.

f.  Euroopa Keskpank (ECB)

Frankfurdis asuv Euroopa Keskpank vastutab
euro ja Euroopa Liidu rahapoliitika eest (vt
7. peatiikki ,Majandus- ja rahaliit (EMU) ning
euro”).
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« Euroopa Liit tegutseb paljudes poliitikavaldkondades: majanduse, sotsiaal-,
regulatiivses ja rahanduse valdkonnas, kus tema tegevus toob kasu liikmes-
riikidele. Konealused poliitikavaldkonnad on jiargmised:

« solidaarsuspoliitika (nimetatakse ka tihtekuuluvuspoliitikaks)
piirkondlikes, poéllumajanduse ja sotsiaalkiisimustes;

« uuenduspoliitika, mis on seotud niiiidisaegsete tehnoloogiate
kasutuselevétuga nditeks keskkonnakaitses, uurimis- ja
arendustegevuses ning energiasektoris.
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» Euroopas Liit rahastab nimetatud poliitikavaldkondi enam kui 120 miljardi
euro suurusest aastaeelarvest, mis saadakse suurel mddral liikmesriikide
sissemaksetest. Eelarve esindab vdikest osa Euroopa Liidu tihisest rikkusest
(maksimaalselt 1,24% kéikide liikmesriikide rahvamajanduse kogutulust).

. Solidaarsuspoliitika

Solidaarsuspoliitika peamine eesmark on
toetada Uhtse turu véljakujundamist (vt 6.
peatiikki,Uhtne turg”) ja kaotada ebavérdsus
struktuurimeetmete abil, millega abistatakse
mahajaanud piirkondi voi raskustesse sattu-
nud téostussektoreid. Euroopa Liidu liikkmes-
riikide ja piirkondade vahelise solidaarsuse
vajadus suurenes eriti padrast seda, kui liitus
12 uut riiki, kelle sissetulekud on ELi keskmi-
sest tunduvalt vdiksemad. Euroopa Liit peab
kaasa aitama ka kiiresti kasvava rahvusvahe-
lise konkurentsi tottu kannatanud majandus-
sektorite imberkorraldamisele.

a. Piirkondlik abi

Euroopa Liidu regionaalpoliitika véljendub
rahaliste vahendite suunamises rikastelt rii-
kidelt vaestele. Rahasummad on mdeldud
mahajdanud  piirkondade arendamiseks,
vanade to0stuslinnakute Gmberkujundami-
seks, noortele ja pikaajaliselt tootutele t66
leidmise hdlbustamiseks, pdllumajanduse
ajakohastamiseks ja vahem soodsate tingi-
mustega maapiirkondade abistamiseks.

Aastateks 2007-2013 eelarves eri piirkonda-
dele ette ndhtud rahasummasid makstakse
kolmel peamisel eesmargil.

+  Lahenemine. Eesmdrk on suurendada
mahajdanud riikide ja piirkondade majan-

duskasvu ning téohoivet, et nad suudaksid
kiiremini jouda Euroopa Liidu keskmisele ta-
semele. Investeeritakse flilsilisse ja inimkapi-
tali, uuendustegevusse, teadmistepohisesse
Uhiskonda, muutustega kohanemisse, kesk-
konna- ning haldussuutlikkuse suurendamis-
se.

«  Piirkondlik konkurentsivoime ja t66-
hoive. Eesmark on suurendada nende piir-
kondade konkurentsivéimet, todhdivet ja at-
raktiivsust, mis ei ole kdige mahajaanumad.
Seet6ttu tuleb prognoosida majanduslikke ja
sotsiaalseid muutusi ning toetada uuendus-
tegevust, ettevotlust, keskkonnakaitset ning
tooturgude kattesaadavuse ja kohanemis-
voéime ning sotsiaalse kaasamise arengut.

«  Euroopa territoriaalne koost66. Ees-
mark on suurendada rahvusvahelist ning
riikide ja piirkondade vahelist koost6dd.
Toetatakse (hiseid lahendusi naaberriiki-
de Uhistele probleemidele, naiteks linnade,
maapiirkondade ja rannikualade arendami-
ne, majandussuhete loomine ning vaikeste
ja keskmise suurusega ettevotete (VKEd) vor-
gustike rajamine.

Konealuste eesmarkide saavutamist rahas-
tatakse Euroopa Liidu fondidest, mis taien-
davad voi ergutavad erasektori ning riigi ja
kohaliku omavalitsuse investeeringuid. Need
fondid on tdukefondid ja Uhtekuuluvusfond.
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«  Euroopa Regionaalarengu Fond (ERDF)
on esimene toukefond; fond toetab rahali-
selt majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
Uhtekuuluvuse tugevdamist, vahendades
piirkondadevahelisi erinevusi ning toetades
piirkondade struktuurilist arengut ja kohane-
mist, sealhulgas haabuvate t60stuspiirkon-
dade Gimberkorraldamist.

«  Euroopa Sotsiaalfond (ESF) on teine
toukefond, millest rahastatakse kutsehari-
dust ja tookohtade loomise algatusi.

«  Peale téukefondide eksisteerib ka Uh-
tekuuluvusfond, mille rahalisi vahendeid
kasutatakse transpordi infrastruktuuri ja
keskkonnaprojektide rahastamiseks neis
liikmesriikides, kus SKT on alla 90% Euroopa
Liidu keskmisest.

b. Uhine péllumajanduspoliitika
(CAP)

1957.aastal Rooma lepingus sétestatud thise
podllumajanduspoliitika eesmargid on suures
osas saavutatud: pollumeestele on tagatud
rahuldav elatustase, turud on stabiliseeru-
nud, toodang jéuab tarbijani méistliku hin-
naga, ajakohastatud on pdllumajanduse inf-
rastruktuuri. Ka teisi aja jooksul kehtestatud
pdhimétteid on edukalt jargitud. Tagatud on
varustuskindlus, poéllumajandustoodete hin-
nad pusivad stabiilsena ja on kaitstud maa-
ilmaturu koikumiste eest. Uhise péllumajan-
duspoliitika eelarvet nimetatakse Euroopa
Péllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondiks
(EAGGF).

Kuid Uhisest podllumajanduspoliitikast on
saanud omaenda edu ohver. Tootmine kas-
vas kiiremini kui tarbimine ning pani raske
koorma ELi eelarvele. Olukorra muutmiseks
tuli pdllumajanduspoliitika eesmargid uuesti
maaratleda. Reform on hakanud vilja kand-
ma. Tootmist on karbitud. Talupidajaid jul-
gustatakse kasutama sddstvaid tootmisviise,
mis ei saasta keskkonda, hoiavad loodust
ning aitavad parandada toidu kvaliteeti ja
suurendada ohutust.

Talupidajate Ulesanne on nuid alal hoida
teatavas mahus tootmist koigis piirkondades
ja sdilitada Euroopa maastikuline mitmekesi-

Toit, mida sa s66d: kvaliteet on sama tdhtis kui
kvantiteet.

sus. See mitmekesisus ning maaelust lugupi-
damine - inimese ja maa harmooniline seos
- on oluline osa Euroopa identiteedist.

Euroopa Liit soovib, et Maailma Kaubandus-
organisatsioon (WTO) p&oraks rohkem tahe-
lepanu toidu kvaliteedile, ettevaatusabinéu-
dele ja loomade heaolule. Euroopa Liit on
alustanud ka kalanduspoliitika reformimist.
Reformi eesmark on vahendada kalalaevas-
tikku, sdilitada kalavarud ning anda rahalist
abi kalapiiligiga tegelevatele inimestele
muudel elualadel tegutsemise alustamiseks.

¢. Sotsiaalne méode

Euroopa Liidu sotsiaalpoliitika eesmark on
tasandada koige silmatorkavamat ebavérd-
sust Euroopa (ihiskonnas. 1961. aastal loodi
Euroopa Sotsiaalfond (ESF), et toetada uute
tookohtade loomist ning aidata todtajaid
Uhest valdkonnast ja/voi piirkonnast teise
liikumisel.

Rahaline abi ei ole ainus vahend, mille varal
Euroopa Liit plliab muuta Euroopa sotsiaal-
set olukorda. Abi Uksi ei suuda lahendada
koiki majanduslikust allakdigust voi piirkon-
na mahajddmusest tekkinud probleeme.
Majanduskasv peaks eelkdige kaasa tooma

© Chris Windsor/Photodisc Red/Getty Images



sotsiaalse arengu. Seda peavad toetama ka
seadused, mis tagavad minimaalsed kodani-
ke pohidigused. Méned neist on sdtestatud
aluslepingutes, nditeks meeste ja naiste di-
gus saada vordse t00 eest vordset tasu. Tei-
sed sisalduvad tdokaitsealastes direktiivides
(tootervishoid ja tédohutus) ning olulistes
ohutusstandardites.

1991. aastal véeti Maastrichti Euroopa Ulem-
kogul vastu ihenduse td6tajate sotsiaalsete
pohidiguste harta, satestades kdigi Euroo-
pa Liidu tootajate digused: vaba liikumine,
Oiglane tootasu, paremad toétingimused,
sotsiaalkaitse, Gihinemisdigus ja Uhislabiraa-
kimiste pidamise 6igus, digus kutsedppele,
naiste ja meeste vordne kohtlemine, tdotaja
teavitamis-, osalemis- ja drakuulamiséigus,
tervis ja ohutus t60l ning laste, eakate ja
puuetega inimeste kaitse. 1997. aasta juunis
Amsterdamis toimunud tlemkogul sai har-
tast Euroopa Liidu lepingu lahutamatu osa,
mis kehtib koéigis liikmesriikides.

Il. Uuenduspoliitika

Euroopa Liidu tegevus moéjutab tema koda-
nike igapdevaelu, sest selle eesmédrk on la-
hendada ihiskonna ees seisvad probleemid:
keskkonnakaitse, tervishoid, tehnoloogia
uuendamine, energiakisimused jne.

a. Keskkond ja saastev areng

Euroopa Liidu keskkonnakaitsealase tege-
vuse nurgakiviks on tegevuskava ,Keskkond
2010: meie tulevik, meie valik”. Tegevuskava
hélmab ajavahemikku 2001. aastast 2010.
aastani ja selle eesmargid on jargmised:

« leevendada ja aeglustada kliimamuutusi
ning globaalset soojenemist;

«  kaitsta looduslikke elupaiku ning looma-
ja taimeliike looduses;

« lahendada keskkonna ja rahvatervisega
seotud probleeme;

« sailitada loodusvarasid ja kdidelda jaat-
meid tohusalt.

Konealuse programmiga ja sellele eelnenud
viie programmiga hélmatud aja jooksul ning
enam kui 30 aastat kestnud normide kehtes-
tamise ajal on Euroopa Liit loonud tervikliku
keskkonnakaitsestisteemi.

Probleemid on olnud vdga erinevad: miira,
jaatmed, looduslike elupaikade kaitse, heit-
gaasid, kemikaalid, t60stusonnetused, vee
puhtus ning hadaolukordades, nditeks nafta-
lekke vo6i metsatulekahjude korral, tegutseva
Euroopa teabe- ning abivérgustiku loomine.

Hiljuti uuriti aastateks 2004-2010 koostatud
keskkonna ja tervishoiu tegevuskava raames
saaste moju tervisele. Kénealune kava seob
omavahel tervishoiu- ja keskkonnapoliitika
ning teadusuuringud.

Euroopa digusaktid tagavad samal tasemel
kaitse kogu Euroopa Liidus, kuid on piisavalt
paindlikud, et votta arvesse kohalikku olu-
korda. Oigusakte ajakohastatakse pidevalt.
Nditeks on otsustatud uuesti ldbi vaadata ke-
mikaale késitlevad 6igusaktid ning asendada
varasemad eraldiseisvad eeskirjad Uhtse ke-
mikaalide registreerimise, hindamise ja neile
lubade andmise slisteemiga (REACH).

Koénealune stisteem pdhineb kesksel andme-
baasil, mida haldab Helsingis asuv Euroopa
Kemikaaliamet. Siisteemi eesmark on valtida
ohu, vee, mulla vdi ehitiste saastamist, kaits-
ta bioloogilist mitmekesisust ning paranda-
da Euroopa Liidu kodanike tervist ja ohutust,
sdilitades samal ajal Euroopa todstuse konku-
rentsivdime.

b. Tehnoloogia uuendamine
Euroopa Liidu asutajatel oli 6igus, deldes, et
Euroopa tulevane 6itseng soltub tema suut-
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likkusest jaada tehnoloogia alal maailmas
juhtivale kohale. Nad ndgid eeliseid, mida
annab Uhine teadust6d. Nonda loodi 1958.
aastal koos Euroopa Majandusiihendusega
ka Euratom - Euroopa Aatomienergiaiihen-
dus. Selle eesmark oli vdimaldada liilkmes-

£

Teadusuuringud ergutavad majanduskasvu.

riikidel kasutada theskoos tuumaenergiat
rahumeelsetel eesmarkidel. Loodi Teadus-
uuringute Uhiskeskus (JRC), mis koosneb
seitsmest  uurimisinstituudist asukohaga
Ispras (ltaalia), Karlsruhes (Saksamaa),
Pettenis (Madalmaad) ja Geelis (Belgia).

Teaduse ja tehnoloogia arengu kiirenedes
pidid ka Euroopa teadusuuringud muutuma
mitmekesisemaks, ihendades eri valdkonda-
des tegutsevaid teadlasi ja uurijaid. Euroopa
Liit pidi leidma uued viisid nende t66 rahas-
tamiseks ja uued t606stuslikud rakendused
nende avastustele.

Uhine teadustoé liidu tasandil tdiendab rah-
vuslikke teadusprogramme. Keskendutakse
projektidele, mida viivad iheskoos labi mit-
me liikkmesriigi teadusasutused. Toetust saa-
vad fundamentaaluuringud, néiteks juhitava
termotuumastinteesi alal (21. sajandil prakti-
liselt ammendamatu energiaallikas). Edenda-

takse ka teadusuuringuid ja tehnika arengut
mitmes olulise tahtsusega todstusharus, nai-
teks elektroonika- ja arvutitoostuses, millel
on tugev Euroopa-valine konkurents.

Euroopa Liidu teadusuuringuid rahastatakse
peamiselt mitmesuguste raamprogrammide
kaudu. Teadusuuringute ja tehnoloogia-
arenduse seitsmes raamprogramm hdlmab
ajavahemikku 2007-2013. Suurem osa (le 50
miljardi euro suurusest eelarvest suunatakse
uuringutele tervishoiu, toidu ja péllumajan-
duse, info- ja sidetehnoloogia, nanoteaduste,
energia, keskkonna, transpordi, julgeoleku
ja kosmose ning sotsiaalteaduste valdkon-
dades. Lisaprogrammid toetavad ideesid,
inimesi ja oskusi, rahastades piiriteaduste
uuringuid, teadlasi ja nende karjaarivdimalu-
si ning rahvusvahelist koost6od.

¢. Energia

80% Euroopa Liidus tarbitavast energiast
toodetakse fossiilkiitustest: naftast, maagaa-
sist ja soest. Suur ja (ha suurenev osa fos-
siilkiitustest imporditakse liitu valjastpoolt.
Praegu imporditakse 50% maagaasist ja
naftast, kuid see séltuvus vdib 2030. aastaks
kasvada 70%ni. Seetdttu muutub Euroopa
Liit haavatavamaks ning rahvusvahelistest
kriisidest tulenevad tarnete vahenemised ja
hinnatéusud mojutavad teda rohkem. Fossiil-
kituste tarbimise vahendamise teine pohjus
on vajadus peatada globaalse soojenemise
protsess.

Tulevikus tuleb astuda mitmeid samme olu-
korra parandamiseks, naiteks energia saast-
mine seda arukamalt kasutades, alternatiiv-
sete energiaallikate kasutuselevétmine (eriti
Euroopas leiduvate taastuvate energiaallika-
te kasutamine) ja tihedam rahvusvaheline
koostdo. Energia tarbimine véib 2020. aas-
taks vaheneda viiendiku vorra, kui tarbijad
muudavad oma kaitumist ja kui kasutatakse
téielikult dra energiakasutuse téhusust suu-
rendavate tehnoloogiate voimalusi.
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Planeedi looduslike energiaallikate kasutamine on (ks klimamuutusega toimetuleku véimalusi.

lll. Euroopa eest tasumine: Euroopa
Liidu eelarve

Oma poliitika rahastamiseks on Euroopa Lii-
dul Gle 120 miljardi euro suurune aastaeelar-
ve. Eelarvet rahastatakse ELi omavahenditest,
mis ei tohi Uletada 1,24% koikide liikmesriiki-
de rahvamajanduse kogutulust.

ELi omavahendid saadakse peamiselt jarg-
mistest allikatest:

« vdljastpoolt ELi imporditud toodete tol-
limaksud, sealhulgas pdllumajandusmaksud;

« teatav protsent ELis kaupadele ja tee-
nustele kehtestatud kdibemaksust;
vastavalt

- liikmesriikide sissemaksed

nende joukusele.

Iga aastaeelarve on osa seitsmeaastasest
tstiklist, mida nimetatakse finantsperspek-
tiiviks. Finantsperspektiivi koostab Euroopa
Komisjon ja liikmesriigid peavad selle the-
haalselt heaks kiitma, samuti rédgitakse see
labi ja kooskolastatakse Euroopa Parlamen-
diga. Vastavalt 2007.-2013. aastaks seatud
finantsperspektiivile on kdnealuse perioodi
kogueelarve 864,4 miljardit eurot.
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6. Uhtne turg
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«  Uks Euroopa Liidu suuremaid saavutusi on iihtne turg. Jérk-jérgult on
korvaldatud liikmesriikidevahelise kaubanduse ja vaba konkurentsi piirangud
ning selle tulemusel on téusnud elatustase.

«  Uhtsest turust ei ole veel kujunenud iihtset majanduspiirkonda. Ménda
majandussektorit (avalikud teenused) reguleerivad veel siseriiklikud

seadused.

« ELiliikmesriikide pddevuses on veel maksundus ja sotsiaalne heaolu.

«  Uhtset turgu toetavad mitmed ELis aastate jooksul vilja té6tatud poliitilised
meetmed. Nendega tagatakse, et turu liberaliseerimisest saavad kasu
véimalikult paljud ettevotted ja tarbijad.

I. 1993. aasta eesmargi
saavutamine

a. Uhisturu piirangud

1957. aasta (Euroopa Majandusiihenduse)
asutamisleping voimaldas kaotada Gihendu-
ses tollitokked ja kehtestada (ihtsed tollita-
riifid véljastpoolt EUd périt kaupadele. See
eesmark saavutati 1. juuliks 1968.

Tollimaksud on siiski ainult ks rahvusvahe-
lise kaubanduse kaitsetokkeid. 1970ndatel
aastatel takistasid Ghisturu taielikku toi-
mimist muud kaubandustokked. Inimeste,
kaupade ja kapitali vaba liikumist takistasid
tehnilised normid, tervishoiu- ja ohutusndu-
ded, teatavatel kutsealadel to6tamise digust
reguleerivad siseriiklikud digusaktid ja valuu-
takontroll.

b. 1993. aasta eesmark

1985. aasta juunis avaldas komisjon tolle-
aegse presidendi Jacques Delors'i juhtimisel
valge raamatu, mille eesmark oli kaotada
seitsme aasta jooksul koik Ghendusesisest
liilkumist takistavad fusilised, tehnilised ja
maksudega seotud tdkked. Sellega sooviti
ergutada to0stuse ja kaubanduse laienemist
suurele Uhtsele alale, mis on vorreldav Amee-
rika turuga.

Uhtne turg loodi 1987. aasta juulis jpustunud
Uihtse Euroopa aktiga. Akti sétted hélmavad
jargmist:

- Uhenduse volituste laiendamine teatud
poliitikavaldkondades (sotsiaalpoliitika, tea-
dusuuringud, keskkond);

Uhtse turu jérkjarguline loomine kuni
1992. aastani sadade direktiivide ja maaruste
vastuvotmist hélmava ulatusliku seadusand-
liku programmi abil;

«  Euroopa Liidu Noéukogus hadlteenamu-
se nodude sagedasem kasutamine.

II. Milline on ihtne turg praegu

a. Fitsilised tokked

Kaupade ja inimeste kontroll Euroopa Liidu
sisepiiridel on &ra kaotatud. Vajaduse korral
teeb politsei pistelist kontrolli kuritegevuse
ja narkootikumide leviku vastu vditlemise
raames.

Schengeni leping, mille esimene riihm ELi
liikmesriike sélmis 1985. aastal ning mis hil-
jem laienes ka teistele liikmesriikidele (ehkki
Uhendkuningriik ja lirimaa ei osale), regu-
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leerib politseiorganitevahelist koostddd ja
Uhtset varjupaiga- ning sisserandepoliitikat,
et oleks vdimalik tdielikult kaotada inimeste
kontrollimine ELi sisepiiridel (vt 10. peattikki
,NMabadus, turvalisus ja digus”). Need riigid,
kes on kénealuse lepinguga tihinenud alates
2004. aastast, viivad jark-jargult oma eeskir-
jad kooskdlla Schengeni eeskirjadega.

b. Tehnilised tokked

ELi liikmesriigid rakendavad enamiku toode-
te suhtes siseriiklike eeskirjade vastastikuse
tunnustamise pohimaotet. lgat tihes liikmesrii-
gis seaduslikult toodetud ja milidud toodet
peab saama viia teiste liikmesriikide turule.

Vastastikune tunnustamine voi teatavate
kutsealade (6igus, meditsiin, turism, pangan-
dus, kindlustus jne) kattesaadavust voi neil
tootamist kasitlevate siseriiklike eeskirjade
kooskélastamine on véimaldanud liberali-
seerida teenuste sektori. Sellest hoolimata ei
saa inimesed veel tdiesti vabalt liikuda. Siiani
leidub tokkeid, mis takistavad inimeste liiku-
mist Ghest ELi liikmesriigist teise vdi monda
liiki t66 tegemist mones teises liikmesriigis.

On astutud vajalikke samme t6otajate lii-
kuvuse parandamiseks ja eelkdige selle ta-
gamiseks, et (hes liikmesriigis omandatud
haridust tdendavaid dokumente ja kvalifikat-
siooni (torulukksepp, puusepp jne) tunnusta-
takse koikides teistes liikmesriikides.

Siseriiklike teenusteturgude avamine on
alandanud telefonikénede hinda murdosani
sellest, mis need olid 10 aastat tagasi. Uue
tehnoloogia toel kasutatakse telefonikdnede
votmiseks ha enam Internetti. Konkurentsi
survel on Euroopas mérkimisvaarselt lange-
nud odavate lennupiletite hinnad.

¢. Maksutokked

Maksutokked on vahenenud tanu siseriiklike
kdibemaksumaarade osalisele Uhtlustami-
sele. ELi liikmesriigid ja moned teised riigid
(sealhulgas Sveits) s6lmisid investeeringutelt
teenitava tulu maksustamist kasitleva kokku-
leppe, mis joustus 2005. aasta juulis.

d. Riigihankelepingud

Parast paljude sektorite, sealhulgas vee-,
energeetika- ja sidesektori teenuseid, tarneid
ja ehitustoid kasitlevate direktiivide vastu-
votmist on riigihankelepingud niitid avatud
pakkujatele koikjal Euroopa Liidus, olenema-
ta sellest, kas lepingu sélmijaks on siseriiklik,
piirkondlik voi kohalik ametiasutus.

lll. Kdimasolev t66

a. Finantsteenused

Koostatud on ELi integreeritud finantstee-
nuste turu loomise 2005. aasta tegevuskava.
Sellega vdhendatakse ettevotete ja tarbijate
laenuvdtmiskulusid ning pakutakse hoius-
tajatele suures valikus investeerimistooteid
- saastukavasid ja pensioniskeeme -, mille
pakkujat Euroopas voivad nad ise valida.
Véhendatud on rahvusvaheliste maksete le-
kandetasusid.

b. Vaba liikumise haldus- ja tehnilised
tokked

Sageli ei soovi ELi liikmesriigid aktsepteerida
Uksteise standardeid ja norme vdi tunnusta-
da kvalifikatsioonide samavéarsust. Turu in-
tegreerumist ja tdhusat toimimist takistab ka
riiklike maksusutsteemide killustatus.

¢. Piraatlus ja voltsimine

ELi tooteid tuleb kaitsta piraatluse ja voltsi-
mise eest. Euroopa Komisjoni hinnangul I3-
hevad kdnealused kuriteod igal aastal maks-
ma tuhandeid tookohti. Seetdttu tegelevad
komisjon ja riikide valitsused autoridiguse ja
patendikaitse laiendamisega.

IV. Uhtse turu aluseks olev
poliitika

a. Transport

EL on keskendunud peamiselt maismaa-
veoteenuste osutamise vabadusele, eriti
vaba juurdepddsu tagamisele rahvusvahe-
lisele transporditurule, ning mitteresiden-
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dist veoettevotete lubamisele liikkmesriikide
transporditurgudele. On tehtud otsuseid
konkurentsitingimuste Uhtlustamise kohta
autotranspordisektoris, eriti seoses tootajate
kvalifikatsiooni ja turulepddsuga, ettevotete
asutamise ja teenuste osutamise vabaduse-
ga ning séiduaegade ja liiklusohutusega.

Uhtne 6hutranspordipoliitika peab suutma
vastu panna Ulemaailmse konkurentsi mo-
judele. Euroopa 6huruum liberaliseeritakse
jark-jargult, mis annab suuremad véimalused
jagada veomahte suuremate lennuettevétja-
te vahel ning tagab vastastikuse juurdepdasu
turgudele ja piletihindade méaaramise vaba-
duse. Sellega paralleelselt kehtestatakse kait-
seklausleid, et votta arvesse lennuettevotjate
avaliku teenuse osutamise kohustusi ja tso-
neerimisndudeid.

Uha teravnev konkurents on alandanud lennupile-
tite hindu ja muutnud reisimise lihtsamaks.

Laevandust reguleerivad ELi konkurentsiees-
kirjad, olenemata asjaolust, kas sellega tege-
levad Euroopa ettevotted voi kolmanda riigi
lipu all sditvad alused. Kdnealuste eeskirjade
eesmark on vdidelda ebadiglase hinnakujun-
dustegevuse vastu (mugavuslipp) jalahenda-
da Euroopa laevaehitustodstuse probleemid.

b. Konkurents

ELi kindel konkurentsipoliitika sai alguse
Rooma lepingust. See on oluliseks taiendu-
seks Euroopa Uhisturu vabakaubandusees-
kirjadele. Konkurentsipoliitikat rakendab Eu-
roopa Komisjon, kes koos Euroopa Kohtuga
vastutab selle jargimise tagamise eest.

Konkurentsipoliitika eesmdrk on tagada, et
ettevotetevahelised kokkulepped, riigiasu-
tustelt saadud abi v6i ebadiglane monopol ei
moonutaks konkurentsi tihtsel turul.

Asjaomased ettevétted voi asutused peavad
teatama Euroopa Komisjonile igast asutamis-
lepingu kohaldamisalasse kuuluvast kokku-
leppest. Komisjon véib madrata trahvi igale
konkurentsieeskirju rikkunud voi kokkulep-
pest teatamata jatnud ettevottele.

Ebaseadusliku riigiabi andmise vdi sellisest
abist teatamata jatmise korral véib komisjon
nduda, et abisaaja tagastaks abi. Komisjoni-
le tuleb teatada igast Ghinemis- voi llevot-
misjuhtumist, mille tulemusel voib ettevote
saavutada mones sektoris turgu valitseva
seisundi.

c. Tarbijapoliitika

ELi tarbijapoliitika véimaldab kodanikel
kohklematult teha sisseoste kdikides liilkmes-
riikides. Koikidele tarbijatele tagatakse samal
tasemel kaitse. Tooted, mida nad ostavad,
ja toit, mida nad s66vad, on kontrollitud, et
tagada nende véimalikult suur ohutus. ELi
eesmark on tagada, et kauplejad ei petaks
tarbijaid ning et nad ei langeks vale voi ek-
sitava reklaami ohvriks. Tarbijate digused on
kaitstud ja neil on Gigus hiivitisele kdikjal
Euroopa Liidus, olenemata sellest, kas nad
ostavad kauba poest véi posti, telefoni voi
Interneti teel.
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» Euroon Euroopa Liidu iihisraha. 1999. aastal véttis 12 liikmesriiki tolleaegsest
15st euro kasutusele sularahata tehingutes ja 2002. aastal, kui kdibele tulid
euro pangatdhed ja miindid, ka kéikide maksete tegemisel.

«  Kolmriiki (Taani, Rootsi ja Uhendkuningriik) ei kuulunud kénealusesse

rahaliitu.

»  Uued liikmesriigid valmistuvad europiirkonnaga liitumiseks, mis toimub
niipea, kui nad on tditnud vajalikud tingimused.

« Euroopa Keskpanga kohustuseks oleva rahandusliku stabiilsuse tagamise
korval peavad liikmesriigid saavutama suurema kasvu ja majandusliku

Idhenemise.

I. Rahanduskoosto6 ajalugu

a. Euroopa rahasiisteem (ERS)

1971. aastal otsustasid Ameerika Uhendriigid
|6petada dollari ja kulla ametliku hinna sidu-
mise fikseeritud kursiga, mis oli pérast Teist
maailmasdda taganud rahalise stabiilsuse
maailmas. Sellega kaotati fikseeritud vahe-
tuskursside stisteem. Selleks, et luua oma ra-
haliit, otsustasid ELi liikmesriigid kooskoélas-
tatult sekkuda valuutaturgude toimimisse, et
valtida Euroopa valuutade vahelisi tle 2,25%
suuruseid kursikéikumisi.

Selle tulemusel loodi Euroopa rahasuisteem
(ERS), mis hakkas toimima 1979. aasta mart-
sis. Rahastisteemil oli kolm peamist tunnus-
joont:

« vordlusvaaringuks oli ekil - koikide
liikmesriikide vaaringutest moodustatud ,va-
luutakorv”;

«  vahetuskursi mehhanism: iga védaringu
vahetuskurss oli seotud ekiiliga; vaadringute
omavaheline vahetuskurss vois kdikuda nul-
list kuni 2,25%ni;

«  krediidimehhanism: iga liilkmesriik kan-
dis 20% oma vaaringust ja kullareservist tihis-
fondi.

b. ERSist saab EMU

ERSi ajalugu on kirev. Parast Saksamaa taas-
Uhinemist ja Euroopas vaaringutele uuesti
tekkinud surve tottu lahkusid Itaalia liir ja
Inglise nael 1992. aastal ERSist. 1993. aasta
augustis otsustasid ERSi riigid ajutiselt t6s-
ta lubatud kursikdikumise maara 15%ni. ELi
vadringute vahetuskursside suure kdikumise
ja vadringute konkureerimisest tuleneva de-
valveerimise valtimiseks otsustasid liikmesrii-
kide valitsused luua rahaliidu ja votta kasutu-
sele Uhisraha.

1989. aasta juunis Madridis toimunud Eu-
roopa Ulemkogul vétsid liikmesriikide juhid
vastu majandus- ja rahaliidu loomise kol-
meetapilise kava. Sellest sai osa 1991. aasta
detsembris Euroopa Ulemkogu poolt vastu
voetud Maastrichti lepingust, millega loodi
Euroopa Liit.

Il. Majandus- ja rahaliit (EMU)

a. Kolm etappi
Esimene etapp, mis algas 1. juulil 1990. aas-
tal, hdlmas:

kapitali vaba liilkumist Euroopa Liidus
(valuutakontrolli kaotamine);

«  Euroopa piirkondade vahelise ebavord-
suse korvaldamiseks eraldatud rahasumma-
de suurendamist (tdukefondid);

| .
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«  majanduslikku lahenemist liikkmesriikide
majanduspoliitika mitmepoolse jarelevalve
kaudu.

Teine etapp algas 1. jaanuaril 1994. aastal.
Selles etapis néhti ette:

«  Euroopa Rahainstituudi (EMI) loomine
Frankfurdis; EMI koosseisu kuulusid ELi liik-
mesriikide keskpankade juhid;

+ liikmesriikide keskpankade s6ltumatuse
tagamine;

«  riikide eelarvepuudujéagi vahendamise
eeskirjade kehtestamine.

Kolmandas etapis stindis euro. 1. jaanuaril
1999. aastal vottis 11 riiki kasutusele euro,
millest sai Austria, Belgia, Hispaania, lirimaa,
Itaalia, Luksemburgi, Madalmaade, Prantsus-
maa, Portugali, Saksamaa ja Soome iihisraha.
(Kreeka Ghines 1. jaanuaril 2001. aastal.) Sel-
lest hetkest alates vottis Euroopa Keskpank
tle EMI kohustused ja hakkas vastutama ra-
hapoliitika eest, mida maaratletakse ja raken-
datakse eurodes.

Ljubljana kaulejad Idksid Sloveenia talaarilt (ile eurole 1

.jaanuaril 2007. aastal.

1. jaanuaril 2002. aastal tulid nimetatud 12
riigis kaibele euro paberraha ja miindid. Riik-
likud véaringud kdrvaldati kdibelt kaks kuud
hiljem. Sellest ajast alates on eurotsooni riiki-
des, kus elab enam kui kaks kolmandikku ELi
elanikest, sularahatehingute ja pangatilekan-
nete tegemisel ainsaks seaduslikuks makse-
vahendiks euro.

b. Ldhenemiskriteeriumid
Kolmandasse etappi joudmiseks peavad koi-
gil ELi liikmesriikidel olema taidetud viis |ahe-
nemiskriteeriumi:

« hindade stabiilsus: inflatsioonitase ei
tohi Uletada kolme koige madalama inflat-
siooniga liikmesriigi keskmist inflatsioonita-
set rohkem kui 1,5% vorra;

« intressimdérad: pikaajalised intressi-
maddrad ei tohi erineda kolme kéige madala-
ma intressimadraga liikmesriigi intressimaa-
radest rohkem kui 2% vorra;

- eelarvepuudujaak: liikmesriigi eelarve-
puudujadk ei tohi tletada 3% SKTst;

© Janez Skok/Corbis
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«  riigivolg: ei tohi (iletada 60% SKTst;

«  vahetuskursi stabiilsus: kahe viimase
aasta vahetuskursid peavad jaama lubatud
kdikumise piiresse.

¢. Stabiilsuse ja kasvupakt

1997. aasta juunis véttis Euroopa Ulemko-
gu vastu stabiilsuse ja kasvupakti. Sellega
kohustuti tagama pidev eelarve stabiilsus ja
nahti ette trahvi madramise voimalus igale
eurotsooni riigile, kelle eelarvepuudujadk
lletas 3%. Hiljem leiti, et pakti nduded on
liiga ranged, ning pakti muudeti 2005. aasta
martsis.

d. Eurogrupp

Eurogrupp on eurotsooni riikide rahandus-
ministrite mitteametlik kohtumispaik. Ko-
nealuste kohtumiste eesmérk on tagada eri
riikide majanduspoliitika parem kooskdlas-
tatus, jalgida eurotsooni riikide eelarve- ja
rahanduspoliitikat ning esindada eurot rah-
vusvahelistel rahandusfoorumitel.

P

e. Uued liikmesriigid ja EMU

Koik ELi uued liikmesriigid kavatsevad vétta
euro kasutusele parast vastavate tingimuste
taitmist. 2004. aastal ELiga liitunud riikidest
oli Sloveenia esimene, kes taitis kdik noutud
tingimused ja Gihines eurotsooniga 1. jaanua-
ril 2007. aastal.
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Prioriteediks majanduskasv ja to6hoive

Vastuseks globaliseerumisele kavatseb Euroopa Liit muuta Euroopa
majanduse konkurentsivoimelisemaks (side-, teenuste- ja energeetikasektori
liberaliseerimine).

Euroopa Liit toetab liikmesriikide reformikavasid, lihtsustades ,parimate
tavade” levitamist.

Euroopa Liit soovib saavutada koosk6la majanduskasvu ja konkurentsivéime
suurendamise vajaduse ning Euroopa arengumudelis kesksel kohal olevate
sotsiaalse iihtekuuluvuse ja sddstva arengu eesmdrkide vahel.

Eelarveperioodil 2007-2013 eraldatakse ELi toukefondidest rohkem
vahendeid koolitusele, uuendustegevusele ja teadusuuringutele.

1990ndate aastate alguses toimus kaks suurt teisest iha rohkem séltuma. Teine oli tehnika

muutust, mis hakkasid méjutama kogu maa- revolutsioon, sealhulgas Interneti ning uute
ilma ja sealhulgas ka Euroopa majandust ja info- ja sidetehnoloogiate kasutuselevdtmi-
igapéevaelu. Uks oli majanduse globaliseeru- ne.

mine, sest riigid hakkasid majanduslikult Gks-

il
Eurooplastel peavad olema tidnapdeva tééturul néutavad teadmised ja oskused.
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Tulevased pensiondrid vajavad sotsiaalkindlustust, millele tuleb panna alus juba praegu.

I. Lissaboni protsess

a. Eesmadrgid

2000. aastaks oli ELi juhtidele selge, et Euroo-
pa majandus vajas pohjalikku kaasajastamist,
et konkureerida USA ja teiste suurriikidega.
Martsis Lissabonis toimunud Euroopa Ulem-
kogul pustitati uus ambitsioonikas eesmark:
saada 2010. aastaks ,maailma kdige konku-
rentsivdimelisemaks ja dinaamilisemaks
teadmistepdhiseks majandusjouks, mida ise-
loomustaks jatkusuutlik majanduskasv, pare-
mate ja suurema arvu tddkohtade loomine
ning suurem sotsiaalne tihtekuuluvus”.

b. Strateegia

Euroopa Ulemkogul lepiti kokku kdnealuse
eesmdrgi saavutamise Uksikasjalikus stratee-
gias. Lissaboni strateegia hélmab paljusid
valdkondi, nditeks teadusuuringuid, haridust,
kutseharidust, Interneti kattesaadavust ja
e-ettevotlust. Strateegia kasitleb ka Euroopa
sotsiaalkindlustusslisteemide reformi. Need
slisteemid on (iks Euroopa suurimaid varasid,
sest nad voimaldavad meie kodanikel valu-

tult kohaneda vajalike struktuuriliste ja sot-
siaalsete muutustega. Neid slisteeme tuleb
siiski ajakohastada, et nad oleksid jatkusuut-
likud ja et nendest saaksid kasu ka tulevased
pélvkonnad.

Euroopa Ulemkogu tuleb kokku igal kevadel,
et teha kokkuvétteid Lissaboni strateegia ra-
kendamisel saavutatust.

Il. Keskendumine majanduskasvule
jatoohoivele

2006. aasta kevadel toimunud Euroopa
Ulemkogul ei kavatsetud varjata asjaolu, et
kuus aastat parast algatamist on Lissaboni
protsessi tulemused vasturaakivad. Otsustati
lahendada paljudes ELi liikmesriikides jatku-
valt esinev suure téopuuduse probleem ja
seada ELi tahelepanu keskmesse majandus-
kasv ning toohdive. Selleks, et suurendada
majanduse tootlikkust ja sotsiaalset Uhte-
kuuluvust, peab Euroopa jarjekindlalt kes-
kendama oma jéupingutused majandustule-

© Javier Larrea/Van Parys Media



muste, uuendustegevuse ja inimeste oskuste
parandamisele.

Seetdttu otsustasid ELi liikmesriigid Euroopa
Komisjoni presidendi José Manuel Barroso
algatusel:

« suurendada investeeringuid teadus-
uuringutesse ja uuendustegevusse;

« anda Euroopa Komisjonile koordineeri-
jana suuremad volitused, et toetada liikmes-
riike eelkdige ,parimate tavade” levitamise
kaudu;

«  kiirendada finantsturgude ja sotsiaal-
kindlustussiisteemide reforme ning side- ja
energiasektori liberaliseerimist.
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« Tdnu Euroopa Liidule saavad liikmesriikide kodanikud reisida, elada ja té6ta-

da kéikjal Euroopas.

» Euroopa Liit toetab ja rahastab programme, mille eesmdrk on Iihendada
kodanikke, eriti hariduse ning kultuuri valdkonnas.

»  Euroopa Liitu kuulumise tunne tekib jdrk-jargult kdegakatsutavate saavutus-

te ja edusammude kaudu.

» Méned iihtse Euroopa identiteedi siimbolid on juba olemas. K6ige silmapaist-
vam neist on tihisraha, kuid Euroopa Liidul on ka oma lipp ja hiimn.

. Reisimine, elamine ja to6tamine
Euroopas

Euroopa kodaniku esimene 6igus on reisida,
elada ja tootada kdikjal Euroopa Liidus. See
6igus on satestatud Maastrichti lepingu ko-
dakondsust késitlevas peatiikis.

EL on vastu votnud direktiivi, millega kehtes-
tati korgharidust téendavate dokumentide
vastastikuse tunnustamise slsteem. Kone-
alust direktiivi kohaldatakse ule kolme aasta
kestvate Ulikoolikursuste suhtes ja see p6hi-
neb riikide haridussuisteemide kvaliteedi vas-
tastikuse usaldamise pohimottel.

Koik ELi liikmesriikide kodanikud véivad t66-
tada tervishoiu, hariduse ja muude avalike
teenuste valdkonnas koikjal Euroopa Liidus,
valja arvatud kutsealad, mis kuuluvad ame-
tivdimude padevusse (politsei, relvajoud,
valispoliitika jne). Toepoolest, mis olekski
loomulikum, kui votta méni Suurbritannia
Opetaja inglise keele dpetajana Roomas t66-
le vdi julgustada Belgia tlikooli vérsket vilist-
last konkureerima riigiteenistuja ametikohale
Prantsusmaal?

Alates 2004. aastast saavad ELis reisivad Eu-
roopa kodanikud taotleda oma riigi vastavast
ametiasutusest Euroopa haigekassakaarti,
mis aitab katta ravikulud, kui nad haigestu-
vad teises liikkmesriigis.

Il. Kuidas kodanikud saavad
teostada oma Gigusi

Eurooplased ei ole pelgalt tarbijad voi ma-
jandus- ja Ghiskondlikus elus osalejad. Nad
on ka Euroopa Liidu kodanikud ja seega on
neil konkreetsed poliitilised 6igused. Maast-
richti lepingu kohaselt on igal Euroopa Liidu
kodanikul kodakondsusest olenemata digus
haaletada ja kandideerida oma elukoharii-
gis korraldatavatel kohalikel valimistel ning
Euroopa Parlamendi valimistel.

See toob Euroopa Liidu kodanikele Idhemale.
Euroopa Liidu kodakondsus on satestatud
Maastrichti lepingus, mis satestab: ,Iga isik,
kellel on méne lilkmesriigi kodakondsus, on
liidu kodanik. Liidu kodakondsus taiendab,
kuid ei asenda liikmesriigi kodakondsust.”

lll. Péhidigused

1999. aastal joustunud Amsterdami lepin-
guga tugevdati pdhidiguste mbistet. Voeti
kasutusele hagi algatamise menetlus kodani-
ke pohidigusi rikkunud ELi liikmesriigi vastu.
Samuti laiendati mittediskrimineerimise po-
himétet, nii et see hdlmab mitte ainult koda-
kondsust, vaid ka sugu, rassi, usulisi tdekspi-
damisi, vanust ja seksuaalset sattumust.
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Amsterdami leping tdiustas ELi labipaistvus-
poliitikat ja parandas kodanike juurdepaasu
Euroopa institutsioonide ametlikele doku-
mentidele.

Euroopa Liidu piihendumist kodanike digus-
te kaitsele kinnitati Nice'is 2000. aasta det-
sembris Euroopa Liidu pohidiguste harta
piduliku vdljakuulutamisega. Harta koostas
liikmesriikide parlamentide esindajatest, Eu-
roopa Parlamendi liikmetest, liikmesriikide
valitsuste esindajatest ja Euroopa Komisjoni
liikmest koosnev konvent. Kuue jaotise (vaa-
rikus, vabadused, vordsus, solidaarsus, koda-
nike digused, digusemdistmine) 54 artiklis on
sdtestatud Euroopa Liidu p6hidigused ning
ELi kodanike kodaniku-, poliitilised, majan-
duslikud ja sotsiaalsed digused.

Avaartiklid kasitlevad inimvaarikust, igust
elule, isikupuutumatusele ning séna- ja si-
dametunnistuse vabadusele. Solidaarsust
késitlevas jaotises on uuenduslikult Ghen-
datud sotsiaalsed ja majanduslikud digused,
naiteks:

«  0igus streikida;

«  tOotajate 6igus olla informeeritud ja dra
kuulatud;

«  perekonna- ja t60elu kokkusobitamise
digus;

«  0igus tervishoiule, sotsiaalkindlustusele
ja sotsiaalabile kogu Euroopa Liidus.

Hartas propageeritakse ka meeste ja naiste
vahelist vorddiguslikkust ning késitletakse
muid digusi, nditeks isikuandmete kaitset,
eugeeniliste toimingute ja inimese repro-
duktiivse kloonimise keeldu, laste ja eakate
digusi ning 6igust heale haldusele.

IV. Euroopa tahendab haridust ja
kultuuri

Uhtekuuluvuse ja iihise saatuse jagamise
tunnet ei saa kunstlikult luua. See saab tek-
kida ainult kultuuride vastastikuse tunnista-
mise tulemusel ning seetdttu ei pea Euroopa
podrama nild tahelepanu mitte ainult ma-
jandusele, vaid ka haridusele, kodakondsuse-
le ja kultuurile.

Uheks tahelepanuobjektiks on ELi haridus- ja
koolitusprogrammid. Need toetavad vahe-
tusprogramme, mille raames 6pilased ja (ili-
Opilased saavad minna valismaale 6ppima,
osaleda riikidevahelises 6ppetegevuses, op-
pida uusi keeli jne. Kooli- ja hariduskorraldu-
se ning dppekava (le otsustatakse siiski veel
riiklikul voi kohalikul tasandil.

Kultuuri valdkonnas toetavad ELi program-
mid Kultuur ja Meedia eri riikide telesaadete
tegijate, tootjate, ringhdalinguorganisatsioo-
nide ja esinejate vahelist koostood. See aitab
toota rohkem Euroopa telesaateid ja filme,
hoides nii tasakaalus Euroopa ja Ameerika
toodangut.

V. Ombudsman ja digus esitada
petitsioone

Et tuua Euroopa Liit oma kodanikele lahema-
le, loodi Euroopa Liidu lepinguga ombud-
smani ametikoht. Euroopa Parlament nime-
tab ombudsmani, kes on ametis parlamendi
volituste kehtivuse ajal. Ombudsman uurib
ELi institusioonide ja asutuste vastu esitatud
kaebusi. Kaebuse vdib esitada ELi kodanik
ja iga muu isik, kes elab ELis, vdi organisat-
sioon, mis asub ELi likmesriigis. Ombudsman
plitiab leida kaebuse esitajat ja asjaomast insti-
tutsiooni voi asutust rahuldava lahenduse.

Kodanikke ja ELi institutsioone seob ka
iga liikmesriigis elava isiku 6igus esitada
petitsioone Euroopa Parlamendile.



ELi elukestva 6ppe programmid: hinnangulised andmed
programmiperioodiks 2007-2013

Asjaomane valdkond ELi programmi

nimetus
Uldharidus Comenius
Kérgharidus Erasmus
Kutseharidus Leonardo da Vinci
Taiskasvanuharidus Grundtvig

Euroopa integratsiooni  Jean Monnet
alane ope

VI. Kodanike kaasamine

Euroopa kodaniku idee on vdga uus. Méned
Uihtset Euroopat esindavad stimbolid on juba
olemas, néiteks Euroopa pass (kasutusel ala-
tes 1985. aastast), Euroopa hiimn (Beethoveni
,0od r6dmule”) ja Euroopa lipp (12 kuldsest
tdhekesest moodustatud ring sinisel taustal).
ELi juhilubasid véljastatakse kéikides liikmes-
riikides alates 1996. aastast. ELil on oma juht-
lause,,Uhinenud mitmekesisuses”ja 9. mai on
kuulutatud Euroopa paevaks.

Alates 1979. aastast valitakse Euroopa Par-
lamenti otsestel ja Uldistel valimistel. See
suurendab Euroopa integratsiooniprotsessi
demokraatlikku iguspdrasust, sidudes sel-
le otse inimeste tahtega. Euroopa voiks olla
veelgi demokraatlikum, andes parlamendile
suuremad volitused, luues toelised Euroopa
erakonnad ning andes tavakodanikele valit-
susvéliste organisatsioonide ja muude vaba-
tahtlike henduste kaudu suurema sénadi-
guse ELi poliitika kujundamisel.

Eesmaérgid

5% Euroopa Liidu koolidpilastest
osalevad Uihises haridustegevuses

Kolm miljonit Gilidpilast saavad 6ppida
valisulikoolides

Igal aastal saab 80 000 inimest minna
praktikale teise Euroopa Liidu likmesriigi
ettevottesse voi koolituskeskusesse

Igal aastal saab 7000 inimest end
tdiendada valismaal

Euroopa integratsiooni alaste
teadusuuringute ja 6ppe toetamine

Euro paberraha ja mintide kasutuselevot-
misel 2002. aastal oli oluline psiihholoogi-
line mdju. Enam kui kahel kolmandikul ELi
kodanikel on niitd isiklik eelarve ja saastud
eurodes. Kaupade ja teenuste hindade maa-
ramine eurodes tahendab, et tarbijad saavad
otseselt vorrelda eri riikide hindu. Enamiku
ELi liikmesriikide vaheline piirikontroll on
kaotatud Schengeni lepinguga (millega
peaksid [6puks thinema kéik liikmesriigid)
ja see annab kodanikele vdimaluse tunda, et
nad kuuluvad tihte Gihendatud geograafilisse
piirkonda.

,Me ei ihenda mitte riike, vaid inimesi," Gitles
Jean Monnet 1952. aastal. Avalikkuse teadlik-
kuse suurendamine EList ja kodanike kaasa-
mine liidu tegevusse on praegu ELi institut-
sioonide olulisemaid tilesandeid.
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10. Vabadus, turvalisus
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« ELiliikmesriikide vaheliste sisepiiride avamisest saavad tavainimesed
mdrgatavat kasu: see voimaldab neil vabalt reisida ilma piirikontrolli

ldbimata.

Euroopa Liidu sisene liilkumisvabadus peab siiski kdima kdsikdes tugevnenud
kontrolliga ELi vdlispiiril, et tohusalt voidelda inim- ja narkokaubanduse,
organiseeritud kuritegevuse, ebaseadusliku sisserdinde ja terrorismiga.

«  Eliliikmesriigid teevad koost66d avaliku korra ja diguskaitse tagamisel,

et muuta Euroopa turvalisemaks.

Euroopa kodanikel on 6igus elada vabalt
koikjal Euroopa Liidus, kartmata tagakiusa-
mist voi vagivalda. Siiski on praegu iheks eu-
rooplaste peamiseks mureks rahvusvaheline
kuritegevus ja terrorism.

Euroopa Uhenduse asutamislepingus ei ol-
nud ette nadhtud integratsiooni diguskaitse
ja sisepoliitika valdkonnas. Aja méddudes sai
aga selgeks, et liikkumisvabadus tdahendab,
et koikidele ja koikjal Euroopa Liidus peab
olema tagatud samal tasemel kaitse ja juur-
depads digusemadistmisele. Seega on aastate
jooksul (ihtse Euroopa akti, Euroopa Liidu
lepingu (Maastrichti lepingu) ja Amsterdami
lepingu alusel aluslepingutesse tehtud muu-
datuste kaudu jark-jargult kujundatud vaba-
duse, turvalisuse ja 6iguse valdkondi.

I. Vaba lilkkumine

Inimeste vaba liikkumine Euroopa Liidu piires
tekitab liikmesriikide valitsustele julgeoleku-
probleeme, sest nad ei kontrolli enam ELi sise-
piire. Selle kompenseerimiseks on ELi valispiiril
kehtestatud tdiendavad julgeolekumeetmed.
Kuna ka kurjategijad kasutavad vaba liikkumise
voimalust Euroopa Liidu piires, peavad riikide
politseijoud ja kohtud tegema koostddd, et
voidelda rahvusvahelise kuritegevusega.

Uks olulisemaid samme reisijate elu kergen-
damiseks Euroopa Liidus tehti 1985. aastal, kui
Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa, Luksemburgi
ja Madalmaade valitsused solmisid vaikeses
Luksemburgi piiri darses linnas Schengenis

lepingu, millega leppisid kokku passikontrolli
kaotamises omavahelistel piiridel, kontrolli
Uhtlustamises ELi valispiiril ja tihtse viisapolii-
tika kasutuselevétus. Seega moodustasid nad
sisepiirideta ala, mida tuntakse Schengeni
alana.

Schengeni leping ja sellest tulenevad teisesed
digusaktid on saanud ELi asutamislepingute
lahutamatuks osaks ning Schengeni ala on
jark-jargult laienenud. 2006. aastal rakendati
Schengeni eeskirju taielikult 13 ELi likmesrii-
gi (Austria, Belgia, Hispaania, Itaalia, Kreeka,
Luksemburg, Madalmaad, Portugal, Prantsus-
maa, Rootsi, Saksamaa, Soome ja Taani) ning
Euroopa Liitu mittekuuluvate riikide Islandi ja
Norra jaoks.

Kui 2004. aastal tihines Euroopa Liiduga kiim-
me uut lilkkmesriiki, anti neile seitse aastat
aega, et tdita Schengeni alaga liitumiseks va-
jalikud tingimused.

Varjupaiga- ja
S|sseran epoliitika

Euroopa on uhke oma humanistliku tradit-
siooni Ule votta lahkelt vastu valismaalasi
ning pakkuda ohu ja tagakiusamise eest p6-
genenutele varjupaika. Praegu peavad ELi
liikmesriikide valitsused lahendama problee-
mi, kuidas sisepiirideta piirkonnas toime tulla
Uiha suureneva arvu seaduslike ja ka ebasea-
duslike sisserandajatega.

Liikmesriikide valitsused on kokku leppinud
eeskirjade Uhtlustamises, et saaks varjupai-
gataotlusi labi vaadata Uhtsete kogu Euroo-
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rahvusvahelist koostodod.

pa Liidus tunnustatud pdhiméotete alusel.
1999. aastal seati eesmdrgiks kehtestada
varjupaigataotluste tihtse menetlemise kord
ja anda kdikidele Euroopa Liidus varjupaiga
saanud isikutele vordne seisund. Kasutusele
voeti moned tehnilised meetmed, naiteks
varjupaigataotlejate vastuvdtmise ja pagu-
lasseisundi andmise miinimumnoéuded.

Asutati Euroopa Pagulasfond, mille aastaeel-
arve on 114 miljonit eurot. Hoolimata likmes-
riikide valitsuste vahelisest laiaulatuslikust
koostd0st ei ole veel diget ELi varjupaiga- ja
sisserandepoliitikat valja kujundatud.

Inimkauplejad kasutavad dra haavatavaid inimesi - sellega véitlemine néuab politseijoudude

lll. Voitlus rahvusvahelise
kuritegevuse ja terrorismiga

Et varjupaiga- ja sisserandepoliitika toimiks,
peab Euroopa Liidul olema téhus randevoo-
gude juhtimise, valispiiri kontrollimise ja eba-
seadusliku sisserande tokestamise siisteem.
On vaja teha kooskdlastatud jéupingutusi, et
voidelda inimkaubandusega tegelevate ning
haavatavaid inimesi, eriti naisi ja lapsi, dra ka-
sutavate kuritegelike joukudega.

Organiseeritud kuritegevus muutub Giha kee-
rukamaks ning kasutab sageli oma tegevu-
ses Euroopa voi rahvusvahelisi vorgustikke.
Terroriaktid on selgelt ndidanud, et johkrad
rlinnakud véivad toimuda kdikjal maailmas.

©Iom



Seetéttu loodi Schengeni teabesiisteem
(SIS). See on keerukas andmebaas, mis voi-
maldab politseil ja kohtutel vahetada teavet
inimeste kohta, kelle suhtes on vilja antud
vahistamiskdsk voi valjaandmistaotlus, ning
varastatud esemete kohta, naiteks soidukid
ja kunstiteosed.

Uks paremaid viise kurjategijaid tabada on
nende ebaseaduslikult hangitud vara jalita-
mine. Sellel eesmargil ning kuritegelike ja
terroristlike organisatsioonide sissetuleku-
test ilmajatmiseks on Euroopa Liidus vastu
voetud rahapesu tokestamist kasitlevad Gi-
gusaktid.

Viimaste aastate suurim edusamm korrakait-
seorganite koostdds on Haagis asuva polit-
seinikest ja tolliametnikest moodustatud ELi
organi Europoli loomine. Europol véitleb
mitut liiki rahvusvahelise kuritegevusega:
narkokaubandus, drandatud soidukitega
kauplemine, inimkaubandus ja ebaseadus-
likud sisserdandevorgustikud, naiste ja laste
seksuaalne arakasutamine, pornograafia, do-
kumentide voltsimine, radioaktiivsete ainete
ja tuumamaterjalidega kauplemine, terro-
rism, rahapesu ja eurode véltsimine.

IV. Euroopa 6igusruumi poole

Praegu toimib Euroopa Liidus paralleelselt
mitu digussiisteemi, igaliks Uhe riigi piires.
Kui liit soovib, et inimestel oleks ihesugune
arusaam Oiglusest, peab tema digussiisteem
muutma inimeste igapdevaelu lihtsamaks,
mitte keerulisemaks.

Kéige ilmekam ndide praktilise koostoo
kohta konealuses valdkonnas on t66, mida
teeb Eurojust, 2003. aastal Haagis asutatud
koordineerimiskeskus. Selle asutuse eesmark
on aidata riikide uurimisorganitel ja prokura-
tuuridel teha koostodd mitut ELi liikmesriiki
hélmavate kuritegude uurimisel.

2004. aasta jaanuaris hakati aegandudva
valjaandmismenetluse asemel rakendama
Euroopa vahistamismaarust.

Rahvusvaheline kuritegevus ja terrorism ei
hooli riigipiiridest. See tdhendab, et vaja on
Uhtset ELi kohtupoliitikat, sest kuritegude
erinev madratlemine voib takistada eri riikide
kohtute vahelist koostddd. Eesmérk on luua
Uihtne Euroopa Liidu terrorismivastase voitle-
mise raamistik, et tagada kodanike kdrgeta-
semeline kaitse ja tugevdada rahvusvahelist
koostddd konealuses valdkonnas.

Tsiviildiguse valdkonnas on Euroopa Liidus
vastu voetud Oigusaktid, mis hoélbustavad
kohtuotsuste kohaldamist piirililestes tsiviil-
asjades, nagu abielulahutus, lahuselu, laste
hoolduséigus ja elatisnduded, nii et Uhes
riigis tehtud kohtuotsuseid saab tdita teises
riigis. ELis on kehtestatud Uhtne kord, mis
lihtsustab ja kiirendab piiritileste vaidluste
lahendamist vaikeste ja vaidlustamata tsiviil-
hagide puhul, nagu vélgade sissendudmine
ja pankrot.
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»  Euroopa Liit on rahvusvahelisel areenil méjukam, kui ta avaldab oma
seisukohti rahvusvahelistes kiisimustes lihel hddilel. Selle heaks nditeks on

kaubandusldbirddkimised.

 Riigikaitse valdkonnas tegutseb iga riik iseseisvalt, kuulugu ta siis NATOsse
voi olgu neutraalne riik. ELi liikmesriigid teevad siiski sojalist koostood,

et tdita rahuvalve missioone.

« Vahemere Iounarannik ja Aafrika on ajaloolistel péhjustel ja geogradfilise
Idheduse tottu piirkonnad, millele EL p66rab suurt tdhelepanu
(arenguabipoliitika, kaubandussoodustused, toiduabi ja iniméigused).

Majanduslikust, kaubanduslikust ja rahan-
duslikust seisukohast on Euroopa Liidust saa-
nud ks maailma mdjukam joéud. Samas on
Euroopa Liitu kirjeldatud majandushiiglasest
poliitilise kadbusena. See on liialdus. Euroopa
Liit omab markimisvadrset mdju rahvusvahe-
listes organisatsioonides, naditeks Maailma
Kaubandusorganisatsioonis (WTO) ja Uhine-
nud Rahvaste Organisatsiooni (URO) eriorga-
nites ning keskkonna- ja arenguteemalistel
maailma mastaabis tippkohtumistel.

Sellest hoolimata vastab toele, et ELil ja tema
liikmesriikidel on diplomaatia ja poliitika
seisukohast veel pikk tee kaia, enne kui nad
saavad avaldada uhel hdalel oma seisukohti
maailma suurte probleemide kohta, nagu
rahu ja stabiilsus, suhted USAga, terrorism,
Lihis-lda ja URO Julgeolekundukogu roll. Li-
saks jaab vastutus riigi soltumatuse nurgakivi,
sojaliste kaitsestisteemide eest liikmesriikide
valitsustele, kellevahelisi sidemeid tugevda-
vad mitmesugused liidud, nditeks NATO.

. Kujunev iihine kaitsepoliitika

Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika (CFSP) ning
Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika (ESDP),
mis satestati Maastrichti (1992), Amsterdami
(1997) ja Nice'i (2001) lepingutes, madravad
ELi peamised Ulesanded kaitsepoliitika vald-
konnas. Seetottu on EL loonud ,teise samba”,
st kujundanud valja poliitikavaldkonna, kus
meetmete votmise le otsustatakse valitsus-
tevahelise kokkuleppega ning kus komisjonil

ja parlamendil on vaid véhetahtis roll. Kdne-
alust valdkonda kasitlevad otsused voetakse
vastu konsensuse alusel, kuigi liikmesriigid
voivad haaletamisest loobuda.

a. Poliitiline ja strateegiline olukord 2006.
aastal

Enam kui pool sajandit kestnud kiilm sdda
on léppenud: Venemaa orientatsioon on
muutunud ja endised idabloki riigid liitusid
peaaegu (hel ajal NATO ja Euroopa Liiduga.
Euroopa (ihineb rahumeelselt ja tema riigid
teevad koostddd vditluses rahvusvahelise
kuritegevuse, inimkaubanduse, ebaseadusli-
ku sisserande ja rahapesuga.

Laienenud Euroopa Liit on loonud partner-
lussuhted naaberriikidega, kellest ménel on
véljavaateid ihineda mone aja pérast Euroo-
pa Liiduga.

Ameerika Uhendriigid on ndustunud, et séja-
lises tegevuses, milles ameeriklased ei osale,
voib Euroopa kasutada NATO logistilist voim-
sust, naiteks luuret, sidevahendeid, juhtimis-
rajatisi ja transporti.

Parast 11. septembri 2001. aasta riinnakuid
New Yorgis ja Washingtonis ning 2004. aas-
tal Madridis ja 2005. aastal Londonis aset
leidnud pommiriinnakuid on terroristlikud
aktid vapustanud maailma ning muutnud
pohjalikult strateegilist maastikku. Euroopa
riigid peavad tegema tihedamat koost6dd,
et koguda teavet, mis aitab takistada terro-
ristide ja nende toetajate riinnakuid. Koost66
Ameerika Uhendriikide ning kéikide teiste
demokraatiat ja inimdigusi toetavate riikide-
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Aitamas rasketel aegadel - Euroopa Liidu sédurid aitavad taastada rahu Kongos.

ga ulatub niitid kaugemale tavaparaste kait-
sealliansside raamistikust.

b. Margatavad saavutused julgeoleku
ja kaitsepoliitika valdkonnas

1999. aastal nimetati Javier Solana Amster-
dami lepingu kohaselt ELi esimeseks hise
valis- ja julgeolekupoliitika (CFSP) kdrgeks
esindajaks.

ELi liikmesriigid on seadnud osana Euroopa
julgeoleku- ja kaitsepoliitika valjakujundami-
sest konkreetse eesmargi: olla valmis koon-
dama kiirreageerimisjoud, mida toetavad
mere- ja 6huvded, ja hoida need tegevuses
Uhe aasta jooksul. Kénealused kiirreageeri-
misjoud ei moodusta veel tegelikku Euroopa
sojavage. See moodustatakse olemasoleva-
test riiklikest relvajoududest.

Parast ndukogule alluvate ja Briisselis asu-
vate Poliitika- ja Julgeolekukomitee (PSC),
Euroopa Liidu Sojalise Komitee (EUMC) ning
Euroopa Liidu Séjalise Staabi (EUMS) loomist
on liidul olemas poliitiline ja séjaline vahend
seatud missioonide taitmiseks: humanitaar-

abi andmine viljaspool Euroopat, rahuval-
veoperatsioonid ja muud kriisiohjamisiiles-
anded.

Kuna sojatehnika muutub tiha keerukamaks
ja kallimaks, tuleb Euroopa riikidel teha ti-
hedamat koost6dd relvade tootmisel. Kui
nende relvajéud tdidavad Uhismissioone,
peavad slisteemid olema (hitatavad ja sead-
med piisavalt standardiseeritud. 2003. aastal
Thessalonikis toimunud Euroopa Ulemkogul
otsustati luua Euroopa Kaitseagentuur.

Alates 2003. aastast on Euroopa Liit korralda-
nud mitu rahuvalve- ja kriisiohjamisoperat-
siooni. Koige olulisem neist toimus Bosnias ja
Hertsegoviinas, kui 7000 mehest koosnevad
Euroopa Liidu vded (EUFOR) vahetasid 2004.
aasta detsembris vdlja NATO rahuvalvevéed.
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II. Maailmale avatud
kaubanduspoliitika

Euroopa Liit toetab Maailma Kaubandusor-
ganisatsiooni (WTO) eeskirjadel pdhinevat
slisteemi, mis pakub Giguskindlust ja labi-
paistvust rahvusvahelises kaubanduses. WTO
on satestanud tingimused, mis kaitsevad
selle liikmeid ebadiglase tegevuse, naiteks
dumpingu (miik omahinnast madalama
hinnaga) eest, mida eksportijad kasutavad
konkurentidega voistlemisel. WTO on ka sis-
se seadnud vaidluste lahendamise menetlu-
se kahe vdi enama kaubanduspartneri vahel
tekkinud arusaamatuste lahendamiseks.

ELi kaubanduspoliitika on tihedalt seotud
tema arengupoliitikaga. Uldise soodustuste
stisteemi (GSP) alusel on EL andnud enami-
kule arengumaadest ja uleminekuriikidest
parit impordile tollimaksuvaba véi alanda-
tud tariifidega soodusjuurdepddsu oma tu-
rule. 49 maailma kéige vaesema riigi puhul
on mindud isegi kaugemale. Vastavalt 2001.
aastal rakendama hakatud programmile on

kogu nende eksport, valja arvatud relvad, Eu-
roopa turul tollimaksuvaba.

EL ei ole siiski sélminud konkreetseid kauban-
duslepinguid peamiste arenenud riikidest
kaubanduspartneritega, naiteks Ameerika
Uhendriikide véi Jaapaniga. Kaubandussuh-
teid reguleerivad WTO mehhanismid. Amee-
rika Uhendriigid ja Euroopa Liit ptitiavad luua
vordsusel ja partnerlusel pdhinevaid suhteid.
ELi liikmesriigid ei joua siiski alati kokkulep-
pele USAga solmitavates diplomaatilistes,
poliitilistes ja sojalistes suhetes.

Euroopa Liit suurendab kaubavahetust maa-
ilma uute majandusjéududega alates Hiinast
ja Indiast kuni Kesk- ja Loéuna-Ameerikani.
Konealuste riikidega sdlmitud kaubandus-
kokkulepped hélmavad ka tehnilist ja kul-
tuurikoostodd.

Vein on (iks peamisi kaupu, mida Euroopa Liit ekspordib oma suurimale kaubanduspartnerile USAle.
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M. Eurooi:a Liidu ja Vahemere
maade vahelised suhted

Vahemere ldunaranniku riigid on eriti oluli-
sed partnerid ELi jaoks, vottes arvesse nende
geograafilist ldhedust, ajaloolisi ja kultuuri-
sidemeid ning praeguseid ja tulevasi rande-
voogusid. Seetottu on EL otsustanud tradit-
sioonilise piirkondliku integratsiooni poliitika
kasuks.

1995. aasta novembris toimunud Barcelona
konverentsil, kus osalesid koik ELi liikkmesrii-
gid ja Vahemere maad (vdlja arvatud Albaa-
nia, Liibia ja endise Jugoslaavia riigid), pani
Euroopa Liit aluse uuele Euroopa - Vahemere
piirkonna partnerlusele. Konverents andis
voimaluse visandada uue partnerluse péhi-
jooned, mis hdlmavad:

«  osalevateriikide vahelist poliitilist dialoo-
gija julgeolekualast partnerlust, mis pohineb
relvastuskontrollil ja konfliktide rahumeelsel
lahendamisel;

«  kahe piirkonna vaheliste majandus- ja
kaubandussuhete tihendamist: selle aluseks
on Euroopa - Vahemere piirkonna vabakau-
bandusala loomine 2010. aastaks;

«  partnerlust sotsiaal- ja kultuurivaldkon-
nas.

Aastatel 2000-2006 toetas EL Vahemere
maid 5,3 miljardi euroga. Eelarveperioodil
2007-2013 jatkatakse Euroopa naabruspo-
liitika rahastamisvahendi (ENPI) kasutamist,
mis Uhendatakse varasema iseseisva Vahe-
mere maade ja teiste endiste Noukogude
Liidu digusjarglasteks olevate naaberriikide
toetusprogrammiga.

Euroopa Liidu prioriteediks on tagada, et puhas vesi oleks koigile kéttesaadav.



IV. Aafrika

Euroopa ja Sahara-taguse Aafrika vahelised
suhted ulatuvad kaugele minevikku. 1957.
aasta Rooma lepingu kohaselt said liikmes-
riikide selleaegsetest kolooniatest ja tleme-
repiirkondadest lihenduse assotsieerunud
likmed. 1960ndatel aastatel alanud dekolo-
niseerimine muutis senised suhted séltuma-
tute riikide vahelisteks suheteks.

2000. aastal Benini pealinnas Cotonous sol-
mitud Cotonou leping tdhistas uue ajastu
algust ELi arengupoliitikas. Kdnealune Euroo-
pa Liidu ning Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riikide (AKV riigid) vaheli-
ne leping on ambitsioonikaim ja ulatuslikem
kaubandus- ning abileping, miskunagiarene-
nud riikide ja arengumaade vahel sdImitud.
Leping tulenes Lomé konventsioonist, mis
s6Imiti 1975. aastal Togo pealinnas Lomés ja
mida on regulaarselt ajakohastatud.

Konealuse ulatusliku kaubandus- ja abile-
pingu peamine eesmdrk on sarnane Lomé
konventsiooni eesmargiga: ,.. soodustada ja
kiirendada AKV riikide majanduse, kultuuri
ja Ghiskonna arengut ning tugevdada ja mit-
mekesistada nende suhteid [Euroopa Liidu ja
tema liikmesriikidega] solidaarsuse ja vastas-
tikuse huvi vaimus”.

Uus leping on varasematest tunduvalt ulatus-
likum, sest varasematelt turule juurdepaasul
pohinevatelt kaubandussuhetelt on liigutud
laiematele kaubandussuhetele. Kasutusele
on voetud uus inimdiguste rikkumise juhtu-
mite menetlemise kord.

Euroopa Liit on andnud kaubanduskontses-
siooni kdige véhem arenenud riikidele, kellest
39 on Cotonou lepingu osalised. Alates 2005.
aastast saavad nad eksportida Euroopa Liitu
praktiliselt koiki tooteid tollimaksuvabalt.
AKV riikide toetusprogramme rahastatakse
Euroopa Arengufondist kahe kuni kolme mil-
jardi euroga aastas.
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12. Milline on Euroopa

tulevik?




» Jdtkub Euroopa l6imimine valdkondades, mille puhul liikmesriigid leiavad,
et koostoo traditsioonilises ELi raamistikus (kaubanduse, globaliseerumise,
iihisturu, piirkondliku ja sotsiaalse arengu, teadusuuringute ja arendus-
tegevuse, majanduskasvu ja toohéivet soodustavate meetmete vallas jm)

on nende endi huvides.

 Jdtkatakse liikmesriikide ja ELi ning ELi ja tema kodanike vahelisi suhteid
reguleerivate eeskirjade ajakohastamist. Ldhiaastate arutelude keskmes
on pohiseaduse leping, olenemata vastuvéetava teksti loplikust vormist ja

sisust.

Juleb paev, kui koik selle maailmajao rah-
vad sulavad Uhte, ilma et kaotaks oma eri-
omadusi ja uhkustunnet isikupéra lle, ning
moodustavad koérgemal tasemel koosluse
- Euroopa vendluse. Tuleb péev, kui vditlus
toimub Uksnes konkureerivate ideede vahel.
Tuleb pdev, kui kuule ja mirske asendavad
valijate hadled”

Victor Hugo Utles need prohvetlikud sénad
1849. aastal, kuid moodus dle sajandi, enne
kui ta utoopilised ennustused hakkasid toeks
saama. Selle aja jooksul hukkus Euroopa pin-
nal toimunud kahes maailmasdjas ja luge-
matutes konfliktides miljoneid inimesi ning
puhuti ndis, et viimanegi lootus on surnud.
Tana, 21. sajandi koidikul, on Euroopal hel-
gemad valjavaated ja uuenenud lootus, kuid
samas ka uued raskused ja valjakutsed.

ELi olulisim laienemine on teoks saanud. Uhe
uue liikmesriigi poliitik on 6elnud: ,Lépuks
on Euroopa suutnud lepitada oma ajaloo ja
geograafia” Euroopa Liit jatkab uute likmete
vastuvotmist. Vahepeal peavad selle juhid,
kuulates rahva arvamust, otsustama, kuhu
tdbmmata liidu geograafilised, poliitilised ja
kultuuripiirid.

Euroopa Liit on leping sdltumatute rahvaste
vahel, kes on otsustanud jagada (ihist saatust
ning Uhendada dhise tuleviku nimel suu-
re osa oma suveraansusest. See puudutab
vadrtusi, mida Euroopa rahvad peavad kdige
olulisemaks: rahu, majanduslikku ja flusilist
heaolu, julgeolekut, osalusdemokraatiat,
oiglust ja solidaarsust. See leping muutub
kogu Euroopas jarjest tugevamaks ja kindla-

maks: pool miljardit eurooplast on otsusta-
nud elada digusriigis ning pdliste vadrtuste,
nagu humaansus ja inimvaarikus, austamise
vaimus.

Kaimasolev tehnika revolutsioon on pohjali-
kult muutnud todstusriikide elu, sealhulgas
ka Euroopas. On oluline mdista, et see teki-
tab uusi probleeme, mis ei tunne traditsioo-
nilisi piire. Saastev areng, demograafilised
suundumused, majanduslik diinaamilisus,
sotsiaalne solidaarsus ja eetiline reageeri-
mine bioteaduste arengule on kiisimused,
mida ei saa enam tohusalt lahendada Uhe
riigi tasandil. Me ei tohi ka unustada tulevasi
pdlvkondi.

Euroopa l6imimise protsess moéjutab niiid
tervet maailmajagu, mis on omakorda osa kii-
resti ja pohjalikult muutuvast maailmast, kus
on vaja leida uutmoodi tasakaal. Euroopat
mdjutavad slindmused teistes maailmajagu-
des, olgu tegu suhetega islamiriikidega, Aafrika
haiguste ja néljahdadaga, unilateraalsete et-
tevotmistega Pohja-Ameerikas, dlinaamilise
majanduskasvuga Aasias vOi ettevotete ja
tookohtade globaalse imberpaigutamisega.
Euroopa ei tohi keskenduda vaid omaenda
arengule, vaid peab osalema Uleilmastumi-
ses. Euroopa Liidul on veel pikk tee kdia, et
konelda tihel hdalel vai olla tosiseltvoetav te-
gija maailma poliitikas ja diplomaatias.

Euroopa Liidu institutsioonid on tdestanud
oma olulisust, ent neid tuleb kohandada kas-
vava liidu Uiha suureneva arvu Ulesannetega.
Mida rohkem on liidul liikmesriike, seda suu-
rem on tsentrifugaaljoud, mis dhvardab teda
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tukkideks rebida. Lihiajalised huvid vdivad
pikaajalised prioriteedid kergesti rodpast
vélja lula. Seet6ttu peavad kdik selles enne-
olematus ettevotmises osalejad tegutsema
taie vastutusega viisil, mis tagab liidu insti-
tutsioonilise slisteemi téhusa toimimise. Iga
suurema muutusega praeguses slisteemis
tuleb tagada pluralism ja votta arvesse mit-
mekesisust, mis on Euroopa rahvaste kdige
kallim vaartus. Reformida tuleb ka otsusete-
gemisprotsessi. Uhehalse néusoleku noud-
mine kdikides asjades lihtsalt halvab institut-
sioonide tegevuse. Ainuke toimiv siisteem
on enamushadletusele tuginev poliitiline ja
juriidiline otsustamissuisteem koos selle juur-
de kuuluva kontrolli ja tasakaalustatusega.

Pohiseadus, mille 25 riigipead ja valitsusjuhti
2004. aasta oktoobris Roomas vastu vétsid
ja mis tuleb ratifitseerida, oli vastuseks va-
jadusele lihtsustada olemasolevate pohile-
pingute siisteemi ning muuta liidu otsustus-
protsess selgemaks. Tavakodanikud peavad
teadma, kes mida Euroopas teeb. Vaid siis
tajuvad nad ELi seost oma igapdevaeluga,
ndevad pohjust osaleda Euroopa Parlamen-
di valimistel ja toetavad Euroopa ldimimise
ideed. Pohiseaduses on selgitatud, millised
on liidu, millised liikmesriikide ja millised ko-

Euroopa - ideede turg.

halike omavalitsuste volitused ja kohustused.
Pohiseadus teeb selgeks, et Euroopa |6imimi-
sel on kahetine diguslik alus: (ihelt poolt po-
hineb see rahva otseselt véljendatud tahtel,
teisalt liikmesriikide legitiimsusel, moodus-
tades raamistiku, milles Euroopa Ghiskonnad
siiani toimivad.

Ukskdik millise péhiseadusliku  stisteemi
Euroopa riigid ka I6puks uute arutelude tu-
lemusel ei valiks, tuleb see ikkagi kdikides
liikmesriikides parlamendis voi rahvahaale-
tusel ratifitseerida. Et arutelule kaasa aidata,
on Euroopa Komisjon kodanikeni joudmiseks
algatanud plaani D (kus D-téht téhendab de-
mokraatiat, dialoogi ja debatti).
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Euroopa pohiseadus
Taust
Kesk- ja Ida-Euroopasse laienemise tottu Euroopa Liidu ette kerkinud probleemide lahen-
damiseks moodustas Euroopa Ulemkogu 2001. aasta detsembris konvendi, kelle Glesan-
deks sai koostada pohiseaduse lepingu eelndu.
Valéry Giscard d’Estaing'i eesistumisel 2002. ja 2003. aastal tegutsenud konventi kuulus
105 liiget, sealhulgas liikmesriikide valitsuste ja kandidaatriikide esindajad, Euroopa Parla-
mendi liikkmed ja Euroopa Komisjoni liikmed.

Konvent véttis lepingu eelndu Gihehdalselt vastu 2003. aasta juunis.

Leping allkirjastati ametlikult 29. oktoobril 2004. aastal Roomas ja saadeti liikmesriikidele
ratifitseerimiseks.

Kuigi enamik liikmesriike on lepingu ratifitseerinud, ltkkasid Prantsusmaa ja Madalmaade
valijad selle 2005. aasta juunis tagasi. Parast kahte ei-d kuulutati juunis toimunud Euroopa
Ulemkogul vélja pohiseaduse lepingu iile jarelemdtlemisaeg.

Péhiseaduse péhisdtted

«  Euroopa Ulemkogu valib oma eesistuja kvalifitseeritud hialteenamusega kahe ja poo-
le aasta pikkuseks ametiajaks; teda voib iihe korra tagasi valida.

Komisjoni presidendi valib Euroopa Parlament oma likmete lihthaélteenamusega Eu-
roopa Ulemkogu vastaval ettepanekul ja véttes arvesse Euroopa Parlamendi valimisi.

«  Euroopa Liidu valisministri ametikoha loomine.
Pohidiguste harta ihendamine ELi lepinguga.

«  Nende valdkondade arvu suurendamine, mille kohta tehtud otsuste vastuvotmisel ka-
sutatakse noukogus kvalifitseeritud haalteenamust.

«  Euroopa Parlamendile suuremate seadusandlike ja eelarvevolituste andmine.
Volituste ja kohustuste selgem jagamine liidu ja liikmesriikide vahel.

+  Riikide parlamentide kohustus tagada, et EL jargib subsidiaarsuse péhimotet.

¥
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1950

9. mai

Prantsuse valisminister Robert Schuman
peab tdhtsa kdne, esitades Jean Monnet’
ideedele tuginevad ettepanekud. Schuman
teeb ettepaneku, et Prantsusmaa ja Saksa-
maa Liitvabariik (ihendaksid oma soe- ja te-
rasevarud uudse organisatsiooni alla, millega
saaksid liituda ka teised Euroopa riigid.

Seda péeva on hakatud pidama Euroopa Lii-
du slinnipdevaks. Igal aastal 9. mail téhista-
takse nlitid Euroopa péeva.

18. aprill

Pariisis kirjutavad kuus riiki — Belgia, Itaalia,
Luksemburg, Madalmaad, Prantsusmaa ja
Saksamaa (Liitvabariik) - alla Euroopa Soe- ja
Teraseithenduse (ESTU) asutamislepingule.
See joustub 23. juulil 1952, leping on s6lmi-
tud 50 aastaks.

(EEE

1.ja 2. juuni

Messina kohtumisel otsustavad kuue riigi va-
liministrid laiendada Euroopa [6imimist ma-
jandusele tervikuna.

1957

25. marts

Kuus riiki kirjutavad Roomas alla Euroopa
Majandusiihenduse (EMU) ja Euroopa Aato-
mienergialihenduse (Euratom) asutamisle-
pingutele. Need jéustuvad 1. jaanuaril 1958.

1960

4. jaanuar

Uhendkuningriigi ~ eestvottel  asutatakse
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon
(EFTA). Asjaomase Stockholmi konventsiooni
s6lmivad mitmed Euroopa riigid, kes ei kuulu
EMUsse.

20. juuli
Yaoundés s6lmivad EMU ja 18 Aafrika riiki as-
sotsiatsioonilepingu.

1965

8. aprill

SéImitakse leping, mis liidab kolme eri tihen-
duse (ESTU, EMU ja Euratomi) tiitevorganid,
moodustades ihtse ndukogu ja Gihtse komis-
joni. Leping joustub 1. juulil 1967.

29. jaanuar

Sélmitakse ,Luxembourgi kompromiss”. Poliiti-
lise kriisi l6ppedes ndustub Prantsusmaa taas
osalema ndukogu kohtumistel, saanud vastu-
tasuks kokkuleppe, et tihehaalsuse néue sailib,
kui kaalul on riigi rahvuslikud huvid.

1968

1. juuli

Toostuskaupade tollid liikmesriikide vahe-
lises kaubanduses kaotatakse taielikult (18
kuud oodatust varem) ja kehtestatakse ihtne
valistariifistik.

1.ja 2. detsember

Haagi tippkohtumisel teevad EMU juhtpo-
liitikud otsuse minna Euroopa I6imimisega
veelgi kaugemale, avades tee esimesele laie-
nemisele.

1970

22, aprill

Luxembourgis s6Imitakse leping, mis vimal-
dab Euroopa tihendustel suurendada rahas-
tamist omavahenditest ja annab Euroopa
Parlamendile suuremad jérelevalvevolitused.

1972

22. jaanuar

Briisselis allkirjastatakse lirimaa, Norra, Taani
ja Uhendkuningriigi Ghinemislepingud Eu-
roopa ihendustega.

1973

1. jaanuar

lirimaa, Taani ja Uhendkuningriik tihinevad
Euroopa lihendustega, suurendades liikmete
arvu Uheksani. Norra jaab kérvale, sest ena-
mik norralasi on rahvahaaletusel Gihinemise
vastu.

12 lugu Euroopa Liidust
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9.ja 10. detsember

Pariisi tippkohtumisel otsustavad Uheksa
liikmesriigi juhid kohtuda edaspidi regulaar-
selt kolm korda aastas Euroopa Ulemkogu-
na. Nad kiidavad heaks Euroopa Parlamendi
otsevalimised ning otsustavad luua Euroopa
Regionaalarengu Fondi.

1975

28. veebruar

Lomés sélmivad EMU ning 46 Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna riiki kon-
ventsiooni (Lomé I).

22, juuli

SoImitakse leping, millega antakse Euroopa
Parlamendile rohkem véimu eelarvekiisi-
mustes ning luuakse kontrollikoda. Leping
joustub 1. juulil 1977.

1979

7.-10. juuni

Esimesed otsesed valimised 410kohalisse Eu-
roopa Parlamenti.

1. jaanuar
Esimesed otsesed valimised 410kohalisse Eu-
roopa Parlamenti.

14.-17. juuni
Kreeka Ghineb Euroopa (ihendustega, suu-
rendades liikkmete arvu kiimneni.

1985

7.jaanuar

Jacques Delors saab Euroopa Komisjoni pre-
sidendiks (1985-1995).

14. juuni

Sélmitakse Schengeni leping, mille eesmark
on kaotada piirikontroll Euroopa Gihenduste
likmesriikide vahelistel piiridel.

1986

1. jaanuar

Hispaania ja Portugal (hinevad Euroopa
Uhendustega, suurendades liikkmete arvu
12ni.

17.ja 28. veebruar
Luxembourgis ja Haagis allkirjastatakse tht-
ne Euroopa akt. See joustub 1. juulil 1987.

1989

15.ja 18. juuni

Euroopa Parlamendi kolmandad otsesed va-
limised.

9. november
Berliini midiri langemine.

3. oktoober
Saksamaa taasiihinemine.

9.ja 10. detsember

Maastrichti Euroopa Ulemkogu vétab vastu
Euroopa Liidu lepingu, millega luuakse alus
Uhtsele valis- ja julgeolekupoliitikale, tiheda-
male koostddle justiits- ja siseasjades ning
majandus- ja rahaliidu loomisele, sealhulgas
Uhisrahale.

1992

7.veebruar
Maastrichtis allkirjastatakse Euroopa Liidu le-
ping. See joustub 1. novembril 1993.

1. jaanuar
Luuakse (ihtne turg.

9.ja 12. juuni
Euroopa Parlamendi neljandad otsesed vali-
mised.

1. jaanuar

Austria, Rootsi ja Soome Uhinevad Euroopa
Liiduga, suurendades liikkmete arvu 15ni.
Norra jaab jalle korvale, sest enamik norralasi
on rahvahaaletusel Ghinemise vastu.

23. jaanuar
Ametisse astub uus Euroopa Komisjon
(1995-1999) Jacques Santeri juhtimisel.



© Reuters

27.ja 28. november

Euroopa - Vahemere piirkonna konverentsil
Barcelonas pannakse alus Euroopa Liidu ja
Vahemere [6unakalda riikide partnerlusele.

1997

2. oktoober

Allkirjastatakse Amsterdami leping. See jous-
tub 1. mail 1999.

(EEE

30. marts

Algavad uute kandidaatriikide Ghinemis-
labiradkimised Euroopa Liiduga. Protsessis
osalevad Kiipros, Malta ning 10 Kesk- ja Ida-
Euroopa riiki.

(EEE

1. jaanuar

Algab Euroopa majandus- ja rahaliidu kolmas
etapp: 11 riiki votavad kasutusele euro, mis
asendab rahaturgudel nende riiklikud vaa-

ringud. Euroopa Keskpank votab vastutuse
Euroopa Liidu rahapoliitika eest. 2001. aastal
lisandub 11 euroriigile Kreeka.

10.ja 13. juuni
Euroopa Parlamendi viiendad otsesed vali-
mised.

15. september
Ametisse astub uus Euroopa Komisjon
(1999-2004) Romano Prodi juhtimisel.

15. ja 16. oktoober
Tampere Euroopa Ulemkogu otsustab muuta
Euroopa Liidu vabadusel, turvalisusel ja 6igu-
sel rajanevaks alaks.

2000

23.ja 24. marts

Lissaboni Euroopa Ulemkogu koostab uue
strateegia, mis peab hoogustama t66hoivet,
ajakohastama majandust ning tugevdama

Uus vddring stindis 1999. aastal, kui sularahata arveldamisel véeti kasutusele euro. Euro tuli sularahana
kdibele 2002. aastal.

12 lugu Euroopa Liidust
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sotsiaalset Uhtekuuluvust teadmistepohises
Euroopas.

7.ja 8. detsember

Nice'i Euroopa Ulemkogu jouab kokkulep-
pele uue lepingu tekstis, mis muudab ELi
otsuste tegemise siisteemi ndnda, et liit saab
laieneda. Euroopa Parlamendi president, Eu-
roopa Liidu Noukogu eesistuja ja Euroopa
Komisjoni president kuulutavad pidulikult
vdlja Euroopa Liidu pdhidiguste harta.

2001

26. veebruar

Allkirjastatakse Nice'i leping. See joustub 1.
veebruaril 2003.

14.ja 15. detsember
Laekeni Euroopa Ulemkogu. Véetakse vastu
deklaratsioon Euroopa Liidu tulevikust. See
avab tee liidu eelseisvale suurele reformile
ning Euroopa pdhiseadust ettevalmistava
konvendi loomisele.

2002

1. jaanuar

12 eurotsooni riigis tuleb euro sularahana
kdibele.

13. detsember

Kopenhaageni Euroopa Ulemkogu otsustab,
et 10 kandidaatriiki (Eesti, Kiipros, Leedu,
Lati, Malta, Poola, Slovakkia, Sloveenia, Tseh-
hi Vabariik ja Ungari) vdivad (ihineda Euroo-
pa Liiduga 1. mail 2004.

2003

10. juuli

Euroopa tulevikukonvendil valmib Euroopa
pohiseaduse eelndu.

4. oktoober
Algab valitsustevaheline konverents, kus
koostatakse pdhiseaduse leping.

2004

1. mai

Eesti, Kuipros, Leedu, Lati, Malta, Poola, Slo-
vakkia, Sloveenia, Tsehhi Vabariik ja Ungari
Uhinevad Euroopa Liiduga.

10.ja 13. juuni
Euroopa Parlamendi kuuendad otsesed vali-
mised.

29. oktoober
Roomas voetakse vastu Euroopa pohiseadus
(likmesriigid peavad selle ratifitseerima).

22.november
Ametisse astub uus Euroopa Komisjon, mille
presidendiks saab José Manuel Barroso.

PIE

29. maija 1.juuni

Prantsusmaa valijad haéletavad rahvahdale-
tusel pohiseaduse vastu; kolm pdeva hiljem
teevad seda Madalmaade valijad.

3. oktoober
Algavad liitumislabiradkimised Turgi ja Hor-
vaatiaga.

2007

1. jaanuar

Bulgaaria ja Rumeenia tihinevad Euroopa Lii-
duga.

Sloveenia votab kasutusele euro.
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Euroopa Komisjon

12 lugu Euroopa Liidust
Pascal Fontaine

Luxembourg: Euroopa Uhenduste Ametlike Viljaannete Talitus
2007 — 62k —16,2x22,9cm

ISBN 92-79-02866-9

Milleks Euroopa Liit? Miks ja kuidas ta loodi? Kuidas ta toimib? Mida ta on kodanike heaks juba
teinud ja milliste raskustega seisab ta silmitsi praegu? Kuidas kodanikke paremini kaasata?

Kas Euroopa Liit suudab globaliseerumise ajastul edukalt konkureerida teiste suurriikidega ja
sdilitada oma sotsiaalsed standardid? Kas Euroopa suudab rahvusvahelisel areenil jatkuvalt
etendada juhtrolli ja aidata kaasa voitlusele terrorismiga?

Need on vaid méned kisimused, mida Euroopa Liidu asjatundja ja endine likooli 6ppejoud
Pascal Fontaine kasitleb oma populaarses triikises, 12 lugu Euroopa Liidust”.



Muu teave Euroopa Liidu kohta

o~ Otsi Internetist
‘-WWPA Teavet Euroopa Liidu kohta kéikides Euroopa Liidu ametlikes keeltes saad Europa
veebilehekiiljelt europa.eu.

Kiilasta meid
_ Ule kogu Euroopa on avatud sadu kohalikke Euroopa Liidu infokeskusi. Lihima keskuse
aadressi leiad veebilehekiiljelt europedirect.europa.eu.

5 Helista voi kirjuta meile
Europe Direct on teenistus, mille vahendusel saad vastuse oma kiisimusele Euroopa Liidu kohta.

EUROPE

Helista tasuta numbril 00 800 6 7 8 9 10 11 (vdi vdljastpoolt Euroopa Liitu tasulisel numbril
(+32-2) 299 96 96) voi saada e-kiri europedirect.europa.eu kaudu.

Eestikeelset teavet ja valjaandeid Euroopa Liidu kohta leiate:

Euroopa Komisjoni esindus Eestis

Révala 4, Euroopa Liidu maja
10143 Tallinn

Tel: (+372) 6264 400

Faks: (+372) 6264 401

E-post: COM-REP-TLL@ec.europa.eu

http://www.euroopaliit.ee

Rahvusraamatukogu
Euroopa Liidu infokeskus
Tonismdgi 2

15189 Tallinn

Tel: (+372) 6307 330

Faks: (+372) 6451 997
E-post: elik@nlib.ee

Eurotelefon
Tel: 0800 3330
E-post: info@eurotelefon.ee

Tartu Ulikooli Raamatukogu
eurodokumentatsiooni keskus
W. Struve 1

50091 Tartu

Tel: (+372) 7375 780

E-post: paring@utlib.ee
http://www.euroinfo.ee/

Audentese Ulikooli
eurodokumentatsiooni keskus
Tondi 84

11316 Tallinn

Tel: (+372) 6996 596

Faks: (+372) 6996 600

E-post: ylikool@audentes.ee

Eesti Kaubandus- ja Todstuskoja
euroinfo keskus

Toom-Kooli 17

10130 Tallinn

Tel: (+372) 6448 079

Faks: (+372) 6460 245

E-post: einfo@koda.ee

http://www.koda.ee/euroinfokeskus/

Euroopa Parlamendi infobiiroo Eestis
Ravala 4, Euroopa Liidu maja

10143 Tallinn

Tel: (+372) 6306 969

Faks: (+372) 6306 968

E-post: eptallinn@europarl.europa.eu
http://www.europarl.ee/

EUROPE DIRECTI EESTI INFOPUNKTIDE
KONTAKTANDMED:

Tallinna infopunkt

Eesti Rahvusraamatukogu
Tonismagi 2

15189 Tallinn

Tel: (+372) 6307 466

Faks: (+372) 6451 997

E-post: edir@nlib.ee
http://elik.nlib.ee/europedirect

Léuna-Eesti infopunkt
Tartu Ulikooli Raamatukogu
W. Struve 1

50091 Tartu

Tel: (+372) 7375725

Faks: (+372) 7375 725
E-post: edir@euroinfo.ee
http://www.euroinfo.ee/ed

Kesk-Eesti infopunkt Paides
Jarva maavalitsus

Riititli 25

72713 Paide

Tel: (+372) 3859 662

Faks: (+372) 3850 519
E-post: edir@jarvamv.ee
http://www.jarvamv.ee

Parnumaa infopunkt
Pérnu maavalitsus
Akadeemia 2

80088 Parnu

Tel: (+372) 4479 739

Faks: (+372) 4479 735
E-post: edir@parnumaa.ee
http://www.mv.parnu.ee/

Euroopa Komisjoni ning Euroopa Parlamendi esindused ja biirood on olemas kdikides Euroopa Liidu liikmesriikides.

Euroopa Komisjoni delegatsioonid asuvad iile maailma.
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ja endine (likooli 6ppejoud Pascal Fontaine kasitleb oma
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