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Sissejuhatus

Hinnangu andmise lahtekohad

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang pdhiseaduslike institutsioonide
majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.' Selle kohustuse taitmiseks
auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid.?

Riigikontroll kontrollis Vabariigi Presidendi Kantselei 31.12.2005. a I6ppenud majandusaasta
aruannet, mille koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning rahandusministri
11.12.2003. a maarusest nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri”.

Auditi eesmargiks on anda hinnang Vabariigi Presidendi Kantselei 2005. aasta majandusaasta
aruande ning tehingute seaduslikkuse kohta. Kantselei 2005. a majandusaasta aruandele hinnangu
andmise kaigus hindas Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust raamatupidamise heale
tavale, raamatupidamise seadusele ning rahandusministri vastavasisulistele maarustele.

Hinnangu andmisel tugines Riigikontroll jargmistele kriteeriumidele:

o varad ja kohustused eksisteerivad antud kuupéeval,

¢ varad ja kohustused kuuluvad antud kuupéeval Vabariigi Presidendi Kantseleile;

¢ tehingud vGi siindmused toimusid antud perioodi jooksul;

¢ puuduvad kajastamata varad, kohustused, tehingud, siindmused v6i avalikustamata néitajad;
o varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises véaartuses;

o tehingud vdi sindmused on kajastatud korrektsetes summades ja tulud v6i kulud on kantud digesse
perioodi;

e néitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud koosk@las raamatupidamise hea tavaga;

e tegevusaruandes toodud numbriline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on
kajastatud korrektsetes summades;

o tehingud vdi sindmused on olulises osas koosk6las tahtsamate asjakohaste regulatsioonidega.

Hinnangu andmisel aruandeaasta majandustehingute seaduslikkusele I&htus Riigikontroll auditeeritu
suhtes kehtivatest olulisemates seadustes satestatud néuetest. Vabariigi Presidendi Kantselei seisu-
kohalt olulisemad Gigusaktid, millele olulises osas vastavust kontrolliti, on kirjas kontrolliaruande
lisas.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI® auditistandarditega. Need standardid nuavad, et
audit kavandatakse ja sooritatakse viisil, mis vbimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatapsusi. Auditi kdigus kontrollisid audiitorid valjavotteliselt
tdendusmaterjale, millel péhinevad raamatupidamise aastaaruandes esitatud néitajad. Audit hdlmas ka
aruannete koostamisel kasutatud arvestuspdhimdtete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute

! Riigieelarve seadus, § 47 Ig 2

2 Riigikontrolli seadus, § 7

% International Organisation of Supreme Audit Institutions — K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



analtusi. Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks asutuse raamatu-
pidamise aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Audititeavet kogudes intervjueeriti Vabariigi Presidendi Kantselei raamatupidamise osakonna,
haldusteenistuse ja teiste struktuuritiksuste teenistujaid.

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Krista Uuna ning audiitorid Karin Rajapu ja Silver Sassi.

Ulevaade auditeeritud asutusest

Kantselei pohillesandeks on Vabariigi Presidendi abistamine p&hiseaduses ja teistes seadustes
sétestatud Ulesannete taitmisel, protokolliliste toimingute sooritamisel, avalikkusega suhtlemisel,
samuti Vabariigi Presidendi valitsemisel oleva riigivara valitsemisel ning Vabariigi Presidendi ja tema
perekonnaliikmete isikliku teenindamise korraldamine Vabariigi Presidendi juhtnéoride kohaselt.

Kantseleid juhib direktor, kelle on ametisse nimetanud Vabariigi President. Kantselei teenistuses oli
31.12.2005. a seisuga kokku 65 teenistujat.

Kantselei valitseva mdju alla kuuluvad Sihtasutus Vabariigi Presidendi Kultuurirahastu ja
Uhiskondliku Leppe Sihtasutus. 2005. a toetas riik sihtasutusi kokku 2,9 miljoni krooniga.

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutas auditeeritud perioodil Vabariigi
Presidendi Kantselei direktor Tarmo Ménd, kes on oma allkirjaga kinnitanud 2005. aasta majandus-
aasta aruande digsust. VVabariigi Presidendi Kantselei raamatupidamist korraldas raamatupidamis-
osakonna juhataja Mai Piirmets.

Vabariigi Presidendi Kantselei eelarve taitmise aruanne 2005. aastal, mis néitab kassakuludeks 49,6
miljonit krooni, on vdrreldes 2004. aastaga kasvanud 5%. Kantselei bilansimaht 31.12.2005. a seisuga
on 64 miljonit krooni, mis vorreldes 2004. a suurenes 7%. Bilansis moodustab varadest 98% pdhivara.



1. Hinnang Vabariigi Presidendi Kantselei 2005. aasta
majandusaasta aruande ja tehingute seaduslikkuse kohta

1.1. Riigikontrolli hinnang majandusaasta aruande kohta

Riigikontrolli hinnangul kajastab Vabariigi Presidendi Kantselei majandusaasta aruanne
31.12.2005. a seisuga, mis naitab kantselei 2005. aasta kassakuludeks 49 550 436 krooni ja
tulemiks enne arveldusi riigieelarvega —38 902 815 krooni ning bilansimahuks 31.12.2005. a
seisuga 64 079 373 krooni, olulises osas digesti asutuse finantsseisundit seisuga 31.12.2005 ning
I6ppenud aruandeperioodi kassakulusid ning majandustulemust.

1.2. Riigikontrolli hinnang 2005. aasta majandustehingute seaduslikkuse
kohta

C)igusaktide nimekiri, millele vastavust Riigikontroll moodustatud valimi alusel kontrollis, on toodud
aruande lisas. Valimisse langenud tehingute osas olid majandustehingud sooritatud kooskélas
nimetatud digusaktidega, vélja arvatud allpool toodud tehingud.

Kantselei on 2005. aastal ostnud kaupu ja teenuseid kokku 2 716 004 krooni* eest ilma riigihanke-
menetlust korraldamata. Riigikontrolli hinnangul oleks tulnud riigihankemenetlus korraldada
jargmistel juhtudel:

e rejsiteenused, sh
« Estravel AS 862 921 kr
« Hermann Reisid AS 806 324 kr

e Kkitus, sh
« Eesti Statoil AS 529 988 kr
» Neste Eesti AS 159 081 kr
e sideteenused EMT AS 357 690 kr

Asutus on eksinud riigihangete seaduse vastu, mille kohaselt tuleb asja ostmisel v@i teenuse tellimisel
korraldada riigihankemenetlus, kui hankelepingu eeldatav maksumus ilma kéibemaksuta on 300 000
krooni véi ile selle.® Riigikontroll tegi kiituse ja reisiteenuste osas riigihankemenetluste korraldamata
jatmise kohta tahelepaneku ka eelmise aasta kontrolliaruandes®.

Riigikontrollile antud selgituste kohaselt ostetakse kiitust erinevatest piirkondadest, kus sama hankija
kdest kauba ostmine pole vdimalik, kuna tanklatega pole kaetud kdik piirkonnad. Riigikontrolli
hinnangul on véimalik sellisel juhul Uks hange osadeks jagada.

Saadud selgituste jargi tellib kantselei tulenevalt oma tegevuse iseloomust reisiteenuse kogu delegat-
sioonile, mis ei koosne vaid kantselei teenistujatest, vaid ka teiste organisatsioonide ja asutuste toota-
jatest, kes tasuvad esitatud arve alusel kantseleile oma t6tajate kulud.

Vastuses kontrolliaruande eelndule selgitas kantselei direktor, et reisiteenuste riigihankemenetlust ei
ole vbimalik korraldada, kuna Vabariigi Presidendi visiite pole vGimalik prognoosida, sest reisi-
teenuste ostmisel ei ole teada reisil osalejate arv ega reisi algus- ja 16ppkuupéev, mis selguvad paar
paeva enne reisi algust.

* Summad on toodud ilma kaibemaksuta.
® Riigihangete seadus, § 2 Ig 7
® Riigikontrolli arvamus Vabariigi Presidendi Kantselei 2004. aasta majandusaasta aruande ja tehingute seaduslikkuse kohta
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Riigikontroll leiab, et Vabariigi Presidendi Kantselei peab kehtiva seaduse jargi korraldama
reisiteenuste ostmiseks riigihankemenetluse.

1.3. Ettepanek
Vabariigi Presidendi Kantselei direktorile

e Taiendada sisekontrollisusteemi nii, et oleks tagatud riigihanke seaduse jargmine, nditeks otsustada
riigihankemenetluse korraldamise vajadus juba eelarvestamise ajal.

Vastuse kontrolliaruande eelndule teatas kantselei direktor, et Vabariigi Presidendi Kantselei on
alustanud pakkumise kutse dokumentide ettevalmistamist kiituse ja sideteenuste soetamiseks.



2. Eelmise aasta auditi tdhelepanekute jarelkontroll

Eelmise aasta auditi aruandes’ tehtud ettepanekute elluviimise jarelkontrolli tulemusena selgus, et
kantselei on ellu viinud enamiku Riigikontrolli tehtud ettepanekutest. Kantselei ei ole rakendanud kaht
ettepanekut:

Kantselei ostis 2004. aastal kaupu ja teenuseid 2 155 603 krooni eest ilma riigihankemenetlust
korraldamata.

Jarelkontrolli tulemusena selgus, et sarnaselt 2004. aastaga osteti 2005. aastal samuti kaupu ja
teenuseid 2 716 004 krooni eest ilma riigihankemenetlust korraldamata (vt p 1.2).

Riigikontroll leiab, et riigihankemenetlused oleks pidanud korraldama, arvestades riigihangete
seaduses satestatud ndudmisi.

Kantselei oli sdidukite rentimiseks s6lminud 2001.-2004. aasta jooksul Hansa Liising ASiga ja
Uhisliising ASiga 8 lepingut. Riigikontrollile antud selgituste kohaselt ei kavatseta renditavaid
esemeid vélja osta.

Jarelkontrolli tulemusena selgus, et rendilepingute muutmiseks on saadetud liisingufirmadele
vastavad kirjad ning kahte rendilepingut on muudetud. Neist tht lepingut on muudetud selliselt, et
riigieelarve seaduses keelatud kohustust® ei ole vdetud, kuid teise puhul on kohustus tasuda kdik
rendimaksed endine.

Riigikontrolli hinnangul vdimaldab riigieelarve seadus kohustuste vGtmise osas riigieelarve
assigneeringute arvel mitmeti tblgendamist. Samale asjaolule juhtis Riigikontroll tdhelepanu oma
kontrolliaruandes riigi 2004. aasta majandusaasta koondaruande kohta, millele vastates méonis
rahandusminister, et riigieelarve seadust tuleb selles osas muuta. Riigikontroll leiab jatkuvalt, et
riigieelarve seadust tuleb kohustuste v6tmise osas tépsustada.

fallkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu
| auditiosakonna peakontrolor

" Riigikontrolli arvamus Vabariigi Presidendi Kantselei 2004. aasta majandusaasta aruande ja tehingute seaduslikkuse kohta
8 Riigieelarve seadus, § 29 Ig 3



Lisa

Vabariigi Presidendi Kantselei 2005. a majandusaasta aruannet ja tehingute seaduslikkust auditeerides
tugines Riigikontroll jargmistele digusaktidele:

Riigieelarve seadus, § 8, 23-25,29

Seadus “2005. aasta riigieelarve”, 8§ 1-2

Seadus “2005. aasta lisaeelarve”, § 1-2
Raamatupidamise seadus, § 1-16

Riigivaraseadus, § 7, 11, 13, 18-20

Riigihangete seadus, § 2-4, 12, 57

Avaliku teenistuse seadus, § 37-39, 45-46, 79-81
Vabariigi Presidendi ametihiivede seadus, § 5, 8-12
Puhkuseseadus, § 8

Tulumaksuseadus, 8§ 4, 23, 42, 48
Sotsiaalmaksuseadus, § 2-9

Kaibemaksuseadus, § 15

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méarus nr 285 “Riigivara kasutusse andmise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a mééarus nr 283 “Riigivara k6lbmatuks tunnistamise, mahakandmise
ja hdvitamise kord”

Vabariigi Valitsuse 01.08.1995. a méarus nr 286 “Riigivara vodrandamise kord”
Vabariigi Valitsuse 24.12.2004. a maarus nr 371 “Riigiteenistujate té6tasustamine 2005. aastal”

Vabariigi Valitsuse 28.03.2001. a mééarus nr 108 “Teenistuslahetuse kulude hiivitamise ja péevaraha
maksmise tingimused, ulatus ja kord”

Rahandusministri 11.12.2003. a m&arus nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri”

Rahandusministri 26.01.2004. a méarus nr 16 ja 20.06.2005. a maarus nr 48 “Riigieelarve tulude
riigieelarvesse kandmise kord”

Rahandusministri 14.01.2004.a méé&rus nr 6 “Riigieelarve kassalise teenindamise eeskiri”



Vabariigi Presidendi Kantselei direktori vastus



Pr Ines Metsalu Teie 18.04.2006 nr OSI-7.1/06/716
Riigikontroll

Narvamnt 11a Meie 30.05.2006 nr 4.7-1/1601-2
15013 TALLINN

Kontrollakti eelndu

Austatud proua peakontrolor

Tdnan Teid meeldiva koostod eest Vabariigi Presidendi Kantselei 2005. aasta
majandustegevuse kontrollimisel ning edastan kirjalikud seisukohad Riigikontrolli
18.04.2006 kontrollakti eelndu osas:

1. Akti eelndu punkt 1.2:

e Oma 06. juuni 2005 kirja nr 4.7-1/1738 punktis 1 selgitasime, et Vabariigi
Presidendi Kantselei on reisiteenuste ostmisel ldhtunud riigihangete seaduse
§ 41g 1 p 1, kuna Vabariigi Presidendi visiitidega seonduvad turvariskid ning
eriti korge teenuse kvaliteedi ja operatiivsuse nduded. Riigihangete seaduse
§ 13 1g 1 kohaselt sdlmitakse raamlepingud reguleerimaks eelkdige teatava aja
jooksul soetatava teenuse/kauba hindu ja koguseid. Vabariigi Presidendi visiite
sellisel viisil ette prognoosida ei ole voimalik — ka eelarvestamise kdigus ei ole
teada jargneva kalendriaasta visiitide koguarvu, sihtpunkte,
delegatsioonilitkmete arvu ega visiitide kestusi. Visiidi {liksikasjade selgumise
jarel ei ole riigihangete seaduses sitestatud tdhtaegu arvestades voimalik
hankemenetluse lédbiviimine. Vabariigi Presidenti saadab visiidil delegatsioon,
kuhu kuuluvad Riigikogu litkmed, Vabariigi Valitsuse liikmed, Kaubandus-
Toostuskoja éridelegatsioon ja ajakirjanikud, mistottu ei ole lahendiks ka
delegatsiooniliikmete iseseisev sihtriiki joudmine, kuna sel juhul saabuvad
delegatsiooni litkkmed erinevatel aegadel, 66bimine toimub erinevates hotellides
ning nende iiheaegne ja Oigeaegne joudmine visiidil ettendhtud iiritustele on
ddrmiselt ebatdendoline.

Vabariigi Presidendi Kantselei on sdlminud lepingud kahe reisiteenuseid
pakkuva ettevottega, mis vOimaldab iga visiidi puhul teha hinnapéringud ning
leida soodsaima (nii materiaalse kui ajalise ressursi poolest) voimaliku variandi.



Samas sisaldavad summad nii Vabariigi Presidendi ja tema delegatsiooni
kuuluvate kantselei teenistujate kui ka teiste delegatsiooniliikmete visiidi
reisiteenuste  (transport  ja  abiteenused)  kogumaksumust.  Teiste
delegatsiooniliikmete visiidi reisiteenuste osas esitab aga kantselei
delegatsiooni koosseisu kuuluvatele isikutele (vOi nende institutsioonidele)
arved. Kuna Vabariigi Presidendi visiidi korralduslik ettevalmistus ja
labiviimine on kantselei iilesanne, siis toimub reisiteenuste eest tasumine
kantselei kaudu.

e Vabariigi Presidendi Kantselei on kiituse hankelepingud sdlminud 1999. aastal

koigi tol ajal Eestis tegutsenud ja iileriigilist tanklate vOrku omanud
ettevotetega - Shell Eesti AS-ga 02. augustil 1999 (leping iile voetud Eesti
Statoil AS  poolt 08. aprillil  2003), Eesti Statoil AS-ga
25. jaanuaril 1999 ja Neste Eesti AS-ga 01. septembril 1999.
Kuivord kantseleil on olemas kehtivad hankelepingud, mis on sdlmitud
eeldatavalt kehtinud riigihangete korda jérgides 1999. aastal (lepingute
mittekorrektsuse kohta puuduvad mirked varasemates Riigikontrolli aktides),
puudus vajadus lepingute muutmiseks.

e Riigikontrolli audiitorite ndudel on kiesolevaks ajaks alustatud riigihanke
korraldamiseks pakkumise kutse dokumentide ettevalmistamist kiituse ja
sideteenuste soetamiseks. Rahandusministeeriumi poolt antud info kohaselt on
Riigikogus arutusel olevas wuues riigihangete seaduses ettendhtud
transpordihangetele uus piirmddr, mille kehtestamisel ei ole transpordi ja
transpordi abiteenuste ostmiseks riigihanke 1dbiviimine vajalik.

. Akti eelndu punktis 2 toodud eelmise aasta auditi tdhelepanekute jarelkontrolli
kohta:

Oma 06. juuni 2005 kirja nr 4.7-1/1738 punktis 1 selgitasime, miks Vabariigi
Presidendi Kantselei ei ndustu Riigikontrolli seisukohaga, et kontrollitud lepingud
on olemuselt kapitalirendilepingud. Kantseleiga sama seisukohta on véljendanud
teiste hulgas ka diguskantsler oma 18. mai 2005 kirjas nr 2-12/0502542 jargnevalt:

“riigiasutuse poolt voetavad rahalised kohustused ja nende legaaldefinitsioonid, sh
mdiste “kapitalirent” peab sdtestama riigieelarve seadus. Riigieelarve seaduse
§ 29 lg 3 tulenev kapitalirendi ja kasutusrendi piiritlemine ei saa tugineda
metoodilisele juhendile, vaid peab tulenema seadusest. Seaduse tasandil peab
olema sitestatud tegevus, mis on valitsusasutusele ning pdhiseaduslikule
institutsioonile lubatav tegevus rahaliste kohustuste vOtmisel. Seetdttu on vaja
muuta riigieelarve seadust ning vajadusel tdpsustada riigi raamatupidamise
tildeeskirja.”

Kantselei sdlmitud lepingutes on sidtestatud vaid kauba véljaostu eelisdigus
rendiperioodi 10ppedes, mida kantselei ei kavatsenud ega kavatse realiseerida.
Lepingutega on kantselei endale votnud vara kasutuslepingutega tavapdraselt
ettendhtava vastutuse vara sdilimise eest (risk), kuid ndustume, et osade lepingute
puhul on lepingute iilesiitlemistdhtajad tileméaraselt pikad.



Kantselei on konsulteerinud audiitorfirmadega, kelle sonul on kantselei kditunud
korrektselt — vara viljaostusoovi puudumisel ei ole tarvidust kajastada lepinguid
raamatupidamises pikaajaliste kohustustena.

Osaliselt 1opevad kone all olevad lepingud 2006. aastal, teiste osas jdtkame
lepingupartneritega juba alustatud lébirddkimisi ebamdistlike tingimuste
muutmiseks.

Vabariigi Presidendi Kantselei on poérdunud Rahandusministeeriumi poole selgituste
saamiseks raamatupidamiskohuslase poolt liisingulepingute kajastamist puudutavates
ning reisiteenuste hangete kiisimustes. Kéiesolevale kirjale on lisatud
Rahandusministeeriumi 24.03.2006 vastuskiri nr 12-2.1/5919.

Lugupidamisega

Tarmo Méand
Direktor

Lisa: Rahandusministeeriumi 24.03.2006 kirja nr 12-2.1/5919 koopia 2 lehel

Katrin Laaniste 631 6202





