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Kokkuvote

Riigieelarve seaduse kohaselt peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele ja tehingute seaduslikkusele.

Riigikontroll korraldas auditi “Riigikantselei 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute
seaduslikkuse auditeerimine riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks”
eesmérgiga anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste Riigikantselei
aastaaruande saldode kohta.

Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt oli Riigikantselei oluliseks kontrollivaldkonnaks
pdhivara. P6hivara auditeeriti nii Riigikantseleis, kus on arvel 44% haldusala p&hivarast, kui ka
Rahvusarhiivis, kus on arvel 55% haldusala p6hivarast. Lisaks kontrollis Riigikontroll Euroopa Liidu
eraldistega seotud tehinguid Riigikantseleis.

¢ Riigikontrolli hinnangul on kontrollitud tehinguklassi saldo Riigikantselei majandusaasta
aruandes 31.12.2005. a seisuga olulises osas digesti kajastatud.

e Jattes arvestamata allpool toodud mérkuse méju, on Riigikontrolli hinnangul valimisse
langenud majandustehingud sooritatud kooskdlas nende tehingute kohta kaivate olulisemate
digusaktidega.

Riigieelarve seaduse kohaselt on riigiasutusel keelatud vétta laenu, kasutada kapitalirenti ning votta muid
selliseid kohustusi. Lisaks varasematel perioodidel sélmitud liisingulepingutele s6lmis Rahvusarhiiv
2005. aastal kolm uut liisingulepingut kapitalirendi tingimustel. Riigikontrolli arvates on Rahvusarhiiv
nimetatud lepingute s6lmimisega rikkunud riigieelarve seadust.
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Sissejuhatus

Kontrolliaruandes on valja toodud olulisemad puudused, mis on kordunud vdi mis vdivad viia oluliste
vigade tekkimiseni raamatupidamise aastaaruandes vdi tehingute seaduslikkuses. Lisaks kontrolli-
aruandele esitatakse riigisekretarile margukiri auditi kdigus tehtud tadhelepanekute kohta, mis
kontrolliaruandes ei kajastu, kuna tehtud tahelepanekute mdju ei ole kontrollitud tehinguklasside
digsuse ja tehingute seaduslikkuse seisukohast oluline.

Auditi iseloomustus

Riigieelarve seaduse jargi peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele ja tehingute seaduslikkusele.

Auditi eesmargiks on anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste Riigi-
kantselei aastaaruande néitajate ja nende aluseks olnud tehingute seaduslikkuse kohta. Lisaks
hinnangule on kontrollitud valdkondades vélja toodud olulisemad téhelepanekud raamatupidamis-
korralduse, tehingute seaduslikkuse ja sisekontrollististeemi kohta ning tehtud vastavad ettepanekud.

Maérkusena on kontrolliaruandes vélja toodud finantsaruande digsuse ja majandustehingute
seaduslikkuse kohta tehtud tahelepanek, mis Riigikontrolli hinnangul on oluline. Oluliseks loetakse
finantsaruande puhul sellist tdhelepanekut, mille teadmine tdendoliselt mdjutab finantsaruande
kasutajat, ning majandustehingute puhul selliseid digusaktide nGuete eiramisi, mis vbivad p&hjustada
mérkimisvadrse kahju. Olulisus sdltub tahelepaneku rahalisest mahust ja sisust ning seda hinnatakse
timbritsevate tingimuste taustal.

Muude tahelepanekutena on aruandes esitatud leiud, mis summade ning nende ilmnemise asjaolude
ebaolulisuse tdttu Riigikontrolli hinnangut raamatupidamise aastaaruande Gigsuse ja tehingute
seaduslikkuse kohta ei mdjutanud, kuid mis teistsuguste tingimuste korral véivad viia oluliste vigade
tekkimiseni raamatupidamise aastaaruandes v@i tehingute seaduslikkuses.

Aruandes ei ole kajastatud auditeerimise kéigus leitud vahem téhtsaid puudusi, mille ilmnemise
asjaolud on tavapérased ja mille m&ju pole markimisvaarne. Selliste puuduste kGrvaldamise vajadusele
on auditeeritava tdhelepanu juhitud kas neile saadetud mérgukirjas voi jooksvalt auditi kéigus.

Riigi koondaruande seisukohalt oli Riigikantseleis oluliseks tehinguklassiks p&hivara, mille saldo oli
2005. a 16pu seisuga oli 305 836 454 krooni. PGhivara auditeeriti nii Riigikantseleis, kus on arvel 44%
haldusala p&hivarast, kui ka Rahvusarhiivis, kus on arvel 55% haldusala p&hivarast. Lisaks eeltoodud
tehinguklassile auditeeris Riigikontroll tulenevalt Riigikantselei riskihinnangust Euroopa Liidu
eraldisi.

Hinnangu andmisel kontrollitavatele tehinguklassidele tugines Riigikontroll jargmistele
kriteeriumidele™:

o varad, kohustused ja majandustehingud on aruannetes kajastatud téielikult ja aritmeetiliselt digesti
ning avalikustatud ja klassifitseeritud arusaadavalt;

o varad ja kohustused on tegelikult olemas, kuuluvad Riigikantseleile ja on néidatud 6iges vaartuses;
¢ majandustehingud on aruandeperioodil tegelikult toimunud ja kajastatud diges perioodis;

e majandustehingud on olulises osas kooskdlas tahtsamate asjakohastes regulatsioonides sisalduvate
nduetega.

! Kriteeriumid on kooskdlas rahvusvahelise auditeerimisstandardiga nr 500 “Auditi tdendusmaterjal”.
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Hinnangu andmisel aruandeaasta majandustehingute seaduslikkusele ldhtus Riigikontroll auditeeritu
suhtes kehtivatest olulisemates seadustes satestatud nGuetest. Riigikantselei seisukohalt olulisemad
Oigusaktid, millele olulises osas vastavust kontrolliti, on raamatupidamise seadus, riigieelarve seadus,
riigivaraseadus, struktuuritoetuse seadus, 2005. a riigieelarve seadus.

Riigikontroll sooritas auditi kooskélas INTOSAI? auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit kavandatakse ja sooritatakse viisil, mis vGimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatapsusi.

Auditi kaigus kontrollisid audiitorid valjavétteliselt tdendusmaterjale, millel pdhinevad riigi raamatu-
pidamise aastaaruande seisukohalt olulised saldod, ning analiiisisid aruannete koostamisel kasutatud
arvestuspéhimotteid ja juhtkonna raamatupidamislikke hinnanguid ning majandustehingute digus-
parasust.

Audit tugines algdokumentatsiooni kontrollile, analtittilistele kontrolliprotseduuridele ja sisekontrolli
slisteemi toimivuse testimisele. Audititeavet kogudes intervjueeriti Riigikantselei ja Rahvusarhiivi
rahandusosakonna ja teiste struktuuritiksuste teenistujaid.

Riigikontrolli sooritatud audititoimingud annavad pdhjendatud aluse arvamuse avaldamiseks riigi
majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste Riigikantselei aastaaruande néitajate ja nende
aluseks olnud tehingute seaduslikkuse kohta.

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Krista Uuna ning audiitorid Gerli Eisberg ja Anneli Narusk.

Auditeeritud asutus

Riigikantselei aruannete koostamise, neis sisalduva info 8igsuse ning majandustehingute
seaduslikkuse tagamise eest vastutas auditeeritud perioodil riigisekretar Heiki Loot. Riigikantselei ja
tema haldusala raamatupidamise korraldamist koordineeris Riigikantselei peadirektor Marten Kokk ja
viis ellu Riigikantselei pearaamatupidaja Margi Saadoja.

31.12.2005. a seisuga oli Riigikantselei bilansimaht 314,8 miljonit krooni. Vdrreldes 2004. aastaga
véhenes bilansimaht 3%. Bilansimaht vahenes peamiselt materiaalse pdhivara vahenemise arvel.
Bilansis moodustas varadest 97% pohivara. Riigikantselei haldusala 2005. aasta eelarve oli 193
miljonit krooni ja see suurenes vorreldes 2004. aastaga 1,7 min ehk 1,4%.

Riigikantselei haldusalas on peale Riigikantselei kaks asutust: Rahvusarhiiv ja Riigi Teataja Kirjastus.
Riigikantselei ja tema haldusala asutuste keskmine to6tajate arv 2005. aastal oli 478.

2 International Organisation of Supreme Audit Institutions — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



1. RIiigikontrolli mérkus ja hinnang

1.1. Markus pikaajaliste rendilepingute sélmimise kohta

Tulenevalt riigieelarve seadusest on riigiasutusel keelatud vétta laenu, kasutada kapitalirenti ning votta
muid selliseid kohustusi.® Lisaks varasematel perioodidel sélmitud liisingulepingutele sdlmis Rahvus-
arhiiv 2005. aastal kolm uut liisingulepingut, mis on tdlgendatavad kui kapitalirendi tingimustele
vastavad liisingulepingud.

e OUga 3 Step IT on Rahvusarhiiv sdlminud liisingulepingu* eritellimusel Rahvusarhiivile valmis-
tatud raamatuskénneri liisimiseks maksumusega 359 799 krooni ilma kéibemaksuta. Lepingu
kestus on 3 aastat. Eelnimetatud vara ei ole Rahvusarhiiv oma varana kajastanud ega pika- ja lihi-
ajalist kohustust ules vdtnud. Liisingulepinguga on kaetud vara kasulik td6iga, mis on Rahvus-
arhiivi juhtkonna hinnangul® 3 aastat. Samuti naitab Rahvusarhiivi varasem praktika, et kontori-
tehnika omandidigus on lepingu I6ppedes ldinud Rahvusarhiivile. Tulenevalt eelnevast on Riigi-
kontroll arvamusel, et raamatuskanner oleks tulnud Rahvusarhiivi bilansis kajastada ning samuti
sellega kaasnev pika- ja lihiajaline kohustus.

e ASiga Hansa Liising Eesti ja ASiga SEB Uhisliising on Rahvusarhiiv s8lminud liisingulepingud®
vastavalt sGiduauto ja vaikebussi liisimiseks kokku summas 471 017 krooni ilma kaibemaksuta.
Madlema lepingu kestus on 5 aastat. ASiga Hansa Liising Eesti s6lmitud lepingus on osapooled
kokku leppinud, et kui liisinguvdtja soovib liisingulepingut ennetéhtaegselt 16petada, tuleb tasuda
jooksva kuu liisingu osamakse ja intress ning kdik jargnevad osamaksed ja liisinguandja ndudmisel
kuni 6 jargneva kuu intressi maksed. ASiga SEB Uhisliising sdImitud lepingus on kokku lepitud, et
lepingu ennetdhtaegsel 16petamisel tuleb rentnikul teatada I6petamise soovist kirjalikult ette 59
kuud. Sellest tulenevalt tuleb sdImitud lepingu kohaselt Uhisliisingule tasuda igal juhul kdik rendi-
maksed.

Riigikontrolli arvates on Rahvusarhiiv nimetatud lepingute s6lmimisega rikkunud riigieelarve seadust.

Riigikontrolli hinnangul v8imaldab riigieelarve seadus kohustuste vGtmise osas riigieelarve
assigneeringute arvel mitmeti tdlgendamist. Samale asjaolule juhtis Riigikontroll tdhelepanu oma
kontrolliaruandes riigi 2004. aasta majandusaasta koondaruande kohta, millele vastates méonis
rahandusminister, et riigieelarve seadust tuleb selles osas muuta. Riigikontroll leiab jatkuvalt, et
riigieelarve seadust tuleb kohustuste v&tmise osas tdpsustada.

1.2. Riigikontrolli hinnang p6hivara tehinguklassi majandusaasta aruandes
kajastamise Oigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta

¢ Riigikontrolli hinnangul on p6hivara saldo Riigikantselei haldusala majandusaasta aruandes
31.12.2005. a seisuga olulises osas digesti kajastatud.

¢ Riigikontrolli hinnangul olid valimisse langenud majandustehingud sooritatud kooskdlas
nende tehingute kohta kaivate olulisemate digusaktidega, vélja arvatud punktis 1.1.7

® Riigieelarve seadus, § 29 Ig 3

#08.03.2005 sdImitud liisinguleping nr 200503L.0013-000-000

% Juhtkonna hinnang on toodud Rahvusarhiivi raamatupidamise sise-eeskirjas

©19.10.2005 s6Imitud leping nr 0112447L ja 07.04.2005 séImitud leping nr L05102559

7 Bigusaktide nimekiri, millele vastavust Riigikontroll moodustatud valimi alusel kontrollis, on toodud auditi iseloomustuses.
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1.3. Ettepanekud
Riigisekretéarile
e V0tta arvele Rahvusarhiivile eritellimusel valmistatud raamatuskanner.

e Valtida edaspidi taoliste rendilepingute sélmimist, mida saaks tdlgendada kui
kapitalirendilepinguid.

Riigisekretar on oma vastuskirjas kontrolliaruande eelndule ndustunud Riigikontrolli ettepanekutega.



2. Tahelepanekud

Jargnevalt on toodud tadhelepanekud raamatupidamisarvestuse, tehingute seaduslikkuse ja sise-
kontrollististeemi toimimise kohta, mis summade ebaolulisuse t6ttu ei mdjuta Riigikontrolli hinnangut
pdhivara saldo Gigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

2.1. Kunstivaartuste arvelevotmine

Riigikantselei on bilansis kajastanud vaid tle 30 000-kroonise soetusmaksumusega (ilma kéibe-
maksuta) kunstivaartused kokku 1 276 400 krooni eest. Alla 30 000 piiri (ilma kaibemaksuta) jadvad
esemed on kajastatud bilansivaliste varadena kokku 646 800 eest.

Riigikontroll on arvamusel, et bilansis tuleb kajastada kdik kunstivaartused, mille vaartus aja jooksul
ei vahene, olenemata nende soetusmaksumusest.

2.2. EuroopalLiidu eraldised

Vabariigi Valitsuse maaruse® jargi on Riigikantselei Eesti riikliku arengukava meetme 1.4 “Haldus-
suutlikkuse tdstmine” rakendusasutus ja -tiksus. Meetme 1.4 (ldiseks eesmérgiks on parandada
riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste ning nende liitude haldussuutlikkust.

2005. aastal eraldati Riigikantsleile meetme 1.4 rakendamiseks 9 700 000 krooni, millest aastalGpu
seisuga oli tehtud véljamakseid 2,48 miljoni krooni ulatuses, mis moodustab 26% kogu saadaolevast
toetusest.

Riigikontroll auditeeris Riigikantselei tegevust seoses meetme 1.4 rakendusasutuse ja -uiksuse
tilesannete taitmisega ning tegi jargmised tahelepanekud:

¢ Riigikantselei on moodustanud meetme taotluste hindamiseks ja meetme eesmarkide jalgimiseks
meetme juhtkomisjoni, kuhu kuulub lisaks komisjoni esimehele viis liiget. Juhtkomisjoni moodus-
tamise kaskkirja kohaselt on komisjoni liikmetele, v.a Riigikantselei ametnikud, mééaratud taotluste
hindamise eest tasu.

Riigikontrollile antud selgituste kohaselt makstakse tasu taotluste hindamise eest vaid ekspertidele,
kellega on sdImitud vastavad t66votulepingud.

Lisaks kaskkirjale kirjeldab juhtkomisjoni liikmete kohustusi ka meetme juhtkomisjoni tédkord®,
kus on kajastatud suures osas vaid meetme taotluste hindamisega seotud tegevusi ja jéetud kdrvale
teised juhtkomisjonile pandud Glesanded, mis on toodud juhtkomisjoni moodustamise kaskkirjas.

Riigikontrolli arvamusel tuleb juhtkomisjoni téokorras kajastada kbik komisjoni tlesanded. Samuti
tuleb Riigikontrolli hinnangul eristada selgemalt ekspertide tasustatavad ja juhtkomisjoni
mittetasustatavad to6lesanded.

o Struktuuritoetuse seaduse jargi on Riigikantselei kui meetme 1.4 rakendusasutuse lesanne muu
hulgas juhtimis- ja kontrollisusteemide auditi tegemine Riigikantseleis ning kuludokumentide audit
nii Riigikantseleis kui ka toetuse saajate tasandil. 2005. aastal nimetatud auditeid Riigikantseleis
tehtud ei ole. Samuti pole neid siseauditi td6plaani kohaselt 2006. aastaks planeeritud.

8 Vabariigi Valituse 22.03.2004. a maarus nr 81 “Struktuuritoetuse rakendusasutuste ja rakendustiksuste nimetamine ning
riigi ja kohaliku omavalitsuse investeeringute meetmete loetelu kinnitamine”
® Riigisekretari 23.05.2005. a kaskkiri nr 81



¢ Riigikantselei peab toetuse saajate tegevuse lle teostama jarelevalvet, kuid Riigikantseleis puudub
kord, mis reguleeriks seda tegevust. Riigikontroll on arvamusel, et Riigikantselei peab nimetatud
korra vilja tootama, kuna struktuuritoetuse seaduse jargi tuleb jarelvalvet teha, l&htudes
riigisekretéri kinnitatud jarelevalvekorrast.

Vaatamata sellele et Riigikantselei on meetme 1.4 arvelt 2005. aastal teinud valjamakseid 16
projektile ja Riigikantselei Ulesandeks on kontrollida projekte nende eluea jooksul, et tuvastada, kas
projekte viiakse ellu vastavalt toetuse andmise otsuses toodud tegevuskavale, olid Riigikantselei
jarelevalveametnikud korraldanud kohapealse kontrolli 31.12.2005. aasta seisuga vaid (ihe projekti
juures. Samuti puudus Riigikantseleis jarelevalve todplaan. Riigikontrolli hinnangul on jarelvalve
téoplaani koostamine ja kinnitamine vajalik selleks, et oleks véimalik planeerida nimetatud
tegevuseks vajalikke ressursse. Samuti on vajalik kindlaks maéarata jarelevalve tegemise ulatus, s.t
kui suure osa projektide Ule jarelevalvet tehakse.

Riigikontrolli hinnangul esineb Riigikantseleis meetme 1.4 rakendamisel juhtimis- ja kontrolli-
ststeemis puudusi, mille t6ttu ei pruugi olla tagatud vajalike tegevuste elluviimine, nende 6igeaegsus
ning vastavus kehtestatud nduetele.

2.3. Ettepanekud
Riigisekretarile
o Kajastada bilansis kdik kunstivéartused, olenemata nende soetusmaksumusest.

e  Tohustada Eesti riikliku arengukava meetme 1.4 rakendamise juhtimis- ja kontrollististeeme nii,
et oleks tagatud toetuse sihipérane ja nduetele vastav kasutamine. Selleks

* muuta juhtkomisjoni moodustamise kaskkirja ja juhtkomisjoni tookorda selliselt, et vastuolu
struktuuritoetuse seadusega ei esineks ning juhtkomisjoni ja ekspertide ilesanded ning vastutus
oleks selgelt kindlaks méaratud;

 korraldada struktuuritoetuse seadusega néutud auditid siseauditi osakonna poolt;

 tootada vilja ja kinnitada jarelevalve teostamise kord, kus muu hulgas méadratakse kindlaks
naiteks jarelevalve tegemise ulatus, plaani koostamise sagedus;

» koostada ja kinnitada jarelevalve plaan.

Riigisekretar esitas oma vastuskirjas kontrolliaruande eelnéus toodud tahelepanekute kohta
taiendavaid selgitusi ja kirjeldas tegevusi Riigikontrolli ettepanekute taitmiseks.



3. Eelmise aasta tahelepanekute jarelkontroll

Eelmise aasta auditi aruandes™ tehtud ettepanekute elluviimise jarelkontrolli tulemusena selgus, et
Riigikantselei pole viinud ellu kdiki Riigikontrolli ettepanekuid. Riigikantselei ei ole rakendanud
jargmisi ettepanekuid:

¢ Riigikantselei oli 31.12.2004. a seisuga s6lminud seitse ja Rahvusarhiiv viis kapitalirendi
tingimustele vastavat liisingulepingut. Lepinguobjektiks olevat vara ning sellega kaasnenud pika-
ja luhiajalist kohustust ei kajastatud asutuste bilansis. Samuti rikuti Riigikontrolli arvamusel riigi-
eelarve seadust, mis keelab riigiasutustel votta laenu, kasutada kapitalirenti ning votta muid
selliseid kohustusi.**

Jarelkontrolli tulemusena selgus, et Riigikantselei muutis thte rendilepingut ja I16petas 13 rendi-
lepingut, mille tulemusena sai Riigikantselei (ihe sdiduauto endale, kaks autot tagastati rendile
andjale ning tootajatele anti edasi 10 auto liisingulepingud. Rahvusarhiiv s6lmis 2005. aastal veel
kolm rendilepingut ja I6petas kolm rendilepingut, mille tulemusena anti renditud vara Rahvus-
arhiivi omandusse. Ulejainud rendilepinguid ei olnud Rahvusarhiiv muutnud (vt ka p 2.1.1).

¢ Riigikantselei oli nii 2003. kui ka 2004. aastal kajastanud lahetuskulusid osaliselt kulude vahen-
damisena nende kulude osas, mida oli algselt finantseeritud Riigikantselei eelarvest ja mis tasus
hiljem vastuvdtja. Vastuses 2004. aasta kontrolliaruande eelndule ndustus Riigikantselei pea-
direktor Riigikontrolli tdhelepanekutega.

Jarelkontrolli tulemusena selgus, et kuni 2005. aasta septembrini jatkas Riigikantselei vastuv6tja
kaetavate l&hetuskulude kajastamist kulude vahendamisena. Alates 2005. aasta septembrist kuni
aasta I6puni kajastati vastuvotja poolt katmisele kuuluvad lahetuskulud kohe ndudena vastuvétja
vastu, mitte kuludena. Kuludena kajastati vaid valuutakursivahe, mis tekkis tasutud summa ja
laekunud summa erinevusest.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Riigikantselei tegevus kooskdlas raamatupidamise hea tavaga.

Riigikontroll on seisukohal, et lahetuskulude tegemine tuleb Riigikantselei tulemiaruandes
kajastada kuluna ja l&hetuskulude katmine vastuv6tja poolt tuleb tulemiaruandes kajastada tuluna.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu
| auditiosakonna peakontrol6r

10 Riigikantselei haldusala raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal.
1 Riigieelarve seadus, § 29 Ig 3
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RIIGIKANTSELEI

Riigikontroll
Narvamnt 11a Teie: 20.06.2006 nr OS|-2-7.1/1169
15013 TALLINN Meie: 14.07.2006 nr 15-22/06-01819

Kontrolliaruande ednbust

Austatud riigikontrolor

Taname Riigikontrolli Riigikantselei 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande auditi
[8biviimise ja meeldiva koostoo eest.

Vastuseks kontrolliaruande punktis 1.3 tehtud ettepanekutele teatan, et kavatseme
raamatuskéanneri ning sellega kaasnevad kohustused Rahvusarhiivi bilansis kajastada ja véltida
selliste rendilepingute sdimimist, mida on vdimalik tdlgendada kapitalirendilepingutena.

Vastuseks kontrolliaruandele punktile 2.1 pean aga vaaikuks mérkida, et riigi
raamatupidamise Uldeeskirja § 41 p 2 lubab erandina olenemata soetusmaksumusest arvele
votta kunstivaartus, kuid see pole kohustudlik. Riigikantselei tugineb eksperthinnangule, kus
antud varaobjektide maksumus parast Umberhindamist j&i alla 30 000 krooni. Samuti on
raamatupidamise aastaaruande koostamisel léhtutud Raamatupidamise Toimkonna juhendis 1
toodud soovitustest ning keskendutud nendele finantsnéitgatele, mis mdjutavad asutuse
finantsseisundit. Alla pdhivara piirm&dra bilansvalises arvestuses olevad kunstivaartused
moodustavad bilans- ja pbhivara mahust 0,2 protsenti. Oleme seisukohal, et tegemist on
ebaolulise informatsiooniga aruande lugejale.

Kontrolliaruande punkti 2.2 osas lelame, et vastuolu struktuuritoetuse seadusega meetme
juhtkomigioni liilkmete t60 tasustamisel i ole.

Juhtimis- ja kontrollisiisteeme akrediteerinud Rahandusministeerium on oma 27.04.2005
kirjaga nr 1-1.11/5795 palunud Riigikantseleil meetme tingimustes muuta taotlus hindava
hindamis- ja valikukomigoni nimetus Umber meetme juhtkomigoniks, et komigoni nimetus
oleks vastavuses riikliku arengukava ja selle programmitdiendiga. Samas kirjas on
rahandusminister selgitanud, et kuna taotlus hinnates on meetme juhtkomigoni liikmed
ekspertidega vordses rollis, voib komigoni liikmeid taotluste hindamisel Uhtsetel austel
tasustada.

Riigikantselei on viinud meetme tingimused vastavusse Rahandusministeeriumi poolt tehtud
muudatusettepanekuga ning ma olen kinnitanud kaskkirjad meetme juhtkomigoni
moodustamise ja tookorra kohta, sealhulgas ndinud ette ekspertidest komigoni liikkmetele

Stenbocki maja Tel: 693 5555 Registrikood 70004809

Rahukohtu 3 Faks: 693 5554 riigikantselei@riigikantselei.ee
181R/1 TAIL 1 ININI



mailto:riigikantselei@riigikantselei.ee

taotluste hindamise eest tasu maksmise. Komigoni liikkmetega on sdimitud tdiendavad
eksperdilepingud. Teiste komigoni Ulesannete eest tasu e maksta

Auditeerimine  toimub  struktuuritoetuste seaduse kohaselt auditeeriva  asutuse,
rakendusasutuse ja rakendusiiksuse koost6os, mille valjenduseks on auditeeriva asutuse juhi
poolt kinnitatud konsolideeritud struktuuritoetuse auditeerimise to6plaan. 2006. a todplaani
kohaselt viib meetme 1.4 osas ldbi projektide 1.0403-0124 ja 1.0401-0131 auditid
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond. Leiame, et tdiendavate korraliste auditite
[8biviimine Riigikantselei siseauditi osakonna poolt ei ole sellises olukorras otstarbekas.

Seoses ettepanekutega tbhustada jarelevalvet teatan, et kuna meetme 1.4 esmese taotlusvooru
rahuldamise otsused tehti 29. juulil 2005. aastal ning projektide elluviimist alustati pdhiosas
ales sugisel, kui kuulutati véja teine taotlusvoor, jOuti 2005. aastal viia l&8bi vaid Uks
kohapealne kontroll. Jarelevalveametniku pédevuses on lisaks kohapealse kontrolli
teostamisele dokumentide ja andmete kontroll, mida on teostatud koigi rahuldatud projektide
puhul vastavalt struktuuritoetuse seadusele (8 25).

Toetuse andmise jarelevalve siisteemsuse ja tdhususe tdstmiseks kinnitame jarelevalve korra,
hindame taotlusvoorude kéigus rahuldatud projektide riske ning kinnitame jarelevalve plaani.

Edmise aasta tdhelepanekute kohta teatan, et kavatseme Ule vaadata Rahvusarhiivi poolt
solmitud rendilepingud ning Uhtlasti teatame, et peale 2004. aasta  Riigikontrolli
kontrolliaruande saamist austasme 1.juulist 2005. a vastuvdtja poolt ldhetuskulude
kajastamist ndudena. Esimesed nduded tekkisid septembrikuu l8hetusaruannetega.
Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Helki Loot
Riigisekretér

Margit Pado, margit.pado@riigikantselei.ee, 693 5433
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