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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris riigiasutuste tegevust biokutuste osakaalu suurendamisel sdidukikitustes,
biokutuste kohaliku tootmise soodustamisel ja biodiislikiituse tootmiseks vajaliku rapsi kasvatamisel.
Transpordis kasutatavad biokitused on peamiselt biomassist toodetud vedel- ja gaaskitused,

sh biodiislikitus ja bioetanool.

Riigikogu on andnud valitsusele tlesande rakendada vajalikud abindud, et suurendada oluliselt
biokutuste kasutamist Eestis. 2004. a detsembris heaks kiidetud kituse- ja energiamajanduse pika-
ajalises riiklikus arengukavas ning 2005. aasta oktoobris heaks kiidetud keskkonnastrateegias seati
eesmérk saavutada 2005. aastaks biokUtuste 2-protsendine ja 2010. aastaks 5,75-protsendine osakaal
sbidukikultustes. Biokutuste osakaalu suurendamine on ka Euroopa Liidu prioriteet. Fossiilsete kiituste
osakaalu vahendamine pole pelgalt majanduslik vdi keskkonnakaitse, vaid ka majanduspoliitiline
eesmark, kuna uue kutuseliigi lisandumine suurendab varustuskindlust. Eestis on ettevdtjaid

(nt AS ATKO Grupp), kes on teatanud kavatsusest hakata rapsi6list biodiislikiitust tootma ja kasutama
seda oma s@idukites.

Raps on omandanud olulise koha pdllumajanduses ja ka to0stuses. Viimastel aastatel on rapsi
kasvatatud ligikaudu kiimnendikul kogu haritavast maast. Seni on rapsiseemnest toodetud peamiselt
toidudli ja loomasdtdaks sobivat 6likooki, toordli on ka eksporditud. Peamiseks rapsitddtlejaks on
seni olnud AS Werol Tehased, mille peaaegu kdik aktsiad kuuluvad riigile.

Riigikontrolli hinnangul pole Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tegevus biokituste
transpordis kasutamise soodustamisel olnud t6hus. Samuti pole olnud t6hus P6llumajandus-
ministeeriumi tegevus rapsi tootlemise korraldamisel (ASi Werol Tehased tegevus).

Peamised téhelepanekud

Ukski ministeerium ei arva, et nimelt tema tilesanne on vastutada transpordis biokutuste
kasutamise osakaalu suurendamise eest. Biokiituseprobleemidega on tegelenud neli ministeeriumi:
Keskkonna-, Majandus- ja Kommunikatsiooni-, PGllumajandus- ning Rahandusministeerium. Euroopa
parlamendi ja ndukogu direktiivi kohaldamise eest on vastutanud Keskkonnaministeerium, direktiivist
tuleneva kohustuse, tdpsemalt transpordis biokutuste osakaalu suurendamise eesmargi seadmise eest
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Kuigi ndib, et eesmaérgi taitmise eest vastutab vahemalt
kaks ministeeriumi, konkreetset tegevuskava llesande taitmiseks Uihelgi ministeeriumil ei ole.
Majandus- ja Kommunikatsiooni- ning Keskkonnaministeerium on seisukohal, et lisaks juba
kehtestatud aktsiisivabastusele ei peaks riik rakendama omapoolseid aktiivseid meetmeid mdjutamaks
ettevOtteid tegema otsuseid, mis viivad riigi seatud eesmarkide saavutamiseni. Samas tunnistavad nad,
et ilma selliste meetmeteta on eesmérgi saavutamine kaheldav.

Riigikogu ja valitsuse seatud eesmark 2005. aastaks — saavutada sdidukikutustes biokituste 2-
protsendine osakaal — jai taitmata. Biokutuseid ei miunud Eestis tkski tankla. Pole selge, kas ning
kuidas saavutatakse selles osas 2010. aastaks seatud eesmark. Eesmérk hakata sdidukites kasutama
bioloogilise paritoluga kiituseid seati ilma eelnevalt nende tootmise ja kasutamise eeldatavat
majanduslikku, keskkonna- ja sotsiaalset mdju pdhjalikult uurimata. Samuti ei ole analisitud, kas
Eestis on otstarbekas toota bioetanooli bensiinidele lisamiseks.

BiokUtuste kasutamise soodustamiseks on need vabastatud aktsiisimaksust ning on dle vBetud 5-
ja 100-protsendise biodiislikituse Euroopa Liidu standardid. Kuid sellest pole piisanud, et
mdjutada ettevdtjaid biokitust sdidukites kasutama. Paljude ettev6tjate arvates vBivad biolisandiga
kitused kahjustada sdidukite mootoreid ja kiittestisteeme ning nad kahtlevad, kas kiitusemiiijad
suudavad tagada biokutuste standardikohase kvaliteedi. Transpordis kasutamiseks sobivate biokituste
jarele puudub Eesti turul praegu arvestatav ndudlus.



Eestis kasvatatavast rapsist biodiislikiituse tootmine on nii majanduslikust kui ka keskkonna-
hoiu seisukohast otstarbekas vaid siis, kui rapsi saagikus kasvab vahemalt paarisaja kilo vdrra
hektarilt. Lahiajal saagikuse osas kiiret edasiminekut loota pole. Eestis on rapsi saagikus Euroopa
Liidu riikidest véikseim. Suuremat saaki andvaid talirapsi talvekindlaid sorte Eestis pole, riik ei ole
soodustanud talirapsi sordiaretust. Tanu riigi makstavatele toetustele on rapsikasvatus Eestis siiski
olnud tiks laienevaid p6llumajandustootmise suundi.

ASi Werol Tehased néukogu ei tulnud 2004. aastal oma t66ga toime. Noukogu ja juhatuse vahel
puudus kokkulepe &ritihingu visiooni ja ariplaani osas. Noukogu ei osanud piisavalt kiiresti reageerida
ariihingu juhatuse kavale tegevust oluliselt laiendada ja sisuliselt kaotas kontrolli juhatuse tegevuse
tle. Tehase juhtimisel tehti 2004. aastal mitmeid vigu, mist6ttu 2004/2005. a majandusaasta kahjumiks
kujunes 42 min kr. Werol ostis rapsiseemet rohkem, kui eelarves raha oli, osa sellest turuhinnast
oluliselt kallimalt. Kuna Glevarutud seemet ise t6delda ei suudetud, miiudi seda kahjumlikult edasi.
Tehingutega seotud laene ei suudetud digel ajal tasuda ja viivised viisid &riihingu 2005. aastal makse-
raskustesse. Werol ei asunud tditma 2004. aastal ASiga Biodiesel sélmitud rapsi6li tarnelepingut,
sellega kaasneva leppetrahvi suuruses ega maksmises ei ole osapooled kokkulepet saavutanud.
Pdllumajandusminister pole andnud hinnangut Weroli ndukogu 2004. aasta tegevuse kohta.

Olulisemad ettepanekud
Vabariigi Valitsusele

o Maéérata ministeerium, kes vastutab transpordis biokituste osakaalu suurendamise eest,
koordineerib riigiasutuste tegevust selles vallas ning vajaduse korral algatab tdiendavate meetmete
rakendamise. Vastutaja médramine on vajalik, sest Riigikogu ja valitsus on seadnud 2010. aastaks
eesmaérgi, mille saavutamine pole ainult turumehhanismide maéjul véimalik.

Majandus- ja kommunikatsiooniministrile

o Tellida uuringud Eestis biokutuste (sh bioetanooli) sGidukites kasutuselevdtu probleemide vélja-
selgitamiseks ja lahenduste pakkumiseks. Uuringud peaksid sisaldama biokutuste Eestis tootmise
(sh imporditava tooraine baasil) ning kasutamise keskkonna-, majanduslike ja sotsiaalsete méjude
analtdsi.

Informeerida avalikkust uuringute tellimisest ja tulemustest. Usaldusvéérne teave biokutuste
tootmise ning kasutuselevotu tehniliste ja majanduslike probleemide lahendamise vimaluste kohta
annab riigiasutustele aluse bioktuste kasutamise suurendamiseks vajalike otsuste langetamiseks.

¢ Rakendada abindusid transpordis biokituste ulatuslikumaks kasutuselevatuks vajalike taiendavate
standardite kohaldamiseks ning biokituste sertifitseerimise laborite véimekuse suurendamiseks. Bio-
kltuseid on vaja sertifitseerida selleks, et luua tarbijates usaldus mutdavate kiituste kvaliteedi suhtes.

e Teha Vabariigi Valitsusele ettepanekud, kuidas suunata riigiasutusi ja riigilt transporditoetusi saavaid
isikuid eelistama sBidukeid, mis tootavad biokUtustel, ja vedajaid, kes kasutavad biokdituseid. Noud-
luse tekitamine ajendab miiljaid pakkuma biokdituste kasutamiseks sobivaid sdidukeid ja kituse-
mudjaid biokituseid turule tooma, ndudlus biokutuste jérele ajendab neid tootma ja importima.

P6llumajandusministrile

o Kaaluda Eesti mullastikulis-klimaatilistes tingimustes kasvatamiseks sobivate saagikamate
talirapsisortide aretustodde tellimist J6geva Sordiaretuse Instituudilt. Rapsi kasvatamine on
majanduslikult otstarbekas vaid rapsi saagikuse olulise suurenemise ja varasema koristusaja korral.

o Otsustada ASi Werol Tehased néukogu liikmete vastutusele vétmine aritihingu juhatuse tegevuse
ule ebapiisava jarelevalve tegemise eest, mist6ttu sai vdimalikuks riigile suure varalise kahju
tekitamine.
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Majandus- ja kommunikatsiooniminister kasitles oma vastuses biokutuste kasutamiseks vajalike
standardite kehtestamise vdimalusi. Minister ei votnud seisukohta ettepaneku suhtes rakendada
meetmed, mis suunaks riigiasutusi ja riigilt transporditoetusi saavaid isikuid eelistama s6idukeid, mis
tootavad biokUtustel, ja vedajaid, kes kasutavad biokituseid.

Pdllumajandusminister anallilisis oma vastuskirjas rapsi kasvatamisega seotud probleeme ega
vaidlustanud Riigikontrolli esitatud andmeid ning hinnanguid. Riigikontrolli ettepanekuid erinevate
energeetiliste kultuuride eeliste ja puuduste analtitisimiseks ning sobivaimate kultuuride vélja-
selgitamiseks on kavas arvestada "Biomassi kasutamise edendamise arengukava" koostamisel, mis on
2006. aasta tdoplaanis. AS Werol Tehased ndukogu vastutuse suhtes peab minister véimalikuks votta
I6pliku seisukoha pérast seda, kui on selgunud aritihingu eelmise juhatuse esimehe vastutuse ulatus ja
alused.

Riigikontroll on seisukohal, et sBltumata sellest, kas ja millises ulatuses tuvastavad diguskaitseorganid
arithingu juhatuse esimehe st aritihingule ulatusliku kahju tekkimises, on ministril v8imalik ja vaja-
lik avaldada oma selge seisukoht ndukogu kaasvastutuse kohta &riiihingus 2004. aasta 16puks kujune-

nud olukorra eest.

Riigikontroll saatis kontrolliaruande eelndu arvamuse avaldamiseks ka keskkonnaministrile ning
ASi Werol Tehased néukogu esimehele.

Keskkonnaminister oma arvamust Riigikontrollile ei esitanud. ASi Werol Tehased nbukogu esimees ei
ndustunud osa aruandes tehtud jareldustega. Tema arvates on Weroli nGukogu tditnud talle seadusega
antud vBimaluste piires oma hoolsuskohustust dritihingu juhtimisel.

P&llumajandusministri, majandus- ja kommunikatsiooniministri ning ASi Werol Tehased ndukogu
esimehe vastuste taistekstid on lisatud auditi aruandele.

Kontrolliaruanne saadetakse ka Vabariigi Valitsusele.
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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris riigiasutuste tegevust biokutuste osakaalu suurendamisel sdidukikitustes,
biokutuste kohaliku tootmise soodustamisel ja biodiislikiituse tootmiseks vajaliku rapsi kasvatamisel.

Auditi eesmark: hinnata, kuivdrd on riigi tegevus aidanud suurendada biokituste osakaalu sdiduki-
kiitustes ning kui tdhus on olnud riigi tegevus rapsi kasvatamise ja to6tlemise suunamisel ning
toetamisel.

Auditeeritud asutused: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, PGllumajandusministeerium
ning AS Werol Tehased.

Auditeeritud periood: 2004-2005, osaliselt on kasutatud ka varasemate perioodide andmeid.

Auditirihma liikmed: auditijuht Tuuli Rasso, vanemaudiitor Maidu L&&ne ja audiitor Liina Sillaots.

Valdkonna llevaade
Modisted

Biokditus — transpordis kasutatav vedel- ja gaaskutus, mis on toodetud biomassist; biokitusteks
peetakse vahemalt jargmisi tooteid: bioetanool, biodiislikiitus, biogaas, biometanool, biodimettdleeter,
siinteetilised biokiitused, biovesinik, puhas taimedli.*

Biomass — p6llumajanduslikust tootmisest (k.a taimsed ja loomsed ained), metsatddstusest ja sellega
seotud tootmisest périt toodete, jaatmete ja jaakide bioloogiliselt lagunev fraktsioon ning todstus- ja
olmejaatmete bioloogiliselt lagunev fraktsioon.?

Energiasaagis — suurus, mis nditab, mitu mahuthikut biodiislikitust toodetakse ihe mahutihiku
diislikltusega.

Energiasaagise koefitsient — suhtarv, mis naitab saadud biodiislikttuse hulga suhet diislikituse
kogusesse, mis kulub biodiislikiituse tooraine tootmiseks.

Arengukavad
Audit puudutab jargmisi arengukavasid:

o Eesti keskkonnastrateegia aastani 2010, mille Riigikogu on kinnitanud 26.10.2005. a, on seadnud
eesmaérgiks viia 2005. aastaks bensiini ja diislik(ituse tarbimises biokUtuste osakaal 2%-ni ja 2010.
aastaks 5,75%-ni.

o Kutuse- ja energiamajanduse pikaajaline riiklik arengukava aastani 2015, mille Riigikogu on
kinnitanud 15.12.2004. a, sisaldab eemarki saavutada biokdtuste 2-protsendine osakaal sGiduki-
kltustest ning soovitust vabastada taastuvate mootorikituste turule toomiseks 2005. aastal need
kitused kituseaktsiisist. Vabariigi Valitsusele on tehtud lesandeks to6tada valja meetmed
taastuvate vedelkutuste, eeskatt biodiislikiituse kasutamise vdimaldamiseks transpordisektoris.

e Transpordi arengukava 2006-2013 (kavand 07.10.2005. a seisuga) jargi to0tatakse 1. jaanuariks
2006 vélja taastuvenergiaallikatest valmistatud mootorikituste kasutuselevdtu toetamise viis ning
seatakse 2010. aasta eesmaérgiks alternatiivsete kituste kasutamise osakaal 5,75%.

! Euroopa parlamendi ja ndukogu 08.05.2003. a direktiiv 2003/30/EU. Biokiituseid v8ib késitleda ka laiemalt, kuid
Riigikontrolli audit hdlmas liksnes transpordis kasutatavaid biokituseid.
2 Euroopa parlamendi ja nukogu 08.05.2003. a direktiiv 2003/30/EU

6



o Eesti riiklik arengukava struktuurifondide kasutuselev6tuks — tldine programmdokument 2004—
2006 sisaldab meedet, mis v6imaldaks Euroopa Regionaalarengu Fondist toetada vedelate
biokutuste tootmist.

Lisaks on audit seotud jargmiste EL dokumentidega:

e Euroopa Parlamendi ja nGukogu 08.05.2003. a direktiiv 2003/30/EU, millega edendatakse
biokituste ja muude taastuvkituste kasutamist transpordisektoris.

e Biomassi tegevuskava. Euroopa Uhenduste Komisjoni 07.12.2005. a teatis.

Auditi korraldus
Auditi péhikisimused olid jargmised:

o Kas riik on rakendanud piisavalt abindusid selleks, et saavutada transpordis biokituste osakaalu
soovitud suurenemine?

o Kas Eesti kliimatingimustes on otstarbekas kasvatada rapsi biodiislikutuse tootmiseks?
e Miks sattus rapsi to6tlev AS Werol Tehased 2005. aasta alguseks pankrotieelsesse seisundisse?

Analisiti valdkonnaga seonduvaid dokumente: nii Eesti kui ka EL digusakte, arengukavasid,
ametlikke infomaterjale ja kirju, lepinguid auditeeritud asutustes. Analutsimisel tugineti asjaomaste
isikute Kirjalikele ja suulistele selgitustele. Rapsiga seonduvate tehingute kajastamist kontrolliti ASi
Werol Tehased raamatupidamisarvestuse ning aruannete alusel.

Lisaks auditeeritutele kisiti teavet jargmiste asutuste, organisatsioonide voi ettevotete esindajatelt:
Keskkonnaministeerium, Rahandusministeerium, Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat,
Statistikaamet, Maksu- ja Tolliamet, Eesti Vedelkitusevaru Agentuur AS, Eesti Maaviljeluse Instituut,
Jogeva Sordiaretuse Instituut, Janeda Oppe- ja Nduandekeskus, Autoettevotete Liit, Autode Miiiigi- ja
Teenindusettevtete Liit, Eesti Biodiisli Tootjate Liit, AS Atko Grupp, AS Biodiesel, AS Alexela,
Scania Eesti AS, Nissan Balti AS.

Aruande koostamisel osutasid abi ja tegid kasulikke mérkusi Maaviljeluse Instituudi direktor Arvi
Kallas ning Pdllumajandusministeeriumi taimekasvatuse biroo juhataja Jan-Roland Raukas. Arvi
Kallas osales ka konsultandina biodiislikiituse energiasaagise arvutamisel.



1. Biokituste osakaalu suurendamine soidukikitustes

1.1. Biokutuste transpordis kasutamise eesmargid seati nende saavutamise
vB@imalusi hindamata

Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/30/EU kohustas liikmesriike 1. juuliks 2004 kehtes-
tama transpordis biokituste kasutamise eesmargid. Direktiivis soovitatakse saavutada 2005. a 18puks
olukord, kus biokutuste osakaal sdidukikutustest on 2%; 2010. aasta soovituslik eesmark on 5,75%.
Direktiiv ei mééra kindlaks, mis liiki biokituseid peaksid liikmesriigid kasutama hakkama, samuti on
liilkmesriigi otsustada, kas biokutuseid imporditakse vdi toodetakse kohapeal. ELis on enim kasutust
leidnud biokiitusteks biodiislikiitus® ja bioetanool.

Keskkonnastrateegias aastani 2010 seati eesmargiks ning kiituse- ja energiamajanduse pikaajalises
riiklikus arengukavas aastani 2015 soovituslikuks eesmargiks 2-protsendine biok{tuste osakaal
transpordis. Pidades 2% minimaalseks kohustuseks igale lilkmesriigile, seati Eestis eesmérk, mille
taitmiseks meetmeid ei olnud. Majandus- ja Kommunikatsiooni-, Keskkonna-, P6llumajandus- ning
Rahandusministeerium ei pidanud arengukavades seatud 2-protsendise eesmérgi taitmist 2005. a
I8puks vBimalikuks.* Vaatamata sellele ei ole kiituse- ja energiamajanduse arengukava ega keskkonna-
strateegiat muudetud. 2005. a septembris teatas valitsus ka Euroopa Komisjonile, et Eesti on seadnud
endale eesmérgiks saavutada 2005. a I6puks biokdituste 2-protsendine osakaal sdidukikituste kogu-
tarbimises.

Direktiiv seadis liikmesriikidele vaid soovitusliku, mitte kohustusliku eesmargi. Paljud riigid votsidki
soovituslikust vaiksema eesmérgi — EL liikmesriikide keskmiseks kujunes 1,4% (vt tabel 1).

Tabel 1. BiokUtuse kasutamise 2005. a eesmargid EL liikmesriikides

Riik Eesmark, %
Taani, Luxembourg 0,0
Soome, lirimaa 0,1
Suurbritannia, Malta 0,3
Poola, Ungari 0,5
Kreeka, Sloveenia 0,7
Itaalia, Kipros 1,0

Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa,
Léti, Leedu, Portugal, Slovakkia,

Eesti, Holland, Hispaania 2,0
Austria 2,5
Rootsi 3,0
TSehhi Vabariik (2006) 3,7
EL keskmine 1,4

Allikas: Biomassi tegevuskava. Euroopa Uhenduste Komisjoni teatis®

Statistikaametil puuduvad andmed selle kohta, kui palju transpordis kasutatavaid biokituseid Eestis
2005. aastal miidi. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ametnikele teadaolevalt tkski
Eesti tankla 2005. aasta 18pu seisuga biokituseid ei midnud. Maksu- ja Tolliameti andmetel lubati

35Va sojadlist valmistatud biodiislikiitus, mis ei vasta ELi standardile.

* Informatsioon ja Eesti seisukohad Eesti vastu algatatud EU asutamislepingu artikli 225 jargses rikkumismenetluses
direktiivi 2003/30/EU suhtes. Valisministeerium, 04.05.2005, Ik 2

> KOM (2005)628, 07.12.2005



2005. aastal Eestis erinevaid biokituseid tarbimisse 11 694 kg (13 228 liitrit).° Maksu- ja Tolliameti
selgituse kohaselt sisaldab nimetatud kogus nii kiittekolletes kui ka sGidukites kasutatavat biokutust.
Kuna ainulksi autobensiini miudi Eestis 2004. aastal 287 000 tonni, on selge, et riigi poolt 2005. a

I6puks seatud eesmérk biokiituste kasutuselevdtu osas jai saavutamata.

Riigikontroll ei pea digeks, et riik on seadnud sellised eesmargid, mille saavutamist ei ole peetud
vBimalikuks juba eesmargi pustitamise ajal.

1.2. Biokutuste kasutamise mdju on vahe uuritud

Biokutuste kasutuselevotul vdib lisaks oodatavale fossiilsete kituste tarbimise suhtelisele vahenemi-
sele olla ka teisi mdjusid, eelkdige positiivseid, kuid ei saa valistada ka negatiivseid. Auditeerimisel ei
selgunud, et enne konkreetsete arvuliste eesmérkide seadmist oleks tehtud mdju-uuringuid. Eesmérgid
sOnastati, lahtudes EL direktiivist 2003/30/EU, kuid tahelepanuta jaeti direktiivi sate, mis kohustab
lilkmesriike oma tegevuse kavandamisel analiitisima tehtavate otsuste majanduslikku, keskkonna- ja
sotsiaalset moju.” Pohjalikumalt puiiti neid majusid hinnata alles 2005. aasta suvel, kui Euroopa
Komisjonile esitati taotlus biokiituste aktsiisivabastuseks (seda taotleti kui digust anda riigiabi).®

Mdju tarbijahinnale

Riigiabi loa taotluses analiiusiti biok(tuste aktsiisivabastuse mdju tarbijahinnale ja riigieelarve
taitumisele.

Euroopa Komisjoni 27.07.2005. a otsuse kohaselt vdib Eesti aktsiisist vabastada mittestinteetilise
biodiislikutuse, biomassist valmistatud taimedlid ning pollumajandustoodetest vdi taimset péritolu
toodetest valmistatud bioetanooli.

Riigiabi loa taotluses® arvestati diislikiituse hinnaks 12,3 kr/liiter' ja 100-protsendise biodiislikiituse
hinnaks 13,04 kr/liiter'!. Taotluse andmete kohaselt on Eestis toodetud biodiislikiitus imporditava
diislikiitusega konkurentsivéimeline vaid aktsiisivabastuse korral. Ka Eesti Maaviljeluse Instituudi
hinnangul vdib biodiislikituse tootmine Eestis olla majanduslikult otstarbekas vaid tdnu aktsiisi-
vabastusele ja fossiilsete kiituste hinna mérgatavale tdusule alates 2001. aastast.*?

Mida véiksema biolisandi sisaldusega biodiislikitust kasutatakse, seda vahem mdjutab aktsiisivabastus
tarbijahinda, sest kui biodiislikitus segada tavadiislikltusega, rakendatakse aktsiisivabastust tiksnes
segus oleva biodiislikiituse osas. Riigiabi loa taotluse kohaselt 5%-lise biodiislikiituse sisaldusega
kiituse puhul tarbija jaoks hinnavditu peaaegu pole. Markimisvaarne hinna alanemine tarbija jaoks
saavutatakse alles juhul, kui kiitusesegu sisaldab naiteks 30% voi 100% biodiislikiitust.** ASi ATKO
Grupp arvutuste kohaselt kujuneks 100-protsendise biodiislikutuse liitrihind diislikiituse hinnast
koguni iile 3 krooni véiksemaks.*

Biokutuste aktsiisivabastuse m&ju kutuseliigi valikule on Eestis vaiksem kui teistes EL liikmesriikides,
kuna vorreldes teiste liilkmesriikidega on Eestis tavadiislikiituse aktsiis suhteliselt madal. SeetGttu
kujuneb hinnavéit biolisandi véikese osatéhtsuse puhul kiituses, vaatamata aktsiisivabastusele,
tarbijate jaoks minimaalseks ning tarbijad ei pruugi eelistada biodiislikttust tavadiislikiitusele.

618.11.2005. a seisuga

" punkt 25; art 3 1g 4

8 Eesti poolt Euroopa Komisjonile esitatud riigiabi loa taotlus nr N 314/05 EE, lisa

® Sama, tabel 3, Ik 18

1930.03.2005. a hind

1 Eesti Biodiisli Tootjate Uhingu arvestus, 27.07.2005

12 Arvi Kallas, Eesti Maaviljeluse Instituut, 20.11.2005

13 protokoll kohtumise kohta autotranspordiettevéttega AS ATKO Grupp, 23.11.2005
14 ATKO Grupp sai loa biodiislitehase kaivitamiseks. BNSi 18.11.2005. a uudis
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Biokdtuste transpordis kasutamise majanduslike mdjude analiits on piirdunud peamiselt vaid
tarbijahinna analiitisiga. Biokutuste tootmise, ekspordi, impordi ja laialdase kasutuselevétu méju
majandusele pole mérkimisvéarselt analiiusitud.

Mdju keskkonnale

Biokiituste transpordis kasutamise keskkonnamdjude kohta siiani avaldatud seisukohad™ tuginevad
peamiselt teiste riikide andmetele ega pruugi kehtida Eesti oludes.

Euroopa Komisjonile esitatud aktsiisivabastuse taotluses'® ja Keskkonnaministeeriumi info®’ jargi on
biokutuste kasutamise positiivsete mdjudena kasitletud jargmisi asjaolusid:

o transpordi 6husaaste ja kasvuhoonegaaside (eriti CO,) ning teiste saasteainete (SO,, CH, CO)
vahenemine ja selle tulemusel ka Ghusaastest tulenevate terviseprobleemide vahenemine;

o kiituse tdhusam kasutamine, kuna bioktused sisaldavad oksudanti, mis v8imaldab kiituse paremat
pblemist;

e biokiitused voimaldavad kasutatud taimedlisid taaskasutada;
e suureneb pdllumajandusmaal toodetud taastuva energia kasutamine.

Keskkonnaministeeriumi hinnangul on biodiislikituse tanmheide 50 protsenti vaiksem kui tavalisel
diislikiitusel ning transpordis biokiituste kasutamine on keskkonnakaitse aspektist soovitav.'®

Enne arengukavades biokituste kasutamise eesmarkide seadmist ei tehtud Eestis kdiki aspekte
arvestavat keskkonnamdjude analtilisi erinevat liiki biokUtuse tootmise, kasutamise eeliste ja puuduste
kohta. Langetamata on oluline otsus, mis liiki biokituste kasutamist tuleks keskkonna seisukohalt
Eesti tingimustes eelkdige soodustada.

M@dju sdidukimootoritele

Direktiivi 2003/30/EU kohaselt'® peavad liikmesriigid kontrollima, millist mdju avaldab rohkem kui
5% biolisandit sisaldava biodiislikiituse kasutamine selleks kohandamata sdidukites ning vajaduse
korral kehtestama meetmed, et tagada vastavus Euroopa Liidu heitestandarditele.

Rahvusvaheline kogemus on ndidanud, et biokUtuseid saab sdidukimootorites kasutada. Naiteks
moodustasid Saksamaal biokiitused 2003. aastal 1,18% ning Rootsis 1,32% sdidukikiitustest.?
Saksamaal kasutatakse valdavalt biodiislikiitust ning Rootsis bioetanooli. Taanis toodetakse
biodiislikutust, kuid seda ei kasutata sdidukites, vaid eksporditakse. Rootsi valitsus on seadnud
eesmargiks I6petada fossiilsete kituste kasutamine aastaks 2020.

1% Keskkonnaministeeriumi poolt Riigikontrollile esitatud materjalid, sept. 2005

18 Eesti poolt Euroopa Komisjonile esitatud riigiabi loa taotlus nr N 314/05 EE lisa, Ik 25-26

17 Taastuvate energiaressursside tootmise ja kasutamise edendamise komisjoni 25.10.2004. a koosolek, protokoll nr 4, Ik 3
18 Memorandum valitsuskabineti ndupidamisele, 01.09.2005, Ik 2

®Art3lg3

20 Bjomassi tegevuskava. Euroopa Uhenduste Komisjoni teatis. KOM (2005)628, 07.12.2005

10



Tabel 2. Enam levinud probleemid biodiislikituse kasutamisel, kui selle osakaal kiituses on suurem
kui 5%

Probleem Voimalik lahendus
Eriti uuematel sdidukitel tuleks asendada tavalised kummi- ja
Tihendite lihike eluiga plastmassosad spetsiaalsetega, selleks on olemas teatud
tihendikomplektid.
Biodiislikitus hangub, kui Standardi kohaselt tuleb kitusesse lisada teatud kemikaali.
temperatuur on alla-12 °C Kasutada talvel fossiilset diislikitust.

Sdidukitootjate garantii kaotamine See on probleemiks eelkfige uute sdidukite puhul, kuid néiteks
(v.a kui biolisandit on kuni 5%)  Eestis kasutatavad Ghissdidukid (sh bussid) on enamasti vanad.

Elektrooniliste seadmetega See on probleemiks eelkdige uute sGidukite puhul, kuid nditeks
sOidukid ei ole tookindlad Eestis kasutatavad hissdidukid (sh bussid) on enamasti vanad.
Kontroll kiitusesegu tle ei pruugi Riik rakendab meetmeid, et kontrollida aktsiisiladusid ja tagada
olla tagatud laborite olemasolu

Allikas: Eesti AutoettevGtete Liit, Eesti Autode MUgi- ja Teenindusettevotete Liit, Scania Eesti AS, Nissan
Balti AS*

Autotootjad suhtuvad biodiislikiituse kasutamisse ettevaatlikult ja autode sissetoojad ei hinda heaks
Eesti sdidukite tehnilist valmisolekut biodiislikiituse kasutamiseks.?” Riigikontrollile antud selgituste
kohaselt piiravad sGidukite tehnilise ekspluatatsiooni tingimused (Scania, Volvo) biokituste
kasutamist (vt tabel 2). Vaatamata sellele kavatseb naiteks AS ATKO Grupp hakata 2006. aastal oma
bussides kasutama temale kuuluva ettevotte toodetavat biodiislikitust. Koost6ds Tallinna Tehnika-
tlikooli teadlastega on AS ATKO Grupp leidnud, et nende busside mootoritele ei pdhjusta probleeme
isegi 100%-lise biodiislikiituse kasutamine. Enamgi veel, AS ATKO Grupi andmetel on biodiisli-
kitusel mootorit puhastav toime. Samas selgitas AS ATKO Grupp Riigikontrollile, et jareldused, mis
ettevdte on teinud biodiislikituse kasutusvdimaluste kohta oma suhteliselt vanades bussides, ei pruugi
kehtida biodiislikiituse kasutamisel uute mootorite ja toitestisteemidega bussides. Riigikontroll margib,
et juhul, kui biolisandiga diislikituse kasutamine osutub otstarbekaks eelkdige vanades bussides, vGib
see pidurdada uute, elektroonsete kitusejuhtimissiisteemidega varustatud ning Euroopa Liidu
keskkonnanduetele enam vastavate busside kasutuselevottu.

Ministeeriumides teatakse, et nditeks Rootsis kasutatakse suhteliselt palju etanoolilisandiga ja ainult
etanooliga sBitvaid sdidukeid ning et Rootsi valitsus peab vajalikuks selle kiituseliigi laialdasemat
kasutamist; et USA president tGstatas oma 2006. a algul peetud aastakdnes kiisimuse vajadusest hakata
autodes bioetanooli laialdasemalt kasutama; et Brasiilias sdidab enamik autosid bioetanooliga ja
sellest riigist on vimalik bioetanooli importida. Kuid bensiinidele lisamiseks sobiva bioetanooli
Eestis tootmise vBimaluste anallilisiga ja bioetanoolilisandiga kiituste kasutuselevGtuga pole
ministeeriumid peaaegu uldse tegelenud.

Seni ei ole Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium taganud analtilisi koostamist selle kohta,
millist m&ju avaldab erinevate biokutuste (sh biolisandiga diislikiituse) kasutamine séidukimootoritele,
arvestades Eesti kliimatingimusi, sdidukite vanust jm.

Kokkuvdttes nendib Riigikontroll, et biok{tuste kasutamise soodustamiseks on tegemata olulised
alusuuringud ja see takistab sobivate meetmete valjatéotamist.

2! Memorandum valitsuskabineti ndupidamisele, 01.09.2005; protokoll kohtumise kohta, kus osalesid Eesti Autoettevdtete
Liidu, Eesti Autode Muugi- ja Teenindusettevotete Liidu, Nissan Balti AS ja Scania Eesti AS esindajad, 14.11.2005
22 Memorandum valitsuskabineti ndupidamisele, 01.09.2005
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1.3. Meetmeid transpordis biokutuste kasutamise soodustamiseks on vahe
rakendatud

Kituse- ja energiamajanduse pikaajalise riikliku arengukava aastani 2015 kohaselt tuli 1. jaanuariks
2006 tootada valja meetmed, mis voimaldaksid taastuvate vedelkiituste, eeskatt biodiislikituse
kasutamist transpordisektoris.

Ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on 2005. a oktoobris avalikustatud transpordi
arengukava eelndus aastateks 2006—2013 nentinud, et vajalik on tagada taastuvenergiaallikatest
(rapsist ja teraviljast) valmistatud mootorikdituste eelistamine vdrreldes naftast valmistatud mootori-
kltustega. Selleks oleks arengukava projekti kohaselt tulnud 2006. a jaanuariks vélja todtada taastuv-
energiaallikatest valmistatud mootorikutuste kasutuselevdtu toetamise viis. Rakendatud on vaid
aktsiisivabastust.

BiokUutuste aktsiisivabastus

Alates 27.07.2005. a kehtib Eestis biokiituste aktsiisivabastus. See peaks v8imaldama biodiisliktusel
hinna poolest konkureerida turul tavalise diisliklitusega. Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumis ning Keskkonnaministeeriumis kinnitati Riigikontrollile, et muid meetmeid biokiituste
kasutamise soodustamiseks kavandatud ei ole.

Pdllumajandusministeeriumi esindajate arvates ei taga ainuiiksi aktsiisivabastus biodiislikituse
konkurentsieelist vorreldes tavalise diislikiitusega ega ajenda sGidukite omanikke seda kasutama. Ka
Riigikontroll on seisukohal, et tiksnes aktsiisivabastus ei pruugi motiveerida tarbijaid biokutust
transpordis kasutama.

Kui puudub ndudlus kutuse jarele, puudub huvi ka selle tootmiseks ja importimiseks.
No6uded biokituste kvaliteedile

Muldavate biokituste kvaliteedi stabiilsus on nende kasutamise oluliseks eelduseks. Potentsiaalsed
biodiislikutuse tarbijad nimetasid Riigikontrollile Gihe suurima probleemina ebakindlust selles, kas riik
suudab tagada kontrolli biodiislikituse kvaliteedi Gle, ning selles, et biodiislikituse sildi all ei
muddaks ebakvaliteetset kitust, mis kahjustaks sdidukimootorit.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri méérusega on kehtestatud nduded, mille kohaselt peab
transpordis kasutatav bensiin vastama standardile EVS-EN 228:2004, diislikitus standardile EVS-EN
590:2004 ja 100-protsendine biodiislikitus standardile EVS-EN 14214:2004 (Eesti on ule vétnud
vastavad EL standardid).

Kaks esimest standardit késitlevad kuni 5-protsendise etanoolilisandiga bensiini ja kuni 5-protsendise
biodiislikutuse (rasvhappe metiulestri) lisandiga diislikutust. Keskkonnaminister on satestanud, et kui
biodiislikiituse osatéhtsus diislikiituses vdi bioetanooli osatahtsus bensiinis tletab 5 protsenti, tuleb
kiituste mulgikohas kasutada diislikiitusel mérgistust B1O ja bensiinil margistust E koos biokompo-
nendi sisalduse protsendiga.

Eestis pole kehtestatud ndudeid biodiislikiitusele, milles biolisandi osakaal on 5 ja 100 protsendi
vahel, ning nende nduete valjatéotamisega ning mujalt tlevotmise vdimaluste selgitamisega el
tegeleta. Vedelkituse seadust analliiisides selgub, et nGuded 100-protsendisele biodiislikiitusele on
majandus- ja kommunikatsiooniminister kehtestanud ilma piisava volitusnormita. Nimelt ei vdimalda
vedelkutuse seadus (8 8 Ig 1) kehtestada ndudeid biokiitustele.

12



Eesti Akrediteerimiskeskus (EAK) on akrediteerinud tihe labori, mis hindab 100-protsendise
biodiislikiituse vastavust nduetele,? lisaks on méned laborid® Eestis vdimelised madrama biolisandi
(biodiislikitus ja bioetanool) sisaldust kiitustes. Praegu on veel vara hinnata, kas tksikute laborite
olemasolu tagab transpordis kasutatavate biokutuste nduetekohase sertifitseerimise ja kvaliteedi seire.
Ktuste kvaliteedi kontrolli ja jarelevalve tlesanne on Energiaturu Inspektsioonil.

Riigikontrolli hinnangul puudub tarbijatel praegu kindlus transpordis kasutatavate biokituste
kvaliteedi suhtes ja seega ka valmisolek biokituseid kasutada. Samuti puuduvad nduded erinevate
biokUtuste liikide kohta (nende kehtestamine eeldab vedelkituse seaduse muutmist), pole tle vBetud
kdiki vajalikke standardeid ega tagatud jarelevalvet biokituste kvaliteedi Ule.

Toetused

Vdimalused biok(tuste tootmise ja kasutamise toetamiseks EL rahaga on loodud. Nii sisaldab “Eesti
riiklik arengukava struktuurifondide kasutuselevdtuks — tildine programmdokument 2004—2006”
keskkonna infrastruktuuri arendamise meedet, mis v6imaldaks Euroopa Regionaalarengu Fondist
(ERDF) toetada vedelate biokiituste tootmist, millele viidatakse direktiivis 2003/30/EU.?* Samuti on
biodiislikutuse tootjatel olnud vdimalik taotleda toetusi Ettevotluse Arendamise Sihtasutusest (EAS).

Seni rakendamata meetmed

Arengukavades ning erinevatel aruteludel on viidatud mitmetele meetmetele, mida ei ole aga seni
rakendatud. Samuti on teistes riikides kasutatud mitmesuguseid meetmeid biokutuste osakaalu
suurendamiseks. Naiteks:

e Aktsiisivabastuse korval on biokiituste kasutamise kohustuslikuks muutmine teiseks olulisemaks
ELis kasutatavaks meetmeks, mille abil piiiitakse transpordis suurendada biokiituste kasutust. Huvi
selle meetme vastu kasvab: praegu kasutatakse meedet Prantsusmaal ja Austrias, 2006. aastal on
seda kavas rakendada Sloveenias ning 2007. aastal TSehhis ja Hollandis; Inglismaa ja Saksamaa on
kinnitanud selle meetme peatset kasutuselevdttu.® Ka Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium on valja pakkunud idee lisada kogu jaemiiligis olevale diislikttusele 5% biolisandit.
Sarnast ideed on mainitud dkoloogilise maksureformi lahtealustes. Meede eeldab taielikku kindlust,
et 5% biolisandiga diislikitus ei pdhjusta automootorile tehnilisi probleeme.

e Transpordi arengukava 2006—-2013 ndeb ette biokituste kasutamise katseprojektide kavandamise,
nende kogemuste analiilisi ja tutvustamise, kuid seni ei ole selliseid projekte toetatud.

o Biokituste Uhistranspordis kasutamise soodustamise iheks vBimaluseks on siduda riigihangete
tingimuste kaudu dotatsioonide andmine biokituste kasutamisega, kuid seejuures tuleb arvestada,
et biodiislikiituse soodustamine annab eelise vanematele bussidele. Teiseks voimaluseks on toetada
biokiitustele kohandatud busside ostmist (nagu tehti Stockholmis).?’

e Transpordi arengukava naeb ette keskkonnasdbralike tehnoloogiate kasutamise soodustamise,
naiteks suurendades tihiskonna teadlikkust autode keskkonnamdju kohta. Direktiivi 2003/30/EU
kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et tildsus saab teavet biokiituste kéttesaadavuse kohta.?
Tarbijad vajavad teavet biokdituste kasutusvéimalustest ja kérvalm@judest (mdju automootorile,
keskkonnale, kvaliteet). Ka eraettev6tjad leiavad, et ndudlus biokituste jarele tekib vaid siis, kui

2 EAK 20.02.2006. a esitatud info kohaselt on EAK akrediteerinud Interdek Eurolab OU, kellele on antud digus
sertifitseerida vastavust standardile EVS-EN 14214 "Autokiitused. Rasvhapete metiiilestrid (FAME) diiselmootorite jaoks.
Nduded ja katsemeetodid".

2" Nt SGS Eesti AS

% http://www.struktuurifondid.ee/RAK_final.pdf, Ik 271

%% Bjomassi tegevuskava. Euroopa Uhenduste Komisjoni teatis. KOM(2005)628, 07.12.2005, Ik 27-29

27 protokoll kohtumise kohta, kus osalesid Eesti Autoettevdtete Liidu, Eesti Autode Miiiigi- ja Teenindusettevdtete Liidu,
Nissan Balti AS ja Scania Eesti AS esindajad, 14.11.2005
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tarbijad tunnevad biokituste omadusi ning ootavad riigilt samalaadset tuge, nagu seda on pakkunud
naiteks Saksamaa ja Léti.”

¢ Ametiautodele kehtestatakse biokiituste kasutamise kohustus, seda on nainud tihe vdimalusena
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

o Biokituseid kasutavatele autodele jagatakse tasuta parkimiskohti (meede toimib Rootsis).

e V0dimalik oleks ka kehtestada maksusoodustusi, naiteks biokituseid kasutavate autode
registreerimismaksu vahendamine v&i kaotamine.*

Ktuse ja energiamajanduse pikaajalise arengukava kohaselt pidid Keskkonna-, Pdllumajandus-,
Majandus- ja Kommunikatsiooni- ning Rahandusministeerium 2005. a 18puks valja téétama meetmed
taastuvate vedelkituste, eelkdige biodiislikituse kasutamise voimaldamiseks transpordisektoris.
Vabariigi Valitsuse 2005. a | poolaasta to0plaan satestas, et biokituste ja muude taastuvkituste
kasutamise edendamise eest transpordisektoris vastutab majandus- ja kommunikatsiooniminister.*

Senised meetmed ei ole osutunud piisavaks ega Gigeaegseks; kuna 2005. a I6pu seisuga kasutati Eesti
transpordis biokiituseid minimaalselt, jai seatud eesmark (2%) taitmata.*

2006. a 1. juuliks ootab Euroopa Komisjon jargmist aruannet, mis sisaldaks Eesti riigisiseseid
soovituslikke eesmérke aastaks 2010. Transpordi arengukava kohaselt on Eesti seadnud jargmiseks
eesmargiks saavutada 2010. aastaks olukord, kus 5,75% kogu transpordis kasutatavast kiitusest on
biokiitus.* Olemasolevaid meetmeid arvestades puudub Riigikontrollil alus arvata, et ka seda
eesmarki suudetakse tdita.

Riigikontrolli hinnangul pole senised meetmed olnud piisavad transpordis biokituste kasutusele-
vBtuks. Riik pole p6hjalikult analtdsinud teiste riikide kogemusi erinevate biokituste tootmisel ja
kasutamisel ega otsustanud, milliseid meetmeid oleks transpordis biokituste kasutamise suurenda-
miseks vaja veel rakendada. Meetmete véljaarendamist takistab selguse puudumine selles, kas
eesmarki soovitakse tdita just biodiislikltuse kasutamise suurendamisega.

1.4. Ministeeriumide vastutus ei ole selge

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi pdhiméaruse kohaselt vastutab ministeerium
transpordivaldkonna (§ 11) ja kiituseturu reguleerimise eest.** Ministeeriumis selgitati aga
Riigikontrollile, et ministeerium pole end kunagi pidanud vastutavaks nn biokituste direktiivi
2003/30/EU rakendamise, samuti direktiivi soovitusel seatud eesmirkide taitmise eest.

Keskkonnaministeeriumis selgitati Riigikontrollile, et kuigi selle direktiivi eesmargiks on eelkdige
keskkonnakaitse, tuleb biokutuse 2-protsendise osakaalu saavutamiseks turule viia uusi kiituseliike,
milleks Keskkonnaministeeriumil puuduvad hoovad, mis on aga olemas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil.

Formaalselt lasus direktiivi 2003/30/EU kohaldamise peavastutus Keskkonnaministeeriumil.
Biokutuste kasutamist transpordis on arutatud kahel valitsuskabineti ndupidamisel (19.05.2005 ja

2 pgllumajandusministeeriumi selgitused Riigikontrollile, 18.01.2006.

30 protokoll kohtumise kohta, kus osalesid Eesti Autoettevétete Liidu, Eesti Autode Muiiigi- ja Teenindusettevdtete Liidu,
Nissan Balti AS ja Scania Eesti AS esindajad, 14.11.2005

%1 vabariigi Valitsuse 25.02.2005. a korraldus nr 111

%2 protokoll Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajatega kohtumise kohta, 24.10.2005; Maksu- ja Tolliameti
informatsioon, 14.02.2006

% Transpordi arengukava (kavand), kiituse- ja energiaturu arengukava 2015

% Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi pshimaarus, § 11
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01.09.2005), mélemal korral maéarati teema eestvedajaks Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium. Oluline on mérkida, et kabinetindupidamistel arutati biokUtuste teemat seetdttu, et
Euroopa Komisjon algatas Eesti suhtes 2005. a martsis rikkumismenetluse, sest Eesti ei edastanud
komisjonile biokdtuste kasutamise suurendamise riigisisest eesmaérki, kuigi direktiiv seda ndudis.
Euroopa Komisjon algatas bioktuste osas Eesti suhtes lisaks veel kaks rikkumismenetlust, neist
viimase 2005. a detsembris, kuna Eesti ei esitanud komisjonile korralist aruannet transpordis bio-
kltuste kasutamist soodustavate meetmete, riiklike vahendite ja biokUtuste turustamise probleemide
kohta. Riigikontrolli hinnangul jai aruanne esitamata seet6ttu, et tkski ministeerium ei pidanud end
vastutavaks biokituste osas seatud eesmarkide taitmise eest. Kuigi oli teada, et teema hdlmab erine-
vate ministeeriumide haldusalas olevaid valdkondi, arutati biokU{ituste teemat valitsuskabinetis liksnes
rikkumismenetluste osas (5.0 kes peaks koostama komisjonile esitatava aruande), mitte aga ldhtudes
sellest, kuidas seatud eesmérke saavutada ning milline ministeerium peaks selle eest vastutama.

Kuni detsembrini 2005 ei olnudki otsustatud, milline ministeerium vastutab direktiivi rakendamise,
sh ka Riigikogu ja valitsuse poolt biokituste kasutamise osas seatud eesmérkide taitmise eest.
Detsembris leppisid ministeeriumid ametnike tasandil kokku, et direktiivi rakendamise uldvastutajaks
on Keskkonnaministeerium, kaasvastutajateks on Majandus- ja Kommunikatsiooni-, Rahandus- ning
Pdllumajandusministeerium. Kuidas Keskkonnaministeerium direktiivis seatud eesméarkide saavuta-
mise Eestis peaks suutma tagada, pole selge ministeeriumile ja jéi selgusetuks ka Riigikontrollile.

Seega ei ole selge, milline ministeerium vastutab transpordis biokituste kasutuselevftu suurendamise
eest ja kuidas kaasatakse teisi ministeeriume. Riigikontrollil ei ole p&hjust arvata, et néudlus bio-
kltuste jarele kasvab nii suureks, et seatud eesmargid dnnestuks saavutada ilma riigi toetavate
meetmeteta.

Ettepanekud
Vabariigi Valitsusele

o Maéarata ministeerium, kes vastutab transpordis biokdtuste osakaalu suurendamise eest,
koordineerib riigiasutuste tegevust selles vallas ning vajaduse korral algatab tdiendavate meetmete
rakendamise. Vastutaja maaramine on vajalik, sest Riigikogu ja valitsus on seadnud 2010. aastaks
eesmaérgi, mille saavutamine pole ainult turumehhanismide majul véimalik.

Majandus- ja kommunikatsiooniministrile

o Tellida uuringud Eestis biokituste (sh bioetanooli) sdidukites kasutuselevatu probleemide
véljaselgitamiseks ja lahenduste pakkumiseks. Uuringud peaksid sisaldama biokiituste Eestis
tootmise (sh imporditava tooraine baasil) ning kasutamise keskkonna-, majanduslike ja sotsiaalsete
maojude analliusi.

Informeerida avalikkust uuringute tellimisest ja tulemustest. Usaldusvéérne teave biokituste
tootmise ning kasutuselevétu tehniliste ja majanduslike probleemide lahendamise vdimaluste
kohta annaks riigiasutustele aluse biokituste kasutamise suurendamiseks vajalike otsuste
langetamiseks.

e Seada uuringute pdhjal transpordis biokutuste kasutamise suurendamise uued eesmargid ja tootada
vélja meetmed ning rakendada need.

e Teavitada ldsust sellest, millist m&ju avaldab erinevate biokutuste kasutamine sdiduki-
mootoritele. Samuti anda teavet biokutuste kattesaadavuse kohta. See aitaks kaasa ettevotjate ja
tarbijate huvi ning usalduse kasvule biokituste vastu.

o Rakendada abindusid transpordis biokUtuste ulatuslikumaks kasutuselevatuks vajalike tdiendavate
standardite kohaldamiseks ning biokituseid sertifitseerivate laborite voimekuse suurendamiseks.
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Biokutuseid on vaja sertifitseerida selleks, et tekitada tarbijates usaldus mutdavate kituste
kvaliteedi suhtes.

Teha Vabariigi Valitsusele ettepanekud, kuidas suunata riigiasutusi ja riigilt transporditoetusi
saavaid isikuid eelistama s6idukeid, mis to6tavad biokitustel, ja vedajaid, kes kasutavad
biokUtuseid. N6udluse tekitamine ajendab miujaid pakkuma biokituste kasutamiseks sobivaid
sOidukeid ja kutusemuijaid biokutuseid turule tooma, ndudlus biokiituste jarele ajendab neid
tootma ja importima.

Teha Vabariigi Valitsusele ettepanek muuta vedelkiituste seaduse 8§ 8 Ig 1, nii et see annaks
majandus- ja kommunikatsiooniministrile volitusnormi biokitustele nbuete kehtestamiseks.
Seaduse muudatus looks eelduse biokdtustele uute standardite ja nbuete kehtestamiseks.

Rakendada koost60s Rahandusministeeriumiga abindud, et tagada usaldusvéarse statistika
olemasolu transpordis kasutatavate biokutuste kohta. Informatsioon on vajalik selleks, et hinnata
biokUtuste transpordis kasutamise eesmargi taitmist.

16



2. Rapsi kasvatamine

2.1. Rapsi saak on kasvanud vaid kilvipinna suurenemise arvel

Rapsikasvatuses on vaga oluline saagikus, sest sellest s6ltub majanduslik tulemus. Saagi suurendamise
eeldused on head sordid ning tasemel agrotehnika.

Rapsi kogutoodang on viimase kiimne aastaga kasvanud 10 korda, moodustades praegu ligi 70 000
tonni. Seejuures on toodang kasvanud ainult killvipinna suurenemise, mitte saagikuse kasvu arvel
(vt tabel 3).

Tabel 3. Rapsi kogutoodang aastate kaupa

1990-2004 2000-2004

Aasta 1990 1992 1995 1998 2002 2003 2004 . )
keskmine keskmine

Saagikus, t/ha 10 0,8 1,2 1,0 1,9 1,6 1,4 1,3 15

Kogutoodang,t 1000 2300 6960 17 900 62510 74 122 68 544 X X

Allikas: P8llumajandusministeerium

Viimase 15 aasta keskmine rapsiseemne saak oli 1,3 tonni hektarilt, viimase 5 aasta oma aga 1,5 t/ha.
Mujal Euroopa Liidus saake alla kahe tonni hektarilt ei saada. Erandiks on Soome, kus ei ole rapsi
kasvatamise traditsioone (vt tabel 4).

Tabel 4. Rapsi kulvipind ja saagid 2004. aastal

Kultuur Eesti Lati Leedu Soome Rootsi  Saksamaa
Taliraps, kilvipind, ha - 15100 24 200 - 37500 1267200
saak, t/ha - 2,79 2,71 - 3,43 4,13
Suviraps, kilvipind, ha 50 400 39 200 76 400 2 100 36 700 16 200
saak, t/ha 1,36 1,58 1,82 1,52 2,24 2,45
Kokku, kiilvipind, ha 50 400 54300 100 600 2 100 74200 1283400
saak, t/ha 14 2,0 2,0 15 2,8 4,1

Allikas: PGllumajandusministeerium

Rapsi saagikus Eestis on Euroopa Liidus vdikseim, ja eeldusi selleks kiireks kasvuks ei ole (vt aruande
osa 2.3).

2.2. Riigiabita oleks rapsi kasvatamine kahjumis

Rapsi on mdttekas kasvatada, kui tootja saab kasumit. Kasumi saamine s6ltub kasvatamiskuludest,
saagikusest ja toodangu mudgihinnast.

Seni ei ole Eestis dlikultuuride kasvatamist eraldi toetatud. Praegustes Eesti arengukavades (riiklik
arengukava ja maaelu arengukava) energiakultuuride kasvatamise soodustamist ei késitleta. Euroopa
Liidu pdllumajanduspoliitika 2003. aasta reformi jarel satestati Euroopa Liidus energiakultuuride
eritoetus ning séilitati vdimalus kasvatada toiduks mittekasutatavaid kultuure (sh energiakultuurid)
maal, mis on kohustuslikult tootmisest kdrvaldatud. Pdllumajandusministeeriumi selgitusel ei ole
Eestis maa tootmisest kdrvalejatmise kohustust. See kohustus v6ib rakenduda alates 2009. aastast.
Looduslikku rohumaad ei saa energiakultuuride kasvatuseks kasutusele vétta, kuna seda tuleb,
lahtudes madrusest 1782/2003/EU, siilitada plisirohumaana.
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Rapsi keskmine saagikus on viimasel 5 aastal olnud 1,5 t/ha ning tonni seemne eest on kokkuostjad
viimasel paaril aastal maksnud keskmiselt 3500 krooni.

Riigikontroll hindas, milline v8iks olla tootja tulu rapsi kasvatamisel. Kuna Janeda Oppe- ja Nduande-
keskuses on uuritud p6llukultuuride kasvatamise majanduslikku tasuvust erinevate agrotehniliste
votete kasutamisel, siis voeti aluseks nende lahteandmed.®

Tabel 5. Rapsikasvatuse tulusus s@ltuvalt saagikusest ja kokkuostuhinnast

Tootjatulu  Kokkuostuhind Kokkuostuhind  Kokkuostuhind

3000 kr/t 3500 kr/t 3800 kr/t
Saak 1,2 t/ha -1156 -556 -196
Saak 1,8 t/ha -379 521 1061
Saak 2,2 t/ha -240 860 1520

Allikas: Riigikontroll Janeda Oppe- ja Nduandekeskuse andmetel

Tabelis 5 toodud arvudest nahtub, et kui rapsiseemne kokkuostuhind on 3500 kr tonni eest, siis kasva-
taja saab saagi 1,2 t/ha korral tootmisest kahju 556 kr hektari kohta, kuid saagi 1,8 t/ha korral saaks ta
niisama palju tulu. Kui aga kokkuostuhind langeb 3000 kroonini tonni eest (hind langeb tavaliselt parast
uue saagi koristamist), siis tootja saab rapsikasvatamisest kahju igal juhul, s.o kas rapsi saak on 1,2 vdi
2,2 t/ha. Kui saak on 1,2 tonni hektari kohta, saab tootja kahjumit, olenemata kokkuostuhinnast.* Seega
on tahtis saada saaki rohkem kui 1,2 t/ha, kusjuures murdepunktiks oleks tabeli 5 pdhjal 1,4 t/ha-It.

Riik maksab tootjatele mitmeid toetusi, mis muudavad rapsi kasvatamise kasumlikuks (vt tabel 6):

e (ihtse p&llumajanduspoliitika raames saavad tootjad pindalatoetust®’, naiteks maksti 2004. a
414 kr/ha, s.0 50 400 ha rapsipinna eest kokku 21,1 min kr;

o ligikaudsel hinnangul maksti rapsikasvatajatele muid toetusi 2004. a 480 kr/ha, selleks kulus
riigieelarvest 24,2 min kr.

Kokku maksti pindalatoetust ja muid toetusi tootjatele 45,3 min kr, mis moodustab 899 kr/ha.
Tabel 6. Rapsi tootmise kasumlikkus, arvestades riigi toetusi (rapsi kokkuostuhinna 3500 kr/t korral)

Saak t/ha  Kattetulu, Pindalatoetus, Muud toetused, Kokku tulu,

kr/ha kr/ha kr/ha kr/ha
1,2 -556 414 484 342
1,8 521 414 484 1419
2,2 860 414 484 1758

Allikas: Riigikontroll Janeda Oppe- ja Nduandekeskuse andmetel

Ministeeriumi arvates soodustavad tootmist eelkdige kasvavad otsetoetused, mis voimaldavad tootjatel
teha taiendavaid kulutusi sisenditele (vaetised, taimekaitsevahendid, mullaharimismasinad).
Investeeringuid tehnikasse on soodustanud ka investeeringutoetused.

Soltuvalt kokkuostuhinnast ja saagitasemest moodustab riigi toetus rapsikasvataja tulust 10-20%.
Tootjate brutokasum moodustas 50 000-hektarise rapsipinna juures kokku ligikaudu 11,8 min kr.

% Kattetulu arvestused taime- ja loomakasvatuses. Janeda Oppe- ja Néuandekeskus, 2005

% Arvutused kooskdlastati Janeda Oppe- ja Nduandekeskuse majandusanaliiiisi osakonna juhataja Marju Aamisepaga

%7 NBukogu maarus 1782/2003, jaotis IV, ptk 5

% Rapsitootjad said maade lupjamise toetust, elatustalude kohanemise toetust, ebasoodsamate piirkondade toetust, nduande-
ja teabelevi toetust, ikaldustoetust, kiituseaktsiisi kompenseerimise toetust jms. Riigikontroll tugines Janeda Oppe- ja
Nouandekeskuse arvestustele.
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2004. aastal, kui saak oli 1,4 t/ha, Uletasid kokkuostuhinna 3500 kr/t puhul tootja tulud koos riigiabiga
tootja kulusid hektari kohta ligikaudu 500 kr vGrra.

Arvestused nditavad, et tdnu riigiabile on Eestis ka kehva saagikuse korral rapsi tulus kasvatada. llma
riigi abita muutub rapsi kasvatamine tasuvaks siis, kui saadakse hektarilt vahemalt 1,5 tonni seemet.

2.3. Eeldusi rapsi saagi kiireks kasvuks on vahe

Seni on rapsi kasvatamine Eestis olnud tulus tdnu kindla turu olemasolule, suhteliselt stabiilsetele borsi-
hindadele ja riigiabile. Oletades, et nGudlus rapsiseemne jarele pisib vdi kasvab (seoses biodiislikiituse
tootmise alustamisega Eestis), hindas Riigikontroll rapsi saagikuse ja kilvipinna suurendamise véimalusi.

P&llumajandusministeeriumi koostatud pdllumajandustoodangu prognoosis® on toodud rapsi
optimaalse kulvipinna ja saagikuse prognoos. Kulvipinna suurenemist nahakse ette 10 000 hektari
vorra (2002. aastaga vorreldes 20%) ja kogutoodangu kasvu (le kahe korra. Nii loodetakse 2013.
aastaks suurendada seemnekogust vdrreldes 2004. aastaga 75 000 t vdrra ehk toota rapsidli senisest
kaks korda rohkem (vt tabel 7).

Tabel 7. Rapsitoodangu prognoos

Raps 2004 2006 2008 2010 2013
Pind, ha 50400 55000 57000 60000 60000
Kogutoodang 68540 95000 102600 132000 144000
Saagikus, t/ha 1,36 1,73 1,80 2,20 2,40

Allikas: P8llumajandusministeerium

Ministeeriumi prognoosis on panus tehtud saagikuse kasvule: keskmist rapsisaaki tahetakse ldhema
kiimnendi jooksul suurendada 2,4 tonnini hektarilt. See on t8sine valjakutse tootjatele. AS Werol
Tehased, kes krediteerib rapsikasvatajaid ja ostab toodetud rapsisaagi kokku, ei pea selle eesmargi
saavutamist reaalseks juhul, kui tootjad kasvatavad ka edaspidi vaid suvirapsi. Ministeerium ei ole
eesmérgi saavutamiseks eraldi meetmeid kavandanud.

Maaviljeluse Instituudi hinnangul voiks Gige vaetamise, kvaliteetse mullaharimise ja kulvikordade
rakendamise korral saada suvirapsi hektarilt 2 tonni rapsiseemneid.** Suuremate saakide saamine
eeldaks téiendavaid abindusid.

Taliraps on teistes riikides marksa suurema saagipotentsiaaliga kui suviraps ja annab hea agrotehnika
korral iile 4 t/ha seemet (vt tabel 4). Ka Eestis olid 2005. aastal parimate kasvatajate*” talirapsi
hektarisaagid 4 tonni piires. 23.10.2005. a seisuga oli riiklikku sordilehte*® kantud 10 tali- ja 29
suvirapsisorti, kuid talirapsisordid ei ole Eestis ilmastikukindlad. Kuna talvekindlaid sorte pole, siis ei
kasvatata talirapsi laiemal pinnal (vt tabel 4).

Lisaks rapsile kasvatakse meil ka riipsi.** Riipsi saagid jaavad rapsile aga alla. P6llumajandusuuringute
Keskuse sordikatsepunktis 2002. aastal tehtud katsetes varieerus suvirapsi saak 3,3-4,2 t/ha, talirlpsi
minimaalne saak oli 1,5 ja maksimaalne saak 3,1 t/ha. Ka 8lisisaldus riipsis on 3-4% vaiksem kui rapsil.*®

% Noukogu maarus 1782/2003

“0 pgllumajandustoodangu prognoos 2003-2013, P8llumajandusministeerium

4 Kaarli, K jt. Rapsi kasvatamine. Saku, Maaviljeluse Instituut, 2000.

200 Manniku Piim jt

3 Taimetoodangu Inspektsiooni valja antud Eesti sordileht

4 Raps ja riips kuuluvad thte perekonda (Brassica L.), geneetiliselt on rapsil palju tihist kaalika ja riipsil naeriga, malemal on
uhine esivanem metsik pdldkapsasrohi. Ripsi vegetatsiooniperiood on lihem kui rapsil.

5 http://viljandi.tmkk.ee/2002/index.htm
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P&himotteliselt oleks vdimalik aretada biodiislikituse tooraineks sobiv sort. Energiasééstmise seisu-
kohalt tuleks eelistada talirapsi, kuna umbrohut6rje- ja vaetisekulud on talirapsi kasvatamisel ligikaudu
40% vaiksemad kui suvirapsil. Talirapsi kasuks raagib asjaolu, et taliraps valmib juulis, kui seemnete
niiskusesisaldus on vaike ja energiakulu seemnete kuivatamiseks on samuti vaike; suvirapsi koristusaeg
on septembri 16pus, kui ilmastikutingimused on halvad ja seemnete kuivatamine on oluliselt kulukam.*®
Talirapsi sordiaretus on kujunemas uiheks votmekisimuseks: kui seda ei lahendata, siis on kusitav, kas
meie kliimatingimustes on uldse otstarbekas rapsist biodiislikiitust toota. Jogeva Sordiaretuse Instituudi
hinnangul ei ole uute talisortide aretamine ainult Eesti turule majanduslikult tasuv.

Véhese saagikuse heks p8hjuseks on see, et tootjad ei kiilva pldudele sageli mitte sertifitseeritud
rapsiseemet, vaid tarbeseemet, mis ei vGimalda saavutada seda saagikust, mida sort voiks anda.
Véahekvaliteetse seemne kasutamine pdhjustab rapsi ebalihtlase valmimise: mahavarisenud seemnete
tttu on kaod kuni 0,3 t/ha, ebasoodsatel aastatel veelgi suuremad.*’

Maaviljeluse Instituudi teadlaste arvates kasutatakse rapsikasvatuses suurema saagi saamise eesmargil

vahe uusi mullaharimis- ja killvitehnoloogiaid, kuna iga véiketootja ei joua ise muretseda tappiskilvi-

kut, spetsiaalset kombaini ega kuivatit, kuna see on kallis. Enamasti puudub v8imalus tellida vastavaid
teenuseid Uhistust. Seni on rapsikasvatajad Ghistuid moodustanud vaid seemne turustamiseks.

Pdldudel, kus kilvikorras kasvatakse rapsi viieaastase vahega, dnnestub saada tervet (haigustest
nakatamata) rapsiseemet. Keskkonnatoetuse saamiseks (2005. a oli toetus 714 kr/ha) on kehtestatud
kilvikordade jargimise ndue, kuid ligikaudu pooled tootjad seda toetust ei saa. Piiid saada rapsi
kasvatamisest vBimalikult palju lthiajalist tulu vdib ajendada tootjaid kulvikordi mitte jargima ja
sellega levitada rapsihaigusi. Kuna raps vajab teistest kultuuridest enam véavlit, mida tuleb
mineraalvéetistega lisada, siis on kiilvikorrad vajalikud tihtlasi mulla saastumise véltimiseks.*®

Pdllumajandusministeerium ja AS Werol Tehased on korraldanud tootjatele Gppepdevi ja seminare,
kus on tutvustatud teadus- ja arendustegevuse saavutusi. Ministeeriumi arvates ei ole rapsi vahese
saagikuse peapdhjuseks teadmiste puudus, vaid pikki aastaid p6éllumajanduses valitsenud
investeeringuvaegus. Investeeringute vahesuse tdttu on enamik masinaid ja seadmeid amortiseerunud
ning nendega pole vdimalik rakendada tanapaevast agrotehnoloogiat (vt ka p 2.3).

Seega — rapsi saagid Eestis on vaikesed, sest talirapsi talvekindlate sortide puudumise téttu
kasvatatakse Eestis vaid vaiksema saagikusega suvirapsi. Samas ei suudeta rakendada koiKki
agrotehnoloogia vBimalusi ega kasutata dra ka olemasolevate rapsisortide potentsiaali.

Praegu pole alust arvata, et l&hema kiimne aastaga rapsi saagikus Eestis kahekordistuks, nii nagu seda
eeldab Pdllumajandusministeerium.

2.4. Hinnangud rapsist saadava biodiislikituse hulga kohta on erinevad

Rapsist saab biodiislikiitust toota ja standarditele vastavat biodiislikiitust saab kasutada mootori-
kltusena. Biodiislikitus on aktsiisivabastuse korral hinna poolest turul konkurentsivdimeline. Kuid
jaab uks péhimdtteline kiisimus — kas hariliku diislikiituse asemel biodiislikiituse kasutamine kokku-
vOttes véhendab fossiilsete kituste kulu? Teisi deldes — kas tihe energiatihiku biodiislikituse
tootmiseks kulub véhem kui Uks energiathik fossiilseid kituseid?

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitas 2005. a septembris Vabariigi Valitsusele andmed,
et liitri biokituse tootmiseks kulub 0,2 liitrit mootorikiitust. See tdhendab, et energiasaagis on viie-

6 Mati Koppel, J6geva Sordiaretuse Instituut
7 Konsultant Arvi Kallase hinnang, Maaviljeluse Instituut
8 Kallas, A. Biodiislikiituse tasuvusuuring. Maaviljeluse Instituut, 2003.
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kordne biodiislikutuse kasuks. Ministeeriumi hinnang tugines Keskkonnaministeeriumi andmetele, kes
omakorda kasutas teistes riikides tehtud arvestusi.

Teiste maade andmed aga ei pruugi kehtida Eesti kohta. Nditeks on Saksamaal rapsi saak kolm korda
suurem ja seetdttu ka saadud biodiisli hulk sama arv kordi suurem. Kuna seal kasvatatakse talirapsi,
mis valmib juulikuus, siis tldjuhul puuduvad ka energiakulud seemne kuivatamiseks.

Eestis on biodiislikituse valmistamiseks vajalikke energiakulutusi hinnanud Maaviljeluse Instituut,
tuginedes 2001. a andmetele ja hindadele. Instituudi hinnang ei hti Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi omaga: (ihe mahuthiku biodiislikituse saamiseks ei kulu Eestis mitte 0,2, vaid kuni 0,8
mahutihikut diislikitust.

Tabel 8. Energiasaagis rapsiseemnest biodiislikiituse tootmiseks Eestis (imber arvestatud diisli-
kitusele liitrites)

Rapsi Saadud Vedelkituse kulu  VedelkUtuse Vedelkituse Vedelkituse Energia-

saagi- biodiisli- rapsiseemne kulu véetiste ja kulu ester- kulu tooraine saagis,
kus, katus, kilviks, taimekaitse- damiseks,  tootmiseks lahter
kg/ha |/ha hoolduseks ja vahendite I/ha kokku, I/ha 2:7
koristamiseks, I/ha tootmiseks, I/ha lahter3+4 +5

lahter 1 lahter 2 lahter 3 lahter 4 lahter 5 lahter 7 lahter 8
1300 468 145 132,5 84,2 362 1,29
1500 540 150 152,5 97,2 400 1,35
1750 630 155 1775 1134 446 1,41
2000 720 160 202,5 129,6 492 1,46
2200 792 165 222,5 142,6 530 1,49
2500 900 170 252,5 162,0 585 1,54

Allikas: Riigikontroll Maaviljeluse Instituudi andmete alusel

Instituudi uuring néitas, et rapsiseemnest biodiislikituse tootmine on energeetiliselt kasulik. Tabelist 8
nahtub, et

o kui arvestada ainult rapsi kasvatamisel kulutatud fossiilset kiitust, saab naiteks 1,3 t/ha saagi juures
rapsiseemnest toota 2,5 korda rohkem energiat, kui kulub p&llul masinat6odeks;

e kui liita masinatddde kulule veel pdllutdddel kasutatud vaetiste® ja taimekaitsevahendite tootmise
(millest enamikku ei toodeta Eestis, s.t energiakulu nende tootmiseks ei mdjuta Eesti energia-
bilanssi) kulu ja esterdamisele kuluv energia, saab hektarilt 1,3 korda rohkem energiat, kui
biodiislikutuse tootmiseks kasutatakse.

Riigikontroll tegi koos konsultandiga arvestused, kus keskkonnahoiu ja taastumatute energiavarude saés-
tmise seisukohast on energiasaagise bilansis tdpsemalt vélja toodud energiakulud elektrile ja transpordile
ning korrigeeritud energiakulu p&llutdddele (vt tabel 9). Elektrienergia kulu kohta saadi andmed ASist
Nitrofert. Rapsi saagikuse tasemeks voeti Eesti viimase 5 aasta (2000-2004) keskmine saak, s.t 1,5 t/ha.

Vottes arvesse energiakulu rapsi kasvatamisel, dli tootmisel ja esterdamisel biodiislikttuseks, saab
rapsi saagikuse 1,5 t/ha juures Uhe kulutatud mahutihiku vedelkituse puhul tagasi 1,3-1,4 mahuiihikut
biodiislikutust. S.t et tihe biodiislikiituse energiathiku tootmiseks kulub vdhem kui tiks thik tavalist
diislikltust. Seega on biodiislikituse tootmine rapsist energeetilises mottes otstarbekas.

9 Maaviljeluse Instituudi andmetel kasutatakse rapsi kasvatamisel jargmisi véetisi:
N-véetis: 77,33 MJ/kgN = 2,14 liitrit diislikltust/kg N
P-véetis:13,79 MJ/kkgP = 0,38 liitrit diisliktust/kg P
K-vaetis: 9,61 MJ/kgK = 0,27 liitrit diislikitust/kg K
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Tabel 9. Energiasaagis rapsiseemnest biodiislikiituse tootmiseks Eestis (imber arvestatud
diislikltusele liitrites)

Rapsi saagikus, t/ha 1,5% 1,5
Vedelkituse kulu rapsiseemne kilviks, hoolduseks ja koristamiseks, I/ha 130 100
Vedelkutuse kulud seemne kuivatamiseks ja sorteerimiseks (algniiskus 20%, 14,9 28,5
I6ppniiskus 8%), I/ha

Elektrienergia kulu seemne kuivatamiseks ja sorteerimiseks tmber 19 2,2
arvestatuna diislikutuseks, 1/ha

Vedelkutuse kulud vaetiste ja taimekaitsevahendite tootmiseks, I/ha 152,5 152,5
Elektrienergia kulu vaetiste ja taimekaitsevahendite tootmiseks umber 12,0 12,0
arvestatuna diislikttuseks, 1/ha®?

Vedelkituse kulu transpordiks (seeme, vaetis, taimekaitsevahendid) 45 45
Vedelkituse kulu esterdamiseks, I/ha 97,2 97,2
Vedelkituse kulu tootmiseks kokku, I/ha 413 396,9
Saadud biodiisel, I/ha 540 540
Energiasaagise koefitsient 1,31 1,36

Allikas: Riigikontroll Maaviljeluse Instituudi ja Janeda Oppe- ja Nduandekeskuse andmete pdhjal

Diislikttuse kulud on suhteliselt stabiilsed ega soltu oluliselt saagist (vt tabel 8). Néiteks kui hektarilt
saaks mitte 1,3, vaid 2,5 tonni seemneid, suureneks energiasaagis 1,29 pealt 1,54-ni, see tdhendab et
saadud biodiislikttuse hulk suureneb vedelkituste kulu suhtes vaid 0,25 vdrra ehk 19,3%. Rapsi kas-
vatamiseks vajalikke energiakulutusi saaks vahendada. Kutusekulu sGltub suuresti sellest, millist teh-
nikat ja tehnoloogiat selleks kasutatakse. Kuna mineraalvéetised on iiheks energiarikkamaks kuluks,
siis muudaks nende kasutamise vahendamine tootmises oluliselt tulemust, kiisimus on vaid, kas see on
mdttekas. Markimisvaarse energiakokkuhoiu annaks maaharimistddde vahendamine, s.t kui eelkultuur
on olnud umbrohtudest puhas, siis siigavkindi ei ole vaja (nditeks, kui rapsi kasvatatakse kartuli jarel).
Mehaanilise maaharimise asemel bioloogilise kasutamine (otsekiilv) aitab diislikiitust kokku hoida.
Tuleb arvestada, et praegu on Eestis p6llumajanduses kasutusel palju amortiseerunud tehnikat ning ka
kuivatististeemid ja sorterid on aegunud, mist6ttu vGib kitusekulu olla tabelis esitatust pigem suurem.

Pdllumajandusministeerium on 2005. a tellinud Eesti Tehniliste Péllukultuuride T66tlemispargilt t66
"Pdllumajanduslike energiakultuuride kasvatamise ja kasutamise lahtealused"”. See ei hdlma ainult
rapsi, vaid kdiki Eesti oludele sobivaid energeetilisi ressursse. Uuringu valmimisel kavatsetakse
méadrata kindlaks kasutatavate biomassiliikide ja nende arendamise viiside prioriteedid. Riigikontroll
leiab, et seda oleks otstarbekas teha biomassi ja/vdi energeetiliste kultuuride kasvatamise tegevus-
kavas, mille jargi saaks hinnata, mida vdetakse ette nende edendamiseks.

Ettepanek p6llumajandusministrile

e Too0tada valja tegevuskava biomassi ja/voi energeetiliste kultuuride kasvatamise soodustamiseks.
Viljatootatavas tegevuskavas

« anallisida biomassi ja erinevate energeetiliste kultuuride kasvatamise eeliseid ja puudusi, et
selgitada valja sobivaimad kultuurid, mille kasvatamist Eestis soodustada;

* tellida Eesti kohalikes mullastik-klimaatilistes tingimustes kasvatamiseks sobivate
talirapsisortide aretustodd Jogeva Sordiaretuse Instituudilt.

Tegevuskava on vajalik, et arendada biokituste tootmist kodumaisest toorainest.

%0 Kasutatud on Janeda Oppe- ja Nduandekeskuse andmeid
5! Kasutatud on Maaviljeluse Instituudi andmeid
52 ASi Nitrofert andmed
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3. AS Werol Tehased rapsidli tootjana

3.1. ASi Werol Tehased juhiti halvasti

ASi Werol Tehased aktsiatest enamus — 98 protsenti aktsiakapitalist — kuulub Eesti riigile, kellele
kuuluvaid aktsiad valitseb P8llumajandusministeerium.>

AS Werol Tehased (edaspidi ka Werol) ostab turult rapsiseemet, pressib sellest dli, puhastab 8li ning
muub nii 8li kui ka massi, mis pressimisest (le jaab (rapsikooki). Néudlus toidudli jarele on olnud
pidev. Rapsikook on eelkdige veiste proteiinsoot, kuid seda saab kasutada edukalt koos teiste
sootadega ka lindude ja sigade sd6tmisel.

Tehase projekteeritud véimsus on 60 000 tonni rapsiseemet aastas, kuid moderniseerimise tulemusena
on tootmisvdimsuseks kujunenud 72 600 tonni. Selleni juti 2004/2005. a majandusaastal®®, kus
toodeti rafineeritud li 24 442 t, rapsikooki 42 168 t ja s66dadli 622 t. Kogu miudava rapsidli
kogusest moodustas pakendatud 6li 15%, Ulejadnu moodustas lahtine 6li.

AS Werol Tehased pole oma tegutsemise ajal Uhelgi aastal kasumlikult té6tanud, kasumit pole saadud
ka pérast seda, kui Pdllumajandusministeerium omandas 2002. aastal ASi Werol Tehased aktsiad
(vt tabel 10).

Tabel 10. ASi Werol Tehased majandusnéitajad aastatel 2002—2005

2002 2003 2003/04  2004/05
Pressitud rapsiseeme,t 59700 38800 59700 71000
Kéive, min kr 2948 201,8 3245 5131
Kahjum, min kr -10,8 -139 -39 424
Alus: Ariregister, Werol

Weroli tehtud anallitis nditas siiski, et tehase pdhitegevus saaks olla tulus: arvutuste kohaselt vdinuks
ariihing ka 2004/2005. a majandusaastal saada kuni 11,3 min kr suuruse kasumi. 42,4 min kr suuruse
kahjumi pdhjustasid &ritihingu eelmise juhatuse liiga riskantsed tehingud tooraine varumisel ja
arikulude oluline suurenemine.

2005. a I6pul deklareeris Pdllumajandusministeerium, et rapsitootmises on algselt pustitatud ees-
margid taidetud ja finantsinvesteeringud rapsi to6tlemiseks I0petatakse. Minister otsustas vahendada
Weroli aktsiakapitali ning Vabariigi Valitsus ndustus selle ettepanekuga. Aktsiate tiihistamine oli
vajalik eelmiste majandusaastate kahjumi katmiseks.* Praeguseks on otsustatud ka Weroli riigile
kuuluvate aktsiate miiimine avalikul kirjalikul enampakkumisel.*®

3.2. Weroli laienemiseks puudus ariplaan

2003. aastal asus Weroli juhatuse esimehena todle Erkki Aavik (juhatuses oli kaks liiget), kes alustas
aktiivset tegevust Weroli tegevuse laiendamiseks. Edukas tegutsemine oli juhatuse esimehe arvates
mdeldav vaid olemasoleva turuosa olulise suurendamise kaudu. Selleks oli vaja ndukogu heakskiitu.

%% Riik sai Weroli aktsiad nende eelmise omaniku Hiivitusfondi likvideerimisel 09.10.2002. Ulejaénud aktsiate omanikud on
Vector Pluss OU, Veland Varad AS ja Lunatdostuse AS. Ariiihingu aktsiakapital oli 31.07.2005. a seisuga 116 min krooni.
% Weroli majandusaasta kestab 1. augustist kuni 31. juulini

% Arvestades akumuleerunud kahjumit, oli Werolil netovara vahem kui pool omakapitalist, mis oli vastuolus &riseadustikus
satestatuga. 2005. a novembris vdhendas Weroli aktsiondride Uldkoosolek aktsiakapitali 116 miljonilt 45 miljoni kroonini.
% Miitigitingimuste kohaselt peab uus omanik Werolis senist tegevust jatkama vahemalt kolm aastat. Ka tuleb erastajal
investeerida firmasse aktsiakapitali suurendades vahemalt 30 miljonit krooni.
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30.10.2003. a esitas Weroli juhatus aritthingu ndukogule arutamiseks Weroli konkurendiks oleva
Soome dlitootja Mildola OY ostmise kava. Noukogu ei likanud ettepanekut tagasi ja tegi juhatusele
tilesandeks jatkata l&biraakimisi Mildola OY ostuprotsessis osalemiseks. Aasta hiljem (18.10.2004)
tutvustas juhatus ndukogule tGihinemisplaani Mildola OYga. Mildola omandamisega kaasnenuks
juhatuse hinnangul tootmisvdimsuse kasv, mis v8imaldanuks tehastel siseneda uutele turgudele,

sh biodiislikiitusearisse. Ariplaanis margiti, et rapsiseemne toodang Soomes on ligikaudu 95 000 t ja
Eestis ligikaudu 64 000 t ning et Mildola positsioon Soome turul on kindel.

N6ukogu Uhinemiskavale ndusolekut ei andnud. Néukogu liikmete selgitusel oli juhatuse esitatud ari-
plaan pigem tutvustus, majandusnditajaid oli “ilustatud” ja puudusid Ghinemise tasuvust ké&sitlevad
majandusarvestused. Mildolaga Ghinemist kasitlevas &riplaanis ei toodud néiteks vélja, et Mildola oli
olnud kahjumis ning ta oli maksuvdlglane. Riigikontrollile Weroli nBukogu liikmete antud selgituste
kohaselt ei suutnud juhatus tdpsustada, kuidas plaanitakse kahte kahjumis ettevdtet tulusalt todle
panna. Mildola driplaanis olid ebarahuldavalt vélja toodud ka toorainevajaduse rahuldamise vdimalu-
sed. Véhetdhtis ei olnud asjaolu, et p6hiaktsionéri esindaja pdllumajandusminister ei pooldanud tehase
laienemise kava. Noukogu soovitas juhatusele alternatiivse ariplaani koostamist, mis ei oleks
hélmanud laienemist.

Paralleelselt Mildola OY ostmise ettevalmistamisega to0tas juhatus rapsilist biodiislikituse tootmise
kavadega. 2004. a juunis moodustasid AS Werol, KH Energiakonsult ja SA Eesti Tehniliste PGllukul-
tuuride To6tlemispark aktsiaseltsi Biodiesel. AS Biodiesel pidi hakkama aastas biodiislikituseks t6ot-
lema 50 000 tonni rapsidli. Werol paigutas asutatud aritthingusse 100 000 krooni, mille eest sai 20
protsendi aktsiate omanikuks (2004. a oktoobris tehti ariregistrisse kanne ASi Biodiesel aktsiakapitali
suurendamise kohta, misjarel jai Weroli osaluseks ariiihingus 2 protsenti). Arilihingus osalemise Kiitis
ndukogu heaks. Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seaduse kohaselt oleks

ASi Biodiesel asutamisel osalemiseks olnud kohustuslik Weroli tldkoosoleku, s.t pdllumajandus-
ministri otsus.>” Minister andis oma ndusoleku ASi Biodiesel asutamisel osalemiseks tagantjarele
(28.11.2004). Seega uletas ndukogu selle otsuse tegemisel oma padevust.

15.11.2004. a arutas Weroli ndukogu juhatuse eestvedamisel ASi Biodiesel varustamist toordliga ning
pressimise mahu suurendamist 70 000 tonnini. Samal koosolekul esitas juhatus ka kava pressimismahu
suurendamise korral vajamineva tooraine saamiseks. Rapsiseemne puhastamiseks ja kuivatamiseks
tegi juhatus ettepaneku osta Leedus tehas Obeliu. Ndukogu ei kiitnud laienemisplaane heaks, mingit
otsust arutusel olnud kiisimustes ei tehtud.

2004. a detsembrikuu ndukogu istungile valmistus juhatus esitama ariprojekti®®, mis kasitles Weroli
osalemist Ukrainas loodavas aritihingus, kellelt Werol pidi aastas saama 10 000 tonni rapsiseemet.
Uhisfirma kasumiks arvestati 11,6 min kr. Kui tutvuda aga lahemalt Ukraina firma ariplaaniga, siis
ilmneb, et nii suure saagi kasvatamine polnud reaalne, kuna partneril puudus piisav kogus maad, et
rapsi kilvikorras kasvatada. Viljavahelduseta rapsi kasvatamisele jargnevad paratamatult rapsi-
haigused ja haigustekitajatega saastunud seemet ei oleks olnud vdimalik Eestisse tuua. Eelnevast
tulevalt oli tbendosus, et kasu asemel oleks hakatud projektist kahju saama, suurem.

No6ukogu liikmete arvamused juhatuse ettepanekute suhtes lahknesid: osa ndukogu liikmetest arvas, et
juhatuse plaanid tehase laiendamisel ja investorite kaasamisel olid vajalikud ja tootmist edasiviivad,
kuid enamik liikmeid leidis siiski, et need kavad ei olnud I6puni labi kaalutud. Juhatus soovis saavu-
tada kiirelt kdegakatsutavaid tulemusi, jargides hetkeolukorda, analtilisimata seejuures lahemalt oma
tegevuse tagajargi.

Riigikontrolli hinnangul takistas ndukogu ja juhatuse erimeelsus &riiihingu visiooni ja &riplaani osas
oluliselt &ritihingu t66d.

57 Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seadus, § 19 1g 7 ja § 28 Ig 4
58 Kuna juhatuse esimees vabastati 2004. a detsembris ametist, siis nimetatud ariprojekti ei arutatud.
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3.3. Tooraine hanked halvendasid Weroli finantsseisundit
Varumise eelarvet Uletati

30.06.2004. a kinnitas ndukogu Weroli 2004/2005. a majandusaasta eelarve mahus 425,0 min kr.
Eelarveline rapsiseemne kogus 72 000 t vastas ettevdtte tootmisvéimsusele.

Tegelikult ostis Werol majandusaastal seemet kokku 114 900 tonni*® ehk kolmveerandi enam
kogusest, mida ta suutnuks ise té6delda (vt tabel 11).

Tabel 11. Varutud rapsikogused 2004/2005

2004/2005. a Sh 2004. a
majandusaasta augustist kuni detsembrini
Kava Tegelik Erinevus Kava Tegelik Erinevus
Tooraine, t 72,0 1149 +42,9 31,1 98,5 +67,4

Allikas: Weroli andmed

Auditi kaigus anti Riigikontrollile vastuolulisi selgitusi, miks kavandatust suuremas koguses rapsi
osteti, kas selleks, et oma jéududega ja teiste dlipressijate abil oluliselt suurendada rapsidli mudiki voi
téita tarnekohustust ASile Biodiesel, vOi seepérast, et rapsiseemne hinna tdusu jarel loodeti varutud
seeme kallimalt mutia. Uheks tilevarumise pdhjuseks vdis olla Weroli juhtkonna prognoos, et 2004.
aasta rapsisaak jaab véiksemaks tavalisest, kuid seda ei juhtunud. Weroli ndukogu esimehe meedias
avaldatud arvamus — “Toona paistis rumalus stigisel seemet mitte kokku osta, sest varasemal viiel-
kuuel aastal oli rapsi hind kevadeti tBusnud. [-] Paraku juhtus aga nii, et hind kukkus 200-300 krooni
tonni kohta.”® — viitab sellele, et hinna muutumisest loodeti vaheltkasu saada.

2004/2005. a majandusaastal varuti Eestist rapsiseemet vahem kui imporditi: vastavalt 52 500 ja 62 900 t.
Mitte alati ei v&tnud Werol vastu Eestis kasvatatud seemet, sest laod olid importseemet tais. Naiteks pidi
Kesk-Eesti Olikultuuride Uhistu 12.03.2004. a sdImitud lepingu kohaselt miiiima Werolile 16 000 t
seemet, kuid Werol loobus 1100 t tahtaegsest vastuvatmisest, kuna voimalused selleks puudusid.®*

31.12.2004. a seisuga oli Werol hankinud lisaks eelarve koostamisel kavandatule 27 100 tonni
rapsiseemet ning votnud kohustusi hankida veel 32 000 t seemet. Sama seisuga oli Weroli volgnevus
hankijate ees 100,3 min kr, millest tdhtaja tletanud arvetest volgneti rapsiseemne-ostude eest 33,5 min
kr. Perioodil 01.08.—31.12.2004 oli &rithingu puhaskahjum 22,3 min kr. See pdhjustas Werolile olulisi
makseraskusi.

Weroli varumisklsimuste eest vastutas juhatuse esimees. Rapsiseemne varumisega tegelesid mdlemad
juhatuse lilkmed, seda ilmselt omavahel koordineerimata. Riigikontrollile antud selgituste kohaselt ei
teadnud kumbki juhatuse liige, kui suure koguse peale ning mis tingimustel teine juhatuse liige
lepinguid on s6lminud.

Weroli nbukogu liikmed selgitasid Riigikontrollile, et nad ei olnud teadlikud sellest, et Weroli juhatus
otsustas s6lmida lepinguid rapsiseemne ostmiseks oluliselt suuremas mahus, kui néukogu Weroli eelarve
kinnitamisel oli aktsepteerinud. Nende selgitusel pidi juhatus seemet ostma eelkdige Eestist ja
Baltimaadest, kuid juhatus hankis seemet ka Venemaalt. Samuti polevat Weroli juhatus jarginud ndu-
kogu liikmete soovitust varuda rapsi mitte stigisel korraga, vaid vajaduse jargi ja mitte le 1500 tonni
nadalas.

% Tegelikult sdImiti lepinguid 139 600 t peale, kuid hiljem suutis Werol neist I5petada 24 700 t.
S0 EPL, 20.04.2005
81 Kesk-Eesti dlikultuuride Uhistu 12.11.2004. a kiri ASi Werol Tehased ndukogu esimehele
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Nd&ukogu oli teadlik, et juhatus ei jarginud kdiki tema soovitusi. Néiteks t@statati nGukogu septembri-
kuu koosolekul kiisimus ettemaksetest, mis aritihing oli hangeteks teinud (juhatus kandis ette, et
Venemaa tarnijad ndudsid ettemakseid 50% ulatuses hangete mahust). NGukogu pidanuks juhatuse
tegevust tdpsemalt uurima ja vajaduse korral sellesse ka sekkuma. N6ukogu seda 6igel ajal ei teinud,
s.tet ta ei taitnud oma kohustusi korraliku ettevétja hoolsusega.®

Seemet varuti turuhinnast kallimalt

Rapsiseemnega kauplemine on bérsipdhine tegevus. Rapsiseemne kokkuostuhindade maédramisel
kasutatakse borsihindu (Matifi v8i Euronexti tehingute futuurhinnad).

AS Werol Tehased tegi 2004. aastal mitmeid tehinguid, aga bérsihinnast erinevalt. Importseemne
ostmisel maksti péhjendamatult palju. Selgelt tuleb see esile Weroli ja ASi Eesti Viljasalv vahelistes
lepingutes (lepingud sdlmis juhatuse liige Helmo Hainsoo). AS Eesti Viljasalv tegutses sisuliselt
vahendajana rapsiseemne importimisel. 2004. aastal miis AS Eesti Viljasalv Werolile kaupu

25 min kr eest.®® Riigikontroll analiilisis ASiga Eesti Viljasalv juunikuus tehtud tehinguid, kus
hinnaerinevus borsihinnast oli suur.

Tabel 12. Weroli ja ASi Eesti Viljasalv tehingud 2004. aastal

Tehingu Kogus,t Summa, kr  Uhiku hind, Matifi Borsi- ja Kahju
kuup. kr bérsihind, tehinguhinna tehingust, kr
kr vahe, kr

07.06 569,8 2754983 4835 3736 -1099 626 210
14.06 675,4 3276196 4850 3689 -1161 784 139
18.06 949,0 4555680 4800 3689 -1111 1 054 339
18.06 346,5 1673402 4829 3689 -1140 395010
Kokku 2540,7 12 260 261 X X X 2 859 698

Allikas: Riigikontroll Weroli raamatupidamise aruannete p6ohjal

Werol maksis ASile Eesti Viljasalv iga seemnetonni eest ile tuhande krooni rohkem kui oli borsihind
(vt tabel 12). Seemne hinnale lisandusid transpordikulud Vene-Eesti piirilt Werolisse. Nimetatud
tehingutest sai Werol hinnaerinevuse téttu kahju 2,9 min kr.

Tehingute kahjulikkust suurendab asjaolu, et lepingute kohaselt maksis Werol seda hinda eelmise saagi-
aasta seemnepartiide eest. Teatavasti on aga (le aasta vanuse rapsiseemne séilitamisega ja realisee-
rimisega raskusi (seeme tuleb kohe t6ddelda, kuna Glisisaldus temas vdib vaheneda). Varske seemne
hind 2004. a I16pul ja 2005. a algul oli kolmandiku madalam Weroli ja AS Eesti Viljasalve lepingutes
maérgitud hinnast. Seega oleks Werol v8inud hankida varsket seemet oluliselt madalama hinnaga.

2004. a mais sdlmis Weroli juhatuse esimees Erkki Aavik raamlepingu rapsiseemne ostuks Venemaa
firmaga Tetra Invest. Kuna Weroli rahavoog ei lubanud téita taies ulatuses lepingujargseid kohustusi, siis
palus Werol aktsiaseltsilt Eesti Viljasalv kaasabi rapsi ostmiseks. Viimane sdlmis 10.06.2004. a Weroli
huvides lepingu Tetra Invest. Nimetatud lepingu kohaselt kohustus Tetra Invest miuma ASile Eesti
Viljasalv 20 000 t rapsi. Tehing jéi juba esimese partii tarnimise jarel pooleli, kuid Werol kaotas sellega
seoses ligi pool miljonit krooni. 02.08.2004. a s6lmitud lepingu kohaselt kohustus Werol ostma

ASilt Eesti Viljasalv juba nimetatud Venemaa firmalt Weroli jaoks 1000 t rapsiseemet hinnaga 3632 kri/t.
Werol tegi ASile Eesti Viljasalv ettemakse 3,53 min kr, kuid kaupa ei saanud. Werol andis Eesti

82 Ariseadustik, § 327
83 ASi Eesti Viljasalv 2004. a majandusaasta aruanne
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Viljasalvele mitmeid tahtaegu ettemakse tagastamiseks. 18.04.2005. a s6lmitud kokkuleppe tulemusena
kandis Eesti Viljasalv 18puks Werolile tagasi 3,03 mIn kr ja leping 18petati poolte kokkuleppel.**

Weroli huve kahjustav oli fikseerida lepingutes konkreetne hind, sest tegemist oli borsil kujunevate
futuurtehingutega, kusjuures hinnad muutusid pidevalt. Maaratud hinnad ei langenud mitmel juhul kokku
lepingu sGlmimise aegsete borsihinnaga. Naiteks oli 21.06.2004. a Weroli ja Agrobaltic Agency vahel s6l-
mitud lepingus fikseeritud tihe tonni seemne kokkuostuhinnaks 4318 kr, borsihind oli aga 3752 kr.

Riigikontrolli arvates vGttis Weroli juhatus rapsiseemne varumisel liigseid riske. Paljud rapsihanked
olid kahjumlikud juba hanketehingute toimumise ajal. Makstes turuhinnast kdrgemat hinda, sai Werol
kokku kahju hinnavahe t6ttu 21,3 min kr, millele lisandusid tadiendavad hoiukulud, finantskulud ja
viivised 20,0 min kr.%®

3.4. Liigselt varutud seemne muugiga sai Werol kahju

Tehas sattus 2004. a 16pus halba finantsseisu, kuna tihelt poolt puudus varutud seemnekoguse eest
tasumiseks raha, teiselt poolt aga vajas kokkuostetud seeme kohest to6tlemist.

Seemne to0tlemiseks sdlmis Werol 14.01.2005. a lepingu Raisio OYga. Lepingu kohaselt ostis Raisio
OY Werolilt 25 000 t seemet, makstes selle eest maikuu futuurihinna pluss 10 eurot/tonn. Werol
kohustus tagasi ostma 6li 9400 t, kusjuures 6li mudgihinnast tehti allahindlus 17,5 eurot/tonn. Sé6da-
kook jai realiseerimiseks partnerile. Tehing kujunes Werolile kokkuvottes ebasoodsaks. NGukogu
liilkmete selgitusel oli leping Soome G8lit66tlejaga sundkaik, sest seemet oli hangitud liiga palju. Lisaks
tootlemisele miis Werol osa liigseks osutunud rapsiseemet (37 900 t). Kokku sai Werol levarutud
rapsi totlemise ja miilimisega kahju 12,4 min kr.%®

Weroli seemnetehinguid finantseeris Hansa Liising Eesti AS. Kuna finantseerija vajas tagatisi, siis
vormistas Werol riigi kasuks seatud hiipoteegid 02.05.2005. a summas 41,0 min kr Hansa Liising
Eesti ASi kasuks. Ndusoleku selleks andis Rahandusministeerium, kes sai kinnituse P&llumajandus-
ministeeriumilt, et riigil puuduvad Weroli vastu nduded.

Arilihing v@inuks ilevarutud seemet ka mitte miia, vaid hoida seda seni, kuni tootlemisjérg oleks
katte joudnud. Aritihingul puudus aga raha, et oma tegevust jatkata. Krediidiasutused ei olnud ilma
omanike panuseta valmis Werolit finantseerima. Tegevuse jatkamiseks vajamineva finantseeringu
suurus oli 2005. a suvel ligikaudu 40 min kr, sellest 30 min kr oleks pidanud finantseerima omanik,
seejarel olnuks Hansapank valmis laenama tlejaanud 10 min kr. Nahti ette vdimalust, et riik emiteerib
taiendavalt 30 min kr ulatuses aktsiaid. Need Weroli ja P6llumajandusministeeriumi kavad ei realisee-
runud. See oli pdhjuseks, miks raha saamiseks otsustati muu hulgas varutud seeme ebasoodsatel
tingimustel mida.

Riigikontrolli hinnangul ei olnud ulevarutud seemnepartiide miuk labi méeldud. Kéibevahendite
ajutise puudujadgi katteallika leidmisel oleks &ra hoitud suurema kahju tekkimine.

3.5. Avrikulud suurenesid poole vdrra

2004/2005. a majandusaasta aruande jargi moodustasid arikulud 52,7 min kr, mis eelmiste majandus-
aastatega vorreldes olid ebamdistlikult suured: eelmise kolme aasta keskmine oli 34,3 min kr.

Eelkdige suurenesid kulud tilemé&arasest seemnevarust tulenenud hoiukulu arvel, mis kasvas 10 min
kroonini (eelmisel aruandeperioodil 3,1 min kr), ning transpordikulu arvel (8,5 min kr), mis suurenes
kaks korda. Seejuures rentis Weroli eelmine juhatus seemne hoidmiseks mitut ladu, mida 2005. aastal

64 02.08.2004. a séImitud rapsi ostu-muiigilepingu Idpetamise kokkulepe
8 Weroli 2004/2005. a majandusaasta aruanne
8 Weroli 2004/2005. a majandusaasta aruanne
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enam vaja ei lainud, sest seemet ei olnud, kuid renti tuli maksta vaatamata sellele. N&iteks maksis
Werol Kesko Agro Eesti ASiga s6lmitud lepingu kohaselt pool aastat renti tiihja laopinna eest, kuna
leping oli nii s6lmitud, et see ei vGimaldanud ennetéhtaegset Idpetamist.

Kuludesse kanti seemnete allahindlus 21,2 min kr ja trahvindudeid 2,2 min kr. Viivisarvetena lisandus
iga péevaga 91 000 kr. Rapsiseemne vdla tagasimakse tdhtaeg Kemira GrowHow’le oli 25.02.2005. a,
mida pikendati 01.08.2005. a-ni. Septembris mitis Kemira GrowHow ndude suurusega 24,8 min
krooniga Hansa Liising Eesti ASile. Lepingu kohaselt oli kauba eest tasumisega viivitamise korral
viivis 0,15% pdevas iga viivitatud kalendripdeva eest ja intress 7% aastas. Kokku olid viivisarvete
kulud aruandeperioodi 16pul 11,1 min kr.

3.6. Leping toordli muugiks biodiisli tootjale oli Werolile ebasoodne

11.10.2004. a s6lmis Werol ASiga Biodiesel lepingu, millega kohustus alates 2006. a 16pust kuni
01.10.2016. a tarnima ASile Biodiesel aastas vahemalt 50 000 tonni toordli, kuigi 2004/2005. a
majandusaastal tootis Werol vaid 25 000 tonni 6li. Lepingu jargi kohustus AS Biodiesel saadava 0li
eest tasuma 100 eurot vahem, kui selle hinnaks on arvestatud Hamburgi borsil.*” Seega kohustus
Werol miuma ASile Biodiesel 50 000 tonni rapsidli ligikaudu 78 min krooni bérsihinnast odavamalt.
Weroli praeguste juhtide selgituse kohaselt kujuneb rapsidli ostjale 6li hind mitmete lisakulude tGttu
enamasti borsihinnast kuni 30 protsenti kallimaks, kéasitletud juhul oli aga vastupidi, s.t

ASile Biodiesel oli leping vdga kasulik.

Ka lepingu lisasétted olid Werolile kahjulikud. Lepingu kohaselt kohustus Werol juhul, kui ta
katkestab voi IGpetab lepingu Uhepoolselt, maksma leppetrahvi, mille suuruseks on Biodieseli tais-
mahus tdotava tehase kahe kuu tooraine koguse maksumus. Leppetrahv lepingu mittetéitmisel vdib
ulatuda kuni 140 min kr. Samas ei née leping ette sanktsioone ASi Biodiesel suhtes juhul, kui ta
lepingu katkestab voi I6petab.

Weroli toonase juhataja ja ka praeguse juhatuse hinnangul oleks ASiga Biodiesel sdImitud lepingust
tulenevate kohustuste taitmiseks vajalik Glitootmise maht véimalik saavutada, kuid selleks tuleks
juurde muretseda vahemalt kaks Glipressi. Et tdita tilalnimetatud tarnelepingut, tulnuks &lipresside
soetamiseks ja taiendavate laopindade saamiseks investeerida kuni 100 min kr. Ndukogu selleks oma
ndusolekut ei andnud. Selleks ei oldud valmis. Ndukogu liikmete selgituste kohaselt s6lmis juhataja
Weroli raskustesse viinud kokkuleppe ASiga Biodiesel neid eelnevalt informeerimata.®®

Weroli uus, 2005. a algul ametisse nimetatud juhatus otsustas lepingust taganeda, kuid tegi seda
hilinenult, s.o parast seda, kui oli méddunud aralitlemise (iheaastane tdhtaeg. Riigikontrollile selgitati
lepingu hilinenud 18petamist asjaoluga, et lepingust ei oldud teadlikud (kuigi leping oli registreeritud
Weroli lepingute registris). AS Biodiesel algatas Weroli suhtes pankrotimenetluse, kuid kohus Weroli
pankrotti valja ei kuulutanud. AS Biodiesel omanik vaidab jatkuvalt, et Weroli lepingust taganemine
I6i biodiislikiituse tootmise plaanid sassi ja kuna ta on kandnud kulutusi lepingust tulenevalt, siis
kavatseb ta leppetrahvi (maksimaalselt kuni 140 min kr) vélja nduda. Kahjundue vdib pérssida Weroli
erastamist, mida P6llumajandusministeerium praegu ette valmistab.

87 eping satestas, et hind fikseeritakse kord aastas, borsil septembriks-novembriks arvestatud futuuride jargi.
88 Ndukogu esimehe ja ndukogu liikme selgitused Riigikontrollile, 01.12.2005 ja 30.11.2005
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3.7. Riik Weroli aktsiate omanikuna ei tulnud oma ulesannetega toime
No6ukogu kaotas kontrolli juhatuse tegevuse Ule

Avrilihingu ndukogu peab korraldama aktsiaseltsi juhtimist ning teostama jarelevalvet juhatuse
tegevuse ile. Ndukogu liikmed vastutavad oma kohustuste tditmata jatmisega stiliselt tekitatud kahju
eest solidaarselt, samamoodi nagu juhatuse liikmed.*

2004. a I6pus tekkis Werolil raskusi varutud rapsiseemne eest tasumisega. Weroli finantsraskuste
pdhjuseks oli pankadest voetud laenude abil turuhinnast kallimalt ostetud rapsiseemne varude loomine
koguses, mis iletas tunduvalt Weroli tootmisvdimsust. Ariseadustiku kohaselt peab juhatus ndukogu
kohe teavitama aktsiaseltsi majandusliku seisundi olulisest halvenemisest’, kuid juhatus seda ei
teinud. Noukogule ei jadnud Weroli finantsraskused mérkamata, kuid ndukogu liikmete selgituste
kohaselt puudus neil 2004. a I6pul tdpsem Glevaade, millises mahus oli tegelikult hankeid tehtud,
kohustusi vdetud ja eelarvet lletatud ning kui tdsine Weroli olukord tegelikult on.

Avritihingu juhatus on kohustatud tegutsema majanduslikult kdige otstarbekamal viisil.”

seda ei tee, siis on ndukogul vdimalus vahetada juhatus vélja.

Kui juhatus

20.12.2004. a otsustas ndukogu juhatuse esimehe Erkki Aaviku oma ametikohalt tagasi kutsuda
mdjuva pohjuseta (selliselt oli nGukogu otsus formuleeritud) ning ndukogu esimeest volitati s6Imima
juhatuse liikme lepingu I6petamise kokkulepe. Ndukogu otsus oli sBnastatud jargmiselt: “maksta
juhatajale kompensatsiooni kaheksa kuu ametipalga ulatuses vastavalt juhatuse liikme lepingu punktile
13.5”. Osundatud lepingupunkti kohaselt pidi juhataja lahkumishivitise suuruseks olema kuue kuu
ametipalk. Kuid ndukogu esimees sdlmis juhatajaga kokkuleppe, mille alusel Werol maksis juhatajale
hovitist kaheksa kuu ametipalga ulatuses ning preemia tihe kuu palga ulatuses uute toodete eduka
turuleviimise eest. Ndukogu esimees selgitas kahe kuu ametipalga tdiendavat maksmist asjaoluga, et
leping I6petati ilma juhatuse liikme lepingus ettenéhtud kahekuulise etteteatamiseta, preemia
maksmist aga asjaoluga, et ndukogu ei olnud teadlik juhatuse poolt oma volituste Gletamisest,
Werolile kahjulike lepingute sGlmimisest, ja Weroli kriitilisest finantsseisust. Riigikontrolli hinnangu
kohaselt kaotas Weroli nGukogu 2004. a suvel kontrolli juhatuse tegevuse (le ega suutnud seda
taastada ka siigisel, kui temani joudsid signaalid, mis andsid marku Weroli tdsistest raskustest.
Riigikontrolli arvates tduseb seoses sellega kiisimus, kas ndukogu taitis oma kohustusi korraliku
ettevdtja hoolsusega.”

Jaanuaris 2005 Weroli finantsseisu arutades konstateeris néukogu, et Werol oli varunud rapsiseemet
kiimneid tuhandeid tonne enam, Kui ta oleks pressida suutnud, makseviivituste eest oli trahvi makstud
1,3 min kr ja tekkinud likviidsuskriisis ei tahtnud pangad ettev6ttele rohkem raha laenata. Tehase
halba finantsseisu kinnitas aritihingu poolt audiitorfirmalt 2005. a veebruaris tellitud finantsulevaade.

Kui Weroli nbukogu 2004. a detsembri 18pus vahetas juhatusest vélja Erkki Aaviku, ei algatanud ta
toiminguid selgitamaks, kas juhatuse teine liige Helmo Hainsoo on téitnud oma kohustusi korraliku
ettevdtja hoolsusega.” Riigikontroll peab vaheusutavaks, et H. Hainsoo ei olnud 2004. a hilissiigisel
teadlik rapsiseemne varumisest ndukogu poolt kavandatust oluliselt suuremas koguses ja Weroli
tosistest finantsraskustest. Tema kohuseks olnuks sellest nGukogu informeerida, kuid ta ei teinud seda
(nii vaitsid ndukogu liikmed audiitoritele). Jéttes selgitamata H. Hainsoo kaasvastutuse Werolis
kujunenud olukorra eest, ei jarginud ka ndukogu ise nGuetekohaselt hoolsuskohustust.

%9 Ariseadustik, § 327
0 Ariseadustik, § 306
™ Ariseadustik, § 306
72 Ariseadustik, § 327
8 Ariseadustik, § 315
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2005. a aprillis algatas prokurdr meedias avaldatu pdhjal Weroli juhtide tegevuse kontrollimiseks
kriminaalmenetluse, et vélja selgitada vBimalikke seaduserikkumisi seoses liigse rapsiseemne
varumisega.

Pdllumajandusministrite suunised ndukogule olid vastandlikud

Ariseadustikust tulenevalt peab ndukogu juhatuse t66 kontrolli tulemused tegema aktsionaridele (ild-
koosolekul teatavaks.” Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seadus kohustab ndukogu
liiget tditma teda méaranud isiku antud suuniseid ning andma aru oma tegevusest, sealhulgas esitama
nimetatud isiku soovitud vormis ja tahtajaks info ndukogu vdi muu juhtorgani tegevuse kohta.

Suuniste andmiseks peab omanik olema probleemidest informeeritud. Auditeerimisel ei selgunud
dokumente, millest nahtuks, et nbukogu liikmed oleks alati teavitanud p&llumajandusministrit Weroli
juhatuse esimehe ettepanekutest, mis puudutasid aritihingu edasise arengu seisukohast olulist tahtsust
ja tagajargi omada v@ivate tehingute tegemist.” Naiteks ei teavitanud ndukogu minister Tuiksood
rapsiBli tarnimise kohustusest, mis tulenes Weroli ja ASi Biodiesel vahel sdlmitud lepingust; seda
infot ei edastatud kuni ajani, mil AS Biodiesel esitas kohtule Weroli vastu pankrotiavalduse. NGukogu
liilkmete sonul ei olevat nad sellest lepingust ka ise teadlikud olnud.

Weroli laienemisplaanide teostamiseks koostatud &riplaanide osas pole alust arvata, et p6llumajandus-
ministrid neist informeeritud polnud. Naiteks on ndukogu koosoleku protokollides fikseeritud juhatuse
esimehe informatsioon ndukogule, et ta on arutanud minister Tiit Tammsaarega (kes oli ministriks
kuni 2004. a marsini) Weroli aktsiakapitali suurendamist seoses Mildola OY ostmise kavaga.
No6ukogu esimehe selgituse kohaselt pidas minister Tammsaar vajalikuks ka seda, et Werol oleks ASi
Biodiesel ja Sihtasutuse Tehniliste Pdllukultuuride To6tlemispargi asutajaks ning nende aktiivseks
koostdopartneriks. Kirjalikku jalge minister Tiit Tammsaare suunistest ndukogule Werolis ja
ministeeriumis ei olnud.

Pdllumajandusminister Ester Tuiksoo ei toetanud juhatuse kava suurendada Kiiresti ja olulisel mééral
Weroli 6litootmismahtu, selleks Weroli Ghinemist Mildola OYga v8i uute dlipresside soetamist, kui
see nduab riigi investeeringut. Werolil endal raha ei olnud, kuna tehas t66tas kahjumiga ning 2002.
aastal Hivitusfondi poolt Weroli aktsiakapitali suurendamiseks paigutatud rahaga (116 min kr)
kapitaliseeriti Huvitusfondilt voetud laenud.

Minister Tuiksoo pidas tdhtsaks kodumaiste rapsikasvatajate huvide arvestamist. Mildola OYga Uhine-
misel jaanuks riigile uues aritihingus vahemusosalus. Ministri seisukoht oli selge: riik ei hakka Weroli
laienemisplaane arutama ega rahastama, selleks peab paranema Weroli enda finantsseis. Noukogu
koosoleku protokollides on viiteid labirddkimistest ministriga ja ndukogu liikkmete sdnavottudes on
kajastatud ministri olulisemad seisukohad. Ministri algatusel vabastas ndukogu 2004. a 16pul ametist
Weroli juhatuse esimehe Erkki Aaviku.

Pdllumajandusministrid ei ole tdstatanud kisimust nGukogu liikmete vastutusest seoses nende poolt
juhatuse tegevuse Ule jarelevalve kohustuse tditmata jatmisega.

No6ukogu isikulises koosseisus pole tehtud muudatusi. Minister Tuiksoo nimetas 2004. a vaid Uhe uue
ndukogu litkme ning jattis alles eelmised ndukogu liikmed (Pdllumajandusministeeriumi esindavad
ndukogus 3 liiget). NGukogu ei vahetanud vélja ka nBukogu esimeest.

Minister ei ole pidanud vajalikuks anda konkreetset hinnangut Weroli ndukogu 2004. aasta tegevuse
kohta, millest v6ib jareldada, et ta ei pea nbukogu ja juhatust ainuvastutajaks. Ministri nduniku sénul
kavatseb minister hinnangu anda pérast seda, kui on teada juhatuse tegevuse suhtes prokuratuuri
algatatud menetluse tulemused.

™ Ariseadustik, § 316
™ Seda nduab riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seaduse § 22 Ig 1 punkt 3.
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Ettepanek p6llumajandusministrile

o Otsustada kooskdlastatult rahandusministriga ASi Werol Tehased ndukogu liikmete vastutusele
vBtmine &ritihingu juhatuse tegevuse ille ebapiisava jarelevalve tegemise eest, mis véimaldas
aritihingu juhatusel ndukogu ndusolekuta ja teadmiseta

« varuda Werolile toorainet tehase tootlemisvdimsusest oluliselt rohkem, sh osaliselt turuhinnast
kallimalt, mistdttu Werol pidi suurema kahju valtimiseks osa varutust kahjuga miiiima, ning

« vOtta tehase tootmisvoimsust tletavas koguses ja ebasoodsatel tingimustel rapsidli
mudgikohustuse ASiga Biodiesel s6lmitud lepingus;

ning aktsionari digeaegse teavitamata jatmise eest aritihingu probleemidest ja olulisematest
tehingutest, mille lahendamine vajas omanikupoolseid suuniseid.

Tarmo Olgo
IV auditiosakonna auditijuht peakontrol6ri Glesannetes
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Lisa. Intervjueeritute nimekiri

Kuupéev Asutus Intervjuu
Ell-Mari Koppel, energeetikaosakonna juhataja
Majandus- ja asetaitja;
24.10.2005 | Kommunikatsiooni- Ando Leppiman, kituse- ja energiaturu talituse
ministeerium juhataja;
Ain Tatter, teede- ja raudteeosakonna juhataja
31.10.2005 | AS Biodiesel Heino Harak, nbukogu esimees
03.11.2005 | Alexela Trade OU Juhan Parmas, juhatuse liige
Eesti Autoettevdtete Liit, Eesti Villem Tori, Ees'_u Autoettev.(.).t.et_e !_ndu dl_rektor;
D . Jaak Uudla, Eesti Autode Miiugi- ja Teenindus-
Autode Miligi- ja Teenindus- ~ N . )
14.11.2005 ~ > . . ettevotete Liidu juhatuse esimees;
ettevOtete Liit, Scania Eesti . . . .
AS. Nissan Balti AS Janno Karu, Scania Eesti AS juhatuse esimees;
' Tarmo Talismaa, Nissan Balti AS teenindusjuht
Arvo Sarapuu, ndukogu esimees
23.11.2005 | AS ATKO Grupp Margo Tomingas, tegevdirektor
07.12.2005 | E€Sti Rahvusvaheliste Auto- | 00 idkepp
vedajate Assotsiatsioon
08.12.2005 | Riigikantselei EL Sekretariaat | Kati Kiisverk, ndunik
08.12.2005 | Keskkonnaministeerium Viktor Grlgorjev, keskkgnngkorralduse 1
-tehnoloogiaosakonna ndunik
08.12.2005 | Keskkonnaministeerium Andre_s Kratovits, rahvusvahelise koostdd osakonna
juhataja
09.12.2005 | Vlisministeerium I__emblt_Ulbo, EL Giguse biiroo nou_n!k, !Eestl esindaja
rikkumismenetluses Euroopa Komisjoniga
90.12.2005 | Statistikaamet goleiltljsTruuts, toostus-, ehitus- ja energiastatistika
28.12.2005 | Vedelkutuse Agentuur Alan Vaht, projektijuht
16.01.2006 | Eesti Standardikeskus Raul Juhanson, standardiosakonna juhataja
30.01.2006 | SGS Eesti AS Heli Vdinoja
06.09.2005 | AS Werol Tehased Robert Narska, juhatuse liige;
Kaja Pdarn, finantsjuht
07.09.2002, Eon Pejuput tehise rekior.
20.11.2002, | AS Werol Tehased [ " ajupu, tehase d ’
08.02.2005 Kaja Parn_, fmantSJL_Jht, _ _
o Indrek Suits, midgiteeninduse juht
21.10.2005 | Péllumajandusministeerium Elsa Nurk, peaspetsialist
21.12.2005, JOgeva Sordiaretuse Instituut Mati Koppel, direktor
08.02.2005 | *°9 PPel,
21.11.2005,
01.12.2005, | Maaviljeluse Instituut Arvi Kallas, direktor
08.12.2005
15.02.2005 | Statistikaamet tha R_audjarv, toostus- ja ehitusstatistika sektori
juhataja
14.02.2006 | Maksu- ja Tolliamet Peeter-Tanel Orro, aktsiiside talituse peaspetsialist
21.02.2006 | AS Werol Tehased Erkki Aavik, endine juht
99.02.2006 | AS Werol Tehased Raul Rosenberg, ndukogu esimees

Ardo Némm, nbéukogu liige
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Pdllumajandusministri,
majandus- ja kommunikatsiooniministri ning
AS Werol Tehased ndukogu esimehe vastused



POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Hr Olav Luls
Riigikontroll

Kontrollaruande eelndu "Riigi tegevus rapsi ja
biodiislikutusega seotud kusimuste kasitlemisel™

Lugupeetav hdrra Luis

Oleme tutvunud Teie poolt ettevalmistatud kontrolliaruande eelnduga, milles toodud
ettepanekute osas teatame jargmist:

Vabariigi Valitsuse 2006. a téoplaani on vfetud "Biomassi kasutamise edendamise
arengukava™" véljatd6tamine biomassi ja/vdi energeetiliste kultuuride kasvatamise
soodustamiseks. Nimetatud arengukavas arvestame Teie poolt tehtud ettepanekuga
analtitisida biomassi ja erinevate energeetiliste kultuuride kasvatamise eeliseid ja
puudusi, et selgitada vélja sobivaimad kultuurid, mille kasvatamist Eestis soodustada.

Kontrollaruande eelndu osas esitame jargmised tahelepanekud:

Aruande Ik 2. Ei saa ndustuda véitega, et biokituse kasutamine transpordis on
pohjalikult labi uurimata. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/30/EU
vastuvdtmisele on eelnenud pdhjalik analtis ning konsultatsioonid auto- ja
kiitusetootjate esindajatega. Kui on tegemist EU tilbikinnitust omavate vastavate
sOidukitega ja standardikohase kvaliteediga biokitusega ning toimib nduetekohane
riiklik jarelevalve, siis on biokutuse kahjulikud mojud vélistatud. V6ib ndustuda
sellega, et vastavaid pdhjalikke uuringuid eraldi Eestis l&bi viidud ei ole.

Lk 3. Vaide, et rapsikasvatus on uks laienevaid p6llumajandussuundi, vajab
tapsustamist.

Rapsi pinna laiendamist ulatuslikult piirab teadurite poolt uurimistulemustel p&hinev
tddemus ning rapsitootjate senised kogemused: rapsi saab kasvatada samal pdllul vaid
5-6 aasta mo6dudes. Eelnimetatud ndude eiramisel raps haigestub mitmesugustesse
taimehaigustesse (valgemadanik jt), saak véaheneb, saagikvaliteet alaneb. 2004. a oli
rapsi kasvupind 50,4 tuhat ha, 2005. a - 42, 7 tuhat ha, seega vahenemine 7 700 ha.
Spetsialistide arvates ei ole reaalne, et rapsipind laieneks Eestis ja oleks enam kui 60
tuhat hektarit. Selle t6ttu vdimalik rapsi kogutoodangu suurendamine eelkdige
saagikuse tdstmise kaudu




Lk. 18. Ministeerium on igal aastal finantseerinud rakenduslikke teadusuuringuid
Olikultuuride valdkonna osas nii Eesti Maaviljeluse Instituudile (edaspidi EMV1) kui
Eesti Maadlikoolile.

EMVI ja JGgeva Sordiaretuse Instituudi katsepdldudel on 1&bi viidud igal aastal 6ppe-
ja nduandepdevi, tulemused on avaldatud nende kodulehtedel. Sordikatsekeskuste
tulemusi on tutvustatud nii kohtadel kui P8llumajandusuuringute Keskuse avalehel.
Eesti Maadlikoolis labiviidavaid ristdieliste 6likultuuride alaseid uuringuid on
tutvustatud igal aastal labiviidud infopéevadel. EMVI teadurite poolt on ministeeriumi
tellimusel 2004. a valja antud triikis "Olikultuuride kasiraamat". Mitmete teadurite ja
spetsialistide poolt on avaldatud artikleid meedias.

Atesteeritud ndustajate nduanne on Kkattesaadav igas maakonnas tunnustatud
nduandekeskuse kaudu.

Eeltoodud tegevused on soodustanud dlikultuuride, sh rlpsi-rapsi, kasvupindade
laiendamist Eestis 1990-st aastast (praktiliselt O-st) kuni 50 tuhande hektarini.

Nagu teiste pdllukultuuride, nii ka 6likultuuride kasvatajatele on makstud ettenahtud
toetusi.

Seega ei saa ndustuda Teie vditega, et POllumajandusministeerium ei ole
rapsikasvatuse alal eraldi meetmeid kavandanud.

Lk 19. Tapsustamist vajab véide, et P6llumajandusministeerium eeldab rapsi
saagikuse kahekordistumist 10 aasta jooksul.

Rapsikasvatus on tasuv tksnes kdrgema (1800 ja enam kilogrammi hektarilt)
saagikuse korral. Rapsikasvatuse arengu perspektiiv aastani 2013 - nii pindade
laiendamine (maksimaalselt 60 tuh hektarini) kui saagikuse téus (2400 kilogrammi
hektarilt) - on tootjate esindajatega l&bi arutatud. PGllumajandusministeerium pigem
on ndustunud tootjaesindajate seisukohaga, et rapsi saagikus peab kahekordistuma
ldhema kiimne aasta jooksul.

Lk. 19 véidate, et Jogeva Sordiaretuse Instituudi hinnangul ei ole uute talisortide
aretamine ainult Eesti turule majanduslikult tasuv. Talirapsi aretus on aeganéudev,
kestab aastaid enne kui uus sort saadakse ning suhteliselt kulukas.

Ké&esoleval ajal on Sordilehes 11 talirapsisorti. Enne Sordilehte vdtmist on need
labinud meil riiklikud sordivordluskatsed, mis Kkinnitasid nende vastupidavust
talvekllmadele. Talirapsi seemet on kdikidel selle kasvatamisest huvitatuil véimalik
seemnefirmadelt osta.

Lk 22. 2005. a I6pul deklareeris P6llumajandusministeerium, et rapsitootmises on
algselt pustitatud eesméargid saavutatud ja finantsinvesteeringud rapsi t60tlemisse
I6petatakse.

Samas ka: "Minister otsustas vahendada Weroli aktsiakapitali ja VVabariigi Valitsus
ndustus selle ettepanekuga”.

See et Valitsus on otsustanud Weroli aktsaid mia, tdhendab seda, et riik ei pea
Oigeks teha taiendavaid omapoolseid investeeringuid rapsitootlemisse ja et edaspidi
on investeeringute vajadus erainvestorite otsustada. Kill aga on Valitsus huvitatud
tehase tegevuse jatkamisest, mille t6ttu on ka aktsiate miugitingimustesse sisse
kirjutatud taiendava invetseerimise kohustus 30 milj. kr. ulatuses.

Aktsiakapitali vahendamine toimus Weroli kahjumi katmiseks, et viia aktsiakapital
vastavusse ariseadustiku nduetega.

Lk 24. Alt kolmas I8ige varumiskiisimused.




Maérgime, et meile teadaoleva info ja t66jaotuse kohaselt tegeles varumiskisimustega
eelkdige juhatuse liige Erki Aavik.

Lk 26. "Ariiihing v8inuks llevarutud seemet ka mitte miita ..."

Kuna seemet varuti tunduvalt ile Weroli tootmisvéimsuste, siis oleks selle hoidmine
ldinud veel kallimaks, samuti oleks seemne kvaliteet pikaajalisel hoidmisel langenud.

Punkt 3.7. Kasitletud teemadel on ministeerium tellinud Gigusliku anallisi
advokaadibiroolt Laus & Partnerid, millest tuleneb, et ndukogu ei ole rikkunud oma
kohustusi nimetatud episoodides. See analliis on tehtud kéttesaadavaks ka
Riigikontrollile. Leiame jatkuvalt, et Ndukogu vastutuse osas on vdimalik 16plik
seisukoht votta parast seda, kui on selgunud Weroli eelmise juhatuse esimehe
vastutuse ulatus ja alused.

Lugupidamisega

Ester Tuiksoo
Minister

Jan-Roland Raukas, roland.raukas@agri.ee, 625 6127



Olav Luus

Peakontrolor Teie 21.03.2006 nr OSIV-2-
IV auditiosakond 7.1/06/414
Riigikontroll Meie nr 17-5/3235

Vastus kontrolliaruande eelndu kohta

Tutvunud Teie poolt esitatud kontrolliaruande nr OSIV2-5/06/14 “Riigi tegevus rapsi ja
biodiislikttusega seotud kiisimuste kasitlemisel” eelnduga, esitame oma arvamuse eelndus
sisalduvate seisukohtade ja tehtud ettepanekute kohta.

Ministeerium ei saa ndustuda p 1.2 toodud véitega, et ministeerium ei ole taganud analiisi
koostamist biokutuse mdjust sdidukimootoritele.

Kuni aastani 2004 ei olnud véljastatud thtegi biokituse tootmiseks vajalikku luba, seega
biokutust Eestis el toodetud. Samuti moodustavad Eestisse sissetoodud sdidukid kogu sdidukite
pargist 100%. Eestis puudub kohalik autotdostus ja sellega seotud oskusteave. Nagu ka eelndus
on margitud piiravad biokutuse kasutamist s@idukite tehnilise ekspluatatsiooni tingimused,
millised on mééaratletud sbiduki tootja poolt. Oleme seisukohal, et kiituse m&ju mootorile on
voimalik siiski analulsida tootjatehastes, millistel on selleks olemas vastavad seadmed ja
vastavad eksperdid. Samal p&hjusel ei pea ministeerium pdhjendatuks p 1.3 nimetatud kehtivatest
Euroopa standarditest erineva biokituse sisaldusega kituse mdju analGtsimist.

Eelnbu p 1.3 toodud hinnang, et puuduvad nduded erinevate biokutuste liikide kohta, kdiki
vajalikke standardeid ei ole tle vBetud ning jérelevalve biokutuste kvaliteedi Ule ei ole tagatud
on ebakorrektne.

Euroopa standardiorganisatsiooni (CEN) poolt koostatud biokiituseid késitlevad kdik standardid
(EN 14214:2003 , EN 14213:2003) on Eesti standarditeks lle vBetud. Vastavalt Euroopa
Uhenduste Komisjoni poolt koostatud Biokiituste strateegia dokumendile ja Biomassi
tegevuskava dokumendile esitab Komisjon ettepaneku muuta biodiisli standardit, et hdlbustada
suurema valiku taimedlide kasutamist biodiisli tootmiseks, kus seda on véimalik teostada ilma
kituse tehnilisi omadusi oluliselt mdjutamata ning ettepaneku vdimaldada biodiisli tootmises
metanooli asendamist etanooliga. Komisjoni toogruppidest saadud informatsiooni pdhjal on CEN
ette valmistamas ka teisi biokutuseid kasitlevaid standardeid.

Eesti algupérase standardi koostamisel tuleb Iahtuda pohimdttest, et tegemist on standardiga,
millega vGrreldavat Euroopa ega rahvusvahelisel tasandil ei ole ega seda ei planeerita
lahitulevikus. Seetdttu peame Eesti algupdraste biokitust kasitlevate standardite valjatéotamist



ebaotstarbekaks.

Vedelkutuse seadus annab majandus- ja kommunikatsiooniministrile diguse kehtestada nduded
diislikitusele, seega ka biodiislile, kuna nende kasutamise otstarve on sama. Vastavalt
vedelkituse seadusele teostavad kiituse nduetele vastavuse riiklikku jarelevalvet peale
Energiaturu Inspektsiooni ka Maksu- ja Tolliamet ning Tarbijakaitseamet.

Rahandusministeerium on uues riigihangete seaduse eelndus loonud alused keskkonnahoidlike
néitajate ja kriteeriumide kasutamiseks riigihangetel ja tulevastes koolitustes kavandab
keskkonnahoidlike hangete teema kasitlemist.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on koost06s teiste ministeeriumitega ette
valmistanud Vabariigi Valitsuses arutamiseks Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni teatiste
Biomassi Tegevuskava ja Biokutuste Strateegia suhtes. Ettevalmistatud ja kooskdlastatud
Vabariigi Valitsuse otsuse kohaselt tootab P6llumajandusministeerium vastavalt VVabariigi
Valitsuse 2006.a. todplaanile vélja biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise tegevuskava.

Taname tehtud ettepanekute eest. Arvestame ettepanekutega oma edasise t06 kavandamisel.

Lugupidamisega

Edgar Savisaar
Minister

E.-M.Koppel 6256482
mari.koppel@mkm.ee
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WEROL

Hr Maidu Lidne

Peakontrolor Teie: 19.04.2006 nr OSIV-2-7.1/06/726
IV auditiosakond Meie: 26.04.2006 nr E5-5/1733
Riigikontroll

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Austatud hirra Liiiis

Tutvusin Riigikontrolli poolt koostatud kontrollaruande eelnduga “Riigi
tegevus rapsi ja biodiislikiitusega seotud kiisimuste kasitlemisel”. Kokkuvotva
dokumendina annab eelndu piisava tilevaate hetkesituatsioonist, kuigi
jarelduste osas on tunda vastuolulisust faktidega.

Biodiislikiituse tootmise arengut on pidurdanud téesti ndudluse puudus, mis
tuleneb vdhesest hinnaerinevusest vorreldes naftast toodetud diislikiitusega.
Eelndus on podhjalikult kasitletud rapsi saagikust ja rapsi tootmiskulusid, kuid
timbertootlemise osa majanduslik-6konoomiline arvestus on jddnud
tahaplaanile. Samuti ei ole tarbimist dige taandada ainult hinnale ja mootorite
vastupidavusele, késitleda tuleks ka diislikiituse ja biodiislikiituse
energiasisaldust mahutihiku kohta, mis on selgelt biodiislikiituse kahjuks
( 1 liiter 100%-line biodiisel sisaldab ligikaudu 20% vdhem energiat kui 1 liiter
diislikiitust ehk auto saab biodiislikiitusega ldbida vahem kilomeetreid ).
Péllumajandusministeeriumi ja Weroli senine tegevus on olnud Eesti
rapsikasvatusele vidga kasulik, sest kindla turu olemasolu on arendanud
rapsikasvatust Eestis ja loonud tdnaseks aluse, et voiks arutada teisi voimalusi
rapsiseemne kasutamisel.

AS Werol Tehased tehnoloogia on moeldud toidudli tootmiseks ja ettevottes
toodetud 6li on liiga kallis omahinnalt, et sellest toota biodiislit. Biodiisli
tootmiseks vajalikku investeeringut ei oleks Weroli omakapital voimaldanud
teha, seetottu noukogu sellele suunatud driplaane arutas, kuid ei kinnitanud.
Endine juhatuse esimees Erki Aavik esitas ndukogule mitmeid &riplaane, kuid
koik need plaanid olid 1dbi métlemata, majanduslikult pohjendamata, riigile kui
enamusaktsiate  omanikule  kahjulikud ja  loppkokkuvottes ~ Weroli
finantsseisundile mittevastavad. Selle asemel, et jargida ndéukogu suuniseid
kulude vdhendamise osas (nditeks rapsi varumissiisteemi muutus, mis
kdesoleval majandusaastal on andnud Werolile positiivse majandustulemuse),

AS WEROL TEHASED Painkiila 48331, Jogevamaa
Reg.kood 10255770 a/a 17000057156 Nordea Pank
Tel. +372 776 8222, Faks +372 776 8220
E- post werol@werol.ee

www.werol.ee



esitas toonane juhatuse esimees Erki Aavik ndukogule pealiskaudseid &riplaane
kulude suurendamiseks. Nii arutas ndukogu driplaani OY Mildola ostu kohta,
mille 16pptulemus oleks olnud see, et riigi osalus oleks kahanenud olematuks
vdahemusaktsiondri seisus olles. Juba toona tegi juhatuse esimees ldbi driplaani
ettepaneku hinnata Weroli aktsiad alla selle v&adrtuse, mida on pakutud
enamusaktsiate eest Werolile tdna ( 52,2 miln.kr). Néukogu pidas toona riigi
jadmist vahemusaktsiondriks riigile kahjulikuks ja sellist &riplaani riigi
enamusosalusega ettevotte varjatud tilevotmiseks. Noukogu otsus &riplaaniga
edasi tootada tdhendas eelkdige seda, et juhatus pidanuks tooma tagatised riigi
aktsiate vddrtuse tostmise kohta ldbi &driplaani ehk siis oli tarvis ettevotet, kes
labi optsioonitehingu oleks soostunud Weroli aktsiate eest maksma rohkem kui
100 miljonit krooni. Juhatus selliseid tagatisi ei leidnud.

Uhe niitena driplaanist on riigikontroll esitanud Obeliu tehase ostu Leedus, mis
oleks justkui Weroli laienemisplaan. Juhatuse esimees Erki Aavik esitas
pdevakorraviliselt ndukogus faksi, mis tema sdonade kohaselt oli saadetud
Obeliu tehase pankrotihaldurilt ja varade ostuga oli kiire. Noukogult taotles
Erki Aavik kiiret otsust tehase ostuks. Missuguse objektiga oli tegu voi milliste
vahendite arvelt Werol selle soetab - juhatus seda ei selgitanud. Samuti ei
osanud hr. Aavik vastata, kas esitatud objekti on tildse voimalik kasutada
Weroli tootmistegevuses. Juhataja poolt esitatud objekt on ka tdna miitigis ning
koélbmatu 6litootmiseks. Noukogu ei andnud luba objekti ostuks ja see oligi
ndukogu otsus. Nimetatud otsus vastas riigi kui pohiomaniku huvidele.
Samasuguse sisuga driplaan oli Ukrainas loodava dritihingu kava, mille kohta ei
esitatud ndukogule iihtegi dokumenti.

Noukogu hoidis pidevalt Erki Aaviku tegevusel silma peal, kuid tikski ndukogu
liige ei saanud ega pidanudki viibima juhatuse liikme korval. Riigikontrolli
védide, et ndukogu ei sekkunud juhatuse tegevusse, kui olid teada faktid, ei vasta
tegelikkusele. Noukogu sekkus septembrikuu koosolekul, kui oli juttu
rapsiseemne ettemaksuga ostust Venemaalt. Noukogu keelas sellised tehingud-
see oli koigile ndukogu koosolekul viibinud isikutel tollal selge.

Téna on selge, et koiksuguseid vahendeid ja kavalust kasutades soovis Erki
Aavik saada nodukogult otsust, millega ta saanuks pohjendada seemne
tilevarumist ja lepingut AS-ga Biodiesel, mis oli selleks ajaks ( Obeliu tehase ost,
Ukraina &driplaan) tema poolt ndukogu teadmata ja omavoliliselt juba solmitud.
Ulevarumise pdhjenduseks saab pidada mitte mitut liiki driplaane, millele
Riigikontroll viitab, vaid lihtsat teenimise vdoimalust seemnega spekuleerimisel
(ndukogu oli eelnevalt oma aprillikuisel istungil seisukohal, et Weroli kapitali
arvestades seda teha ei tohi). Lepingud Biodiesel AS-ga kujutasid aga juhatuse
esimehe suunatud tegevust ettevotte vahendite viéljaviimiseks Werolile
kahjulike miitigihindade kaudu.

Riigikontrolli arvamus, et juhataja ja ndukogu vahel oli erimeelsus driplaanide
visioonide osas, on dige. Tdna, 18 kuud hiljem, ongi selgunud, et Erki Aaviku
esitatud driplaanide eesmark ei olnud mitte tehase laiendamine ja arendamine,
vaid omaniku vara véljaviimine ettevottest ning 16ppeesmargiks ka tootmise



tilevotmine. Noukogu, tdites temale pandud tilesandeid tilima hoolsusega,
suutis sdilitada ettevotte riigile tootmisvoimelisena kuni aktsiate miitimiseni.
Noukogu vabastas juhatuse liikme Erki Aaviku oma detsembrikuisel istungil
nende andmete pohjal, mida néukogu hankis ilma juhatuseta iseseisva t60
tulemusena. Viitis ju Erki Aavik kuni viimase hetkeni, et koik on korras ja
noukogu saab asjadest valesti aru. Probleemidest ettevottes radgiti ka 2004.a
novembrikuus toimunud tldkoosolekul. Lepingu lopetamise kokkulepet ei
solminud nodukogu esimees iiksi, vaid see sdlmiti ndukogu koosolekul,
kusjuures koik tasud (8 kuud kompensatsiooni ja tiks kuu preemiat) otsustati
hadletusega, hddletustulemused on fikseeritud protokollis.

Erki Aaviku poolt iilevarutud seemne miitimine oli tingitud raha vajadusest
finantsseisundi parandamiseks ja rapsiseemne hoidmine rohkem kui 2 aastat
pohjustab suuri kulusid nii seemne riknemise labi kui ka tootlemisel tdiendavate
kemikaalide lisamise tottu.

Lisavahendite saamiseks on poordutud korduvalt pankade poole ja teemat on
kasitletud mitmel korral ka Eesti Vabariigi Valitsuse kabinetiistungil.
Allakirjutanu on isiklikult nendel ldbirddkimistel osalenud. Riik, kui
enamusaktsiate omanik, ei pidanud tihegi abindu elluviimist Weroli
finantsseisundi kergendamiseks vajalikuks, aktsiad otsustati mititia.

Vididan, et ndukogu on tditnud temale seadusega antud vdimaluste piires oma
hoolsuskohustust &ritthingu juhtimisel ja enamusaktsiondri on informeeritud
koigist olulistest stindmustest. Seadus ei pane ndukogule kohustust ega anna
voimalust sekkuda ettevotte igapdevatoo juhtimisse, see on juhatuse tilesanne ja
vastutusala.

Lugupidamisega

Raul Rosenberg
Noukogu esimees





