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Kokkuvote

Auditi eesmargiks oli hinnata Rakke valla raamatupidamise korralduse vastavust raamatupidamis-
arvestust reguleerivatele digusaktidele ja juhenditele, majandustehingute kooskdla seda reguleerivate
digusaktidega ning valla rahaliste vahendite sihi- ja 6iguspérase kasutamise tagamiseks rakendatava sise-
kontrollististeemi toimimist. Auditi kdigus ei antud hinnangut valla 2004. ja 2005. aasta raamatupidamise
aastaaruandele, vaid on vélja toodud olulisemad téhelepanekud auditeeritud valdkondades raamatu-
pidamise korralduse ja sisekontrollististeemi toimimise ning tehingute 6igusparasuse kohta.

Riigikontrolli hinnangul vajab Rakke valla sisekontrollisisteem olulist téiustamist, et tagada
valla majandustehingute Gigus- ja sihiparasus, valtida vigu finantsaruannetes ning kahjulikke
tehinguid jms. Rakke valla raamatupidamise korralduses esineb puudusi, mis on viinud oluliste
vigadeni finantsaruannetes. Majandustehingute sooritamisel ei ole jargitud riigi ega ka valla
digusakte.

Olulisemad téhelepanekud
o Valla sisekontrollististeemis esineb olulisi puudusi. Naiteks:

« Riigi ja valla digusaktides sétestatut ei ole jérgitud eelarve koostamisel ega ka téitmisel,
dokumendihalduses, varade ja kohustuste arvestuses, inventuuride ja riigihangete korraldamisel,
dokumentide ja andmete avalikustamisel jms.

» Rakke valla sisemist tdokorraldust reguleerivad eeskirjad ei ole viidud kooskdlla nende aluseks
olevate Gigusaktidega ega vasta tegelikule tookorraldusele ja -jaotusele vallas.

» Rakke Vallavalitsus on vastu v6tnud otsuseid vallavara kasutusse andmiseks ja vodrandamiseks,
kasutanud eelarveraha, teinud muid majandustehinguid ja s6lminud valla nimel lepinguid selleks
padevust omamata. Vallavanem on ainuisikuliselt votnud vastu otsuseid, mis kuuluvad
vallavalitsuse padevusse.

« Rakke Vallavalitsus on korduvalt kasutanud valla eelarve raha selleks mitteettendhtud otstarbel,
pole kinni pidanud ettendhtud kulude suurusest ning kasutanud reservfondis ettendgematuteks
kuludeks m&eldud raha eelarves méératud summade suurendamiseks (nt tdotasude maksmiseks)
ilma, et oleks taotlenud vallavolikogult luba eelarvet muuta.

« Vallavalitsus on korduvalt maksnud toetusi, milleks vallavolikogu pole kehtestanud korda, ning
kasutanud toetuste maksmiseks valla eelarves selleks mitteettenahtud rahalisi vahendeid.

« Dokumendiregistri pidamisel ja avalikustamisel ei ole kinni peetud avaliku teabe seaduse
satetest.

 Revisjonikomisjoni jarelevalve vallavalitsuse tegevuse dle on puudulik.

o Rakke valla raamatupidamise korralduses esineb puudusi, mis on viinud oluliste vigadeni pdhivara,
ostjate nduete ja eraldiste arvestuses. Naiteks:

» Pdhivara lle ei peeta kdikehdlmavat arvestust ning péhivaraga seotud tehinguid pole kajastatud
vastavalt nende majanduslikule sisule (sh ei ole rendile antud pindasid kajastatud
kinnisvarainvesteeringutena). PGhivara arvestuses kasutatavad kulumiméaarad ei lahtu vara
tegelikust kasulikust elueast. PGhivara inventuuri tulemused pole kbikeh6lmavad ja objektiivsed.

» Nouete inventuuri tulemused pole kdikehd8lmavad, ndudeid ei hinnata perioodiliselt ning
ebatbenédoliselt laeckuvate nduete allahindlus pole piisav.

» Kajastamata on vallale kuuluva prigila sulgemisega seotud eraldis.



¢ Valla juhtkond on osalenud otsuste vastuvdtmisel, mis mdjutasid nende endi majandushuve v&i mis
tekitasid huvide konflikti.

Olulisemad ettepanekud
Rakke Vallavolikogule

e Tohustada volikogu revisjonikomisjoni t66d, et tagada sisteemne jérelevalve vallavalitsuse ja tema
hallatavate asutuste tegevuse lle.

Rakke Vallavalitsusele
e Edendada sisekontrollististeemi, sh:

» Viia Rakke valla sisemist tookorraldust reguleerivad eeskirjad vastavusse nende aluseks olevate
Oigusaktidega ja tegeliku téokorraldusega.

» Viia Rakke valla vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise kord (sh otsustuspadevus) vastavusse
valla tegelike vajadustega ning tagada selle jargimine.

« Panna paika dokumendihalduse p6himdtted.

» Tohustada jarelevalvet eelarve ning lepingute taitmise dle.

« Korraldada varade ja kohustuste pdhjalikke inventuure.

« Jargida avaliku teabe seaduse nduet avaldada asjakohane info valla veebilehel.
» Tagada asjakohase info digeaegne jdudmine raamatupidamise osakonda.

¢ Viia raamatupidamise sise-eeskiri koosk®olla selle aluseks olevate digusaktidega. Raamatu-
pidamisarvestuses jargida riigi ja valla Gigusaktides ning valla sisemistes kordades satestatut.

*kx

Rakke Vallavolikogu ja Rakke Vallavalitsus ndustusid k&igi Riigikontrolli aruandes toodud
ettepanekutega ja esitasid taiendavad selgitused.

Rakke Vallavolikogu kavatseb l&bi vaadata toetuste mééramise, sotsiaalteenuste osutamise ja
valjamaksmist reguleerivad korrad, reservfondi kasutamise korra ning hallatavate asutuste
pohimééarused ja viia need kooskdlla digusaktidega; valtida vallavolikogu liikmete osalemist otsuste
vastuvotmisel, mis voiksid tekitada huvide konflikti; vaadata 2007. aasta eelarve koostamisel 1abi
vallavanema ja abivallavanema transporditeenuse osutamise lepingud vallavalitsusele. Rakke
Vallavolikogu kohustab revisjonikomisjoni td6tama valja tooplaani, et tagada slisteemne jarelevalve
vallavalitsuse ja tema hallatavate asutuste tegevuse (le.

Rakke Vallavalitsus kavandab vajaduse korral esitada vallavolikogule eelarve muutmise ettepanekud;
esitada riigihanke deklaratsioonid vastavuses riigihangete seadusega ning pakkumiste puhul pidada
vBimaluse korral labirdékimisi vdhemalt kolme pakkujaga; avalikustada valla digusaktid seaduses
séatestatud korras; panna toimima Ghtne dokumendiregister; korrastada raamatupidamises phivarade
arvelevdtmine, mahakandmine ja kulumiarvestus; votta arvele munitsipaalomandisse antud
maaiiksused; kajastada rendipinnad kinnisvarainvesteeringutena; kajastada Rakke Kommunaalasutuse
varad tema bilansis; s6lmida materiaalse vastutuse lepingud kd&igi valla vara eest vastutajatega.

Riigikontrolli hinnangul peaks Rakke Vallavalitsus moodustama eraldise seoses Rakke vallale
kuuluva prigila sulgemisega hoolimata sellest, et puudub eksperdihinnang téendoliste kulude
tekkimise kohta.
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Sissejuhatus

Lisaks kontrolliaruandele esitatakse Rakke Vallavalitsusele margukiri auditi kéigus tehtud téhele-
panekute kohta, mis kontrolliaruandes ei kajastu, kuna tehtud tahelepaneku mdju ei ole kontrollitud
tehinguklasside Gigsuse ja tehingute Gigusparasuse seisukohast oluline. Kontrolliaruandes on vélja
toodud olulisemad puudused, mis on kordunud vai mis v@ivad viia oluliste vigade tekkimiseni
finantsarvestuses vdi tehingute digusparasuses.

Auditi eesmargiks oli hinnata Rakke valla raamatupidamise korralduse vastavust raamatupidamis-
arvestust reguleerivatele digusaktidele ja juhenditele, valla majandustegevuse kooskdla seda
reguleerivate digusaktidega ning Rakke valla rahaliste vahendite sihi- ja digusparase kasutamise
tagamiseks rakendatava sisekontrollisiisteemi toimimist 2004. ja 2005. aastal.

Auditirihma kuulusid auditijuht Ethel Jaarats, vanemaudiitor Airi Mikli ja audiitor Kersti Kurre.

Ulevaade auditeeritust

Rakke vald on L&4ne-Viru maakonna ldunatipus paiknev omavalitsusiiksus, mille suurus on 226 km?.

Vallas elab ligikaudu 2000 inimest ning keskmine asustustihedus on 31 inimest ruutkilomeetri kohta.
Rakke vallas on 30 kiila, millest suurimad on Salla, Liigvalla, Tammiku ja Piibe kila. Lisaks
iseloomustab Rakke valda suhteliselt vaike kaugus maakondade keskustest (Rakvere, Jogeva, Paide),
hea teedevdrk ning raudteeiihendus.

Rakke vallal on 8 hallatavat asutust; Rakke Valla Kommunaalasutus, Rakke Kultuurikeskus, Rakke
Raamatukogu, Rakke Leevikese lasteaed, Rakke Glimnaasium, Salla P6hikool, Salla Raamatukogu,
Tammiku Avahooldekeskus, Piibe Raamatukogu, Lahu Algkool.

Rakke valla 2004. ja 2005. aasta olulisemad finantsnéitajad on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Olulisemad finantsandmed (tuh kr)

BILANSS 2004 osakaal, % 2005 osakaal, %
Varad, sh 15 980 18 266
Kaibevara 3377 21 3525 19
Pbhivara 12 603 79 14 741 81
Kohustused ja netovara, sh 15980 18 266
Lihiajalised kohustused 2474 15 2 651 15
Pikaajalised kohustused 244 2 40 0
Netovara 13 262 83 15575 85
TULEMIARUANNE
Tegevustulud 20 835 21514
Tegevuskulud 21018 19 162
Aruandeperioodi tulem -259 2313

Allikas: Rakke Vallavalitsuse 2004. a majandusaasta aruanne. Rakke Vallavalitsuse 2005. a bilansi ja
kasumiaruande néitajad Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteemis (valjavGte 13.07.2006. a seisuga).

Valla raamatupidamise korraldamise eest vastutab vallavanem. Auditeeritud perioodil oli Rakke
vallavanemaks Andrus Blok.

Rakke vallasekretar on Aimi Vaimel, kes oli samas ametis ka auditeeritud perioodil.

Kuni 2005. a oktoobrini oli Rakke valla pearaamatupidajaks Liia Kalvik. Alates 2005. a hovembrist on
Rakke Vallavalitsuse pearaamatupidajaks Lea Matusorg.



Rakke Vallavalitsuse 2004. a majandusaasta aruannet auditeeris OU Rimess MRI vannutatud audiitor
Eva Veinberg, kes andis sellele markusega jareldusotsuse, kuna nduete laekumise hindamiseks ei
Gnnestunud saada piisavalt tdendusmaterjale. Riigikontrolli hinnangul pole OU Rimess MRI
vannutatud audiitor Eva Veinberg juhtinud Rakke valla juhtkonna tdhelepanu olulistele ja ilmselgetele
puudustele valla finantsarvestuses. 2005. a majandusaasta aruandele andis OU Audiitorbiiroo RKT
vannutatud audiitor Roland Kaurov markusega jareldusotsuse, kuna pdhivara timberhindlus oli
31.12.2005. a seisuga korraldamata ning see ei vdimaldanud pdhivara kajastamise digsuse kohta
arvamust avaldada. Valisaudiitorid pole kummalgi aastal esitanud Rakke Vallavalitsusele mérgukirja
auditi tdhelepanekute ja ettepanekutega.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt kontrollib vallavalitsuse ning tema hallatavate
asutuste tegevust vallavolikogu revisjonikomisjon, kes on auditeeritaval perioodil andnud hinnangu
majandusaasta ja eelarve tditmise aruandele. Lisaks on revisjonikomisjon 2004. aastal kontrollinud
kituse limiitide, lumekoristuse, turismikulutustega seotud dokumente, Rakke Valla
Kommunaalasutuse sularaha liikumise dokumente ning Rakke Vallavolikogu koosolekute protokolle.
2005. aastal kontrollis revisjonikomisjon koolide toitlustamist, lumekoristust ning toimetulekutoetusi
kajastavaid dokumente, valla raamatukogudesse ostetud inventari ning Tammiku Avahooldekeskuse
mendidlehti ja toitlustamiseks kulunud summasid. Revisjonikomisjoni tdhelepanekute kohta koostati
mdlemal aastal kontrolliakt.

Auditi iseloomustus
Auditi pdhikiisimused ja vastavad pdhitoimingud olid jargmised:

o Kas finantsarvestus tagab Riigikontrolli poolt oluliseks hinnatud tehinguklassides diged
andmed valla finantsaruannetes? Hinnangu andmiseks kontrollisid audiitorid
raamatupidamisregistrites kajastatud andmeid varade seisu ja auditeeritud perioodi tehingute kohta,
hindasid andmete vastavust raamatupidamisseaduses, riigi raamatupidamise tldeeskirjas,
Raamatupidamise Toimkonna juhendites ning Rakke Vallavalitsuse sisemistes kordades (sh
raamatupidamise sise-eeskirjas) satestatud nduetele.

¢ Kas nendes tehinguklassides, mida Riigikontroll pidas oluliseks, sooritatud
majandustehingud on digusparased? Hinnangu andmiseks kontrollisid audiitorid auditeeritud
perioodil valitud tehinguklassides toimunud tehinguid ning hindasid nende kooskdla kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusega, valla- ja linnaeelarve seadusega, raamatupidamise seadusega,
riigi raamatupidamise ldeeskirjaga, Raamatupidamise Toimkonna juhenditega, riigihangete
seadusega, korruptsioonivastase seadusega, Rakke valla p6himaérusega, Rakke valla 2005. a
eelarvega, Rakke vallavara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korraga, Rakke valla asjaajamise
juhendiga, Rakke Vallavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirjaga, ametijuhenditega ning Rakke
vallas kehtivate toetuse madramise ja maksmise kordadega.

o Kas vallas on kehtestatud ning rakendatakse piisavalt meetmeid, et tagada majandus-
tehingute sooritamine kooskdlas loetletud Gigusaktidega ning nende nduetekohane
kajastamine finantsarvestuses? Hinnangu andmiseks selgitasid audiitorid vestluste kdigus ning
valla rahaliste vahendite kasutamist reguleerivate kordadega tutvudes, kas vallas on kehtestatud ja
toimib sisekontrollististeem. Samuti hindasid audiitorid, kas Rakke Vallavalitsus tdidab kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusest ja avaliku teabe seadusest tulenevat teabe avalikustamise
kohustust.

Bilansi ja tulemiaruande Kirjetest pidas Riigikontroll oma riskihinnangu alusel oluliseks kontrollida
auditi raames jargmisi tehinguklasse:

e materiaalse pdhivara arvestus ja nendega seotud tehingud,;



¢ lUhiajaliste nduete ja ettemaksete arvestus ning nendega seotud tehingud;

¢ hankijatele volgnevuse ning lihi- ja pikaajalise volakohustuse arvestus ja nendega seotud tehingud;
e antud ja saadud toetuste arvestus ning nendega seotud tehingud.

Eelnimetatud tehinguklassides hindas Riigikontroll lisaks finantsarvestusele ka tehingute digus-
parasust ja sisekontrollististeemi toimimist. Selleks kontrolliti:

o eelarve koostamise ja taitmise jalgimist;

¢ lepingute registreerimist asutuse dokumendiregistris ja lepingute taitmise korraldamist
raamatupidamises;

o tookorraldust reguleerivate kordade jargimist, nende vastavust digusaktidele ja tegelikule
olukorrale;

e revisjonikomisjoni tegevust;
o varade ja kohustuste inventeerimise korraldamist ja nende tulemuste kajastamist raamatupidamises;

e pangakontode avamist, sulgemist ja kasutamist (sh rahatilekannete tegemisel kohustuste lahususe
pohimdotte jargimist);

e teabe avalikustamist.

Lisaks hindas Riigikontroll, kas riigihanked on korraldatud riigihangete seaduse kohaselt.

Audititeavet kogudes intervjueerisid audiitorid jargmisi isikuid: vallavanem Andrus Blok,
vallasekretar Aimi Vaimel, pearaamatupidaja Lea Matusorg ning raamatupidaja Imbi Habicht. Samuti
tutvusid audiitorid valla digusaktide ja sisemist tookorraldust reguleerivate kordadega,
kontrollivaldkondi puudutavate olulisemate lepingutega, erinevate registrite ja andmebaasidega

(sh raamatupidamisregistri andmetega) ning algdokumentidega.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI" auditistandarditega.

! International Organisation of Supreme Audit Institutions — KGrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Finantsarvestus ja majandustehingute digusparasus

1.1. Podhivara arvestus

Rakke valla pdhivara bilansiline maksumus oli 31.12.2004. a seisuga ca 12,6 miljonit krooni ning
31.12.2005. a seisuga 14,7 miljonit krooni. PGhivara bilansilise maksumuse suurenemine oli peamiselt
tingitud soetatud pBhivarade ja p8hivara parenduste arvelevdtmisest. 31.12.2005. a seisuga ei olnud
Rakke vallas pdhivara diglasesse vaartusesse mber hinnatud.

Riigikontrolli hinnangul ei vasta pGhivara arvestus raamatupidamise hea tava nGuetele. Raamatu-
pidamisaruannete ja algdokumentidega tutvumise ning intervjuude tulemusena tuvastas Riigikontroll
pbhivara arvestuses jargmised vead.

1.1.1. PoOhivara arvelevotmine

Riigikontroll tuvastas, et Rakke Vallavalitsus ei koostanud auditeeritaval perioodil nduetele vastavaid
pdhivaraobjektide arvelevdtmise ning mahakandmise akte. Suurem osa ehitustétdega seotud
summadest olid pohivaradena arvele voetud ehitustddde tleandmise-vastuvdtmise aktide alusel.
Uksikud koostatud pdhivara arvelevotmise aktid olid puudulikult vormistatud, nt polnud aktis
maéaratud pdhivarale kasulikku eluiga, vastutavat isikut jms, kuigi niisugune info on oluline
pbhivarade korrektseks arvelevGtmiseks raamatupidamises. Raamatupidamise seaduse kohaselt peab
iga raamatupidamiskirjendi aluseks olema néuetekohane majandustehingu toimumist téendav
dokument. Seega ei jarginud Rakke Vallavalitsus Riigikontrolli hinnangul p&hivara arvelevétmise
ning mahakandmise tehingute kajastamisel raamatupidamise seadusest tulenevaid néudeid.

Pdhivaradega seotud majandustehinguid hinnates tuvastas Riigikontroll, et Rakke Vallavalitsus on
kdik 2004. aastal pdhivara kapitaalremondi ning ehitustoddega seotud summad kajastanud
perioodikuludes, kuigi Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 1 jargi tuleks need arvele votta
pdhivarana. Vea mdju aruandeperioodi tulemile 31.12.2004. ja 31.12.2005. a seisuga on ligikaudu
2 miljonit krooni. P6hivara parenduste arvelevétmiseks tuleb korrigeerida 2006. aasta bilansi ja
tulemiaruande algsaldosid ning tagasiulatuvalt arvestada vastavatelt pdhivaradelt ka kulumit.

2005. aastal soetatud pdhivarad (sh tehtud kapitaalremondi- ja ehitustédd) summas ligikaudu 2,9
miljonit krooni olid algselt kajastatud perioodikuludes. 2005. aasta novembrikuus asus Rakke
Vallavalitsuses t66le uus pearaamatupidaja, kelle initsiatiivil korraldati pShivarade inventuur ning
vOeti paranduskannete tulemusena algselt kuludes kajastatud p6hivarad bilansis arvele. Suurem osa
2005. aastal soetatud pdhivaradest on seega arvele vBetud detsembrikuu seisuga, mist6ttu on nendelt
pdhivaradelt 2005. aasta kohta arvestatud tiksnes tihe kuu kulum. Kulumit oleks tulnud tagasiulatuvalt
kajastada kogu perioodi kohta, mis jai pShivara soetamise ning arvelevétmise hetke vahepeale (vt
lisaks punkti 1.1.3).

Lisaks tuvastas Riigikontroll, et enamik pdhivara parendusi on vald kll lisanud olemasolevate
pdhivarade soetusmaksumusele, kuid sealjuures ei ole imber hinnanud pdhivara kasuliku eluiga ning
kandnud maha parenduste kaigus vélja vahetatud pdhivara komponentide bilansilist maksumust, kuigi
Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 5 kohaselt tuleks seda teha. Kuna auditeeritud perioodil ei
ole vald kandnud kulusse Uhtegi ehitustotde kaigus vélja vahetatud pdhivara komponenti, voib
Riigikontrolli hinnangul mainitud vea mdju bilansi ja tulemiaruande naitajatele pidada oluliseks.

Algdokumente pisteliselt hinnates tuvastas Riigikontroll, et pdhivara nimekirjas kajastub mitmeid
objekte, mis koosnevad (ksteisest eristatavatest komponentidest, millel on erinev kasulik eluiga (nt
aknad, katus, sisustus). Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 5 kohaselt tuleks need
raamatupidamises eraldi pShivaraobjektidena arvele votta. Nditena vdib siinkohal tuua Rakke
Gilimnaasiumi plastaknad (soetusmaksumus ca 306 000 krooni), Leevikese lasteaia katuse



(soetusmaksumus ca 845 000 krooni), Lahu Algkooli katuse (soetusmaksumus ca 114 000 krooni),
Rakke Kultuurikeskuse lavaseadmed (soetusmaksumuses ca 76 000 krooni), korterelamute juurde
ehitatud puukuurid jms, mis on kajastatud hoonete seotusmaksumuses, kuigi vastavate komponentide
kasulik eluiga (ca 20—30 aastat) on hoone elueast (ca 50 aastat) oluliselt [ihem. Riigikontrolli
hinnangul on lihema kasuliku elueaga komponente erinevate hoonete soetusmaksumuses kajastatud
tisna suures summas, mistottu voib arvestamata kulumi méju auditeeritud perioodi bilansi ja
tulemiaruande néitajatele pidada oluliseks.

Rakke valla bilansis ei kajastu 2004. ja 2005. a 16pu seisuga Uhtegi maaiiksust. Audititoimingute
sooritamise kaigus selgus, et Rakke Vallavalitsusele kuulub siiski nii Kinnistatud maid (1 maatiksus
suurusega 10,23 hektarit) kui ka Laane-Viru maavanema poolt munitsipaalomandisse antud, kuid veel
kinnistamata maid (9 maatiksust suurusega 22,21 hektarit) kokku maa maksustamishinnas ca 224 000
krooni. Enamik nendest maadest on valla munitsipaalomandisse antud ajavahemikul 2001-2004. Vea
mdju bilansi mahule 2004. ning 2005. a I1&pu seisuga on summas ca 224 000 krooni. Maade arvele-
vBtmiseks tuleb korrigeerida 2006. aasta bilansi algsaldosid.

Lisaks tuvastas Riigikontroll, et Rakke Valla Kommunaalasutuse varad on kajastatud Rakke
Vallavalitsuse bilansis, kuigi riigi raamatupidamise lldeeskirja kohaselt tuleb varasid kajastada selle
asutuse bilansis, kellel on tema ule valitsev mdju ning kes kannab vara kasutamisega seotud pdohilisi
riske. Seega ei jargita Rakke valla sisemises aruandluses majandustiksuseprintsiipi raamatupidamise
seaduse mdistes ning valla eelarve ja finantsaruanded ei kajasta vallavalitsuse ning tema hallatavate
asutuste tulusid ja kulusid korrektselt.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Rakke Vallavalitsus auditeeritud perioodil korduvalt jarginud
pbhivarade arvelevotmise ja kajastamise kohta kehtivaid ndudeid.

1.1.2. Podhivara klassifitseerimine

Raamatupidamise algdokumente kontrollides selgus, et Rakke Vallavalitsusel puudus auditeeritaval
perioodil terviklik Glevaade munitsipaalomanduses olevatest maadest, korterelamutest ja nendes
asuvatest korteritest. Rakke Vallavalitsuse bilansis on 31.12.2004. a seisuga kajastatud eluhooneid
jadkmaksumuses ca 1 853 000 krooni ning 31.12.2005. a seisuga jadkmaksumuses ca 1 806 000
krooni. Rakke Vallavalitsuse aruannetest ei selgu theselt, kui palju vallale kortereid kuulub, samuti jai
audiitoritele ebaselgeks mdnede korterite omandiBigus. Esitatud informatsiooni kohaselt seisab
ligikaudu kuus korterit tiihjana ning (iks elumaja ja selles asuvad korterid on tunnistatud
elamiskBlbmatuks. Riigikontrolli hinnangul peaks Rakke vald pikka aega tlihjana seisnud korterid alla
hindama. Samuti peaks alla hindama kasutuskdlbmatuks tunnistatud korterite bilansilise maksumuse
ning vastavad pdhivaraobjektid oma bilansist eemaldama.

Rakke valla pearaamatupidaja sonul on enamik vallale kuuluvatest korteritest vélja renditud. Lisaks on
vald andnud rendile pdllumaad, mida ei ole bilansis 31.12.2004. ja 31.12.2005. a seisuga isegi arvele
voetud (vt punkti 1.1.1). Rendile antud kortereid ning p6llumaad tuleks riigi raamatupidamise
tldeeskirja kohaselt kajastada kinnisvarainvesteeringuna, mitte materiaalse pdhivarana.
Kinnisvarainvesteeringute kajastamiseks tuleb korrigeerida 2006. aasta bilansi algsaldosid.

Seega pole Rakke Vallavalitsus Riigikontrolli hinnangul jarginud auditeeritud perioodil valla varade
Klassifitseerimisele esitatavaid néudeid.

1.1.3. Pohivara kulumiarvestus

Rakke Vallavalitsuses esines auditeeritud perioodil mitmeid vigu p8hivara kulumiarvestuses. 2004.
aasta pBhivara parendusi ei ole 31.12.2005. a seisuga endiselt arvele voetud ning nendelt p&hivaradelt
ei ole vahepealse perioodi kohta arvestatud kulumit. 2005. aasta p&hivara parendused on arvele vdetud



inventuuri tulemusena 2005. aasta detsembrikuus, mistdttu on nendelt arvestatud Uksnes ihe kuu
kulum (vt lisaks punkti 1.1.1).

Samuti tuvastas Riigikontroll, et Rakke Vallavalitsus on mitmete hoonete kuluminormiks méaaranud
1,5% aastas. Riigi raamatupidamise Uldeeskirja jargi tuleb hoonetele amortisatsiooninormi maaramisel
lahtuda vahemikust 2-5% aastas. Seega pole Rakke Vallavalitsus pdhivarade kulumiarvestusel
jarginud riigi raamatupidamise ldeeskirja ndudeid.

Lisaks on Rakke Vallavalitsus méaédranud enamiku rajatiste kuluminormiks 1,5-2% aastas (st
kasulikuks elueaks on hinnatud 50—-66 aastat). PGhivara detailses nimekirjas on rajatistena kajastatud
peamiselt teedeehitusega seotud summad, bussiootepaviljonid ja muud ehitised, mille kasulikuks
elueaks on vald seega maaranud 50-66 aastat. Nendelt rajatistelt on 2005. aastal arvestatud kulumit
summas ca 23 000 krooni. Arvestades, et rajatiste kuluminorm peaks riigi raamatupidamise
tldeeskirja jargi olema vahemikus 2,5-10% aastas, mille puhul rajatiste kasulik eluiga oleks 10-25
aastat, jadks rajatistelt arvestatav kulumisumma vahemikku ca 81 000-162 000 krooni aastas.
Riigikontrolli hinnangul on rajatistelt arvestamata kulumi mdju Rakke Vallavalitsuse 2004. ja 2005.
aasta bilansimahule ja aruandeperioodi tulemile oluline.

1.1.4. Pohivaravddrandamine

Rakke Vallavalitsus esitas Riigikontrollile nimekirja ehitistest ja nende osadest, mille vald on
auditeeritaval perioodil vd6randanud. Nimekirja kohaselt on Rakke vald 2004. ja 2005. aastal
otsustanud 11 pdhivaraobjekti miugi (majandushoone Olju kiilas, 3 silohoidlat, 2 kini ja 1
s00dakodgi Ao kilas, 4 korterit). Mudgiotsuse hetkel oli nende pdhivarade soetusmaksumus kokku ca
340 000 krooni ning ja&kvéartus ca 300 000 krooni. Mainitud pdhivarad on bilansist vélja kantud kas
miugiotsuse vBi midgilepingu s6lmimise kuupaeva seisuga. 2004. aasta tulemiaruandes on pdhivara
muugitulu kajastatud ca 190 000 krooni ning 2005. aasta tulemiaruandes ca 160 000 krooni.

Hoolimata mudgitehingute kajastamisest raamatupidamisarvestuses, ei olnud Rakke Vallavalitsus
enamikku nendest tehingutest auditeeritaval perioodil juriidiliselt 18puni viinud (v.a 2 kidni ja 2
silohoidla mulk 2005. aastal). Notariaalsed mudgilepingud ostjatega on sélmimata, mistGttu pole
omandidigus vallalt ostjatele reaalselt tile ldinud ning vald oleks pidanud vastavaid p&hivarasid 2004.
ja 2005. aasta 16pu seisuga endiselt oma bilansis kajastama (mudigiootel pdhivarana). Samuti oleks
vald pidanud enne notariaalse mutgilepingu s6lmimist pdhivara mugi eest saadud summad kajastama
ostjate ettemaksetena. Valesti kajastatud miugitehingute mdju 2004. aasta tulemile on ca 190 000
krooni ning 2005. aasta tulemile ca 30 000 krooni.

1.1.5. Vallavara kasutusse andmine

Auditeeritaval perioodil kehtis vdhemalt 1 rendileping ning 40-50 udirilepingut, mille alusel on Rakke
vald andnud vallale kuuluvaid maid, ehitisi v8i nende osi kolmandate isikute kasutusse. Riigikontrolli
hinnangul on Rakke Vallavalitsus mitmel juhul ehitiste ja nende osade kasutusse andmise otsustamisel
uletanud oma padevust (nt kinnisasja rendileandmisel vdi udrilepingute sdlmimisel pikemaks tahtajaks
kui 3 aastat), kuna nende otsuste tegemise 6igus kuulub Rakke valla vara valdamise, kasutamise ja
ké&sutamise korra kohaselt vallavolikogule.

Lisaks tuvastas Riigikontroll, et vallavanem on &ritihingutele ruumide tasuta kasutusse andmise
otsustamisel tletanud oma volitusi, kuna Rakke valla vara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra
jargi kuulub ruumide tasuta kasutusse andmise otsustamine vallavolikogu padevusse. Samuti on Rakke
Vallavalitsus auditeeritaval perioodil rikkunud raamatupidamise seaduses satestatud majandustiksuse
printsiipi, kajastades osade rentnike eest ruumide kasutamisega seotud jooksvaid kulusid valla kuluna
(nt tasub vald OUle Kiira Paju Hambaravi ning OUle Skelle tasuta {irile antud ruumide eest
kommunaalkulusid).
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Riigikontrolli hinnangul peab tasuta kasutusse antud maade, hoonete ja nende osade (nt Leevikese
lasteaia so0klakompleks, hambaravi ruumid haiglahoones, eraarsti kabinetid ambulatooriumi hoones)
bilansilise jadkmaksumuse alla hindama, kuna vald ei kasuta neid pindasid oma pGhitegevuses ega
tdritulu teenimise eesmargil. Lisaks tuleks alla hinnata Rakke vallale kuuluva Réitsvere prigila maa ja
hooned, kuna prigila on kavas 2009. aasta 18puks sulgeda (vt lisaks punkti 1.4). Mainitud asjaolud
viitavad vara vééartuse langusele ning allahindluse vajadusele Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr
5 mdistes. Riigikontrolli hinnangul on tasuta kasutusse antud pdhivarade bilansilise jadkmaksumuse
allahindamisest tulenev m&ju 2004. ja 2005. aasta bilansimahule ja tulemile ligikaudu 1-1,5 miljonit
krooni (sh ca 800 000 krooni priigila allahindlus).

Korterid ja &ripinnad, millelt Rakke vald teenib Giritulu, on Rakke Vallavalitsuse bilansis 31.12.2004.
ja 31.12.2005. a seisuga kajastatud materiaalse p&hivarana, kuigi tuleks kajastada kinnisvara-
investeeringutena (vt lisaks punkti 1.1.2).

Seega pole Rakke Vallavalitsus Riigikontrolli hinnangul jarginud auditeeritud perioodil pdhivarade
kasutusse andmisele esitatavaid néudeid.

1.1.6. Pohivara imberhindlus

Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 5 kohaselt on raamatupidamiskohustuslastel digus enne
1995. aastat soetatud pdhivarade soetusmaksumus Gmber hinnata. Rakke Vallavalitsuse bilansis on
31.12.2005. a seisuga enne 1995. aastat soetatud pdhivarasid soetusmaksumusega ca 8 miljonit krooni
ning jddkmaksumusega ca 5 miljonit krooni. Vallavalitsus ei ole neid pdhivarasid tmber hinnanud,
mistottu ei kajasta finantsaruanded olulises osas Gigesti ja 6iglaselt vallale kuuluva pdhivara véartust.
Ka Rakke Vallavalitsuse audiitor on andnud valla 2005. a majandusaasta aruandele markusega
jareldusotsuse, kuna 31.12.2005. a seisuga oli pohivara imberhindlus korraldamata.

Seega pole Rakke Vallavalitsus Riigikontrolli hinnangul jarginud auditeeritud perioodil pGhivara
umberhindlusele esitatud ndudeid.

1.1.7. Podhivara sihtfinantseerimine

Rakke Vallavolikogu otsustas 2005. aastal anda MTU-le Kodukiilad 100 aastaks rendile
munitsipaalomandis oleva Lahu Algkooli majandushoone ja Lahu laululava. Lisaks andis Rakke
Vallavalitsus 2005. aastal MTU-le Kodukiilad Lahu Algkooli majandushoone renoveerimiseks toetust
summas ca 291 000 krooni, kajastades seda toetussummat 2005. aasta kuludes. Nende pdhivaradega
soetud riskid ja hiived on endiselt Rakke vallal, mistdttu on need varad kajastatud valla bilansis.
Riigikontrolli hinnangul oli toetuse maksmise puhul tegemist Rakke vallale kuuluva pdhivaraobjekti
parendustdddeks eraldatud rahaga, mida Rakke vald oleks pidanud oma bilansis kajastama p&hivara
ettemaksena ning lisama pérast ehitustodde 16petamist vastava summa Lahu majandushoone
soetusmaksumusele. Vea m6ju bilansimahule ja aruandeperioodi tulemile 31.12.2005. a seisuga on ca
291 000 krooni. Selles summas tuleb 2006. a majandusaasta aruande algsaldosid korrigeerida.

Lisaks on Rakke Vallavalitsus 2005. aastal s6lminud MTUga Kodukiilad sihtfinantseerimise lepingu,
millega toetati Lahu laululava ehitustdid ca 155 000 krooniga. Toetussumma on Rakke vald
kajastanud 2005. aasta kuludes. MTU Kodukiilad on lepingu jargi kohustatud pérast objekti valmimist
ning projekti toetanud sihtasutuselt raha saamist tagastama Rakke vallale ca 139 000 krooni.
Riigikontrolli hinnangul on Lahu laululava ehitustdddeks eraldatud toetuse puhul tegemist Rakke
vallale kuuluva pdhivaraobjekti parendustdtdeks eraldatud rahaga, mida oleks Rakke vald pidanud
oma bilansis kajastama pdhivara ettemaksena ning ehitustédde I6petamise jarel vétma pBhivarana
arvele. Lisaks oleks Rakke Vallavalitsus pidanud sihtasutuse eraldatud ning MTU poolt iile kantud
summa ca 139 000 krooni kajastama sihtfinantseerimise tuluna 2005. aasta tulemiaruandes. Vea mgju
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2005. aasta bilansimahule on ca 155 000 krooni ning aruandeperioodi tulemile ca 294 000 krooni.
Vastavates summades tuleks 2006. a majandusaasta aruande algsaldosid korrigeerida.

Riigikontrolli ettepanekud
Rakke Vallavolikogule

o Kontrollida regulaarselt vallavalitsuse tegevuse vastavust vallavolikogu maéarustele ja otsustele.

e TOhustada revisjonikomisjoni tegevust vallavalitsuse ja tema hallatavate asutuste raamatupidamise
digsuse, vallavara kasutamise sihiparasuse, tegevuse seaduslikkuse ning otstarbekuse
kontrollimisel.

Rakke Vallavalitsusele
e Tagada “Rakke vallavara valdamise, kasutamise ja k&sutamise korra” jargimine.

¢ Viia pOhivara arvestuse pohimdtted ning korraldus vastavusse valla sisemiste kordadega ning riigi
ja valla digusaktidega.

e Teha pbhivara arvestuses jargmised muudatused:

» Kajastada pdhivara valla asutuse bilansis, kellele see on vajalik tema pdhikirjaliste tlesannete
taitmiseks.

» Kaorraldada pdhivarade timberhindlus ning koosk6lastada tulemuste kajastamine
finantsaruannetes Rahandusministeeriumiga.

» Vo6tta tagasiulatuvalt arvele 2004. ja 2005. aastal kuludes kajastatud p6hivara parendused ning
arvestada nendelt p&hivaradelt kulumit kasutusele vétmisest alates. V6tta tagasiulatuvalt arvele
munitsipaalomandis olev maa.

» Kilassifitseerida imber kinnisvarainvesteeringuteks materiaalse p6hivarana kajastatud varad,
mida ei kasutata valla pGhitegevuses voi renditakse vilja.

» Hinnata alla tasuta kasutusse antud ning vaartuse languse tunnustega pdhivaraobjektid.

» Hinnata hoonete ja rajatiste kasulikku eluiga ja viia nende kulumimaar vastavusse riigi
raamatupidamise Uldeeskirja nduetega ning pdhivara tegeliku kasuliku elueaga.

» Teha raamatupidamises paranduskanded seoses pdhivara vodrandamise ja sihtfinantseerimisega.

» Tagada finantsarvestust puudutava informatsiooni 6igeaegne jdudmine raamatupidamisse.

1.2. Luhiajalised nduded ja ettemaksed

Rakke valla bilansis on 31.12.2004. a seisuga ostjate ndudeid summas ca 1 124 000 krooni ning
ebatbenéoliseks hinnatud ndudeid summas ca 268 000 krooni. 31.12.2005. a seisuga on neid ndudeid
summas ca 1 278 000 krooni ning ca 673 000 krooni.

Auditi kdigus selgus, et Rakke vallas ei ole kehtestatud kdikidele osutatavatele teenustele hindu (nt
saunateenused, kultuuridritused, prigivedu), kuigi see on ette ndhtud kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse ning muude seadustega (nt jadtmeseadus). Samuti puudub Glevaade vallas
kehtestatud Gigusaktidest, mille alusel on hindu maératud, vdi on need digusaktid oma kehtivuse
kaotanud. Néiteks on Rakke valla raamatupidajate sdnul korterite Gurihinna méaaramisel aluseks Rakke
Vallavalitsuse korraldus “RAS Rakke Lubjatehase elamufondi kommunaalteenuste maksustamine”,
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kuigi seda asutust enam ei eksisteeri ning Udri piirmaarad ei taga isegi korteri minimaalsete kulude
katmist (st tlirisumma jadb vahemikku 20-80 senti ruutmeetri kohta).?

Rakke valla omandis olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja k&sutamise korras on satestatud, et
eluruumidega seotud kommunaalteenuseid vahendab vallavalitsus, kuid neid teenuseid osutab
pdhimaé&ruse alusel Rakke Valla Kommunaalasutus (edaspidi kommunaalasutus). Elanikega priigiveo
eest arveldamine toimub kommunaalasutuses ilma lepingulise aluseta, samuti ei véljasta
kommunaalasutus eluruumide tlrnikele igakuist Kirjalikku teadet Guri ja kommunaalteenuste kohta,
kuigi vastav arveldamise alus on Gurilepingu tingimustes kirja pandud. Informatsiooni kommunaal-
teenuste maksumuse kohta saavad elanikud peamiselt vallavalitsuse kassast (sh telefoni teel), kuhu
tasuvad ka Guri- ning kommunaalteenuste arved. Pangallekandega tasumist praktiliselt ei toimu.
Riigikontrolli hinnangul ei taga niisugune praktika nduete digel ajal tasumist, ilevaadet nGuete
laekumisest ning aegumisest. Samuti ei vasta taoline praktika raamatupidamise seaduses sétestatud
majandustehingute dokumenteerimise nduetele ning ei anna kindlust, et nGuded osutatud teenuste eest
on kajastatud digel ajal, diges suuruses ning kdikehdlmavalt.

Kuigi nduete laekumine mdjutab otseselt rahavoogusid ning nduete allahindlus mdjutab aruandeaasta
tulemit, pole Rakke valla normdokumentides (sh raamatupidamise sise-eeskirjas (edaspidi RPSE),
vallavara valdamise, kasutamise ja kdsutamise korras) nduetega seotud arvestuspdhimdtted ja
toimingud piisavalt reguleeritud. Nditeks ei ole selge, kellel ja mis ulatuses on otsustuspadevus
nbudeid alla hinnata, mis asjaolud on allahindluste tegemise aluseks, kuidas vormistada nduete
allahindlus, milliseid sissendudmistoiminguid rakendada. N6uetega seotud toimingud ei ole piisavalt
reguleeritud ka 2006. aastal kehtima hakanud RPSEs.

Audititoimingute kéigus ei saanud Riigikontroll kindlust, kas 2004. ja 2005. aasta n6uete allahindlus
on piisav ning puudub vajadus tunnistada ndudeid lootusetuks. Pdhjuseks on see, et nfuete vaartust ei
hinnata perioodiliselt; oluline osa 2004. ja 2005. aasta nBuetest on inventeerimata (nt ei tehtud
saldovdrdlust Rakke Valla Kommunaalasutuse elanikega seotud nduete osas, kuigi need moodustavad
valla kogunduetest ligikaudu 95%). Ka Rakke valla audiitor andis 2004. aasta majandusaasta
aruandele méarkusega jareldusotsuse, kuna puudus piisav tdendusmaterjal nfuete laekumise tdendosuse
hindamiseks.

Rakke vallal puuduvad ostjatega seotud vdlgade sissndudmiseks vajalikud alused. Naiteks ei tehta
pidevat aruandlust maksetahtaja tletanud nduete kohta; vélja ei ole to6tatud toiminguid vdlgnikega
tegelemiseks ja vBlgade sissendudmiseks; kindlaks ei ole madratud ametnike volitusi
sissendudmistoimingute algatamisel ja sooritamisel. Auditeeritaval perioodil ei ole Rakke
Vallavalitsus kasutanud olemasolevaid vdimalusi (nt lepingutes méadratud viiviseid) mdjutada volglasi
vOetud kohustuste mittetaitmise korral.

Seega pole Rakke Vallavalitsus Riigikontrolli hinnangul jarginud auditeeritud perioodil nuete
arvestamise ja kajastamise ndudeid.

Riigikontrolli ettepanekud
Rakke Vallavolikogule

o Tohustada revisjonikomisjoni tood nduete hindamise ja sissendudmise kontrollimisel.

Rakke Vallavalitsusele
o Tapsustada nBuete arvestuspdhimatteid valla sisemistes kordades.

¢ Hinnata perioodiliselt ja objektiivselt nduete vééartust ning teha vajalikud allahindlused.

2 Rakke Vallavalitsuse 17.05.1995. a korraldus nr 322 “RAS Rakke Lubjatehase elamufondi kommunaalteenuste
maksustamine”
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¢ Inventeerida majandusaasta 18pu seisuga kdiki ndudeid (sh elanikega seotud ndudeid).

o Ajakohastada valla osutatavate teenuste olemasolevad hinnakirjad. Kehtestada hinnakirjad
teenustele, millel need puuduvad.

¢ Esitada kommunaalteenuste eest arved s6lmitud lepingute kohaselt igal kuul.

o Kehtestada vdlgade sissenbudmise toimingud valla sisemistes kordades. Tagada vdlgade
sissendudmine elanikelt, kasutades inkassofirmasid, koostades maksegraafikuid, makstes toetusi
abivajajatele vms.

o Tasuta teenuste osutamise ning vallavara tasuta kasutusse andmise asemel maksta toetusi seda
vajavatele fliusilistele ja juriidilistele isikutele, et tagada tehingute Iabipaistvus.

1.3. Antud ja saadud toetused

Majandusaasta aruande jargi andis Rakke vald 2004. aastal toetusi summas ca 836 000 krooni ning sai
toetusi summas ca 11,3 miljonit krooni. 2005. aasta majandusaasta aruande jargi on antud toetusi ca
958 000 krooni ulatuses ning saadud toetusi ca 11,5 miljoni krooni ulatuses.

Toetusi eraldasid vallale riik ja erinevad sihtasutused. 2004. ja 2005. aastal moodustasid suurima osa
antud toetustest sotsiaaltoetused ning toimetulekutoetused. Riigikontroll tuvastas antud ja saadud
toetuste arvestuses ja kajastamises mitmeid olulisi ning korduvaid vigu. Naiteks:

¢ Vallavalitsus on maksnud toetusi (sh juriidilistele isikutele) ilma volikogu poolt kehtestatud korrata
ning kasutanud selleks raha, mis oli eelarves planeeritud muudeks kuludeks.

¢ Valla eelarvest on makstud toetusi, mida tuleks sisuliselt kasitleda isikutele osutatavate
sotsiaalteenustena (nt vanuritele puude ostmiseks eraldatud raha).

e Uhekordseid sotsiaaltoetusi hinnates ei olnud Riigikontrollil véimalik veenduda, kas vallavalitsus
on toetuse méaaramisel lahtunud vallavolikogu kehtestatud korrast. Naiteks dokumente labi
vaadates polnud selge, kas ja kuidas kontrolliti toetuse saaja slivavaesuses vGi toimetulekut
ohustavas vaesuses elamist, mis on sotsiaaltoetuse maksmise aluseks.

e Peretoetusteks eelarves ettenahtud raha ei kasutanud vallavalitsus (iksnes ettenahtud otstarbel.

o Toimetulekutoetuste maaramisega seotud dokumendid, mis sisaldavad delikaatseid isikuandmeid,
ei olnud paigutatud vastavalt isikuandmete kaitse seaduses satestatud turvanduetele.
Toimetulekutoetuste maksmisel ei kontrollitud pdhjalikult isikute (sh ettevdtjatena tegutsevate
isikute) tegelikku varanduslikku olukorda ja sissetulekuallikaid.

o Lahu algkooli majandushoone ning Lahu laululava renoveerimisega seotud summasid on 2005.
aasta tulemiaruandes kajastatud toetusena (vt lisaks punkti 1.1.7).

¢ Rakke Vallavalitsuse 2004. ja 2005. a majandusaasta aruandes puudub lisainformatsioon saadud ja
antud toetuste kohta, kuigi majandusaasta aruande seisukohalt on tegemist oluliste tulemiaruande
kirjetega, mille sisu tuleks raamatupidamise seaduse kohaselt lisades selgitada.

Seega ei jarginud Rakke Vallavalitsus auditeeritaval perioodil toetuste maksmisel valla- ja linna-
eelarve seaduses sétestatud eelarveraha kasutamise ndudeid ning Rakke Vallavolikogu kinnitatud
toetuste maksmise kordasid. Samuti ei jarginud vallavalitsus taies mahus riigi raamatupidamise
tldeeskirja néudeid kuluridade kasutamise osas ning raamatupidamist reguleerivatest digusaktidest
tulenevaid info avalikustamise néudeid.
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Riigikontrolli ettepanekud
Rakke Vallavolikogule

o Kehtestada korrad kdigi valla poolt makstavate toetuste madaramiseks.
e Tapsustada toetuse maksmise aluseid kehtivates kordades.
o Kehtestada isikutele sotsiaalteenuste osutamise kord.

e TOhustada kontrolli toetusteks ettenéhtud raha sihtotstarbelise ja digusparase kasutamise (le.

Rakke Vallavalitsusele
o Lahtuda toetuste maksmisel vallavolikogu kehtestatud kordadest.

o Planeerida valla eelarvesse kdikide makstavate toetuste summad. Pidada kinni valla eelarves
toetusteks eraldatud summade suurusest.

e Avalikustada saadud ning makstud toetustega seotud lisainfo majandusaasta aruande lisades.

1.4. Luhi-ja pikaajalised kohustused

Auditi kdigus selgus, et Rakke vald on majandusaasta 16pus paljude ostuarvete periodiseerimisel
lahtunud arvete saabumise kuupéevast, mitte majandustehingu toimumise kuupdevast. Riigikontrolli
hinnangul vdib 2004. ja 2005. aasta 18pu seisuga valesti periodiseeritud ostuarveid olla ligikaudu
5-10% hankijate kohustuste saldost.

Rakke vald on votnud endale kohustuse 2009. aastaks sulgeda vallale kuuluva Réitsvere kiila prigila.
Selle sulgemisega seotud kulude suuruseks on valla juhtkond hinnanud ligikaudu 1 miljon krooni.
Riigikontrolli hinnangul oleks Rakke vald pidanud prigila sulgemisega seotud eraldise kajastama
Rakke valla bilansis 31.12.2004. ja 31.12.2005. a seisuga. Seega on 2004. ja 2005. aasta tulem
ligikaudu 1 miljoni krooni véartuses naidatud suuremana. Priigilaga seotud eraldise kajastamiseks
tuleb korrigeerida 2006. a majandusaasta bilansi ja tulemiaruande algsaldosid.

Seega pole Rakke Vallavalitsus Riigikontrolli hinnangul jarginud auditeeritud perioodil kohustuste
kajastamise ndudeid.

Riigikontrolli ettepanekud
Rakke Vallavalitsusele

o \/0Otta tagasiulatuvalt arvele vallale kuuluva priigila sulgemisega seotud eraldis.

« Jargida kohustuste ja kulude kajastamisel tekkep®&hist arvestusprintsiipi.

1.5. Riigihanked

Rakke vald on 2004. ja 2005. aastal ostnud asju, teinud ehitustdid ja tellinud teenuseid, mida
riigihangete seaduse jérgi tuleb késitleda riigihankena. Samas ei ole Rakke vald auditeeritaval
perioodil Uhtegi riigihanget seaduses sétestatud korras valja kuulutanud. Kohustus korraldada
seadusega kooskdlas riigihankeid on abivallavanemale kill ametijuhendiga pandud, kuid kontrolli
rilgihangete korraldamise (le pole Rakke vallas piisavalt tehtud.

Rakke vald on riigihanke seaduses sétestatud piirmadradest allapoole ja&vate teenuste ja ehitustftde
tellimisel Gldjuhul jarginud riigihangete head tava, koostades pakkumiskutse dokumendid ning
vBimaluse korral pidades labiradkimisi vahemalt kolme pakkujaga (v.a teederemondi korral). Samas
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pole Rakke vald asjade ostmisel v@i teenuste tellimisel alates 100 000 kroonist ning ehitustfdde
tellimisel alates 500 000 kroonist esitanud pérast hankelepingu s@lmimist riiklikule riigihangete
registrile Uihtegi seaduses ndutud riigihanke deklaratsiooni.

Seega on Rakke Vallavalitsus auditeeritaval perioodil rikkunud riigihangete seadust, jattes valja
kuulutamata riigihanked ning esitamata riigihanke deklaratsioonid.

Riigikontrolli ettepanekud
Rakke Vallavolikogule

o Tagada kontroll vallavalitsuse ule riigihangete korraldamisel.

Rakke Vallavalitsusele
o Korraldada seaduses satestatud juhtudel riigihanke pakkumismenetlused.
o Esitada riigihanke deklaratsioonid vastavuses riigihangete seadusega.

o Taiendada valla ametnike teadmisi riigihangete seaduse nduete ja riigihangete korraldamise osas.

1.6. Muud tahelepanekud

Auditi kéigus selgus, et vallavanem Andrus Blok ja abivallavanem Indrek Kdlu on osutanud Rakke
Vallavalitsusele fuusilisest isikust ettevGtjatena transporditeenust. Seadusega on ametiisikul keelatud
sooritada tehinguid iseendaga v&i volitada oma alluvaid tegema neid tehinguid tema asemel.?
Vallavanemaga peetud intervjuust selgus, et transporditeenust osutatakse vallavanema isikliku
sBiduautoga. Riigikontrolli hinnangul tuleks isikliku sdiduauto kulude hivitamisel l&htuda Vabariigi
Valitsuse maérusest “Isikliku sGiduauto teenistus-, t66- ja ametisditudeks kasutamise kulude hivitise
maksmise tingimused ja hiivitise piirmaérad”. *

2004. ja 2005. aastal on Rakke Vallavalitsus tasunud seesuguse transporditeenuse eest kokku ca
100 000 krooni, sh on valdav osa igas kuus tasutud summadest olnud suuremad kui isikliku sdiduauto
kasutamise hivitise piirmaar, mille puhul hivitist tulumaksuga maksustada ei ole vaja. Mainitud
hivitise summast ligikaudu pool oleks eelneva info p8hjal tulnud maksustada erisoodustusena.

Transporditeenuse osutamist on jatkatud ka 2006. aastal.

Riigikontrolli ettepanekud
Rakke Vallavolikogule ja Rakke Vallavalitsusele

o Vormistada isikliku sdiduauto kasutamine ametisditudeks vastavuses digusaktidega.

% Korruptsioonivastane seadus, § 24 Ig 1.
*Vabariigi Valitsuse 14. juuli 2006. a maarus nr 164 “Isikliku sBiduauto teenistus-, td6- ja ametisGitudeks
kasutamise kulude hii vitise maksmise tingimused ja piirmaarad”.
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2. Sisekontrollisiisteem

Riigikontrolli hinnangul ei taga Rakke Vallavalitsuse sisekontrollististeem vallavalitsuse tegevuse
Oiguspérasust ega suuda véltida olulisi riske, vigu ja raha véarkasutust.

Sisekontrollististeemile hinnangu andmisel anallisisid audiitorid eelarve koostamist ja selle taitmise
jalgimist; revisjonikomisjoni tegevust; lepingute registreerimist asutuse dokumendiregistris ja taitmise
korraldust raamatupidamises; téokorraldust reguleerivate kordade vastavust digusaktidele, nende
jargimist ning vastavust tegelikule olukorrale; varade ja kohustuste inventeerimist ja tulemuste
kajastamist raamatupidamises; majandustehingute tegemiseks ja algdokumentide kinnitamiseks
volituste olemasolu; pangakontode kasutamist (sh rahaliste tilekannete tegemisel kohustuste lahususe
pbhimdtte jargimist) ning teabe avalikustamist.

2.1. Eelarve koostamine ja taitmise jalgimine

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt kuulub volikogu ainupadevusse vétta vastu valla
eelarve ja muuta seda, kinnitada majandusaasta aruanne ning méadrata audiitor. Valla eelarve
koostatakse seaduses sétestatud korras, arvestades valla arengukava. Valla- ja linnaeelarve seaduse
kohaselt korraldab eelarve taitmist vallavalitsus volikogu kehtestatud korras. Eelarves méaaratud
summasid voib kasutada tiksnes ettendhtud otstarbeks, kusjuures nende suurust vdib muuta vaid
eelarvet muutes. Eelarvesse riigieelarvest sihtotstarbeliselt eraldatud rahalisi vahendeid v8ib kasutada
ainult ettendhtud otstarbel. Vallavalitsusel ning tema hallatavatel asutustel on digus votta rahalisi
kulutusi nbudvaid kohustusi ainult neile eelarves selleks ette ndhtud kulude piires. Lisaks on valla- ja
linnaeelarve seaduses satestatud, et reservfondi kdsutab valitsus ettendgemata kulude katmiseks
volikogu poolt kehtestatud korras.

Rakke vallas reguleerib eelarve menetlemist Rakke valla péhimaarus, mille jargi koostab vallavalitsus
eelarve projekti arengukava arvestades ning esitab selle volikogule vdhemalt 1 kuu enne eelarveaasta
algust koos lisadega. Projektile lisatakse seletuskiri andmetega eelmise aasta tegelike tulude ja kulude
ning eelarveaastaks kavandatud tulude ning kulude kohta vastavalt nende liigendusele. Rakke
Vallavalitsuse auditi kdigus selgus, et Giheski valla tegevusvaldkonnas ei ole eelarve eelndude
seletuskirjades jargitud nduet esitada andmed, I&htudes nende liigendusest eelarves. lga tegevus-
valdkonna juures on valja toodud vaid méned kavandatavad muudatused v6i selgitused. Riigikontrolli
hinnangul ei vasta eelarve seletuskirjad valla- ja linnaeelarve seaduse nduetele.

Rakke Vallavalitsus on korduvalt eksinud valla- ja linnaeelarve seaduse vastu, kasutades eelarve
rahalisi vahendeid selleks mitteettendhtud otstarbel, kuid tegemata volikogule ettepanekut kanda need
muudatused eelarvesse. Samuti on vallavalitsus teinud kulutusi, milleks eelarves ei ole summasid
méaératud, votmata selleks vastu lisaeelarvet. Lisaks pole vallavalitsus kinni pidanud ettendhtud kulude
suurusest ning vajaduse tekkimisel muuta kulude suurust, pole seda tehtud eelarve muutmisega.

Rakke Vallavalitsus on korduvalt eksinud eelarveartiklites ettendhtud rahaliste vahendite kasutamisel
ning kajastanud tehtud kulutusi raamatupidamises valedel kulukontodel. Seetdttu ei ole tagatud
vallaasutuste tulude ja kulude vastavus ning eelarve taitmise aruanne ei peegelda vallavalitsuse ja tema
hallatavate asutuste (edaspidi vallaasutuste) tegelikke rahavooge.

Samas ei tuvastanud Riigikontroll, et riigieelarvest sihtotstarbeliselt eraldatud rahalisi vahendeid oleks
Rakke Vallavalitsus kasutanud mittesihtotstarbeliselt.

2.1.1. Reservfondi rahade kasutamine

Rakke Vallavolikogu on v6tnud vastu “Rakke vallas eelarve reservfondi kdsutamise” korra. Otsuse
digusliku alusena on viidatud Eesti VVabariigi eelarve seadusele, mis auditeeritaval perioodil enam ei
kehtinud. Otsuses pole margitud, milliste ettendgemata kulude katmiseks v6ib reservfondi rahalisi
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vahendeid kasutada. Seega ei ole Rakke Vallavolikogu kehtestanud korda, mis vastaks valla- ja
linnaeelarve seaduse nBuetele ning satestaks, millistel tingimustel on vallavalitsusel digus reservfondi
rahalisi vahendeid késutada (st missuguseid ettendgematuid kulusid on Gigus reservfondi rahast katta).

Rakke Vallavalitsus on korduvalt kasutanud eelarve reservfondis ettendgematuteks kuludeks
ettendhtud rahalisi vahendeid selleks, et suurendada eelarves maératud summasid (nt téétasude
maksmiseks) ilma, et oleks vallavolikogult selleks eelarve muutmist taotlenud.

Riigikontrolli ettepanekud
Rakke Vallavolikogule

o Kehtestada reservfondi kasutamise kord, kus oleks selgelt sGnastatud, mis juhtudel, otstarbeks ja
kui suures ulatuses vdib vallavalitsus reservfondi rahalisi vahendeid kasutada.

o Tagada kontroll vallavalitsuse ja tema hallatavate asutuste tegevuse Ule eelarverahade (sh
reservfondi rahade) kasutamisel.

Rakke Vallavalitsusele

Koostada valla eelarve eelndu seletuskiri valla- ja linnaeelarve seaduse kohaselt.

Jérgida vallavolikogu kinnitatud eelarvega madratud kulude suurust ning sihtotstarvet.

Esitada volikogule kulude suuruse voi sihtotstarbe muutmise korral eelarve muutmise voi
lisaeelarve eelndu.

Korraldada vallavalitsuse ametnikele koolitusi finants- ja digusvaldkonnas.

2.2. Sisemist téokorraldust reguleerivad korrad

2.2.1. Sisemised korrad ja nende jargimine

Rakke vallas on kehtestatud sisekorra eeskiri, asjaajamise juhend, RPSE, vallavara valdamise,
kasutamise ja kasutamise kord, ametijuhendid jms. Vastavaid kordasid ei ole kigile asjasse-
puutuvatele isikutele allkirja vastu teatavaks tehtud (v.a 2006. aastal kehtestatud uus RPSE), mistottu
puudub Riigikontrollil kindlus, et Rakke Vallavalitsuse ja tema hallatavate asutuste teenistujad ning
to6tajad on teadlikud kehtivatest nduetest, oma vastutusest ja padevusest.

Paljud Rakke valla sisemist tookorraldust reguleerivad korrad ei ole téies mahus kooskdlas riigi ja
valla digusaktidega (nt asjaajamise kord, raamatupidamise sise-eeskiri, ametijuhendid), samuti ei vasta
asjaajamise ja to0 tegelik korraldus vallas kehtestatud kordadele ja ametijuhenditele, lahtudes pigem
valjakujunenud tavadest ja harjumustest. Kuigi vallasekretari ametikoha p&hieesmark on tagada
vallakantselei jarjepidev t66 ning dokumentatsiooni vastavus digusaktidele, ei ole sisemiste kordadega
tépselt maératud protseduuri, kuidas peale dokumentide registreerimist jalgida nende téitmist, séilitada
originaale ja valmistada neid ette arhiveerimiseks. Samuti toimub dokumentide (sh lepingute, arvete)
registreerimine vallavalitsuses (iksnes osaliselt tsentraliseeritult. Uhtse ning jarjepideva dokumentide
registreerimise susteemi puudumine takistas Riigikontrolli auditit, kuna vallavalitsuse ametnikel oli
raske leida infot vallavalitsuse ja tema hallatavate asutuste kohta. Ka ei saanud Riigikontroll auditi
kéigus kindlust, et kbik valla dokumendid (sh lepingud, arved jms) on registreeritud, asjakohased
dokumendid jéudnud raamatupidamise osakonda ja nendega seotud kanded tehtud. Auditi kéigus
tehtud mitmed tahelepanekud sisekontrollisiisteemi ja finantsarvestuse kohta lubavad jareldada, et
valla ametnikud ei tunne ega jargi sisemisi kordasid.
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2.2.2. Lepingute registreerimine ja taitmise jalgimine

Vabariigi Valitsuse kinnitatud “Asjaajamiskorra Uhtsete aluste” jargi kuuluvad lepingud asutuses
registreeritavate dokumentide hulka.’

Rakke Vallavalitsuses ei olnud 2004. aastal lepingute registrit koostatud. 2005. aasta lepingute register
koostati tagantjarele. Samas sisaldas 2005. a lepingute register iiksnes vastaval majandusaastal
s6lmitud lepinguid, mida oli suudetud dokumentide l&bivaatamise kaigus tuvastada. Lepinguregistrist
puudus info t6ovBtulepingute, kestvuslepingute, teatud ostu-mudgilepingute jms kohta. Seega polnud
2005. aasta lepinguregistri informatsioon taielik. Samuti ei andnud lepingukaustade (ilevaatamine
Riigikontrollile kindlustunnet, et kaustades olid sailitatud k6ik 2004. ja 2005. aastal sdlmitud lepingud,
kuna nende numeratsioon polnud jarjepidev.

Auditi kaigus joudis Riigikontroll veendumusele, et td6ilesannete jaotus ja vastutus on Rakke
vallavalitsuses ja tema hallatavates asutustes ebaselge. To6jaotus lepingute téitmise jalgimisel ei ole
selgelt fikseeritud ning ametnikel on erinev arusaam rakendatavast tédjaotusest. Lepingute taitmise
jalgimist kogu kehtivusperioodi jooksul ei ndhta ette ametijuhendites ega tagata ka tegelikkuses.
Lepinguid ja nende téitmist puudutavaid dokumente omavahel ei seostata, mistottu puudub
vastutavatel ametiisikutel Glevaade, kas lepinguid on tdidetud kokkulepitud mahus. Kuna puudub
lepingute Uhetaoline, jarjepidev ja tsentraliseeritud registreerimine ning kogu kehtivusperioodi jooksul
lepingute taitmise jalgimine, on Riigikontrolli hinnangul olemas risk, et mitte kdiki lepingutest
tulenevaid Gigusi ja kohustusi ei taideta digel ajal.

Samuti tuvastas Riigikontroll, et valla sisemine tédkorraldus ei taga kdigi oluliste
majandustehingutega seotud lepingute ja nende taitmist puudutava informatsiooni jdudmist
raamatupidamise osakonda (nt ehituslepingud ja nendega seotud t66de tleandmise-vastuvdtmise
aktid). Lisaks puudusid raamatupidamiskirjenditel tihtilugu viited lepingutele vdi muudele
algdokumentidele (nt arved, maksekorraldused), mis oluliselt raskendas lepingute, nende taitmist
puudutava informatsiooni ning raamatupidamisandmete thildamist.

2.2.3. Sisemine td0jaotus ja otsustuspadevus

Auditi kaigus selgus, et Rakke valla ametiasutuse ja tema hallatavate asutuste juhtimisel on ebaselged
piirid téofunktsioonide taitmisel, ebaselge on valla hallatavate asutuste juhtimise padevus ja volitused.
Valla juhtidel ei ole selget arusaama, missuguste tdotajate suhtes on neil tédandja volitused, millal on
vajalik vastu votta otsuseid ametiasutuse hallatava asutuse asutamiseks ning asutuse koosseisus
ametikohtade loomiseks, kellel on padevus kinnitada asutuse koosseis ja kellel on Gigus vdtta vastu
otsuseid palga, lisatasude, preemia maaramiseks vdi puhkusele lubamiseks.

Kuigi Rakke vallas on kehtestatud olulised sisemist tdokorraldust reguleerivad korrad, ei ole neis
tapsustatud valla esindamise, dokumentide allkirjastamise, inventeerimise jms korda. Taolised
tapsustused aitaksid luua Gigusselgust valla esindussuhetes, asjaajamises ja sisesuhtluses.

Rakke valla ametnike tlesanded ja vastutus on madratud ametijuhenditega. Auditi kdigus saadud
selgituste kohaselt l1ahtub tegelik sisemine tookorraldus tihtilugu valjakujunenud tavadest, mitte
tootaja ametijuhendis satestatust. Toé6ulesannete muutumisel ametijuhendeid tldjuhul ei ajakohastata.
Samuti ei ole isikutega, kes valdavad ja kasutavad vallale kuuluvat vara, sdlmitud materiaalse
vastutuse lepingud.

Auditi kaigus selgus, et vallavalitsuse esindajad ei teadvusta endale, et valla esindamise digus valla
asutustes tuleneb asutuste pohiméaarustest. Vallavanem on auditeeritaval perioodil s6Iminud
hallatavate asutuste nimel peaaegu koéik lepingud, Uletades sellega padevust, kuna hallatavad asutused

5 Vabariigi Valitsuse 26.02.2001. a maarusega nr 80 kinnitatud “Asjaajamiskorra tihtsed alused”, § 18 p 3
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tegutsevad pShimé&aruse alusel ning hallatavate asutuste nimel on digus lepinguid sélmida nende
juhtidel. Valla esindajad ei teadvusta, et esindusdiguse méarang ametijuhendis ei ole piisav alus valla
esindamiseks lepingulistes suhetes, mistdttu on nditeks abivallavanem valla nimel lepinguid s6lmides
tiletanud oma pédevust.

Rakke Vallavalitsuses on korduvalt rikutud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse, Eesti Vabariigi
td6lepingu seaduse, palgaseaduse satteid, kuna vallavanem on vastu votnud otsuseid, mis ei kuulu
tema padevusse. Naiteks on vallavanem ké&sutanud vallavalitsuse hallatava asutuse eelarvevahendeid,
mille kdsutamine kuulub vastava asutuse juhi padevusse; teinud tédandjana otsuseid todtajate suhtes,
kelle tegelikuks to0andjaks on hallatava asutuse juht. Lisaks on Rakke Vallavalitsuse esindajad
korduvalt sdélminud t66vatu- ja kdsunduslepinguid erinevate asutuste pdhitegevusega seotud
tlesannete taitmiseks, milleks tegelikult oleks tulnud luua ametikohad asutuste koosseisudes. Naiteks
on Rakke Valla Kommunaalasutuse raamatupidajaga sdlmitud t66votuleping raamatupidamise ja
eelarvega tegelemiseks ka Rakke Vallavalitsuses, kuigi vallavalitsuse teenistujate koosseisus on ette
nahtud raamatupidaja ametikoht. Samuti on t66vGtulepinguid sdlmitud teenistujate asendamiseks,
kuigi soovitatav on nimetada asendajad ajutiselt teenistusse, et neile laieneks asendatava teenistuja
kdik digused ja kohustused. Lisaks on Rakke Vallavalitsus vélja kuulutanud konkursi ametikoha
taitmiseks (Rakke Noortekeskuse juht), mida seaduses satestatud korras pole loodud, ning s6lminud
lepinguid vallavalitsuse hallatava asutuse (Rakke Noortekeskus) remontimiseks, mida volikogu
asutanud ei ole.

Vallavanem on késkkirjaga méaranud preemiaid Rakke Vallavalitsuse hallatavate asutuste td6tajatele,
kuigi ta pole nende tédandja. Peale selle on vallvalitsus kasutanud preemiate maksmiseks eelarves
selleks mitteettendhtud vahendeid, ilma et oleks selleks volikogult taotlenud eelarve muutmist. Samuti
on auditeeritaval perioodil vallavara mahakandmise otsused teinud vallavanem ainuisikuliselt, kuigi
see otsus kuulub vallavalitsuse padevusse.

Riigikontroll tuvastas auditi kdigus mitmeid juhtumeid, kus valla ametiisikud on osalenud Ghisotsuse
tegemisel, mis mdjutasid oluliselt nende enda, l&hisugulaste vdi -hGimlaste majandushuve.
Vallavalitsust vdi -volikogu v8imalikust huvide konfliktist ei teavitatud. Néiteks on vallavanem
Andrus Blok osalenud MTU-le Rakke Spordiklubi toetuse madramise otsustamisel, olles samal ajal
selle spordiklubi juhatuse liige. Lisaks on vallavolikogu liikmed Anti Pallo ja Guido Ploompuu
osalenud volikogu istungitel ning hééletanud otsuste vastuvdtmise poolt, millega neid maarati vaba
metsamaa erastajateks ning erinevate maattikkide kasutusvalduse saajateks. Riigikontrolli hinnangul
on eelpool mainitud otsuste vastuvdtmisel osalemine seotud huvide konfliktiga korruptsioonivastase
seaduse mdttes ning seda oleks saanud valtida, kui mainitud vallavalitsuse v6i -volikogu liikmed oleks
ennast otsuse tegemisest taandanud.

2.2.4. Raamatupidamise korraldus ja vastutuse jaotus

Alates 2005. aasta novembrist on Rakke Vallavalitsuses ametis uus pearaamatupidaja. Endise
pearaamatupidaja ametist lahkumisel ei vormistatud ihepoolset asjaajamise leandmise akti, kuigi
seda néeb ette asjaajamise juhend, mistdttu puudub alus endisele pearaamatupidajale vGimalike nduete
esitamiseks.

Auditeeritaval perioodil kehtinud Rakke Vallavalitsuse pearaamatupidaja ametijuhendis ei olnud t60
pohieesmérgiks seatud raamatupidamis- ja finantstoo juhtimist. Seetdttu vottis endine pearaamatu-
pidaja eelarvestamisega seotud kusimuste lahendamisest ja kontrollimisest véga vahe osa, kuigi
valdkond on otseselt seotud raamatupidamisarvestusega. Paljud auditi tahelepanekud eelarvestamise ja
finantsarvestuse kohta on seotud endise pearaamatupidaja tegemata jatmiste voi ebapadevusega.
Riigikontrolli hinnangul on uue raamatupidaja t6leasumisega 2005. aasta novembris olukord
finantsarvestuses oluliselt paranenud.
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Rakke Valla Kommunaalasutuse raamatupidaja, kes samal ajal taidab t66votulepingu alusel ka
vallavalitsuse raamatupidaja tlesandeid, ametijuhendis ei ole reguleeritud asendussuhe ning
alluvussuhe, kuigi see on vallavalitsuse sisese tdokorralduse jaoks oluline. Riigikontrolli hinnangul on
selle raamatupidajaga igal aastal slmitav to6votuleping oma olemuselt teenistussuhe ning tuleks
digusselguse eesmargil ka vastavalt vormistada. Raamatupidaja ametijuhendis ning t66votulepingus
sétestatud kohustuste, vastutuse ja diguste erinevus, ebapiisav detailsusaste ning maaratud tlesannete
mittevastavus tegelikkusele (nt vallavalitsuse maksespetsialist teeb Rakke Valla Kommunaalasutuse
eest kassatoiminguid, peab lepingute registrit, koostab makseteatisi ja vastavat aruandlust) muudab
ebaselgeks raamatupidamise téokorralduse ja vastutuse. Samuti puudub Riigikontrollil kindlus, et
maksespetsialistiga s6lmitud isikliku materiaalse vastutuse leping laieneb ka Rakke Valla
Kommunaalasutuse rahalistele toimingutele. Seega tuleks ajakohastada nii raamatupidaja kui ka
maksespetsialisti ametijuhendid, et need vastaks tegelikule tédkorraldusele.

2.2.5. Raamatupidamise sise-eeskiri ja selle jargimine

Riigikontrolli hinnangul ei olnud auditeeritaval perioodil Rakke Vallavalitsuse raamatupidamise sise-
eeskiri (RPSE) taies mahus koosk®dlas eeskirja aluseks olevate digusaktidega ning finantsarvestuse
valdkonnas ei tagatud sisekontrollisusteemi toimimist. Naiteks polnud RPSEs maaratud Rakke
Vallavalitsuse raamatupidamise korraldust, kuigi seda nfuab riigi raamatupidamise tldeeskiri. Samulti
pole kehtestatud kontoplaani ning tihtilugu ei jargitud riigi poolt paika pandud eelarve klassifikaatorit
raamatupidamises. Nimetatud pdhjustel oli raamatupidamises tekkinud olukord, kus kontosid kasutati
stisteemitult ning arvestamata tehingu majanduslikku sisu. Samuti ei olnud RPSEs ega Rakke valla vara
valdamise, kasutamise ja kdsutamise korras madratud nduete ebatGenéoliseks ja lootusetuks
tunnistamise toiminguid (sh regulaarsust, aluseid, paddevust). Lisaks polnud auditeeritaval perioodil
kehtinud RPSEs satestatud kohustust kajastada raamatupidamiskirjendi jarjekorranumbrit
algdokumendil; jargida pangatlekannete tegemisel tlesannete lahususe printsiipi (st Glekande sisestaja
ei tohi olla thtlasi tlekande aktsepteerija) ning muid raamatupidamise korraldamisega seotud
asjaolusid; riigi raamatupidamise Uldeeskirja nGuetega ei olnud kooskdlla viidud materiaalse p&hivara
kapitaliseerimise piirmaar (st 30 000 kr) ning hoonete ja rajatiste kuluminormid (st alampiiriks
vastavalt 2% ja 2,5%).

Raamatupidamise seaduse kohaselt peaks raamatupidamise algdokumendil olema raamatupidamis-
kirjendi jarjekorranumber. Rakke Vallavalitsuse auditi kdigus selgus, et raamatupidamise alg-
dokumentidel (arvetel, vallavalitsuse ja -volikogu otsustel, maksekorraldustel, pangatllekannete
koondil jms), mille alusel tehti raamatupidamiskirjendeid, puudus viide raamatupidamiskirjendi
jarjekorranumbrile, mistdttu oli raske kontrollida algdokumentide p6hjal raamatupidamisandmeid.
Lisaks puudus paljudel raamatupidamiskirjenditel tehingu sisu kajastav info, mis muutis keeruliseks
raamatupidamisandmete pdhjal algdokumentide leidmise. Raamatupidamiskirjendi jarjekorranumbri
puudumine algdokumentidel ei vdimaldanud Riigikontrollil veenduda, et kdik majandustehingud on
raamatupidamise infosuisteemis kajastatud.

Eespool mainitud puudused raskendasid Riigikontrollil hinnangu andmist auditeeritava perioodi
aruandluses kajastatud andmete digsusele ja usaldusvééarsusele. Alates 2006. aastast kehtib vallas uus
raamatupidamise sise-eeskiri, mille vastavust 6igusaktidele, ajakohasust, piisavust ja selle jargimist
Riigikontroll ei hinnanud.

Riigikontrolli ettepanekud
Rakke Vallavolikogule

o Viia vallavalitsuse hallatavate asutuste pdhiméarused ja nende sisemist todkorraldust reguleerivad
korrad vastavusse Gigusaktidega.

o Tagada kontroll eelarve ja lepingute taitmise, samuti sisemist tookorraldust reguleerivate kordade
jargimise ule.
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Rakke Vallavalitsusele

o Kehtestada vdi ajakohastada sisemist tookorraldust reguleerivad korrad, viia need kooskdlla riigi
ja valla digusaktidega ning tegeliku tookorraldusega.

e TooOtada valja dokumentide registreerimise, kasutamise ja sailitamise thtsed pGhimdtted.
« Registreerida dokumendiregistris kdik riigi ja valla 6igusaktides ndutavad dokumendid.

e Tagada lepingute taitmise jalgimine ning vastava informatsiooni digeaegne jdudmine
raamatupidamisse.

o Viia raamatupidamise sise-eeskiri kooskdlla selle aluseks olevate Gigusaktidega; tapsustada
raamatupidamise tookorraldust, raamatupidajate vastutust, alluvus- ning asendussuhteid; kinnitada
konkreetne kontoplaan, méérates selles kasutatavad kontod ja kirjeldades nende sisu; satestada
kohustus kajastada raamatupidamise algdokumentidel raamatupidamiskirjendi jarjekorranumbrit.

o SOImida materiaalse vastutuse lepingud valla vara eest vastutajatega.

Rakke Vallavalitsusele ja Rakke Vallavolikogule

o Viltida osalemist otsuste vastuvotmisel, mis voiksid tekitada huvide konflikti.

2.3. Revisjonikomisjoni tegevus

Rakke vallal puudub sisekontrolliteenistus. Kontrolli teeb kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja
valla pdhimaaruse kohaselt kolmeliikmeline revisjonikomisjon, kes peaks té6tama oma téoplaani
alusel vdi volikogu tlesandel.

Rakke valla revisjonikomisjonil puudub td6plaan, kontrollimised on tehtud vallavolikogu tlesandel.
Auditeeritud perioodil andis Rakke valla revisjonikomisjon oma hinnangu majandusaasta ning eelarve
taitmise aruannetele. Lisaks kontrollis revisjonikomisjon 2004. aastal mitmete valdkondade
dokumente (nt kiitus, lumekoristus, turism), Rakke Valla Kommunaalasutuse sularaha liikumist ning
Rakke Vallavolikogu koosolekute protokolle. 2005. aastal kontrollis revisjonikomisjon dokumente
koolide toitlustamise, lumekoristuse, toimetulekutoetuste (sh toimikute vormistamine), valla
raamatukogudesse ostetud inventari ning Tammiku Avahooldekeskuse mentiiilehtede ja
toitlustamiseks kulunud summade kohta. Revisjonikomisjon koostas tdhelepanekute kohta mdlemal
aastal kontrolliakti.

Riigikontrolli hinnangul on Rakke Vallavolikogu revisjonikomisjoni tegevus vallavalitsuse ning tema
hallatavate asutuste raamatupidamise digsuse, valla vara kasutamise sihipdrasuse, tegevuse
seaduslikkuse ning otstarbekuse kontrollimisel puudulik, arvestades Riigikontrolli auditi
téhelepanekuid sisekontrollististeemi ning finantsarvestust puudutavates valdkondades.

Riigikontrolli ettepanekud
Rakke Vallavolikogule

o Médrata revisjonikomisjonile tooplaan voi Uksikud lilesanded, mis tagaksid kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduses revisjonikomisjonile pandud llesannete taitmise.

o Kontrollida pohjalikult ja stisteemselt vallavalitsuse tegevust jargmistes valdkondades (kaasates
kontrolli revisjonikomisjoni liikkmeid ning muid vastava ala spetsialiste):

» vallavalitsuse tegevuse vastavus volikogu maarustele ja otsustele;

» vallavalitsuse ja hallatavate asutuste raamatupidamise digsus ja vallavara kasutamise sihipérasus;
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* tulude tahtaegne sissendudmine ja arvelevotmine ning kulude vastavus valla eelarvele;
« valla sdlmitud lepingute taitmine;

« vallavalitsuse tegevuse seaduslikkus ning otstarbekus.

2.4. Teabe avalikustamine

Rakke vallal esineb olulisi vajakajdamisi teabe avalikustamise kohustuse taitmisel. Avaliku teabe
seaduse kohaselt on kohaliku omavalitsuse (iksus kohustatud avalikustama veebilehel teabe asutuse
dokumendiregistri kohta. Rakke Vallavalitsuses peetakse dokumendiregistrit valdavas osas
elektrooniliselt (v.a lepingute register), kuid kontrolliaruande koostamise hetke seisuga ei olnud
dokumendiregistriga vbimalik Rakke valla veebilehel tutvuda.

Lisaks dokumendiregistrile ei ole Rakke valla veebilehel avalikustatud veel mitmeid andmeid ja
dokumente, mida kohaliku omavalitsuse (iksus peab avaliku teabe seaduse kohaselt oma veebilehel
avalikustama, nditeks ametnike ametijuhendid, avalduste ning muude dokumentide vormid ning
taitmise juhendid, majandusaasta ja eelarve taitmise aruanded, andmed riigihangete kohta jms. Seega
ei ole Rakke Vallavalitsus Riigikontrolli hinnangul jarginud avaliku teabe seadust, sh
dokumendiregistri pidamise ja selle sisu kohta esitatud ndudeid.

Rakke Vallavalitsuse 2004. ja 2005. a majandusaasta aruanne on puudulikult vormistatud, kuna
aruandes avalikustatud informatsioon pole piisav ning ei vasta raamatupidamise seaduse,
Raamatupidamise Toimkonna juhendite ja riigi raamatupidamise Gldeeskirja nGuetele. Naiteks pole
raamatupidamise aastaaruanne selgelt eristatav tlejadnud majandusaasta aruandes esitatud
informatsioonist, puuduvad eelnenud majandusaasta vGrreldavad arvnditajad, puudub detailsem
informatsioon p&hiaruande oluliste kirjete kohta aruande lisades jne. Seega ei ole Rakke Vallavalitsus
jarginud majandusaasta aruande koostamisel ning info avalikustamisel erinevates digusaktides
kehtestatud ndudeid.

Riigikontrolli ettepanekud
Rakke Vallavalitsusele

o Avalikustada vallavalitsuse veebilehel kogu avaliku teabe seaduses néutud info.

¢ Avalikustada majandusaasta aruandes kogu info, mis on ndutud asjakohastes digusaktides.

2.5. Pangakontod ja nende kasutamine

Auditi kaigus tuvastas Riigikontroll, et Rakke vallas on kindlaks ma&ramata, mis asjaolude, millise
organi otsusega ja millises vormistuses toimub vallavalitsusele ja tema hallatavatele asutustele
pangakontode avamine ja sulgemine. Pangakontode kasutamise 6igust, eesmérki ja ulatust, samuti
pearaamatupidaja asendamist tema draolekul theski valla sisekorras fikseeritud ei olnud. Kdigi
pangakontode kasutamise Gigus vormistati 2005. aastal pankades nii vallavalitsuse pearaamatupidajale
kui ka Rakke Valla Kommunaalasutuse raamatupidajale, kuigi auditeeritud perioodil kehtinud RPSE
kohaselt oli 6igus teha pangatoiminguid vaid pearaamatupidajal. Liigne hulk pangakontosid

(7 kontot); Biguste, kohustuste ja vastutuse ebaselge méaramine voi mittedokumenteerimine vaib
kaasa tuua vastutuse hajumise ning pangakontode véaarkasutuse.

Pangaulekannete tegemisel on Rakke vallas jargitud tlesannete lahususe printsiipi, mille kohaselt on
pangallekande sisestaja ja aktsepteerija eri isikud. Samas ei olnud vastavat kohustust satestatud
auditeeritaval perioodil kehtinud RPSEs. Uues 2006. aastal kehtima hakanud RPSEs on see kohustus
kehtestatud. Sularaha koguvate isikutega ei olnud auditeeritaval perioodil materiaalse vastutuse
lepinguid s6Imitud, kuigi seda kohustab valla RPSE.
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Riigikontrolli ettepanekud
Rakke Vallavalitsusele

o Tapsustada valla sisemistes kordades pangakontode avamise, sulgemise ja kasutamise toimingud
ning pangatoimingutega seotud diguste, kohustuste ning vastutuse méaaratlus.

e SOImida sularaha koguvate isikutega materiaalse vastutuse lepingud.

2.6. Inventuuride korraldamine

Riigi raamatupidamise tldeeskirja jérgi tuleb inventeerida kogu valla omandis olev oluline vara.
Riigikontroll tuvastas Rakke valla varade inventuuride korraldamisel olulised puudused.

Rakke valla sisemist td6korraldust reguleerivates kordades (RPSEs vdi vallavara valdamise,
kasutamise ja k&sutamise korras vm) ei ole inventeerimistoiminguid piisavalt reguleeritud. Naiteks
pole méadratletud inventeerimisseisu, inventeerimisperioodi, varade ja kohustuste vaartuse hindamise
nduet, kohustust anda hinnang kuluminormide asjakohasusele, lugemislehtede vormistust,
inventeerimistulemuste raamatupidamisse esitamise aega, inventeerimise tulemusi kinnitavat organit,
raamatupidamises tehtavate vordluste ning paranduste kinnitamise ja kajastamise pohimétteid jms.
Riigikontrolli hinnangul ei ole seetdttu tagatud inventeerimistulemuste objektiivsus, usaldusvaarsus
ning Gigeaegsus.

Raamatupidamise seadusest tuleneb kohustus inventeerida varade ja kohustuste saldosid vahemalt
korra aastas majandusaasta aruande koostamiseks. Rakke vallas 2004. ja 2005. aastatel kehtinud RPSE
oli vastuolus raamatupidamise seadusega inventeerimise sageduse osas (nt péhivara oli kohustus
inventeerida kord kolme aasta jooksul). 2006. aasta algusest kehtiv RPSE on inventuuride sageduse
0sas raamatupidamise seadusega kooskdlas.

Rakke vallas auditeeritaval perioodil kehtinud RPSEs satestatud inventeerimise sagedust kbigi varade
puhul ei jargitud (nt kassa inventeerimise kohustust kord kolme kuu jooksul v@i toiduainete
inventeerimise kohustust kord kuue kuu jooksul). Varade inventuure ei korraldatud kdikehGlmavalt
ning RPSEga vastavuses (nt nGuete koosseisus ei inventeeritud elanikega seotud ndudeid, pdhivara
koosseisus ei ole inventeeritud maad, 16petamata ehitust, pohivara ettemakseid). Samuti ei korraldatud
auditeeritaval perioodil Rakke vallas sularaha ootamatuid inventuure vahemalt kaks korda aastas,
kuigi seda nduab riigi raamatupidamise Gldeeskiri.

2005. aastal korraldatud pdhivara inventuuri tulemused ei ole usaldusvadrsed, kuna varasid pole le
lugenud selleks moodustatud komisjon, vaid varade eest materiaalselt vastutavad isikud. Objektiivsete
ja usaldusvaarsete inventuuri tulemuste saamiseks tuleks jargida kohustuste lahususe pdhimdtet ning
valtida varade eest vastutavate isikute osalemist vastavate varade tilelugemisel. Lisaks oli 2005. aasta
pohivarade inventuur tehtud enne komisjoni moodustamist, kuigi RPSE kohaselt on see inventuuri
eelduseks. Samuti ei ole inventuuri toimingute sooritamisel ning tulemuste kKinnitamisel suudetud
kinni pidada RPSEs satestatud tahtaegadest.

Lisaks pole 2004. ja 2005. aastal tehtud inventuuri tulemused eluhoonete osas usaldusvéarsed, kuna
inventuuri kaigus loeti pdhivara lle kogumina, sealjuures arvestamata vallale kuuluvat osa
eluhoonetest ning majandusaasta jooksul vddrandatud kortereid, samuti hindamata eluhoonete
timberhindluse v6i allahindluse vajadust ning amortisatsioonimadrade digsust. Naiteks on eluhoonete
soetusmaksumuses kajastatud kuurid, mis tuleks riigi raamatupidamise tldeeskirja kohaselt eraldi
pbhivaraobjektina arvele vétta, kuna neil on oluliselt erinev kasulik eluiga (vt lisaks punkti 1.1.1).

Samuti ei ole Rakke vallas auditeeritaval perioodil vormistatud materiaalselt vastutavate isikute
vahetumise korral varade Uleminek korrektselt inventuuri tulemuste pdhjal, kuigi kehtinud RPSE
selleks kohustas.

24



Riigikontrolli ettepanekud
Rakke Vallavolikogule

e TOhustada revisjonikomisjoni tegevust vallavalitsuse ja tema hallatavate asutuste lle varade ja
kohustuste inventeerimisel ning inventuuri tulemuste kajastamisel finantsarvestuses.

Rakke Vallavalitsusele
o Tépsustada raamatupidamise sise-eeskirjas inventuuride tegemise korda.

o Korraldada varade ja kohustuste inventuure Rakke Vallavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirjas
ndutud mahus ja sagedusega ning kajastada inventuuri tulemusena leitud erinevused
raamatupidamisaruannetes.

/allkirjastatud digitaalselt/

Jane Eespdld
V auditiosakonna auditijuht peakontroléri Glesannetes
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Rakke Vallavalitsuse ja Rakke Vallavolikogu vastus



RAKKE VALLAVOLIKOGU

Pr Krista Aas
Peakontrolor
V auditiosakond

Riigikontroll
Narva mnt 11a Teie:03.08.2006 nr OSV-2-7.1/06/1443
15013 Tallinn Meie:25.08.2006 nr 6-15/401

Arvamus kontrolliaruandele

Austatud proua Aas

Rakke Vallavolikogu ja Vallavalitsus tdnavad Teie auditi meeskonda meeldiva
koostdo ja Rakke vallas teostatud auditi eest, mis hdlmas valla sisekontrollististeemi
ulesehituse, raamatupidamise korralduse ning tehingute seaduslikkuse 2004. ja 2005.
aastal.

Esitame Teile kirjaliku seisukoha ja ettepanekud, mis tulevad arutusele Rakke
Vallavolikogu ja Rakke Vallavalitsuse istungitel:

e Vallavolikogu revisjonikomisjonil koostada todplaan, et tagada stisteemne
jarelvalve vallavalitsuse ja tema hallatavate asutuste tegevuse dle.

e Vallavolikogul vaadata l&bi kdigi valla poolt makstavate toetuste maaramise,
samuti sotsiaalteenuste osutamise ja valjamaksmist reguleerivad korrad.

e Vallavolikogul tdpsustada reservfondi kdsutamise korda.

e Vallavolikogul 2007. aasta jooksul labi vaadata hallatavate asutuste
pohimaé&rused ja viia need kooskdlla digusaktidega.

e Vallavolikogus véltida lilkmete osalemist otsuste vastuvdtmisel, mis vaiksid
tekitada huvide konflikti.

e Rakke Vallavolikogu on oma otsusega lubanud vallavanemal ja
abivallavanemal to6tada fulsilisest isikust ettevotjatena ja osutada Rakke
Vallavalitsusele transporditeenust vallavalitsuse todeesmarkide saavutamisel
ning on lahtunud maksumaksja raha kokkuhoiuprintsiibist. Rakke
Vallavolikogu on ka kehtestanud kuulimiidid, mille piires vdivad vallavanem
ja abivallavanem transporditeenust vallavalitsusele osutada. Uhelgi kuul ei ole
vallavanem ja abivallavanem vallavolikogu poolt kehtestatud transpordi-
maksete kuulimiiti Gletanud ja on téitnud oma tooulesandeid
kohusetundlikult.

e 2007. aasta eelarve koostamisel vaatame labi vallavanema ja abivallavanema
transporditeenuse osutamise vallavalitsusele.



Rakke vallavanem Andrus Blok ei ole Spordiklubi “ Rakke” juhtorganis
t0Gtamise eest toOtasu ega huvitisi saanud. Andrus Blok on esitanud avalduse
Spordiklubi “Rakke” juhtorganiliikme kohalt lahkumiseks.

Vallavalitsusel vajaduse tekkimisel digeaegselt teha vallavolikogule eelarve
muutmise ettepanekud.

Riigihangete puhul esitada riigihanke deklaratsioonid vastavuses riigihangete
seadusega ja pakkumiste puhul pidada vBimaluse korral labiradakimisi
vahemalt kolme pakkujaga.

Avalikustada valla 6igusaktid seadustes satestatud korras ja panna toimima
uhtne dokumendiregister.

Raamatupidamises korrastada pohivarade arvele votmine ja mahakandmine;
votta arvele 2004. ja 2005. a pohivara kapitaalremondi ja ehitustdtdega seotud
summad, mis algselt olid kajastatud perioodikuludes ja arvestada
tagasiulatuvalt vastavatelt pohivaradelt ka kulumit.

Votta arvele munitsipaalomandisse antud maatiksused.

Kajastada rendipinnad kinnisvarainvesteeringutena.

Korrastada pGhivara arvestuses kasutatavad kulumimaarad lahtuvalt vara
tegelikust kasulikust elueast.

Kajastada Rakke Valla Kommunaalasutuse varad kommunaalasutuse bilansis.
Tapsustada 2006. aastal vastu vdetud raamatupidamise sise-eeskirjas néuete
arvestuspdhimdtteid ja inventuuride tegemise korda.

Olles l&biarutanud kommunaalteenuste eest elanikele arvete postitamisega
kaasnevate kulude suurenemise ca 32 000 krooni aastas, ei pea vajalikuks
arvete postitamist, vaid kokkuleppel Hansapangaga 2006.aastast oleme
pakkunud elanikele tasumise vdimalust otsekorralduslepingutega.

Vdlgade sissendudmiseks elanikelt on Rakke Vallavalitsus korduvalt kutsunud
elanikke vallavalitsuse istungitele, koostanud maksegraafikuid, koost60s
kohtutdituritega tegelenud vdlgade sissendudmisega, kuid paraku eelmiste
volgade tasumisel, kuhjuvad uued vdlad peale.

Priigila sulgemisega seotud eraldist ei ole arvele vdetud, kuna puudus
eksperthinnang téendoliste kulude tekkimiseks 2009. aastal.

2006. aastal sdlmitakse materiaalse vastutuse lepingud kdigi valla vara eest
vastutajatega.

Vallavolikogus tuleb Il lugemisele Rakke vallavara valitsemise kord ja on
asutatud Rakke Noortekeskus ning kinnitatud Rakke Noortekeskuse pohiméaérus.
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