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Kokkuvote

Riigieelarve seaduse jargi peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele ja tehingute seaduslikkusele.

Riigikontroll korraldas auditi “Siseministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
tehingute seaduslikkuse auditeerimine riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu
andmiseks” eesmadrgiga anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste
Siseministeeriumi aastaaruande saldode kohta. Audit ei hdlmanud neid saldosid Siseministeeriumi
valitsemisalas olevates maavalitsustes ning nende hallatavates asutustes.

Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olid Siseministeeriumis olulisteks tehinguklassideks
muud nduded ja ettemaksed; materiaalne p&hivara; muud kohustused ja saadud ettemaksed,;
sihtfinantseerimine (pikaajalised kohustused); saadud toetused; muud tulud; t66jéukulud;
majandamiskulud ning muud tegevuskulud. Riigikontrolli kontrollis kdiki nimetatud tehinguklasse.

Riigikontrolli hinnangul on kontrollitud tehinguklasside saldod Siseministeeriumi majandus-
aasta aruandes 31.12.2005. a seisuga olulises osas digesti kajastatud.

Riigikontrolli hinnangul olid valimisse vdetud majandustehingud sooritatud kooskélas nende
tehingute kohta kaivate olulisemate Gigusaktidega, véalja arvatud méarkuses toodu.

Markus. Siseministeeriumi valitsemiseala asutustes ei jargitud 2005. aastal kaupade ja teenuste
ostmisel mdningatel juhtudel riigihangete seaduses ettendhtud korda.

Lisaks hinnangule on kontrollitud valdkondades vélja toodud olulisemad t&helepanekud raamatu-
pidamiskorralduse, tehingute seaduslikkuse ja sisekontrollisiisteemi toimimise kohta, mis summade
ebaolulisuse tdttu Riigikontrolli arvamust kontrollitud tehinguklasside Gigsuse ega majandustehingute
seaduslikkuse kohta ei mdjuta, kill aga viitavad vajakajadmistele sisekontrollististeemis. Puuduste
kdrvaldamiseks on Riigikontroll teinud siseministrile ettepanekud.

Kontrolliaruandes on valja toodud ka need probleemid, mida Riigikontroll on tuvastanud
Siseministeeriumi valitsemisalas korraldatud teiste auditite kaigus. Valjatoodud probleemid mdjutavad
Siseministeeriumi 2005. a majandusaasta koondaruannet. Samas ei mdjuta need Riigikontrolli
hinnangut, kuna ei puuduta Riigikontrolli k&esoleva auditi k&igus kontrollitud tehinguklasse.

*k*k

Siseminister ei ndustu Riigikontrolli ettepanekuga kanda lootusetud trahvinduded bilansist valja ja
pidada arvestust bilansivaliselt. Siseminister mérgib, et trahvinduded on karistusdiguse rakendamisel
tekkinud nduded, mistottu ei ole neid vdimalik kasitleda sama moodi nagu tsiviildiguslikke ndudeid.
Trahvinbude kui vaarteomenetluses tekkinud ndude I6petab kas raha laekumine, uus kohtuotsus voi
kohtutdituri otsus téitemenetluse I6petamiseks seaduses ettendhtud alusel. Politsei kannab lootusetud
trahvinduded bilansist valja parast seda, kui trahvindue on l8petatud ka andmekogus POLIS.

Riigikontroll mbistab siseministri selgitusi, kuid jddb oma seisukoha juurde. Riigikontrolli hinnangul
ei takista lootusetute nduete bilansivaline arvestus andmete vordlemist andmekoguga POLIS. Nduete
raamatupidamislik kasitlus ei pdhine nduete igakdilgsel sisulisel analtitsil ja nduete lootusetuks
tunnistamine on konservatiivne hinnanguline otsus. Naiteks tuleks Riigikontrolli hinnangul raamatu-
pidamislikult lootusetuks lugeda aastast 2000 parinevad nduded. See aga ei tdhenda, et nende nduete
sissendudmisprotsess saaks peatuda, kui see seaduste jérgi peab jatkuma. Raamatupidamise aasta-
aruande koostamisel peab l&htuma printsiibist, mille kohaselt tuleb véltida varade ja tulude
tlehindamist v8i kohustuste ja kulude alahindamist.

Siseminister ei ole ndus ka ettepanekuga eristada tletunnitdo eest antavad tdiendavad vabad péevad,
sest Uletunnid tuuakse vélja summeeritud tédajaarvestuse perioodi 16pus, kui need ka tasutakse.

Riigikontroll soovitab siiski kaaluda labipaistvama ststeemi kehtestamist tletunnitd6 hlvitamisel, et
oleks tagatud tootajate seaduslike Giguste kaitse.
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Sissejuhatus

Auditi iseloomustus

Riigieelarve seaduse jargi peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele ja tehingute seaduslikkusele.

Auditi eesmargiks on anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste Sise-
ministeeriumi aastaaruande saldode kohta. Lisaks hinnangule on kontrollitud valdkondades vélja

toodud olulisemad tahelepanekud raamatupidamise korralduse, tehingute seaduslikkuse ja

sisekontrollisiisteemi kohta ning tehtud vastavad ettepanekud.

Riigikontroll esitab mérkustena oma kontrolliaruannetes finantsaruande digsuse ja majandustehingute
seaduslikkuse kohta tehtud tahelepanekud, mis Riigikontrolli hinnangul on olulised. Téhelepanekutena
on aruannetes esitatud leiud, mis summade ning nende ilmnemise asjaclude ebaolulisuse t6ttu Riigi-
kontrolli hinnangut raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta ei mdjuta,
kuid mis teistsuguste tingimuste korral vdivad viia oluliste vigade tekkimiseni raamatupidamise
aastaaruandes vdi tehingute seaduslikkuses. Méarkuste ja tdhelepanekute puhul eeldab Riigikontroll, et
asutuse juhtkond arvestab oma edasises tegevuses tahelepanekute kohta kéivate soovitustega.

Riigikontroll ei tuginenud auditi labiviimisel siseauditi hinnangule ja auditeeris Siseministeeriumis
riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olulisi tehinguklasse, mille saldod 31.12.2005. a seisuga
on esitatud tabelis 1. Riigikontrolli auditi ulatus ei hdlmanud maavalitsusi ega nende hallatavaid

asutusi.

Tabel 1. Olulised tehinguklassid ja nende saldod

Tehingu-
klassi
nimetus

Muud nduded
ja ettemaksed
Materiaalne
pbhivara

Muud
kohustused ja
saadud
ettemaksed

Sihtfinantsee-
rimine

Saadud
toetused

Muud tulud

Asutus, mida auditeeris
Riigikontroll

Tehinguklassi saldo
Siseministeeriumi
valitsemisala
2005. a
konsolideeritud
raamatupidamise
aastaaruandes (mlIn
kr)
336,7 Siseministeerium
33715 Pdohja Piirivalvepiirkond,
Piirivalveamet,
Sisekaitseakadeemia, Paasteamet,
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet,
Lduna Politseiprefektuur
Siseministeerium, Pdhja
Politseiprefektuur, Piirivalveamet,
Sisekaitseakadeemia,
Keskkriminaalpolitsei, Politseiamet

Piirivalvelaevade Uksikdivisjon,
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet,
Politseiamet, Piirivalveamet,
Keskkriminaalpolitsei, Piirvalve
Keskhooldebaas

Siseministeerium, Piirivalveamet,
Politseiamet, Kodakondsus- ja
Migratsiooniamet, Paasteamet
Pdhja Politseiprefektuur, L6una
Politseiprefektuur, Ida Politsei-

4776,8

65,7

104,2

638,0

Auditeeritud
asutuste
tehinguklassi
saldod kokku
31.12.2005. a
seisuga (min
kr)

91,2

1601,9

1230,2

34,1

33,9

221,2

Osakaal
valitsemis-
alast, %

27

48

26

52

32

35



prefektuur, Ladne

Politseiprefektuur
Toojoukulud 1985,3 Siseministeerium, PGhja Politsei- 824,5 42

prefektuur, Lduna

Politseiprefektuur, Ida Politsei-

prefektuur, PGhja Piirivalve-

piirkond, Kodakondsus- ja

Migratsiooniamet, Sisekaitse-

akadeemia, Kirde Piirivalve-

piirkond, Piirivalveamet
Majandamis- 837,8 Siseministeerium, Kodakondsus- ja 363,2 43
kulud Migratsiooniamet, P6hja Politsei-

prefektuur, Politseiamet, Lduna

Politseiprefektuur, Sisekaitse-

akadeemia, Keskkriminaalpolitsei,

Ida Politseiprefektuur
Muud 352,7  Siseministeerium, Pdhja Politsei- 80,7 23
tegevuskulud prefektuur, Lduna Politsei-

prefektuur, l1da Politseiprefektuur,

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet,

Politseiamet, Laane Politsei-

prefektuur

Hinnangu andmisel kontrollitavatele tehinguklassidele tugines Riigikontroll jargmistele
kriteeriumidele:

e varad, kohustused ja majandustehingud on aruannetes kajastatud téielikult ja aritmeetiliselt digesti
ning avalikustatud ja klassifitseeritud arusaadavalt;

o varad ja kohustused on tegelikult olemas, kuuluvad Siseministeeriumile ja on ndidatud Giges
vaartuses;

¢ majandustehingud on aruandeperioodil tegelikult toimunud ja kajastatud diges perioodis;

e majandustehingud on olulises osas kooskdlas tahtsamate asjakohastes regulatsioonides sisalduvate
nduetega.

Riigikontroll hindas majandustehingute kooskdla raamatupidamise seaduse, riigieelarve seaduse,
2005. a riigieelarve seaduse, riigivaraseaduse ja riigihangete seadusega.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit kavandatakse ja sooritatakse viisil, mis vbimaldab piisava kindlustundega otsustada, et
finantsaruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi.

Auditi kaigus kontrollisid audiitorid valjavétteliselt tdendusmaterjale, millel pdhinevad riigi raamatu-
pidamise aastaaruande seisukohalt olulised saldod, ning analtisisid aruannete koostamisel kasutatud
arvestusp8himotteid ja juhtkonna raamatupidamislikke hinnanguid ning majandustehingute digus-
parasust.

Audit tugines algdokumentatsiooni kontrollile, analtitilistele kontrolliprotseduuridele ja sisekontrolli
slisteemi toimivuse testimisele.

! International Organisation of Supreme Audit Institutions — KGrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Riigikontrolli hinnangul annavad sooritatud audititoimingud pdhjendatud aluse arvamuse
avaldamiseks riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste Siseministeeriumi aastaaruande
néitajate ja nende aluseks olnud tehingute seaduslikkuse kohta.

Auditeeritud asutus

Siseministeeriumi finantsolukorra ning majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutavad
siseminister Kalle Laanet (alates 13.04.2005), regionaalminister Jaan Ounapuu ja kantsler Méart Kraft.
Siseministeeriumi raamatupidamise aastaaruande digsust kinnitasid oma allkirjaga Kalle Laanet, Jaan
Ounapuu ja Mért Kraft: kantsler on kinnitanud kogu aruande, ministrid allkirjastasid juhtkonna
deklaratsiooni majandusaasta aruande labivaatamise ja heakskiitmise kohta. Igapdevast ministeeriumi
ja tema valitsemisala raamatupidamise korraldamist koordineeris Siseministeeriumi kantsler Mart
Kraft ja viis ellu pearaamatupidaja Liivi Fuchs.

31.12.2005. a seisuga oli Siseministeeriumi ja tema valitsemisala bilansimaht 5,1 miljardit krooni.
Vorreldes 2004. aastaga suurenes bilansimaht 41,5%. Siseministeeriumi ja tema valitsemisala 2005. a
eelarve taitmine oli 4,2 miljardit krooni ja see on v@rreldes 2004. aastaga suurenenud 1 miljardi krooni
vorra.



1. RIiigikontrolli mérkus ja hinnang

1.1. Markus riigihangete korraldamata jatmise kohta

Siseministeeriumi valitsemiseala asutustes ei jargitud 2005. aastal kaupade ja teenuste ostmisel
moningatel juhtudel riigihangete seaduses ettendhtud korda. Naiteks:

o Politseiprefektuurid on soetanud kitust riigihanke menetlust tegemata. Néiteks on Ida
Politseiprefektuur tasunud aktsiaseltsile Eesti Statoil kiituse eest 4,4 miljonit krooni ja Léuna
Politseiprefektuur 6,3 miljonit krooni. 2006. aastal korraldas Siseministeerium tsentraalse
kitusehanke.

1.2. Hinnang tehinguklasside majandusaasta aruandes kajastamise digsuse
jatehingute seaduslikkuse kohta

e Riigikontrolli hinnangul on kontrollitud tehinguklasside® saldod Siseministeeriumi
majandusaasta aruandes 31.12.2005. a seisuga olulises osas Gigesti kajastatud.

¢ Riigikontrolli hinnangul olid valimisse langenud majandustehingud sooritatud koosk®dlas
nende tehingute kohta kaivate olulisemate digusaktidega, valja arvatud punktis 1.1 toodud
tehingud.’

2 Kontrollitud tehinguklassid on toodud auditi iseloomustuses.
® Bigusaktide nimekiri, millele vastavust Riigikontroll moodustatud valimi alusel kontrollis, on toodud auditi iseloomustuses.
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2. Tahelepanekud

2.1. Lootusetud trahvide ja menetluskulude nduded

31.12.2005. a seisuga on politseiprefektuuridel kajastatud trahvindudeid summas 375 miljonit krooni,
millest 263 miljonit (ehk 70%) on kajastatud ebatfendoliselt laeckuvana. Ebatdenéoliseks on kantud
nduded, mille tasumise téhtajast on méddas 180 paeva. Alates 2000. aastast, kui trahvide arvestamise
sisteemina voeti kasutusele POLIS, ei ole hinnatud, kui suur osa ebatdenéolistest nduetest on
lootusetud, s.t mille puhul puuduvad igasugused vdimalused trahvid sisse nduda. Nduete lootusetuks
tunnistamise pdhjus voib olla nditeks taitemenetluse IGpetamine (v6lgniku surma, vara puudumise
korral jne) vdi trahvinBuete taitemenetluse aegumine.

Eelnevate aastate eest laekumata trahvide ja menetluskulude suurus (osakaal 31.12.2005. a seisuga
kajastatud nBuetest) on jargmine:

2000. aastal maaratud trahvid ja menetluskulud moodustavad 2,9,mln kr (0,7%);

2001. aastal méératud trahvid ja menetluskulud moodustavad 12,4 min kr (3,3%);

2002. aastal mé&aratud trahvid ja menetluskulud moodustavad 38,9 min kr (10,4%);

2003. aastal mé&aratud trahvid ja menetluskulud moodustavad 92,8 min kr (24,7%);
e 2004. aastal mééaratud trahvid ja menetluskulud moodustavad 94,2 min kr (25,1%).

Riigikontroll leiab, et trahvide ja menetluskulude kajastamisel on eksitud riigi raamatupidamise tld-
eeskirja4 vastu, mille kohasel kantakse nii ndue kui ka selle allahindlus bilansist valja, kui ndude
laekumine on lootusetu. Selliste nduete (le peetakse arvestust bilansivaliselt. Hinnanguliselt on
politseiprefektuuride raamatupidamises kajastatud ndudeid, mille laeckumine on lootusetu, ligi 180
miljoni krooni ulatuses. Raamatupidamises lootusetuks tunnistatud nduete bilansist valja kandmine ei
mdjuta trahvide ja menetluskulude arvestust POLISis.

2.2. Trahvitulude arvestus

Trahvide ja menetluskulude tekkepdhist arvestus peetakse analuitilise arvestuse registris POLIS,
raamatupidamises oli 2005. aastal kassapdhine arvestus. Aasta 16pul viidi kassaphise raamatu-
pidamise andmed vastavusse tekkepdhise POLIS arvestusega ja selleks korrigeeriti nGuete summat,
kas siis suurendades vOi vahendades tulusid. Korrigeerimisel 1ahtuti POLISi aruandest, kus kajastusid
ainult konkreetse prefektuuri laekumata nduded. Samas aga ei korrigeeritud tulusid teiste
prefektuuride pangakontole laekunud trahvide ja pangakontole laekunud teiste prefektuuride méaratud
trahvide vorra.

Néiteks tuvastas Riigikontroll Ida Politseiprefektuuris POLISist tehtud péringu “Perioodil méaratud
trahvid ja menetluskulud” ja raamatupidamise vGrdlusel, et raamatupidamises oli kajastatud trahvi-
tulusid vahem ligi 11,6 miljoni krooni vorra. See summa on laekunud teiste prefektuuride kontodele.

Riigikontrolli arvates peaksid kik trahvitulud tulenevalt majandusiiksuse printsiibist kajastuma trahvi
mé&aranud prefektuuri raamatupidamises.

* Rahandusministri 11.12.2003 a maarus nr 105, § 37 Ig 4



2.3. LOpetamata ehituste ja etapiviisiliste soetuste arvestus

Piirivalveamet tasus 2005. aastal tihe Piirivalve Lennusalga helikopteri remondi summas 6,2 miljonit
krooni (kéibemaksuta). Teenus telliti Leedust Helisota Ltd-It ning t66 voeti aktiga vastu 29.07.2005. a.
31.12.2005. a seisuga kajastab Piirivalveamet nimetatud summat endiselt oma bilansis real
“LOpetamata ehitused ja etapiviisilised soetused”, kuigi Piirivalve Lennusalk véttis helikopteri
kasutusele juba augustis 2005. Riigikontrolli arvates oleks nimetatud parendus tulnud tle anda
Piirivalve Lennusalga bilanssi siis, kui helikopter veti taaskasutusse. Sellest tulenevalt jéi Piirivalve
Lennusalgal 2005. aastal kuludesse kandmata umbes viie kuu pdhivara parenduse amortisatsioon ning
see on vastuolus riigi raamatupidamise iildeeskirjaga®. Helikopteri parendus anti Piirivalve
Lennusalgale tile 2006. aastal. selgemaks

2.4. Uletunnitdo tasustamine

Auditi kaigus ei saavutanud Riigikontroll tdielikku kindlust, et Siseministeeriumi valitsemisalas
tasustatakse tootajate tiletunnitdd palgaseaduse kohaselt.® Kasutatavatest tddajatabelitest ei nahtu, et
tletunnit6od oleks hivitatud vaba aja andmisega. Néiteks:

¢ Kodakondsus- ja Migratsiooniametis peetakse toédajaarvestust isikute kaupa, ent arvestuse kaigus ei
tooda vélja uletunde. Auditi kdigus kontrolliti valimi alusel palgaarvestust. Selgus, et valimisse
sattunud todtajale ei makstud juunikuus tletundide eest. To6ajatabelitest ei ilmnenud, et Gletunnid
oleks hivitatud vaba aja andmisega.

e Pdhja Politseiprefektuuri to0ajaarvestuse tabelitest jareldub, et kiireageerimistalituse tdotajatel
tekkisid Gletunnid, kuid nende tundide eest ei ole tootajatele makstud ning té0ajatabelitest ei
jareldu, et hiljem oleks tletunnitédd hivitatud vaba aja andmisega.

e Pdhja Piirivalvepiirkonna to0ajaarvestuse tabelitest jareldub, et néiteks orkestri lilkmed tegid
seoses vOidupiihaga uletunde, kuid nende tundide eest ei ole tddtajatele makstud ning t66aja-
tabelitest ei jareldu, et neid oleks hiljem hivitatud vaba aja andmisega. Analoogselt ei tulene
Tallinna reisisadama piirivalvepunkti tooajatabelitest, et augusti 18puks tekkinud Gletunnitdo eest
oleks tootajatele tasutud v6i septembris hivitatud vaba aja andmisega.

Riigikontrolli hinnangul peavad t66ajatabelites olema eristatavad Uletunnitdo eest antud vabad paevad
vOi tuleb lletunnitdo tasustada palgaseadusest lahtudes.

2.5. Ettepanekud siseministrile

o Kanda lootusetud nduded bilansist vélja ja pidada arvestust bilansivéliselt.
o Kajastada trahvide ja menetluskuludega seotud tulusid vastavalt majandusiiksuse printsiibile.

o ToOOajatabelites eristada uletunnitdo eest antavad taiendavad vabad paevad.

% Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105, § 42
® palgaseadus, § 14



3. Eelmise aasta tahelepanekute jarelkontroll

Auditi kéigus kontrollis Riigikontroll, kas auditi “Siseministeeriumi valitsemisala 2004. aasta
raamatupidamise korraldus ja tehingute seaduslikkus” kdigus siseministrile tehtud ettepanekud on
2005. aasta jooksul taidetud. Riigikontroll tegi jargmised t&helepanekud:

e 2005. aastal on Siseministeerium astunud olulisi samme, et tagada trahvide ja menetluskuludega
seotud tulude ja nBuete tekkep6hine kajastamine raamatupidamises, arvestust korraldatakse (htsetel
alustel kdigis politseiprefektuurides. Samuti tehakse péringuid trahvide ja menetluskulude
arvestamise programmist POLIS sarnaselt kdigis piirkondades. Sellele vaatamata on veel
probleeme nbuete lackumise tdendosuse hindamisega ning tulude Gige kajastamisega ihes
prefektuuris madratud trahvide tasumise korral teise prefektuuri pangakontole (vt ka p 2.2).

o Aktsiaseltsi Reginvest vastu esitatud nduete laekumise tdendosus on 2005. aastal iimber hinnatud
ning ndue on raamatupidamises kantud téies ulatuses ebatGendoliselt laekuvaks.

o Konfiskeeritud varaga seonduvaid probleeme kaesoleva auditi kdigus ei kasitletud, sest 2006. aasta
I6pus on kavas korraldada audit “Siseministeeriumi tegevus konfiskeeritud varade haldamisel,
voorandamisel ja havitamisel”, et muu hulgas detailselt kontrollida vastava ettepaneku taitmist
Siseministeeriumi valitsemisalas.

o Ka selle aasta auditi tulemusel leidis Riigikontroll eksimusi riigihangete seaduse vastu (vt ka p 1.1)

ning ei pea seetdttu valitsemisala sisekontrollisiisteemi ja raamatupidamisarvestust selles
kisimuses veel piisavalt tugevaks.
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4. Teiste auditite kaigus tuvastatud probleemid

Siseministeeriumi siseauditi eest vastutav isik ei andnud Siseministeeriumi 2005. a majandusaasta
koondaruandele hinnangut. Siseaudiitor ei suutnud ressursside puudumise tottu kogu valitsemisala
(eelkdige maavalitsusi) piisavas ulatuses auditeerida ega saavutanud seetGttu hinnangu andmiseks
vajalikku kindlust. Auditi sooritamist raskendas ka Paasteameti ja tema haldusala reorganiseerimine
(01.01.2005. a alates korraldati maavalitsuse hallata olevad péasteteenistused timber Péd&steameti
kohalikeks péaésteasutusteks). Siseministeeriumi siseauditi eest vastutav isik t6i mérkustena veel vélja,
et maa jarelmaksuga erastamise nduete arvestus on puudulik ja politsei kogutavate trahvide arvestuses
on vead. Lisaks esines kontrollitud tehingute puhul eksimusi riigihangete seaduse, riigivaraseaduse,
tulumaksuseaduse, riigieelarve seaduse ja riigi raamatupidamise tlldeeskirja vastu.

Nii nagu Siseministeeriumi siseauditi eest vastutava isik tuvastas ka Riigikontroll Siseministeeriumi
valitsemisalas korraldatud auditi “Maa jarelmaksunduete arvestus ja laekumise tagamine” kaigus, et
erastatud maa jarelmaksulepingute arvestuses esineb probleeme. Lisaks ilmnes auditi “Riigikontrolli
kontrolliaruanne riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruande kohta” kaigus, et probleeme on ka
bilansivaliste kohustuste kajastamisega.

4.1. Erastatud maa jarelmaksulepingutest tulenevate nbuete arvestus

Auditi kaigus leidsid audiitorid jarelmaksunduete arvestuses mitmesuguseid vigu, mistdttu ka
raamatupidamisarvestus ei kajasta neid Gigesti.

e Maade jarelmaksuga erastamise arvestuse anallitilised registrid ei vbimalda piisava tapsusega ja
moistliku ajakuluga véljastada raamatupidamiseks vajalikku teavet. Samuti ei ole raamatupidamist
koordineerivad keskasutused (Siseministeerium, Rahandusministeerium) suutnud tagada, et
erinevates maavalitsustes kasutatavad jarelmaksunduete arvestamise programmid koguks ja
valjastaks raamatupidamisarvestuseks infot samadel p6himotetel.

o Maavalitsustes kasutatakse eespool kirjeldatud raamatupidamist reguleerivate digusaktide ja
juhendite raames raamatupidamise aastaaruannet koostades erinevaid hindamiskriteeriume ja
-meetodeid. Sageli pdhjustavad seda erinevused arvestuse korralduses, tehnilises baasis,
jarelmaksund@uete arvestamise programmi seadistuses vdi oskusteabes selle kasutamise kohta jm.

Uldjuhul lahtusid kontrollitud maavalitsused oma raamatupidamisarvestuses riigi raamatupidamise
tldeeskirjast, heast raamatupidamistavast ja siseministri kehtestatud valitsemisala raamatupidamise
sise-eeskirjast. Erinevate hindamiskriteeriumide ja -meetodite ning erineva arvestuskeskkonna
kasutamise tottu on maavalitsuste raamatupidamisarvestuses ja -aruannetes vigu.

4.2. Rendilepingutest tulenevad bilansivélised kohustused

Lahtudes riigi raamatupidamise tldeeskirjast, kajastatakse téhtajalistest mittekatkestatavatest voi
teatud etteteatamistdhtajaga katkestatavatest tlrilepingutest tulenevaid véimalikke kohustusi
rilgiraamatupidamiskohustuslase bilansivélisel kirjel. Bilansivaline Kirje annab lugejale infot selle
kohta, kui suured on tdendolised kohustused, kui aruandev isik peaks nimetatud lepingud bilansip&eva
seisuga katkestama.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Siseministeeriumi valitsemisala asutustes kajastatud drilepingutest

tulenevaid bilansivéliseid kohustusi ihtsete pShimdtete jargi. Seetfttu ei anna bilansivéline kohustus

tilevaadet, kui palju on 31.12.2005. a seisuga voimalikke kohustusi.

o Politseiameti 03.10.2003. aastal Parnu mnt 139 asuvate hoonete Gurimiseks sélmitud lepingu
kohaselt tuleks Politseiametil ja P6hja Politseiprefektuuril Urilepingu ennetahtaegsel 16petamisel
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enne 11 aasta méodumist lepingu s6lmimisest tasuda leppetrahv. Leppetrahvi summa on vérdne 11
aasta Gdrimaksete summaga, millest on lahutatud politseiasutuste poolt lepingu Glesitlemise
péevaks tasutud Gurimaksete kogusumma ehk siis igal juhul tuleb politseiasutustel tasuda 11 aasta
udrisumma. Sellest lepingust tulenevat nelja ja kolme aasta rendikohustust on kajastatud
bilansivaliselt. 31.12.2005. a seisuga oleks tulnud kajastada 11 aasta Ulrisummat, millest on
lahutatud makstud kahe aasta ja kahe kuu summad.

¢ Analoogselt PGhja Politseiprefektuuri ja Politseiametiga tuleb Léuna Politseiprefektuuril
21.01.2004. a sdlmitud Gdrilepingust lahtudes tasuda Gdrileandjale lepingu ennetéhtaegse
I6petamise korral graafikujargsed rendisummad kuni aastani 2009. Bilansivaliselt on 31.12.2005. a
seisuga kajastatud kuue aasta, kuid oleks tulnud kajastada 3 aasta tlrisumma.

Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsiga s6lmitud lepingud on téhtajalised ja ennetéhtaegset |6petamist ei ole
reeglina ette ndhtud. Bilansivéliste kontode kajastamise juhendi jargi kajastatakse bilansivaliselt
kasutusrendikohustused, kui rendileandja ei kuulu avalikku sektorisse. Riigikontrolli hinnangul tuleks
taieliku Ulevaate saamiseks kajastada bilansivéliselt ka Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsiga sélmitud
tdrilepingutest tulenevad vdimalikud kohustused. Riigi pearaamatupidaja vaitel koostatakse
jargmiseks aastaks taiendatud metoodika, mis peaks tagama bilansivaliste rendikohustuste
vorreldavuse.

fallkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
Il auditiosakonna peakontrolér
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SISEMINISTEERIUM

Pr Ulle Madise Teie:.08.2006 nr OSII-2-7.4/06/1310-3
Riigikontroll
Narva mnt 11a Meie: 04.09.2006 nr 4.1-3-2/7699

15013 TALLINN

Selgitused Riigikontrolli 13.07.2006
kontrolliaruande eelndule nr OSI1-2-5/06/59

Austatud proua Madise

Taname Teid vdimaluse eest esitada omapoolseid selgitusi Riigikontrolli 13.07.2006 kontrollaruande
eelndule nr OSII-2-7.1/06/59 ,,Siseministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
majandustehingute seaduslikkuse audit riigi 2005 aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu
andmiseks”.

Siseministeeriumi seisukohad kontrolliaruande eelnbus ning Riigikontrolli Kirjas esitatu kohta on
jargmised:

P 1.1 Peame vajalikuks rohutada, et Siseministeerium oli veast teadlik, riigihange autokituse
soetamiseks kogu valitsemisala jaoks viidi I&bi ning nimetatud puudus on kdrvaldatud.

P 2.1 Siseministeerium ei saa ndustuda riigikontrolli ettepanekuga kanda lootusetud trahvinduded
bilansist vélja ning pidada arvestust bilansivaliselt. Vastavalt UE § 37 Ig 4 nduetele loetakse ndue
lootusetuks, kui puuduvad igasugused vGimalused ndude kogumiseks vGi selle tagasinGudmiseks
tehtavad kulutused Uletavad hinnanguliselt laekumisest saadaolevat tulu. Siseministeeriumi
raamatupidamise siseeeskirja p 123 tépsustab nimetatud protseduuri. Probleem tuleneb trahvinduete
spetsiifikast. Nimelt on trahvinduded karistusfiguse rakendamisel tekkinud nduded, mistottu neid ei ole
vOimalik késitleda analoogselt tsiviildiguslike nduetega. Trahvindude kui vaarteomenetluses tekkinud
ndude I0petab kas raha laekumine, uus kohtuotsus vi kohtutéituri poolt tehtud otsus taitemenetluse
I6petamiseks seaduses ettendhtud alusel. Jargides raamatupidamise objektiivsuse ja konservatiivsuse
printsiipi hindab ning kannab politsei lootusetud trahvinduded bilansist vélja seaduse alusel 1abiviidud
menetlustoimingutega samas perioodis ehk kui on selgunud, et asutusel puuduvad igasugused
vOimalused ndude kogumiseks ning trahvinude I6petamine on toimunud ka andmekogus POLIS.

P 2.2 Politseiamet on ndinud trahvi- ja menetluskulunduete Gleandmisel ja ristlaekumisel tekkiva
arvestusprobleemi lahendusena thtse Glepolitseilise riigikassa arvelduskonto kasutamisele Gleminekut.
Trahvi- ja menetluskulunduete arvestus asutuste 18ikes toimuks endiselt andmekogu POLIS baasil.

P 2.3 Aruande eelnbus toodud téhelepaneku tegid ka Siseministeeriumi siseaudiitorid koost00s
Piirivalveameti siseaudiitoriga Siseministeeriumi 2005 majandusaasta aruande auditi kdigus ning 2006
aastal nimetatud puudus korvaldati.

Pikk 61 Telefon 612 5007 Konto 10220027689012
15065 TALLINN Telefon 612 5008 Viite nr 1200000362
Reg kood 70000562 Faks 612 5087 Saaja Rahandusministeerium

E-post sisemin@sisemin.gov.ee Eesti Uhispank
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P 2.4 Nii politsei kui ka piirivalve haldusalas kasutatakse summeeritud todajaarvestust, mille puhul on
vOimalus, et vabad pé&evad uletundide eest on summeeritud t60ajaperioodis (kas siis kolme voi nelja
kuulise arvestusperioodi jooksul) antud juba ette. Seetbttu ei saa me ndustuda Riigikontrolli
ettepanekuga eristada Uletunnit6o eest antavad taiendavad vabad péevad, kuna summeeritud perioodi
alguses vdivad graafiku alusel tootavatel ametnikel tekkida nn alatunnid ja jargmisel kuul Gletunnid.
Uletunnid tuuakse vélja aga summeerimisperioodi 18pus kui need ka tasustatakse.

P 4 Siseministeeriumi 2005.a majandusaasta koondaruandele hinnangu andmata jatmine ei
tulenenud asjaolust, et siseaudiitorid ei suutnud ressursipuudusel piisavas ulatuses kogu
valitsemisala auditeerida. Oma jareldusotsuses tdi siseauditi eest vastutav isik vélja 9 punkti, mille
koosm@ju tottu puudus siseaudiitoril vajalik kindlus hinnangu andmiseks. Uhe olulisema
pohjusena nende 9 punkti hulgas oli asjaolu, et maavalitsustes puudub vajadustele vastav ja tdeseid
tulemusi kindlustav maa jarelmaksuga erastamise nduete infotehnoloogiline arvestussusteem.
Sama probleemi tdi viies maavalitsuses labiviidud auditiprotseduuridele tuginedes vélja ka
riigikontroll (eelndu 14.07.2006 OSII-2-5/06/61). Maavalitsuste nduded maa jarelmaksuga
erastamise eest moodustavad olulise osa konsolideeritud bilansimahust ehk 21,8%.
Auditiprotseduuride tulemusena ei saavutanud audiitorid Kindlustunnet, et praegune maa
jarelmaksunduete arvestuse siisteem ja korraldus tagaks vigadeta saldod finantsaruandluses ning
tehingute seaduslikkuse. On tbendoline, et vigu vdib esineda, sh ka varasemates perioodides, kuid
praeguse arvestussiisteemi puhul ei ole véimalik mdistliku ajaga auditeerida maa jarelmaksu
nduete saldode kujunemise Gigsust varasematest perioodidest (alates aastast 1996) ega vélja tuua
voimaliku vea suurust.

P 4.1 Téahelepanekutele erastatud maa jarelmaksulepingutest tulenevate nduete arvestuse kohta
vastasime eraldi selgituskirjaga Riigikontrolli kontrolliaruande eelndule 14.07.2006 OSII-2-5/06/61.

Noustume teiste Riigikontrolli poolt kontrolliaruande eelnbus toodud téhelepanekutega ning arvestame
nendega edaspidises t60s.

Téaname Riigikontrolli digete ja diglaste tdhelepanekute eest ning palume arvestada meie selgitusi.

Lugupidamisega

Kalle Laanet
Siseminister

Kairi Leemets 612 5072
kairi.leemets@sisemin.gov.ee





