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Kokkuvote

Euroopa Sotsiaalfond (edaspidi ka ESF) on Euroopa Liidu struktuurifond, mis tegeleb peamiselt
toetustega, mida inimesed vajavad oma tddalase konkurentsivdime téstmiseks. Muu hulgas aitab fond
kaasa ka to6turu paremale toimimisele. ESFi meetme 1.3 “Vordsed véimalused to6turul” eesmérgiks
on laiaulatuslikumalt ja tdhusamalt ennetada ja leevendada tootust ning seelédbi ka vaesust ja
sotsiaalset tdrjutust.

Ajavahemikul 2004-2006 on kavandatud meetme 1.3 raames katta ESFi toetusrahaga erinevate
projektide kulusid 413,6 miljoni krooni ulatuses.

Riigikontroll hindas auditi kdigus meetme 1.3 varasemates auditites kontrollististeemide téiustamiseks
tehtud ettepanekute taitmist, rakendusasutuse- ja tiksuse kontrollisisteemi korraldust ning valimisse
kuulunud projektide korraldamise vastavust kavandatuga.

Peamised téahelepanekud

Eelmiste auditite kaigus tehtud ettepanekuid on p&hiosas arvestatud ning toetuste menetlemise
kontrollisiisteemi on téiustatud. Tooturuameti (edaspidi ka TTA) ja selle osakondade projektide
maksed peatati 2005. aasta algul kahtluse tdttu, et To6turuameti ja endiste to6hdiveametite vahel ei ole
tagatud kohustuste lahusus ning taotluste menetlemisel ei ole jargitud taotlejate vdrdse kohtlemise
printsiipi. To6turuameti akrediteerimisel rakendusiksuseks oleks pidanud nii meetme korraldusasutus
kui ka auditeeriv asutus ndgema ette vBimalikke probleeme kohustuste lahususe printsiibi taitmisel,
kui To6turuamet hakkab menetlema nii enda kui ka oma struktuuritiksuste esitatud projekte. Slisteemi
on tdnaseks Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna auditi ettepanekutele tuginedes
muudetud selliselt, et TTA projektide ule teeb jérelevalvet ja muudab haldusotsuseid sotsiaalminister.

Taotlusvooru projektidele kehtestatud kriteeriumeid ja nende hindamise korda on oluliselt tapsustatud.
Samuti on tapsustatud protseduurireegleid, millest osa on seni veel kinnitamata.

Meetme 1.3 rakendamise p&hiprobleemiks on protsessi liigne keerukus. Reegleid on pidevalt
tagantjarele muudetud ja see on kaasa toonud lisaté6d nii rakendusasutusele, rakendustiksusele kui ka
projekti elluviijatele. Praeguseks on selgunud, et meetme 1.3 maksetaotluste menetlemisel
kuludokumentide véhemalt 200% kontrollimine ei ole otstarbekas ja pdhjustab asjatut ajakulu. Samas
pole osale olulistest asjadest Uldse tdhelepanu pdoratud: nditeks maksetaotluste menetlemisel kiill
kontrolliti, kas hange on toimunud, kuid ei péératud tdhelepanu sellele, kas see oli teostatud
riigihangete seadusega ja hinnapakkumiste votmise reeglitega vastavuses. Riigikontroll leiab, et kuigi
TTA kontrolliststeemi on oluliselt parandatud, on lubamatu, et maksetaotluste kontrollimisel ei
veenduta, kas riigihanked on sooritatud korrektselt. Auditeerimise ajal koostati uus véaljamakse-
taotluste menetlemise metoodika, mille jargi kuuluvad kontrollimisele eelkdige kbrge riskitasemega
kuludokumendid.

Auditeeritud projekte on pidevalt muudetud. Kuna projekti planeerides peab selle tegevusi ja
eelarvet véga tapselt kirjeldama, siis tekib projekti eluea jooksul paratamatult vajadus teha projektis
muudatusi. Kululiikide muutmine ja Ghelt realt teisele tdstmine on muutunud igapdevaseks
tegevuseks. Auditi kaigus selgus, et tihti hakati projekti eelarvet muutma alles parast maksetaotluste
esitamist, kui selgus, et kdik kulud pole abikdlblikud. Kuigi struktuurifondi projektid rakendusid juba
2004. aastal, kinnitas rahandusminister alles 2006. aasta veebruaris abikdlblike kulude méaaramise
tildised tingimused ja korra.

Projekte on ellu viidud kavade kohaselt. Kohapealse kontrolli kdigus selgus, et projektide tegevused
on toimunud plaanide kohaselt ning nendes on olnud ettendhtud arv osalejaid. Kuigi projektide
tulemusnaitajate taitmisele saab hinnangu anda alles aasta pérast projektide 18ppu, olid kahe valimisse
kuulunud projekti korral osa tulemusnéitajaid juba taidetud vai Uletatudki.



Osa projektide raha saaks imber jagada. Praeguseks ajaks on selgunud, et osas meetme 1.3
projektides ei kasutata kogu planeeritud summat &ra. 31.05.2006. a seisuga oli ESFi véaljamakseid
tehtud kumulatiivselt 123,6 miljoni krooni ulatuses ning see moodustas heakskiidetud projektidele
eraldatud ESFi toetusest 36%. Kuna 2006. aasta I6puks peaks I6ppema suurem osa I-11 vooru
projektidest, siis tekib vajadus otsustada, kas projekte pikendada vdi I8petada need Gigel ajal.
Projektide pikendamine v6ib tuua kaasa ohu, et suurendatakse projekti juhtimis- ja tegevuskulusid,
kuid projektis osalevate sihtriihma liikmete arvu markimisvaarselt suuremaks ei kavandata.
Riigikontroll leiab, et projektidele eraldatud rahasummat peaks vahendama 6igel ajal, et kasutamata
jaanud raha oleks v6imalik uutele projektidele jagada.

Aruandes on tehtud ettepanekud rahandusministrile, sotsiaalministrile ja To6turuameti peadirektorile.

*k*k

Sotsiaalminister teatas oma vastuses, et vottis Riigikontrolli ettepanekud arvesse ning projektide
pikendamise vaagimisel lahtutakse edaspidi peamiselt projektide eesmarkide taitmisest. Ldppevatest
projektidest vabaneva eelarveraha kasutamiseks on kavas vélja kuulutada IV taotlusvoor kas 2006.
aasta 10pus vGi 2007. aasta alguses.

Riigikontroll tegi Sotsiaalministri vastusest lahtudes kontrolliaruandes méningad tapsustused.

Rahandusminister teatas oma vastuses, et korraldusasutus kontrollib korra kuus infostisteemi
andmete vastavust tegelikkusega. Andmetes leitud erinevustele juhitakse rakendustiksuste tahelepanu.
Minister teatas ka, et makseasutus on koostanud tagasimaksete tegemise juhendmaterjali.

To6turuameti peadirektori kohusetditja vastas, et koostatud on lihtsustatud véljamaksetaotluste
menetlemise protseduurireeglid, mida ESF hakkas rakendama 2006. a septembrist. Nende reeglite
kohaselt tuleb muu hulgas kontrollida, kas riigihanked on sooritatud korrektselt. Lisaks on vélja
tootatud pdhjalik seirearuannete koostamise juhend ning kinnitatud projektide eelarve muutmise
protseduurireeglid.
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Sissejuhatus

Auditi eesmaérgiks oli hinnata meetme 1.3 rakendamise praegust olukorda ning anda hinnang
varasemates auditites kontrollisiisteemide taiustamiseks tehtud ettepanekute tditmisele, kontrolli-
ststeemi korraldusele rakendustiksuses ning valimisse kuulunud projektide sooritamisele kavandatuga
vastavuses.

Auditeeritud asutused olid Sotsiaalministeerium ja To6turuamet.

Auditeeritud ajavahemik oli Sotsiaalministeeriumi ja Té6turuameti tegevus 2005. a augustist kuni
31.05.20086. a, auditeeritud projektide tegevused 2004-31.04.2006. a.

Auditirihma liikmeteks olid auditijuht Liisi Uder ja vanemaudiitor Evi Riives.

Valdkonna lilevaade

Euroopa Sotsiaalfond (ESF) on Euroopa Liidu (EL) struktuurifond, mis tegeleb peamiselt toetustega,
mida inimesed vajavad oma to0alase konkurentsivdime tdstmiseks. Sellega aitab fond kaasa ka t66turu
paremale toimimisele. ELi liikmesriigid kasutavad nimetatud eesmarkide saavutamiseks erinevaid
meetodeid ja erinevaid struktuure.

Eestis on EL.i struktuurifondide toetuse planeerimiseks valja té6tatud eraldi dokument — “Eesti riiklik
arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks — tihtne programmdokument 2004—
2006” (RAK)! ja RAKi programmitéiend®. RAKi on heaks kiitnud Euroopa Komisjon (EK). RAK on
jagatud viieks prioriteediks (arengueelistuseks), mis omakorda jagunevad 28 meetmeks (eesmérkide
saavutamise abindud). RAKIi esimene prioriteet on “Inimressursi arendamine” ning selle Gldees-
maérgiks on suurendada Eesti to0joupotentsiaali ja kasutada seda paremini &ra. Nimetatud eesmarki
viiakse ellu jargmise nelja meetme abil:

e meede 1.1 —t66j06u paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat Gpet tagav ning kdigile kattesaadav
haridussiisteem;

e meede 1.2 — inimressursi arendamine ettevotete majandusliku konkurentsivime suurendamiseks;
e meede 1.3 — vOrdsed vdimalused to6turul;
e meede 1.4 — haldussuutlikkuse tdstmine.

Meetme 1.3 tldine eesmark on laiaulatuslikumalt ja tbhusamalt ennetada ja leevendada t66tust ning
seeldbi ka vaesust ja sotsiaalset t@rjutust. Meetme toetustega soovitakse

o integreerida kiiremini ja ulatuslikumalt td6turule t66tuid ning tootajaid, kes on saanud
koondamisteate ja on seega reaalses ohus t66tuks jéada;

o vOimaldada riskirihmadele paremat ligipdésu téoturule;
o tdsta tooturuteenuste tulemuslikkust ja kvaliteeti.

Meetme 1.3 tingimused on vélja té6tanud rakendusasutus ning alates 2004. aastast on neid muudetud
ja taiendatud/tapsustatud:

! Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 28.01.2004. a korraldusega nr 37-k, muudetud Vabariigi Valitsuse 12.05.2004. a
korraldusega nr 346-k ja tunnistatud kehtetuks Vabariigi Valitsuse 17.11.2005. a korraldusega nr 717
2 RAKi seirekomisjoni poolt heaks kiidetud 8.12.2005



e Sotsiaalministri 07.07.2004. a maarus nr 89 “Meetme 1.3 “Vordsed vdimalused tooturul”, vélja
arvatud riigi td6turuasutuste projektidele antava toetuse, tingimused ja toetuse seire l&biviimise
eeskiri” (edaspidi maarus nr 89);

e Sotsiaalministri 16.09.2005. a maarus nr 100 “Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu
struktuurifondide kasutuselevdtuks — (ihtse programmdokumendi aastateks 2004—2006 meetme
"VOrdsed vBimalused to6turul” osa “Todturuasutuste projektid” raames antava toetuse kasutamise
kava koostamise kord, toetuse andmise tingimused ja toetuse seire labiviimise eeskiri” (edaspidi
madrus nr 100);

o Sotsiaalministri 04.04.2006. a maarus nr 35 “Meetme 1.3 “Vordsed véimalused todturul”, valja
arvatud riigi to6turuasutuste projektidele antava toetuse, tingimused ja toetuse kasutamise seire
eeskiri” (edaspidi maarus nr 35). Selle maérusega tunnistati maarus nr 89 kehtetuks.

Meetme 1.3 kaudu toetatakse jargmisi tegevusi:

to6tute ja koondamisteate saanud téotajate taiend- ja imberdpe;

o riskirihmade t66vGime ja té6valmiduse téstmine;

o chapiisava eesti keele oskusega inimestele t60ks vajalik keeledpe;

o kaitstud voi tugiisikuga tdokohtade loomine ja muude Gleminekutdd vdimaluste loomine;
e abi andmine ettevétluse alustamiseks;

e naiste to6turule tuleku ja naasmise takistuste vdhendamine;

e tOOturuteenuste edasiarendamine.

Rollid meetme rakendamisel

Rahandusministeerium ja tema erinevad osakonnad on RAKi korraldusasutuseks (vélisfinantseerimise
osakond), makseasutuseks (Euroopa Liidu maksete osakond) ja auditeerivaks asutuseks
(finantskontrolli osakond).

Sotsiaalministeerium on RAK:i 1. prioriteedi rakendusasutus, sh ka meetme 1.3 rakendusasutus ning
tema Ulesandeks on tagada meetme eesmérkide saavutamine, seire jms.

Meetme 1.3 rakendusiiksuseks on Téoturuamet (edaspidi ka TTA) ning tema tlesanneteks on votta
vastu projektitaotlused, hinnata abitaotluste ja -taotlejate nduetele vastavust, teha valjavalitud
projektide rahastamiseks haldusotsused, teha projektide Ule jarelevalvet ja seiret.

Toetuse taotlemine

Raha taotlemine toimub projektikonkursside kaudu. Projektitaotlused esitatakse TTA-le
valjakuulutatud tahtajaks. Koondamisteate saanud to6tajatele mdeldud projektide korral saab toetusi
taotleda ka taotlusvoorude vahelisel perioodil kuni meetme eelarve 16ppemiseni. Projektide
elluviimine toimub tehtud abikdlblikuks tunnistatud kulutuste valjamaksmise kaudu.

Toetust vBivad taotleda Eesti Vabariigis registreeritud juriidilised isikud (nii avalikust, era- kui ka
mittetulundussektorist), flusilisest isikust ettevotjad, riigiasutused vdi kohaliku omavalitsuse asutused.

TTA on senini vélja kuulutanud kolm toetuste taotlemise vooru: | voor 19.07-17.08.2004. a, Il voor
30.08-28.10.2004. a ja 111 taotlusvoor 18.04-18.05.2006. a. 11 vooru taotluste menetlemine peaks
I6ppema 2006. aasta juulis.



Toetuse maar ja raha hulk

ESF toetab toetuse saajat kuni 80% ulatuses ning kuni 20% ulatuses peab finantseerima Eesti avalik
sektor.

Meetme 1.3 kogueelarve programmiperioodil on 516,9 miljonit krooni, mida ESFist rahastatakse
413,6 miljoni krooni ulatuses. Ulejaédnud osa (103,3 miljonit krooni) peab andma Eesti avalik sektor.

Kahe varasema taotlusvooru 68st positiivse rahastusotsuse saanud taotlusest eraldati raha 8le TTA
taotlusele ja 26le endisele toohdiveameti taotlusele ehk teisisdnu — téoturuasutuste taotlustele jagati
58% ESFi toetuse rahast.

Tabel 1. Meede 1.3 toetuste statistika

Naitaja nimetus I-11 voor 111 voor

31.12.2005. a seis  31.05.2006. a seis
Esitatud taotluste arv 153 51 taotlust
Vastavaks tunnistatud projektide arv 76 Taotluste menetlemine pooleli
Rahuldatud taotluste arv (kdimas- Otsused peavad olema tehtud
olevad + I6ppenud projektid) 68 hiljemalt juulis—augustis
FEQSP;IIJSIS?E;JI taotluste finantseering 360 541 811° Kavas jaotada 75 000 000
ESFi valjamaksed kumulatiivselt
alates 2004. aastast (kr) 84339805
Ldpetatud projektide arv 1 -
Katkestatud projektide arv 1 -

Allikas: Rahandusministeeriumi ja TTA andmed

31.05.2006. a seisuga oli ESFist valjamakseid tehtud kumulatiivselt 123,6 miljoni krooni ulatuses ning
see moodustas heakskiidetud projektidele eraldatud ESFi toetusest 36%.

Auditi iseloomustus

Ké&esolevas auditis ei hinnatud projektide eesmargipérasust, sest Rahandusministeeriumi finants-
kontrolli osakond auditeeris 2005. a Il kvartalis | ja Il taotlusvooru koiki endiste td6hdiveametite
taotlusi ning osa To6turuameti taotlusi ning Uheks jarelduseks oli, et toohdiveasutuste projektide
eesmérgid ning planeeritud tegevused on Eesti riikliku arengukavaga ja selle programmitéiendis
satestatud meetme 1.3 eesmarkidega vastavuses. Samuti ei analliisitud taotluste hindamisprotsessi,
kuna Rahandusministeeriumi audit hdlmas 50% taotlustest.

I11 taotlusvooru projektide hindamist ei analliiisitud, kuna taotluste menetlemine 16peb alles 2006.
aasta juulis.

Auditi pdhikusimused olid:

e Kas varasemate auditite kdigus tehtud ettepanekuid on arvestatud? Kas uued protseduurireeglid
tagavad toetuse tdrgeteta menetlemise?

e Kas rakendustiksuse kontrollislisteem vastab nduetele?

¢ Kas valimis olevaid projekte on rakendatud vastavuses ettenahtuga?

% Kumulatiivselt alates 2004. aastast



Kas projekti tegevused on toimunud?

 Kas seal on osalenud planeeritud arv t66tuid?

Kas projektide planeeritud kulud on mdistlikud ja tegelikud kulud abik&lblikud?
 Kas rakendusiksus on jalginud projektide arengut ja kas projekti pikendamised on pdhjendatud?
Metoodika

Sotsiaalministeeriumis hinnati, kas praegune imber korraldatud stisteem tagab nii To6turuameti kui ka
selle struktuuritksuste projektide rakendamisel kohustuste lahususe ning vélistab huvide konflikti
tekkimise. Ka kontrolliti, kas td6turuasutuste projekte on 2005. aasta sgisel regulatsiooni kohaselt
uuesti hinnatud.

Too6turuametis hinnati, kas kehtivad protseduurireeglid on nduetekohased ja tagavad toetuse taotluste
torgeteta menetlemise ja struktuuritoetuste digusparase ja efektiivse rakendamise. Vorreldi
protseduurireegleid ning seda, kas nende muutmisel on arvestatud varasemate auditite soovitusi.

Projekti rakendaja juures tehti kindlaks, kas projekti sisuline tegevus toimub kava kohaselt (kas
ettendhtud tegevused toimusid, kas seal osaleb ettenahtud arv t66tuid jne), kas maksetaotluse aluseks
olevates dokumentides esitatud kulud on seotud vaid projekti kuludega, kuidas on need kulud
kajastatud raamatupidamises.

Auditi valim

Auditi k&igus hinnati kolme projekti elluviimist. Valimi koostamise pdhimdtteks oli véltida seda, et
erinevad auditeerijad Uhte ja sama projekti auditeeriksid. Valimisse kuulusid jargmised projektid:

e To6turuameti projekt 1.0301-0132 “Puudega inimeste té6hdive edendamine”
kogumaksumusega 37,4 min krooni, sh ESFi toetus 29,8 min krooni ja avaliku sektori finantseering
7,6 min krooni; projekti kestus 01.10.2004-31.12.2006 (edaspidi TTA projekt nr 132);

¢ Tallinna Kultuurivaartuste Ameti projekt 1.0301-0143 “Td6tute ja koondamisteate saanud
toootsijate tdiend- ja Umberdpe ehitusrestaureerimise ning -viimistluse erialal”
kogumaksumusega 3,7 min krooni, sh ESFi toetus 2,9 min krooni ja avaliku sektori finantseering
816 000 krooni; projekti kestus 01.10.2004-31.07.2006 (edaspidi KVVA projekt nr 143);

e Abiiihing Uheksavagine MTU projekt 1.0301-0124*Tdrjutust tundvate inimeste sotsiaalse
sidususe taastamine” kogumaksumusega 1,9 min krooni, sh ESFi toetus 1,5 min krooni ja avaliku
sektori finantseering 400 000 krooni; projekti kestus 01.09.2004-31.03.2006 (edaspidi MTU
projekt nr 124).



1. Varasemate auditite ettepanekute taitmine

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond ja Sotsiaalministeeriumi siseauditi osakond on
korraldanud mitmeid auditeid, et hinnata meetme 1.3 rakendusuksuse juhtimis- ja kontrollistusteemi
valmisolekut ja struktuurifondide rakendamist.

TTA projektide rakendamist on muudetud

Fondi rahalist toetust vdib anda to6turuasutuste tdnapaevastamiseks ja tbhustamiseks, kuid seejuures
peab olema tagatud, et fondi assigneeringutest on erikorra alusel piisav summa kattesaadav
valitsusvélistele organisatsioonidele ja kohalikele partneritele.’

2005. aasta alguses peatas makseasutus maksed to6turuasutuste projektidele. Nimelt taotlesid nii
Tooturuamet kui ka endised toohdiveametid aktiivselt meetme 1.3 raha, esitades kokku enam kui 30
projektitaotlust nii esimesse kui ka teise taotlusvooru. Maksete peatamise pohjuseks oli kahtlus, et
To6turuameti ja endiste todhdiveametite® vahel ei ole tagatud kohustuste lahusus ning menetlemisel ei
ole jargitud taotlejate vdrdse kohtlemise printsiipi. 2005. aasta martsis tegi Rahandusministeerium
ettepaneku tunnistada kdik todturuasutuste projektid kehtetuks, kuid kuna selleks puudus diguslik alus,
siis otsustati korraldada audit.

Kuigi FKO auditi (aruanne valmis 01.07.2005) kéigus tuvastati meetme 1.3 rakendamisel olulisi
puudusi®, leiti siiski, et kohustuste lahususe probleem ei phjustanud huvide konflikti taotluste
hindamisel ning seega ei rikutud taotlejate huve. Samas mérgiti, et audit avastas puudusi
protseduurireeglites ja taotlemise protsessis. Olukorra lahendusena pakuti vélja, et muudetakse
téoturuasutuste projektide administreerimisprotsessi, parandatakse regulatsiooni (et véltida sarnaste
olukordade teket), koostatakse parem metoodika kontrollide korraldamiseks jpm.

Lubatud muudatused meetme 1.3 juhtimis- ja kontrollististeemis on séatestatud maarusega nr 100,
milles jagati rahastatavad projektid sisuliselt kahte ossa. Selleks muudeti meetme 1.3 raames
véljaantavate toetuste tingimusi ja toetuse seire tegemise korda. Vabariigi Valitsuse 2.11.2005. a
korraldusega nr 679-k’ (edaspidi ka korraldus) kinnitati meetme 1.3 td6turuasutuste investeeringute
kava kogusummas 305 miljonit krooni. Investeeringute kavas on kdik I-11 taotlusvoorus positiivse
rahastamisotsuse saanud Téoturuameti ja endiste toohbiveametite projektid. Ma&arus satestas ka, et
Sotsiaalministeerium kontrollib parast kava kinnitamist tédhdiveametite taotluste vastavust nduetele.?
Sealjuures ei kohusta maéruse nr 100 § 25 hindama umber TTA taotlusi ning neid v8ib menetleda
varem satestatud korra kohaselt. Muus osas on Riigikontrolli arvates auditi ettepanekud tdidetud.

Sisuliselt tdhendas see seda, et tdohdiveametid pidid Sotsiaalministeeriumile esitama uuesti oma
taotlused, mis olid juba korra heaks kiidetud parast esimest ja teist taotlusvooru. Kuna endiste
téohbiveametite taotluste haldusotsused kinnitas varasemal ajal TTA peadirektor, siis kontrolliti need
niud Sotsiaalministeeriumis kdik tle. Kigi endise tdohdiveameti 26 taotluse kohta taideti
vormikohased kontroll-lehed ning taotlusdokumentatsiooni vastavuse kinnituseks andis oma allkirja 6
ametnikku. 2005. a novembris-detsembris kinnitas sotsiaalminister taotluste rahuldamise otsused.

* Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maarus (EU) nr 1784/1999 Euroopa Sotsiaalfondi kohta, artikkel 3 p 2 alapunkt ii, artikkel
4p2

% 01.01.2006. a alates on tdhdiveametid nimetatud Tédturuameti piirkondlikeks osakondadeks

® Rahandusministeeriumi FKO auditi 18pparuanne nr 11-14/2005 “Toéturuameti Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava meetme
1.3 rakendamise audit”

" «Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevatuks — iihtse programmdokumendi aastateks
2004—2006” meetme 1.3 “Vordsed vdimalused toéturul” to6turuasutuste projektide raames antava toetuse kasutamise kava
kinnitamine

8 Sotsiaalministri 16.09.2005. a maarus nr 100 “Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevétuks —
tihtse programmdokumendi aastateks 2004—2006 meetme 1.3 “V&rdsed vBimalused té6turul” osa “Td6turuasutuste projektid”
raames antava toetuse kasutamise kava koostamise kord, toetuse andmise tingimused ja toetuse seire labiviimise eeskiri”, § 9
lglja§10lg1



Muudetud korrast 18htudes TTA taotlusi uuesti tle ei kontrollitud, sest need projektid oli
haldusotsusega kinnitanud sotsiaalminister. Hoolimata muudatustest ning eraldi maéruse
kehtestamisest on TTA ja tema osakondade projektide sisuline haldamine jadnud TTA Ulesandeks.
Erandiks on vaid haldusotsuse muutmist eeldavad otsused ning jérelevalve tegemine, millega tegeleb
Sotsiaalministeerium.

2005. aasta oktoobris EK to6hdive ja sotsiaalvaldkonna peadirektoraadi auditi tiksuse poolt Eestis
korraldatud Euroopa Sotsiaalfondi juhtimis- ja kontrollisiisteemide auditi hinnang oli positiivne. Leiti,
et funktsioonide lahusus on selgelt tagatud.

Riigikontroll leiab, et To6turuameti akrediteerimisel rakendusiiksuseks oleks pidanud nii meetme
korraldusasutus kui ka auditeeriv asutus ette ndgema voimalikke probleeme kohustuste lahususe
printsiibi taitmisel.

Taotluste hindamise ja toetuse saamise reegleid on tapsustatud

2005. a augustis korraldas Rahandusministeerium auditi, et anda hinnang Sotsiaalministeeriumi ja
TTA koostatud protseduurireeglite eelndudele, samuti hinnati uue méaéruse (nr 100) eelndu vastavust
digusaktides satestatule. Jarelduseks oli, et Sotsiaalministeeriumi ja TTA protseduurireeglite eelndud
ja meetme maéruse eelndu ei ole piisavad ning nduetekohased. Eelnbude parandamiseks tehti mitmeid
soovituslikke ettepanekuid mééruse eelndu paremaks sénastamiseks, todturuasutuste toetuse
kasutamise kava koostamiseks, taotluste hindamise jpm kohta.

2005. a septembris Kinnitati todturuasutuste projektidele antava toetuse kasutamise kava koostamise ja
taotluste menetlemise ning projektide haldusotsuste muutmise uus kord/protseduurireegel®, milles oli
auditi ettepanekuid suures osas arvestatud. Kuid uus kord ei kohustanud ministeeriumit andma
tooturuasutuste projektide eelarvete kohta oma hinnangut ja ndusolekut selle muutmiseks.

Kuna programmiperioodi tegevus peab tuginema samadele pGhimdtetele ja I&htuma samadest
kriteeriumidest, millest juhinduti alguses, siis varem heakskiidetud projektide jaoks olulisi muudatusi
ette ei ndhtud. Taotluste hindamise ja toetuse saamise uued reeglid séatestati 2006. a aprillis ning need
kehtivad 111 taotlusvooru projektidele. Satestatud on nGuded ekspertidele ning kriteeriumid taotluste
hindamiseks. Uue kehtiva korraga on oluliselt tdpsustatud toetuse méadramise reegleid. Samuti on
tostetud 25% vorra keskmist hinnet (varem 60, niitd 75 punkti), millele vastavad projektid
rahuldatakse. Uue korra kohaselt ei saa taotlejaks olla enam Té6turuamet.

Projektitaotluste uue vooru jaoks on TTA peadirektor kinnitanud protseduurireeglid taotluste
vastuvotmise, struktuuritoetuste registrisse kandmise ja menetlemise korraldamiseks. Samuti on
kinnitatud projektitaotluste hindamisekspertide tasustamise alused ja t6dvGtulepingu ndidis, mida
varem polnud.

Riigikontroll leiab, et juhtimise- ja kontrollisisteemi taiustamiseks tehtud ettepanekuid on suures 0sas
arvestatud, koostamisel ja kinnitamata on veel vaid mdned TTA protseduurireeglid (valjamakse
taotluste menetlemise metoodika, toetuste tagasimaksete vorm ja intressi arvutamise kord).

Kuludokumentide kontrolli lihtsustatakse

EK 2005. aasta oktoobris korraldatud auditi eesmérgiks oli kontrollida ELi rahade kasutamise
stisteemi ning rakendatavate skeemide digus- ja sihipérasust. Sealhulgas analtusiti juhuvalimi alusel
ka meetme 1.3 projekte. Kuigi hinnang slisteemile oli positiivne, toodi peamiste soovitustena valja
vajadus kiirendada véljamaksetesuisteemi ja muuta struktuuritoetuste register kasutajasébralikumaks
ning tdiendada ja parandada selle véimalusi.

® Sotsiaalministeeriumi kantsleri 28.09.2005. a kaskkiri nr 83
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Praeguseks ajaks on leitud, et pole otstarbekas nduda kéikide kuludokumentide koopiaid. Seetdttu
tootati vélja uus kuludokumentide kontrolli metoodika, mida on osa projektide puhul juba rakendama
hakatud.

Uue maksetaotluste menetlemise metoodika kohaselt on kulud jagatud A-grupi kuludokumentideks ja
B-grupi kuludokumentideks. Rakendusuksus kontrollib kdiki A-tltpi kuludokumente ning B-grupi
kuludokumentidest tehakse valim ja kontrollitakse neid kas kohapeal vdi ndutakse kuludokumentide
koopiad.

Kavas on valja tootada ka juhendmaterjal/protseduurireegel pakkumiste ja hangete korraldamiseks.
Riigikontroll leiab, et riigihangete puhul peab TTA alati veenduma, et hanked pole mitte ainult tehtud,
vaid et need on tehtud ka seaduslikult. (vt ka ptk 2.3)
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2. Projektide tegevuste ja eesmarkide taitmise jalgimine

Struktuuritoetuste seaduse jargi on TTA Ulesandeks muu hulgas vormistada toetuse maksmiseks
vajalikud dokumendid ja edastada need makseasutusele, kontrollida toetusest ja omafinantseeringust
tehtavate kulude abik8lblikkust, teha toetuse kasutamise ile seiret, esitada andmed toetuse andmise ja
kasutamise aruandluseks ning kontrollida kuludokumente.

Selleks et oleks tagatud piisav kontroll rakendustiksuse tasandil, peaks olema sujuvalt korraldatud
projektide (sh eelarvete) muutmine ning tagatud kiire tegutsemine projektide tulemusnaitajate saavuta-
mise korral, et jagada I6ppevatest projektidest tlejadnud raha uutele projektidele. Maksetaotluste
kontroll peaks olema Kiire ja ei tohiks takistada projektide t66d.

2.1. Heakskiidetud projekte muudetakse pidevalt

Kuna projektide eelarvete seletuskirjade kohaselt tuleb selgitada kulude arvestust ja vajalikkust
kululiikide kaupa véga tépselt, siis tekib paratamatult vajadus muuta projekti kestuse jooksul
kululiike. Samas ei tohiks kululiikide muutmine ja thelt realt teisele tdstmine muutuda igapéaevaseks
tegevuseks.

Projektide eelarvete muudatusi on pdhjustanud kulude abikdlblikkuse hilinenud t6lgendamine.

Kuigi struktuurifondi projektid rakendusid juba 2004. aastal, kinnitas rahandusminister alles 2006.
aasta veebruaris abikdlblike kulude maaramise iildised tingimused ja korra.'® Varem olid osa neist
kiisimustest reguleeritud rahandusministri kdskkirjaga kinnitatud juhendmaterjalis.

Kolme projekti auditeerimise k&igus ilmnes, et nende eelarvet hakati muutma pérast maksetaotluse
esitamist, kui selgus, et kdik kulud pole abikdlblikud. See pdhjustas ka maksetaotluste menetlemise
pikenemise, sest enne eelarve muudatuste Kinnitamist ei saanud projekte heaks kiita.

Projekti nr 132 tegevuste ja eelarve muutmise®* protsess on kestnud ministeeriumis juba 4 kuud ning
I16plikku heakskiitu polnud veel saadud. Kuna projekti muutmise taotlusel esines vigu, siis tuli
taotlusdokumente korrigeerida mitmel korral. Samal ajal aga esitati projekti maksetaotlused ja
kuludokumendid TTA-le, kes plaanitavate muudatustega kursis olemata kontrollis neid veel
kehtivast eelarvest lahtudes.

Probleemne oli ka see, et mitte kdiki eelarve muudatusi ei olnud auditi ajal véimalik TTA
operatiivsusteemis (edaspidi ka SFOS) jélgida, mist6ttu puudub Riigikontrollil nditeks projekti nr 143
puhul tlevaade kdikidest muudatustest.

Kohustuste lahususe printsiibi kohaselt on Sotsiaalministeeriumi lesandeks otsustada alates 2005.
aasta septembrist kdikide TTA ja tema osakondade taotluste rahuldamise otsuste muutmise le. Uhegi
regulatsiooni ega protseduurireegliga ei ole kindlaks méaératud, kuidas teha TTA ja tema osakondade
projektide eelarvesse muudatusi seoses kulude helt realt teisele tostmise ja nende pdhjendatuse
aktsepteerimisega. Alates 2006. aastast tuleb Sotsiaalministeeriumile esitada ka need muudatused, mis
ei too kaasa haldusotsuse muutmist.

Auditi ajal to6tati TTA-s vélja projektide eelarve muutmise uut protseduuri.*? Uue korra jargi annab
ndusoleku muuta TTA ja tema osakondade projektide eelarveid ministeerium, mitte rakendustiksuse
juhataja.

10 Rahandusministri 27.02.2006. a maarus nr 15 “Abikélblike kulude maaramise tildised tingimused ja kord”
1 TTA peadirektori 07.02.2006. a kiri nr 5.1-11/255
12.99.05.2006. a seisuga seda veel kinnitatud ei olnud
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Riigikontroll leiab, et projektide eelarvete muutmise pdhjendamiskohustus ja eelarvete muutmise
protseduurid oleks pidanud olema koostatud ja kinnitatud juba eelmisel aastal ning véalistada tuleks
olukord, kus eelarve muudatus kiidetakse heaks alles parast ESFi toetuse valjamakseks néusoleku
andmist.

2.2. Maksetaotluste kontroll votab kaua aega

ESFi toetuse saamiseks peab toetuse saaja esitama rakendusiiksusele véljamakse taotluse

koos kuludokumentidega. Rakendustiiksus sooritab vajalikud kontrollitoimingud ja algatab
valjamakse, esitades makseasutusele nduetele vastava valjamakse taotluse. Makseasutus sooritab
vajalikud kontrollitoimingud ja korrektsete andmete korral annab toetuse valjamaksmiseks
ndusoleku.™

Regulatsiooni kohaselt peab toetuse saaja esitama véljamaksetaotluse TTA-le vastavalt vajadusele,
kuid vahemalt kord kuue kuu jooksul.** Vljamaksetaotluse esitamise kuuekuuline tsiikkel ning
pidevad tagantjarele reeglite muudatused on kaasa toonud suure hulga lisat66d nii projekti
rakendajatele kui ka maksetaotluste kontrollijatele.

2005. aastal ei olnud digusaktiga kindlaks méé&ratud tahtaega, millal tuleb véljamaksetaotlus labi
vaadata. TTA protseduuri jérgi oli lubatud maksetaotluste kontrolli teha 6 pdeva jooksul alates
maksetaotluse saabumise kuupaevast.” 2006. aasta aprillis kinnitatud korra jargi‘® peab TTA
vdljamaksetaotluse 1abi vaatama 30 kalendripdeva jooksul taotluse katte saamise paevast alates.

Maksedokumente kontrollisid kuni 2005. aasta oktoobrini neli TTA ametnikku, kuid alates

sellest ajast on vBimalik, et maksetaotlusi vaatab vaid kaks ametnikku, st kui varem kontrolliti samu
dokumente 400%, siis niitid vahemalt 200% ulatuses. Samas ei ole maksetaotluste menetlemise aeg
oluliselt lihenenud. Naiteks projekti nr 143 puhul vottis kahe maksetaotluse menetlemine aega
esimesel juhul 34 paeva ja teisel juhul 5 kuud. Viimasel juhul hakati parast maksetaotluse esitamist
muutma eelarvet. Projekti nr 132 puhul vottis Ghe maksetaotluse menetlemine 2005. aastal aega 3
kuud ning tlejaénud pea terve aasta kohta esitatud maksetaotlused aktsepteeriti aasta I16pus (see oli
tingitud maksetaotluste menetlemise peatamisest).

Kuigi kontroll on tugev, jddvad moned olulised seigad tdhelepanuta. Antud auditki nditas, et kontrolli
riigihangete seaduse jargimise lle ei tehta. Nii néiteks esines TTA projekti nr 132 projekti-
juhtimisteenuse riigihanke korralduses mitmeid riigihangete seaduse reeglite rikkumisi, kuid tehtud
kulud loeti sellele vaatamata abikdlblikeks (vt ka ptk 2.3).

Riigikontroll hindas kolme auditeeritud projekti puhul tehtud kulude abikélblikkust, tutvudes
dokumentidega projekti rakendaja juures, ning olulisi vigu kulude hiivitamisel lisaks peatiikis 2.3
kirjeldatule ei tuvastanud.

1% Rahandusministri 19.08.2005. a maarus nr 59 “Struktuuritoetuse valjamaksmise tildised tingimused ja kord”

14 Sotsiaalministri 07.07.2004. a maarus nr 89 “Meetme 1.3 “Vérdsed vdimalused tooturul”, vélja arvatud riigi
to6turuasutuste projektidele antava toetuse tingimused ja toetuse seire labiviimise eeskiri”, § 16 Ig 3;

Sotsiaalministri 16.09.2005. a maarus nr 100 “”Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevatuks —
tihtse programmdokumendi aastateks 2004—2006" meetme 1.3 “Vordsed vdimalused toéturul” osa “Todturuasutuste
projektide raames antava toetuse kasutamise kava koostamise kord, toetuse andmise tingimused ja toetuse seire labiviimise
eeskiri”, §191g 1;

Sotsiaalministri 04.04.2006. a mé&arus nr 35 “Meetme 1.3 “V&rdsed vGimalused t66turul”, vélja arvatud riigi td6turuasutuste
projektidele antava toetuse tingimused ja toetuse kasutamise seire eeskiri”, § 16 Ig 3

15 TTA peadirektori 21.10.2005. a kaskkiri nr 1-2/234 “RAK meetme 1.3 “Vé&rdsed vSimalused tooturul” ja tihenduse
algatuse EQUAL projektidele valjamaksete prognoosi ning valjamaksete tegemise protseduurireeglite kehtestamine
Tooturuametis”

18 Sotsiaalministri 04.04.2006. a magrus nr 35 “Meetme 1.3 “Vérdsed vimalused todturul”, vélja arvatud riigi
tooturuasutuste projektidele antava toetuse, tingimused ja toetuse kasutamise seire eeskiri”, § 16 Ig 4
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2.3. Projekti nr 132 hangete korraldamisel esines puudusi

Struktuurifondide raha kasutamisel tuleb rakendada riigihangete seadust. BDA Estonia OU
riigihanke edukaks tunnistamisel rikuti rohkem kui (hte riigihangete seaduses ettendhtud

reeglit, millest olulisemaks on eksitavad kuupdevad (dokumentide kohaselt on pakkumise

edukaks tunnistamise protokoll kaks péeva varasema kuupéevaga kui pakkumiste esitamise tahtaeg).

Seaduse kohaselt lasub ostjal kohustus esitada riigihangete registrile parast pakkumismenetluse
I6ppemist deklaratsioon. Kuigi riigihange korraldati 2005. a juulis, ei olnud TTA esitanud
31.05.2006. a seisuga Riigihangete registrile nduetekohast deklaratsiooni. Muu hulgas tuleb
deklaratsioonis teha mérge selle kohta, miks véaiksema maksumusega pakkumine jaeti kdrvale. Kuna
tihe valituks mitteosutunud pakkumise maksumus oli kaks korda vaiksem edukaks tunnistatud
pakkumisest, siis oleks pidanud deklaratsioon selgitama véiksema pakkumise kdrvalejatmise
pohjuseid.

BDA Estonia OU-ga s8Imiti hankeleping®’ projektijuhtimise teenuse ostmiseks ajavahemikuks
13.08.2005-31.12.2006, mille maksumuseks koos kdibemaksuga on 1,8 miljonit krooni. Seisuga
31.05.2006. a on makstud projektijuhtimisteenuse eest kokku 950 758 krooni.

Kéesoleva auditeerimise kéigus tuvastati, et riigihangete sooritamist ja korraldust tdendavas
dokumendihalduses esines puudujaéke. Nii ei registreeritud 2005. aastal riigihangete pakkumiste
kvalifitseerimise, hindamise, vastavaks ja edukaks tunnistamise protokolle, mistéttu ei ole tagantjarele
vBimalik tuvastada, kas kuupaevadega eksiti ja kes eksis. Kui osa riigihangete korraldamise
dokumente asus TTA juhiabi juures, siis projekti nr 132 riigihanke korraldamise dokumendid asusid
TTA tsentraalsete projektide koordinaatori sahtlis. Alates 2006. aastast registreeritakse hangetega
seotud protokollid ning kuup&evi neile ei kanta enam kasitsi.

Korrektne ei olnud ka hinnapakkumiste vétmine ja valiku langetamine projekti raamatupidamis-
dokumentide abikdlblikkuse vastavushindamiseks (ebatdpsused kuupédevades ja pakkumiste
adressaatides). Valituks osutus vaiksema pakkumise teinud Sinu Koolituspartner OU. Seda
osalihingut esindav juhatuse liige ja projektijuhtimisfirma BDA Estonia OU (kes oli
vastavushindamise hanke korraldaja) juhatuse liige on 8ed. Kuigi projekti eelarves nahti ette
vastavus(vahe)hindamiseks 75 500 krooni, sdImiti leping Sinu Koolituspartner OU-ga suuremas
summas ning maksti 82 600 krooni. TTA haldus- ja finantsosakonna juhataja peadirektori
ulesannetes algatas oma 11.07.2006. a kaskkirjaga distsiplinaarmenetluse Sinu Koolituspartner OU-
ga lepingu s6lmimise asjaolude valjaselgitamiseks.

Riigikontroll leiab, et kuigi TTA kontrollististeemi on oluliselt parandatud, on lubamatu, et maksetaot-
luste kontrollil ei veenduta, kas riigihanked on korraldatud korrektselt. Projekti koordinaatorid peaksid
edaspidi maksetaotlusi menetledes kontrollima lisaks hangete toimumisele ka hangetega seotud proto-
kolle, et veenduda nende l&biviimise korrektsuses.

2.4. Tagasimaksete kord on puudulik

Kehtiva korra kohaselt esitab rakendusiiksus toetuse andmise ja kasutamise normide rikkumise
kohta kvartaliaruande rakendusasutusele juhul, kui tegevuse, mille elluviimisel norme rikuti, kulude
katmiseks véljamakstud vdi valjamaksmisele kuuluv summa on tle 40 000 krooni. Rahandusministri
maéaruse tasandil ei ole reguleeritud tegevused juhul, kui avastatakse alla 40 000 kroonine
rikkumine.

Selgusetu on, kuidas toimida, kui avastatakse alles hiljem, et kuludokumendid ei ole néuetega
koosk®dlas vai plaanitud/tehtud kulud pole abikdlblikud. Probleemne on sel juhul tagasimakse

17 TTA peadirektori 07.09.2005. a s6Imitud hankeleping nr 1-4/235
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vormistamine SFOSi ststeemis. SFOSi ststeemis olid olemas nii rikkumiste kui ka tagasimaksete
moodulid, kuid TTA ei tditnud neid pdhjusel, et need ei tdédtanud.

Riigikontroll leiab, et Rahandusministeerium korraldusasutusena peab tagama SFOSi siisteemi
funktsionaalsuse ja toimivuse. Seda on soovitanud ka Euroopa Komisjoni audiitorid ja AS
PriceWaterhouseCoopers oma 2005. a korraldatud auditis.

2.5. Projektide eesmargid tdenéoliselt taidetakse

Igal projektil on méératud eesmargid ja tulemusnditajad ning kdik rahastatud projektid peaksid tagama
nende eesmarkide taitmise. K8igi seotud osapoolte (ministeerium, rakendusiiksus) huviks peaks
olema, et struktuurifondide raha saaks véimalikult t6husalt rakendada ning kdik peaksid selle eesmargi
nimel tegutsema.

Riigikontroll uuris projektide tegevuste toimumist kohapeal ning hindas ka nende eesmarkide
saavutamist. Leiti, et projektis ettendhtud tegevused olid toimunud. Projektide eesmaérgid tdenéoliselt
saavutatakse, kuid tulemusnditajate taitmise kohta saab hinnangu anda alles aasta pérast projekti
16ppu. Sellest hoolimata on osa projektide tulemusnditajad juba praegu tdidetud.

Projekti nr 124 eesmérgiks oli korraldada 128 to6tule ja tooturult valja térjutud inimesele (sh
puuetega inimesed ja alaealiste lastega emad) aktiviseerimiskursus, koostada individuaalne
tegevuskava ja jalgida 5 kuu jooksul selle taitmist, pakkuda psiihho-sotsiaalset ndustamist ja
vahendada t66d. Projekti eesmargid on taidetud ning projekt on ka jatkusuutlik, kuna sellele jargneb
teine projekt, mille raames osa aktiviseerimiskursusel osalenutest suunatakse erialadppele. Projekti
kaudu sai toole 59% osalejatest (planeeriti vaid 28%).

Projekti nr 143 eesmargiks oli anda 50 to6tule vdi koondamisteate saanule téiend- vdi Umberdpe
ehitusrestauraatori ja -viimistleja erialal, kellest 30 pidi t66le saama projekti 16pus loodud
tookohtadele. Projekti raames kavandati vélja todtada uus tdnapéevane Gppeprogramm, kuid seda ei
jouta ilmselt parast projekti 16ppemist kdimas hoida (taoline dpe on kallis, osalejate rahulolematus
jpm probleeme). Riigikontrolli audiitorid soovitasid projekt 16petada digel ajal, kuigi osa projekti
rahast on veel kasutamata ning osa indikaatornéitajaid vdib jd&da saavutamata.

Projekti nr 132 eesmiargiks on parandada puuetega inimeste ligipadsu té6turule ja seeldbi suurendada
nende hoivatust to6ga. Selleks nahti ette rakendada sihtgrupi lilkmed t6le aktiivsete tooturumeetmete
kaudu, kohandada t66- ja ametikohad, nustada td6andjaid ning luua koostdovorgustik. Projekti
koostades kavandati, et selles osaleb 930 puuetega inimest tile Eesti, kellest aasta parast projekti
I6ppemist saab tdole 30%.

Projekti nr 132 eesmargid on suures osas taidetud, praegusel ajal kattuvad puuetega inimestele
osutatavad teenused sisuliselt riigieelarvest ettendhtud aktiivsete to0turuteenustega, kuid projekti
raames pakutakse neid teenuseid paindlikumalt. Riigikontroll leiab, et Gleriigiliste TTA projektide
eesmargiks oli kohandada teenuste pakkumine nlilidisaegsemaks ning proovida planeeritavaid
uuendusi. Alates 2006. a algusest, mil jdustus to6turuteenuste ja -toetuste seadus, millega
katsetatud teenused seadustati, on projekt kaotanud oma aktuaalsuse. TTA projektis nr 132
osalejate arv oli 31.05.2006. a seisuga téidetud 122% ulatuses ning toélesaanute arv parast
aktiivsetes tooturumeetmetes osalemist on 87% kavandatust ehk ka see eesmérk tdidetakse projekti
16puks.

Tulemusnditajate esitamine on ebaselge

Kuigi Riigikontrollil pole pdhjust kahelda, et vdhemalt kahe auditeeritud projekti tulemusnaitajad
saavutatakse, leiti konkreetseid projekte auditeerides, et projektide indikaatornditajate arvestuse
printsiipe on vBimalik mitmeti tdlgendada. Mitmeti tblgendamise tdttu ei saa alati olla kindel, et
ka seirearuannetes toodud tulemusnéitajad vastavad tegelikkusele. N&iteks polnud projekti
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nr 132 raames tagatud, et projektis osalenu kajastub aruandluses vaid (ks kord. Kahe TTA
osakonna (Tallinna ja Harjumaa ning Viljandimaa) andmete vordlemisel selgus, et 15 sihtgrupi
liiget loeti projektis osalejaks kaks korda ning ks sihtgrupi liige loeti osalejaks koguni kolmel
korral. Kuna see on uleriigiline projekt, siis esineb risk, et ka teiste TTA osakondade sihtgrupi
lilkmeid on esitatud aruandluses osalejatena mitmel korral. Ekslikult ndidatakse aruannetes isikut
sihtgrupis mitu korda juhul, kui ta osaleb vahepeal teises projektis ning naaseb siis esialgsesse
projekti.

2.6. Osa projektide raha saaks imber jagada

Praeguseks ajaks on selgunud, et osas meetme 1.3 projektides ei kasutata kogu planeeritud summat
ara. Kuna 2006. aasta 16puks peaks I6ppema enamik I-11 vooru projektidest, kuid nende jaoks ette
néhtud rahast on praeguseks veel suur osa kasutamata, siis tekib vajadus otsustada, kas projekte piken-
dada vdi IGpetada need digel ajal. Projektide pikendamisega kaasneb oht, et suurenevad projekti
juhtimis- ja tegevuskulud, kuid projektis osalevate sihtgrupi lilkkmete arvu markimisvaarselt suuremaks
ei kavandata.

Nagu juba eespool margitud, olid projekti nr 132 osa tulemusnéitajaid juba taidetud ja tletatudki,
kuid eelarve taidetud vaid 25,7% ulatuses (ette ndhtud ESFi toetusest oli hivitatud vaid 15,4%).
Kuna projekti eesmark oli katsetada neid teenuseid, mida alates 2006. aasta algusest osutatakse
ka tooturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel, siis osutatakse neid teenuseid puuetega

inimestele lihtsalt paindlikumalt. Ei TTA ega projekti meeskond pole teinud sotsiaalministrile
ettepanekut vahendada eelarvesummat. Samas on meeskond soovinud projekti 8 kuu vdrra
pikendada.

Riigikontroll leiab, et projektidele eraldatud rahasummat peaks vajaduse korral vahendama digel ajal
ja kasutamata jaadnud raha tuleks uutele projektidele vélja jagada. Selleks on muu hulgas vaja Gigeid
andmeid projektide tulemusnaditajate kohta. Kuna selle programmiperioodi projektidele saab kulusid
teha kuni 31.08.2008. a (véljamakseid kuni 31.12.2008), siis on kdimasolevate ja uute projektide
rakendamiseks aega veel 2 aastat. Esimeste taotlusvoorude projektide planeeritud kestus oli tldjuhul
1-2 aastat.

Ettepanekud

sotsiaalministrile

o Votta pérast TTA distsiplinaarmenetluse I8ppu seisukoht projekti nr 132 hangete kohta. Kuna seda
TTA projekti on soovitud pikendada, siis kaaluda pikendamise mdttekust, arvestades projekti
eesmaérki ning seda, et tulemusnaitajad osavotjate osas on juba saavutatud.

rahandusministrile
o Taiustada SFOSi siisteemi selliselt, et oleks tagatud projektide kohta kogu info talletamine.

sotsiaalministrile ja To0turuameti peadirektorile

e Hinnata, kas projektide eesmargid on téidetud ja sellest lIahtudes otsustada nende pikendamise
vajaduse ule, kui vastavad taotlused esitatakse. Kui projekti eesmargid on saavutatud, siis
projekte mitte pikendada ning kuulutada vélja uus taotlusvoor kasutamata raha véljajagamiseks.
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Todturuameti peadirektorile
o Tagada maksetaotluste menetlemise kiirendamine.

o Pdorata projekti rakendajate tdhelepanu sellele, et projektis osalejaid ei esitataks aruannetes mitu
korda.

fallkirjastatud digitaalselt/

Juri Korge
I11 auditiosakonna peakontrolor
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Sotsiaalministri, rahandusministri ja
Too6turuameti peadirektori kohusetaitja vastused



Hr Jari Korge Teie 14.07.2006 nr OSIII-2-7.1/06/1333
Peakontrolor

Il auditi osakond Meie .09.08.09.2006 nr 11.1-15/
Riigikontroll

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Lugupeetud harra Juri Kdrge

Esitame oma seisukoha Riigikontrolli kontrolliaruande eelndu nr OSIII-2-5/06/62 ,Euroopa
Sotsiaalfondi meede 1.3 ,Vordsed vdimalused tooturul* sotsiaalministrile esitatud ettepanekute
osas. Uhtlasi palume tagasi v6tta oma 25.08.2006 kirja nr 11.1-15/3172.

1. Vétta parast TTA distsiplinaarmenetluse 18ppu seisukoht projekti nr 132 hangete kohta.
Kuna seda TTA projekti on soovitud pikendada, siis kaaluda pikendamise méttekust,
arvestades projekti eesmarki ning seda, et tulemusnditajad osavdtjate osas on juba
saavutatud.

Vastus:

11.07.2006. a teavitasime e-kirjaga To6turuametit taotluse menetlemise peatamisest kuni
kaimasoleva Riigikontrolli auditi ,Euroopa Sotsiaalfondi meede 1.3 ,Vordsed véimalused to6turul
tulemuste kinnitamiseni. Uhtlasi valjendasime seisukohta, et tuginedes auditi eelndule ei ole
projekti pikendamine téenéoline.

08.08.2006. a kirjaga nr 5.1-11/601 loobus To6turuamet projekti 1.0301-0132 pikendamise
taotlusest.

2. Hinnata, kas projektide eesmargid on taidetud ja sellest [ahtudes otsustada nende
pikendamise vajaduse Ule, kui vastavad taotlused esitatakse. Kui projekti eesmargid on
saavutatud, siis projekte mitte pikendada ning kuulutada vélja uus taotlusvoor kasutamata
raha valjajagamiseks.

Vastus:

Votame ettepaneku arvesse ning ,Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide
kasutuselevotuks — thtse programmdokumendi aastateks 2004-2006“ meetme 1.3 “Vordsed
vBimalused to6turul” osa “To6turuasutuste projektid” raames antava toetuse kasutamise kava
projektide pikendamise pdhjendatuse vaagimisel lahtutakse eesmarkide taitmisest. Meetme 1.3
,Vordsed vbimalused t66turul” I6ppevatest projektidest vabanevate eelarvevahendite osas on
plaanis vélja kuulutada IV avatud taotlusvoor 2006. aasta I6pus vdi 2007. a | kvartalis.

Sotsiaalministeerium Gonsiori 29 Telefon 626 9301 www.sm.ee
Registrikood 70001952 15027 TALLINN Faks 699 2209 info@sm.ee



Lisaks esitame tdiendavalt kommentaarid Riigikontrolli meetme 1.3 ,V6rdsed v6imalused to6turul®
auditi aruande eelndule.

1.1k3
e ,Samuti on tapsustatud protseduurireegleid, millest osa on seni veel kinnitamata."

Kommentaar:

Vajalik on lisada, et muudatustega protseduur oli kinnitamata. Samuti on vajalik vélja tuua, mis
protseduur oli kinnitamata, sest praeguses sonastuses v0ib vélja lugeda nagu oleks paljud
protseduurireeglid kinnitamata, kuid tegelikkuses see nii ei ole.

e ,Samas pole osale olulistest asjadest Uldse tahelepanu po6ratud: naiteks ei kontrollitud
riigihangete seaduse ja hinnapakkumiste votmise reeglite jargimist.”

Kommentaar:
Tuleb tapsustada, mis etapis ei ole kontrollitud hinnapakkumiste votmise reeglite jargimist, nimelt
kohapealse kontrolli kédigus seda kontrollitakse.

Korrektne oleks, et maksetaotluste menetlemisel kontrollitakse, kas riigihange on toimunud voi
mitte, samas ei kontrollita riigihangete seaduse ja hinnapakkumiste votmise reeglite jargimist.

2. k7
e  Koondamisteate saanud t66tajate puhul saab toetusi taotleda kogu aeg.”

Kommentaar:
Korrektne oleks, et koondamisteate saanud tb6tajatele suunatud projektide puhul saab toetusi
taotleda ka taotlusvoorude vahelisel perioodil kuni meetme eelarve I6ppemiseni.

3.1k11

o ,Praeguseks ajaks on leitud, et pole otstarbekas nduda kdikide kuludokumentide koopiaid.
Seet0ttu tootati valja uus kuludokumentide kontrolli metoodika, mida on osa projektide puhul
juba rakendama hakatud.”

Kommentaar:
Korrektne oleks, et osade projektide puhul on metoodikat piloteeritud.

4.1k 12

e ,Uhegi regulatsiooni ega protseduurireegliga ei ole kindlaks maaratud, kuidas teha TTA ja
tema osakondade projektide eelarvesse muudatusi seoses kulude Uhelt realt teisele tdstmise
ja nende p&hjendatuse aktsepteerimisega.”

Kommentaar:

Projektide muutmine toimub vastavalt struktuuritoetuse seadusele ning haldusmenetluse
seadusele. Samuti on TTA projektide muutmine reguleeritud TTA taotluste menetlemise
protseduurireegliga. Seet6ttu on eksitav véita, et Ghegi regulatsiooni ega protseduurireegliga ei
ole kindlaks maaratud projektide muutmine.



o ,Samal ajal aga esitati projekti maksetaotlused ja kuludokumendid TTA-le, kes plaanitavate
muudatustega kursis olemata kontrollis neid veel kehtivast eelarvest lahtudes.”

Kommentaar:

TTA esitab Sotsiaalministeeriumi té6turu osakonnale muudatuste taotluse ja koos omapoolse
hinnanguga muudatuse aktsepteerimise kohta, mist6ttu ei saa véita, et TTA ei ole esitatud
muudatuse taotlusest teadlik.

5.1k 14

e Projekti koordinaatorid voiksid edaspidi maksetaotlusi aktsepteerides veenduda hangete
toimumises, kiusides taiendava infona ka hangetega seotud protokolle.”

Kommentaar:

Korrektne oleks, et lisaks hangete toimumisele vBiks projekti koordinaatorid edaspidi
maksetaotlusi aktsepteerides veenduda ka hangete |abiviimise korrektsuses, kisides tdiendava
infona hangetega seotud protokolle.

Lugupidamisega

Jaak Aab
Minister

Kristi Suur 626 9184
kristi.suur@sm.ee



RAHANDUSMINISTEERIUM

Juri Korge

Peakontrolor Teie 14.07.2006 nr OSI11-2-7.1/06/
Il auditiosakond

Riigikontroll Meie  01.092006 nr 10-2/8194

Vastus kontrolliaruande nr OSI11-2-5/06/62
eelndu kohta

Austatud hdrra Juri Korge

Kéesolevaga teatame, et oleme tutvunud Teie poolt esitatud kontrolliaruande nr OSIII-2-5/06/62
“Euroopa Sotsiaalfondi meede 1.3 “Vordsed vOimalused tooturul” eelnduga ning esitame
alljargnevalt oma arvamuse kontrolliaruande eelndus kajastatud rahandusministrile tehtud
seisukohtade ja ettepanekute osas. Vabandame kirja hilise edastamise eest.

Eelndu peatlikis 2.1 on toodud hinnang: “Probleemne oli ka see, et mitte kdiki eelarve muudatusi
ei olnud auditi ajal véimalik To6turuameti operatiivsisteemis (edaspidi ka SFOS) jalgida, mistdttu
puudub Riigikontrollil nditeks projekti nr 143 puhul levaade kdikidest muudatustest” ning tehtud
ettepanek: “Taiustada SFOS-i siusteemi selliselt, et oleks tagatud projektide kohta kogu info
talletamine”.

Korraldusasutuse andmetel talletatakse SFOS-i eelarve lehekiljel muudatuste puhul muudatuse
tegija, muudatuse tegemise aeg, hetkel kehtivad anded, andmed enne muudatust ning muudatuse
pdhjus.

Vastavalt struktuuritoetuse riikliku registri pidamise pdhiméérusele ja struktuuritoetuse riikliku
registri kasutamise tingimustele ja korrale peavad kdik rakendusuksused kajastama SFOS-is
viimaseid andmeid ja vastutavad andmete digsuse eest.

Korraldusasutus kontrollib SFOS-i andmete vastavust tegelikkusega (rakendusliksuste poolt
esitatud andmetega) kord kuus toetuste statistika (http://www.struktuurifondid.ee/?id=2879)
koostamise kaigus ning juhib rakendustiksuste tdhelepanu erinevustele andmetes. Paraku ei selgu
auditi aruande eelndust, milles tapselt seisneb slsteemi puudus, kuna eelarve kajastamise
funktsionaalsus on SFOS-is olemas.

Eelndu peatiikis 2.4 on toodud valja, et tagasimaksete kord on puudlik.

Makseasutus on koostanud juhendmaterjali rakendusiiksustele ja asutustele tagasimaksete
teostamiseks. Vastav juhend annab (levaate tagasimaksete alustest, kontode sisteemist
tagasimaksete teostamisel, samuti vastavast aruandlusest ja t&htaegadest, intresside ja viiviste
arvestamisest. Juhises on toodud erinevaid naiteid ning lisatud on tagasimaksete tulukontode ja

Suur-Ameerika 1 Telefon: 611 3558 E-post: info@fin.ee
15006 Tallinn Faks: 696 6810 kantselei@fin.ee
http://www.fin.ee
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muude tulude kontode loetelu. Tagasimaksete teostamisel kasutatakse e-riigikassa slsteemi.
SFOS-i kaudu tehakse vaid véljamakseid.

Taiendavalt normide rikkumise aruande esitamisele teavitab toetuse taotluse rahuldamise otsuse
teinud isik auditeerivat asutust, korraldusasutust, makseasutust ja rakendusasutust (juhul kui
otsustaja ei ole rakendusasutus) toetuse tagasinbudmisest, saates nimetatud asutuste toetuse
tagasindudmise otsuse koopia, millega informeeritakse toetuse tagasindudmisest ka alla 40 000
krooni jadvate rikkumiste osas.

SFOS-i rikkumistest raporteerimise moodul on té6korras ning sinna on véimalik infot sisestada.
Rikkumise aruannete edastamiseks ainult SFOS-i kaudu tuleb susteemi veel tdiendada
rakendusasutusele aruannete kinnitamise vdimaluse loomisega. Hetkel véimaldab SFOS sisestatud
rikkumise aruande vélja trikkida mé&drusega ettendhtud vormil, mis allkirjastatakse ning
edastatakse l&bi raketusasutuse Rahandusministeeriumile.

Taname tehtud ettepanekute eest.

Lugupidamisega,

Aivar Soerd

Minister Tea Varrak
Kantsler

Mariliis Mannik, 611 3411, mariliis.mannik@fin.ee




Hr. Jiiri Korge Teie: 14.07.2006  Nr. OSIII-2-7.1/06/
Peakontrolor

III auditi osakond Meie:  .08.2006.a.

Riigikontroll

Narvamnt 11a

15013 Tallinn

Tooturuameti vastused Riigikontrolli kontrolliaruande eelndule

Austatud hédrra Korge

Esitame Teile Tooturuameti seisukohad Riigikontrolli kontrolliaruande nr. OSIII-2-5/06/62
eelndule Euroopa Sotsiaalfondi meede 1.3 ,,Vordsed voimalused tooturul“.

1. Meetme 1.3 rakendamise protsessi keerukus

TTA pole osale olulistest asjadest iildse tdhelepanu pdoratud: niditeks ei kontrollitud riigihangete seaduse ja
hinnapakkumiste votmise reeglite jargimist. Riigikontroll leiab, et kuigi TTA kontrollisiisteemi on oluliselt
parandatud, on lubamatu, et maksetaotluste kontrollimisel ei veenduta, kas riigihanked on sooritatud
korrektselt. Riigikontroll leiab, et juhtimise- ja kontrollisiisteemi tdiustamiseks tehtud ettepanekuid on
suures osas arvestatud, koostamisel ja kinnitamata on veel vaid modned TTA protseduurid
(vdljamaksetaotluste menetlemise metoodika, toetuste tagasimaksete vorm ja intressi arvutamise kord).
Ettepanek TTA-le: Tagada maksetaotluste menetlemise kiirendamine.

TTA vastus: Libi praktika on selgunud, et pole otstarbekas nduda kdikide kuludokumentide koopiaid. Uus
lihtsustatud viljamaksetaotluste menetlemise protseduurireeglid on vilja tootatud ning selle jdrgi on ldbi
viidud iithe projekti kuludokumentide kontroll. TTA esitab nimetatud protseduurireegli kooskolastamiseks
Sotsiaalministeeriumile (rakendusasutusele) ja Rahandusministeeriumile (korraldusasutusele) k.a 31.
augustiks. TTA menetleb lihtsustatud viljamaksetaotluste menetlemise protseduurireegli alusel ESF
projekte alates k.a septembrist, see kiirendab ESF projektide rakendamist. Lihtsustatud véljamaksetaotluste
menetlemise protseduurireegli jirgi projektijuhid esitavad TTA-le ametlikult riigihanke tulemuste
hindamise protokolli, see vdimaldab TTA-Il veenduda selles, et riigihanked on korralikult l&bi viidud.

2, Tagasimaksete korra puudulikkus

TTA vastus: TTA tidiendas k.a juulis toetuste tagasimaksete vormi ja kooskdlastas
Rahandusministeeriumiga intressi arvutamise korra. TTA esitas k.a. juulis vastavalt tdiendatud korrale
normide rikkumise tottu tagasimaksendude iihele EQUAL projektile.

3. Projektide raha iimber jagamise voimalused
Riigikontroll leiab, et projektidele eraldatud rahasummat peaks vihendama digel ajal, et kasutamata jaanud

raha oleks voimalik uutele projektidele jagada. Vastav Ettepanek Tooturuameti peadirektorile: hinnata, kas
projektide eesmérgid on tdidetud ja sellest ldhtudes otsustada nende pikendamise vajaduse iile, kui vastavad

Tooturuamet Telefon 625 7700 Reg nr 70005364
Gonsiori 29 Faks 625 7702 a/a 10052003687002
15156 TALLINN tta@tta.ee Eesti Uhispank
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taotlused esitatakse. Kui projekti eesmérgid on saavutatud, siis projekte mitte pikendada ning kuulutada
vélja uus taotlusvoor kasutamata raha viljajagamiseks.

TTA vastus: TTA votab arvesse projektitaotluste pikendamisel seda, kui suurel mééral projektide eesmérgid
on saavutatud ja kas projektide pikendamine on piisavalt pohjendatud. TTA ei pikenda neid projekte, mis
on oma eesmirgid saavutanud. TTA on teinud sotsiaalministrile ettepaneku iihes 16ppenud meetme 1.3
projektis kasutamata jainud ESF toetused kasutada finantseerimata jdéinud projektide rahastamiseks. TTA
korraldab 2006.a 16pus v6i 2007.a I kvartalis meetme 1.3 ,,vOrdsed vdimalused tooturul® IV avatud
taotlusvooru, selleks et 1dppevatest meetme 1.3 projektidest vabanevad ESF toetused suunata tidiendavate
projektide rahastamiseks.

4. Projektide eelarve muutmise protseduurireegel

Riigikontroll leiab, et projektide eelarvete muutmise pdhjendamiskohustus ja eelarvete muutmise
protseduurireeglid oleks pidanud olema koostatud ja kinnitatud juba eelmisel aastal ning vilistada tuleks
olukord, kus eelarve muudatus kiidetakse heaks alles péarast ESFi toetuse viljamakseks ndusoleku andmist.

TTA vastus: TTA peadirektor kinnitas oma kiskkirjaga nr. 1.1.-1/116 uue projektide eelarve muutmise
protseduurireegli 31.05.2006 ,Riikliku arengukava meetme 1.3 ,VOrdsed voimalused tddturul® ja
ithenduse algatuse EQUAL projektide eelarve muutmise korraldamise protseduurireeglid To6turuametis*.
TTA ei anna heakskiitu ESF toetuse viljamaksmiseks enne kui vajalik eelarve muudatus on ametlikult
heaks kiidetud.

5. Seirearuannete esitamine

TTA vastus: TTA tootas k.a augustis vilja uue juhendi meetme 1.3 projektide rakendajatele, milles TTA
annab podhjalikud juhised projektide rakendajatele seirearuannete koostamiseks. TTA tootab vilja k.a
septembris eraldiseisva juhise seirearuannete koostamiseks, mis aitab kaasa projektide tulemuslikule
rakendamisele ja tagab korrektse seirearuandluse.

6. TTA seisukohad projektiga 1.0301-0132 seonduvate riigihangete korraldamise kohta

6.1 Projekti juhtimisteenuse tellimise pakkujate kvalifitseerimise, pakkumiste vastavaks ja edukaks
tunnistamise protokollides esinevat viga protokollide kuupdeva osas ei saa lugeda oluliseks
eksimuseks riigihangete seaduse (RHS) nduete vastu.

TTA vastus: Pakkumismenetluse dokumentatsiooni (pakkumise kutse ja pakkumise kutse
dokumentide) kohaselt oli pakkumiste esitamise tdhtpdevaks 20.07.2005.a. Juhtimisteenuse
pakkumismenetluses osalenud koik neli pakkujat esitasid oma pakkumised 20.07.2005.a
(pakkumiste esitamise kuupédevad on tdendatud pakkujatele véljastatud kirjalike tdenditega).

Seetdttu ei ole faktiliselt vdimalik, et otsused pakkujate kvalifitseerimise kohta tehti ning
pakkumiste sisuline hindamine ja eduka pakkuja viljavalimine toimus 18.07.2005.a — enne kdigi
pakkujate selgumist ja pakkumiste esitamist.

TTA seisukohta toetavad eeltoodule lisaks kaudselt ka teised pakkumismenetluse dokumendid.
Pakkumiste avamise protokoll on koostatud 21.07.2005.a, kooskdlas riigihangete seaduses
sdtestatud nduetega saata protokolli drakiri kdigile pakkujatele kolme toOpdeva jooksul esitati
drakirjad 26.07.2005.a kaaskirjadega. Kirjalikud teated pakkumismenetluses tehtud otsuste kohta
saadeti pakkujatele 29.07.2005.a.

Viga pakkumismenetluse otsuste protokollides on tekkinud eksituse tdttu kuupdeva kisikirjalisel
kirjutamisel ning seda ei saa lugeda RHS oluliseks rikkumiseks jirgnevatel pohjendustel:

Pakkumismenetluse ldbiviimise eesmirgiks on RHS § 7 Ig 2 kohaselt ostja rahaliste vahendiste
sadstlik ja ratsionaalne kasutamine ning hankelepingu sdlmimine. Riigihangete korraldamise
uildiseks eesmirgiks on RHS § 1 1g 1 kohaselt konkurentsi edendamine, riigihangete ldbipaistvuse
tagamine ja pakkumismenetluses osalejate vordne kohtlemine.



Ostja rahaliste vahendite sdidstliku ja ratsionaalse kasutamise ndude tiitis TTA avatud
pakkumismenetluse ldbiviimisega ning pakkumismenetluse tulemusel odavaima pakkumise teinud
pakkujaga hankelepingu sdlmimisega.

Samuti oli tagatud riigihangete ldbipaistvus ning pakkumismenetluses osalejate vordne kohtlemine
— pakkumismenetlus viidi ldbi avatud pakkumisena, kdigile pakkujatele tehti hankemenetlusega
seonduvad otsused teatavaks kooskdlas RHS noduetega. Pakkujad ndustusid otsustega ega pidanud
vajalikuks poorduda oma diguste kaitseks vaidlustusega Riigihangete Ametisse.

Seetdttu leiab TTA, et RHS-is sétestatud riigihangete korraldamise eesmérgid realiseerusid ning
puudust riigihanke protokollides tuleb analoogia alusel kisitleda ilmse ebatépsusena haldusaktis
HMS § 59 tdhenduses, mitte RHS olulise rikkumisena.

Sarnaste eksituste viltimiseks tulevikus rakendatakse alates 2006.a TTA-s korda, mille kohaselt
registreeritakse hankemenetluse protokollid TTA peadirektori abi poolt, samuti ei lisata
hankemenetluse protokollidele kuupéevi kisikirjaliselt.

6.2 Riigihangete seaduse, deklaratsioonide esitamise, nduete jirgimiseks on TTA-s ametisse nimetatud
haldus- ja finantsosakonna peaspetsialist, kelle teenistuskohustuseks on muuhulgas riigihangete
labiviimise korraldamine ning RHS nduete tditmise jargimine. Teenistuja vastutab ka riigihangete
ldbiviimisega seonduvate dokumentide esmase haldamise ning arhiveerimise eest haldus- ja
finantsosakonnas.

TTA vastus: Projekti 1.0301-0132 riigihanke deklaratsioon on Riigihangete registris avaldatud
20.07.2006.a. Riigihanke deklaratsiooni esitamine viibis muuhulgas vigade tottu algses
deklaratsioonis.

6.3 Projekti 1.0301-0132 raamatupidamisdokumentide vastavushindamise riigihanke ldbiviimise
asjaolude kohta korraldas TTA sisejuurdluse, mille tulemusel tuvastas vigu riigihanke
korraldamises.

TTA vastus: TTA on esitanud leppetrahvi nduded TTA tsentraalsete projektide koordinaatori ning
projekti juhtimisteenuse osutaja vastu riigihanke ldbiviimise nduete rikkumise pérast. Mdlemad
isikud on aktsepteerinud TTA noéuded ning leppetrahvi summade ulatuses vihendatakse nende
lepingujargseid 2006.a augustikuu tasusid.

Lugupidamisega

Tiina Ormisson
Peadirektori kt

Koopiad: EV Rahandusministeerium, EV Sotsiaalministeerium

Kerli Lorvi 625 7749
Kerli.Lorvi@tta.ee

Teet Torgo 625 7703
Teet.Torgo@tta.ee





