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Kokkuvote

Riigikontroll uuris erivajadustega laste 6ppimisvoimalusi eesmargiga hinnata, kas loodud vdimalused
arvestavad laste erivajadusi ning voimaldavad neil edaspidi elus hakkama saada. Auditis analusiti
erivajadusega lapse kooli astumist, 8ppimistingimusi koolis ning k&ekaiku parast pdhihariduse
omandamist. Erivajadusega lapsena késitleti keha-, kéne-, meele- v8i vaimupuudega, tervisehdiretega
(raskesti kulgevate somaatiliste haiguste ja psulhikahéiretega) ja/voi dpiraskustega dpilasi. Teiste
erivajadustega (andekate, kasvatusraskustega jt) laste 6ppimisvéimalusi ei uuritud. Auditeeritud
asutusteks olid Haridus- ja Teadusministeerium ning Sotsiaalministeerium.

Erivajadustega oli 2005/2006. dppeaastal Haridus- ja Teadusministeeriumi andmetel 25 711 Gpilast
ehk ligikaudu 15% koikidest ildharidust omandavatest dpilastest. Uha enam erivajadustega dpilasi
Opib tavakoolis, samas on erivajadustega laste koolides dppivate laste arv olnud stabiilne.
2005/2006. 6a-1 tegutses Eestis 43 erivajadustega laste (sh 4 sanatoorset) kooli. Neist 24 olid riigi-
koolid, 15 munitsipaalkoolid ja 4 erakoolid. Erivajadustega laste klasse oli loodud 69 tavakoolis ning
erivajadustega lapsi dppis ka tavakooli tavaklassides. 2006. a eraldati riigieelarvest erivajadustega
laste riigikoolidele jooksvateks kuludeks 215 miljonit krooni. Munitsipaal- ja erakoolides dppivate
erivajadusega Opilaste dpetamiseks eraldati 2006. aastal riigieelarvest lisaks kbikide dpilaste
Opetamiseks eraldatud summale tdiendavalt 53,3 miljonit krooni.

Olulisemad probleemid

Puudub kokkulepe, missuguseid lapsi késitleda erivajadustega lastena, ning nende laste tépne
arv ei ole teada. Seetdttu valitseb erivajadustega laste hariduskorralduses ebamééarasus, mis takistab
Oppetegevuse korraldamist ja rahastamist ning pohjustab erivajadustega Opilaste ebavordset
kohtlemist. Kuna pole tdpselt teada, keda késitleda erivajadustega lastena, pole suudetud koguda ka
usaldusvéérseid ja llevaatlikke andmeid kdikide erivajadustega laste kohta Eesti Hariduse
Infosisteemi (EHIS).

Suure osaga erivajadustega lastest ei tegeleta digel ajal. Laste erivajadused avalduvad enamasti
juba enne kooli v6i esimeses kooliastmes. Ekspertide hinnangul on Gigeaegse tegelemise korral
voimalik laste erivajadusi kdrvaldada, ravida voi leevendada. Tegelikult mérgatakse erivajadusi ning
méaratakse lapsele sobiv dppekava voi kool kolmandikul juhtudest alles teises vdi kolmandas
kooliastmes. Erivajadustega lastele vajalike tugisusteemide rakendamisel ilmnesid erinevate osapoolte
koostéoprobleemid ning osapoolte kohustuste ebaselgus. Vajalikke tugislisteeme rakendatakse
paljudele lastele liiga hilja.

Oppimistingimused vajavad parandamist. Audit néitas, et erivajadustega dpilaste jaoks ei ole
piisavalt dppevahendeid, puuduvad vajalikud spetsialistid ja dpikeskkond vajab enamikus koolides
kohandamist. Spetsiaalselt erivajadustega lastele méeldud 6pitingimused olid Gldiselt paremad
erivajadustega laste koolides, kuid ka seal ei ole suudetud tagada kdiki vajalikke tingimusi.
Erivajadustega laste koolide tegevus dpilastele ravi- ja rehabilitatsiooniteenuste osutamisel on piiratud.

Viiendik erivajadustega laste koolis voi klassis pdhihariduse omandanud to6voimelistest
inimestest ei dpi ega toota. Kolmandik erivajadustega laste kooli vdi klassi 16petanutest ei ole ldinud
edasi dppima ning kolmandik edasi Gppima lainutest on oma edasised dpingud katkestanud. Parast
pohihariduse omandamist mitte edasi 6ppinud voi edasised 6pingud katkestanud erivajadustega
isikutest, kes potentsiaalselt vdiksid tootada, ei ole kdinud t6d1 42%. Oppimine erivajadustega laste
koolis ja tavakooli eriklassis on andnud dpilaste p6hikoolijargse kéekaigu seisukohalt sarnaseid
tulemusi. Puuetega dpilaste puhul selgus, et raskemate juhtumite puhul (md6duka ja raske vaimu-
puudega lapsed) on andnud paremaid tulemusi erivajadustega laste koolid ning normintellektiga
lapsed on saavutanud kdige paremaid tulemusi tavakooli tavaklassis.

Kokkuvattes leidis auditis Kinnitust, et tavakoolid ei ole erivajadustega laste koolidega vGrreldes
suutnud pakkuda samavaarseid tingimusi just raskemate ja spetsiifilisemate erivajadustega
tegelemiseks. PGhikooli ja gimnaasiumi riikliku dppekava alusel p6hihariduse omandanud puudega



Opilased on saavutanud kdige paremaid tulemusi tavakooli tavaklassis, mistdttu tuleb toetada
normintellektiga Opilaste dppimist tavakoolides. Riigi seisukohalt oleks ressursside kasutamise mdottes
téhusam ning lihtsam dpetada spetsiifilisemate ja raskemate erivajadustega lapsi spetsiaalsetes
koolides. Kohalikel omavalitsustel kui kooli pidajatel on aga vdimalus toetada erivajadustega laste
dpetamist kodukoha koolis ning lapsevanematele ja lastele peaks jadma vabadus valida sobiv kool.
Esitatud hinnangute juures soovib Riigikontroll réhutada, et erivajadustega dpilaste hariduskorralduse
hindamisel on vaga olulised puude spetsiifikast ja sligavusest tulenevad mdjurid, mida ké&esolevas
uuringus andmete puudulikkuse t6ttu ei olnud vdimalik arvestada. Seetdttu peegeldab analliis
erivajadustega dpilaste hariduskorralduse tulemuslikkust tldistatult.

Olulisemad ettepanekud
Haridus- ja teadusministrile koost60s sotsiaalministriga

e Todtada vélja selged erivajaduste definitsioonid ning klassifikaator erinevate erivajaduste sisu ja
ulatuse maératlemiseks, kaasates selleks erialaeksperte ja praktikuid. See vdimaldaks koguda
vorreldavaid andmeid, muuta rahastamist l&bipaistvaks ja kohelda Gpilasi vordselt.

o Maédrata kindlaks osapoolte kohustused erivajadustega laste vdimalikult varajaseks markamiseks ja
tugististeemide rakendamiseks.

e Tootada vélja lahendused erivajadustega Gpilastele koolides ravi- ja rehabilitatsiooniteenuste
osutamise korraldamiseks ja rahastamiseks. Eesmargiks on lahendada olukord, kus erivajadustega
laste koolid nagunii osutavad nimetatud teenuseid, kuid nGuded teenuse osutamisele puuduvad ja
rahastamine on korraldamata. Paljudele lastele on ravi- ja rehabilitatsiooniteenuste pakkumine
koolis ainsaks vdimaluseks, kuidas vajalik abi nendeni jéuaks, vastasel juhul jadvad ettenahtud
teenused lastel saamata. Kaaluda siisteemi korraldamiseks eriregulatsiooni valjatodtamist, milles
nahakse ette kdigi teenuste rahastamist riigieelarvest (ihe ministeeriumi kaudu.

Haridus- ja teadusministrile

o Tootada vélja lahendused kdigile riiklikele dppekavadele vastavate ainete omandamiseks vajalike
ja erivajadustega lastele kohandatud Gppevara (6ppekirjandus ja muud dppevahendid)
koostamiseks ja kéttesaadavaks tegemiseks. Selleks soovitab Riigikontroll muu hulgas kaaluda

» Riiklikule Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskusele ja/voi spetsialiseeritud koolidele metoodika-
keskuse funktsioonide andmist, mis vGimaldaks koondada ja vélja to6tada erivajaduste
spetsiifilise dppe- ja abimaterjali alast teavet, teha see kdigile koolidele kéttesaadavaks ning
korraldada 6ppekirjanduse valjaandmist;

»  pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse muudatuse valjatdétamist, et riigieelarvest eraldatavat
toetust tohiks kasutada peale 6pikute ka muude dppevahendite soetamiseks.

o Ajakohastada 15. septembri 1999. a méarusega nr 48 kehtestatud koolide personali miinimum-
koosseisud. Kaaluda personali koosseisu maaramist erivajaduste alusel ning vbimaluse korral koos-
seisulise spetsialisti asendamist vastava teenuse sisseostmisega voi teenuse pakkumisega kohaliku
omavalitsuse poolt. See vBimaldaks tagada tegelikele vajadustele vastava hariduse ning hariduse
andmist toetavad tegevused.

*k*k

Haridus- ja teadusminister ning sotsiaalminister ndustusid oma vastuskirjades Riigikontrolli tehtud
ettepanekute ja soovitustega. Haridus- ja teadusminister ning sotsiaalminister peavad vajalikuks
ministeeriumide koostd6d mitme ettepaneku tditmisel ning selleks on kavas moodustada
ministeeriumide ja ametkondade vahelised todriihmad.
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Sissejuhatus

Auditi eesmark: hinnata, kas erivajadustega lastele loodud Gppimisv8imalused arvestavad laste
erivajadusi ning véimaldavad neil edaspidi elus hakkama saada.

Auditeeritud asutused: Haridus- ja Teadusministeerium ning Sotsiaalministeerium.

Auditeeritud periood: dppimistingimuste analtisimisel kajastati 2005/2006. 6a olukorda, dpilaste
elutee analttsiks kasutati 2002.—2005. aasta ning ndustamiskomisjonide tegevuse analliisiks
2004/2005. ja 2005/2006. da andmeid.

Auditi ulatus: audit hdlmas erivajadustega laste (sh sanatoorseid) koole ning tavakoole, kus dppis
erivajadustega lapsi. Osaliselt kusitleti ka tavakoole, kus ei dppinud erivajadustega lapsi. Auditis ei
késitletud kasvatusraskustega laste koole.

Auditi kestus: auditi menetlustoimingud tehti ajavahemikul augustist 2005 kuni maini 2006.

Auditirihma litkmed: auditijuht Kalli N6mm, audiitorid Raina Loom ja Margit Paulus.

Moisted ja lUhendid

Erivajadusega Opilane — kehtivad Gigusaktid mdistet Giheselt ei defineeri. Kéesolevas auditiaruandes
késitletakse erivajadusega Opilasena keha-, kdne-, meele- vdi vaimupuudega, tervisehdiretega (raskesti
kulgevate somaatiliste haiguste ja psliihikahdiretega) ja/v0i Gpiraskustega Opilasi. Erivajadusega
Opilastena ei késitleta kasvatusraskustega Gpilasi.

Puudega 6pilane — Gpilane, kellele on maaratud keskmine, raske vdi siigav puude raskusaste.

Erivajadustega laste kool on keha-, kdne-, meele- ja vaimupuuetega ning psiihikahéiretega, samuti
kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kool. Kéesolevas aruandes ei késitleta erivajadustega laste
koolina kasvatuse eritingimusi vajavate laste kooli (erikooli).

Sanatoorne kool on tervisehdiretega Opilaste kool, kus dpitakse ja saadakse vajalikku ravi.

Edaspidi on tldjuhul nii sanatoorse kooli kui erivajadustega laste kooli kohta kasutatud mdistet
erivajadustega laste kool. Vaid sanatoorseid koole puudutavatel juhtudel on nimetatud neid eraldi.

Ndustamiskomisjon on viieliikmeline komisjon, kelle paddevuses on mééarata erivajadustega dpilastele
vBimetekohane dppekava voi Gppevorm; suunata erivajadustega Opilane lapsevanema ndusolekul
sanatoorsesse kooli, erivajadustega dpilaste kooli v6i Klassi ning otsustada lapsevanema taotlusel
koolikohustuse edasilikkamine. Néustamiskomisjoni kuuluvad eripedagoog, logopeed, psiihholoog,
sotsiaaltdotaja ja maa-/linnavalitsuse esindaja.

P&hikooli ja giimnaasiumi riiklik ppekava — ROK — maarab kindlaks p&hikooli ja giimnaasiumi
Oppe- ja kasvatustegevuse eesmargid, riikliku Gppekava pdhimdtted, omandatavad oskused, Gppe-
korralduse alused, kohustuslikud dppeained ja tunnijaotusplaani, nduded kooliastmete ja kooli I1Gpeta-
miseks ninlg koolidppekava Ulesehituse ja koostamise péhimdtted, olenemata kooli Giguslikust
seisundist.

P&hikooli lihtsustatud riikliku 6ppekava (abidppe 6ppekava) — LOK — alusel toimub abidppele
suunatud Bpilaste dppetdd. Abidppe pohitlesanne on korrigeerida kerge vaimse alaarenguga dpilase

1 Vabariigi Valitsuse 25.01.2002. a maarus nr 56 “Péhikooli ja glimnaasiumi riiklik ppekava”



arengut ja aidata kujuneda isiksusel, kes tuleb eluga toime vdimalikult iseseisvalt, teeb vBimetekohast
t66d, maaratleb end oma rahva liikmena ja riigi kodanikuna.?

Toimetuleku riikliku ppekava — TOK — alusel 6petatakse mddduka ja raske vaimupuudega &pilasi.
Toimetulekubppe pohillesanne on toetada korrektsioonitddga dpilaste arengut, kujundada isiksus, kes
tuleb toime igapéevaste tegevustega kodus, teenindusasutustes (poes, juuksuris jm) ning saab
juhendamise ja jarelevalve all hakkama lihtsama té6ga.’

Individuaalne dppekava — 10K — on hariduslike erivajadustega dpilase jaoks koostatud dppekava,
mis loob dpilasele tingimused véimetekohaseks 8ppimiseks ja arenemiseks. 10K koostatakse
Opilasele, kelle eriline andekus, 6pi- ja kéitumisraskused, terviserikked, puuded vGi pikemaaegne
Opikeskkonnast eemalviibimine pdhjustab olulisi raskusi tédtada oma klassikaaslastega samal ajal
samas ruumis voi vastavale klassile koostatud to6kava alusel.*

Valdkonna ulevaade
Erivajadustega laste dppimisvéimalused

Haridusseaduse kohaselt tagab kohalik omavalitsus keha-, kdne-, meele- ja vaimupuuetega ning eriabi
vajavatele inimestele vdimaluse dppida elukohajargses koolis. P6hikooli- ja gimnaasiumiseaduse jargi
on puuetega voi eriabi vajaval lapsel digus 6ppida ldhimas tingimustele vastavas koolis, kui
elukohajargses koolis vastavad tingimused puuduvad.

Haridus- ja Teadusministeerium v@i valla- v6i linnavalitsus vdib vajaduse korral moodustada
erivajadustega Opilaste koole (sh tervisehdiretega lastele mdeldud sanatoorseid koole) ning
erivajadustega laste klasse. Kokkuvdttes saavad erivajadustega dpilased seega 6ppida (tingimuste
olemasolu korral) tavakooli tavaklassis vGi eriklassis vGi erivajadustega laste koolis. Ulevaade
erinevatest GppimisvGimalustest on esitatud tabelis 1.

Ope vdib toimuda péhikooli ja glimnaasiumi riikliku 8ppekava, pdhikooli lihtsustatud riikliku
Oppekava voi toimetuleku riikliku 6ppekava alusel. Hooldusklassis dpetatakse koolide loodud
hooldusklassi 6ppekava alusel. Hooldusklassi riiklikku 6ppekava ei ole digusakti tasemel kinnitatud,
selleks on vaja muuta pohikooli- ja gimnaasiumiseadust ning anda haridus- ja teadusministrile
volitusnorm. Lisaks vdib mis tahes riikliku dppekava jérgi Gppivale dpilasele koostada individuaalse
Oppekava.

Opilane suunatakse erivajadustega dpilaste kooli voi klassi ja/vei madratakse talle sobiv dppekava
lapsevanema (eestkostja) kirjaliku avalduse ja maakonna vdi linna ndustamiskomisjoni otsuse alusel
(vt ka p 1.3). Ndustamiskomisjoni otsus on soovituslik, 16pliku otsuse lapse suunamise kohta
erivajadustega laste kooli vdi klassi teeb lapsevanem.

2 Haridusministri 24.03.1999. a méérus nr 21 “Pahikooli lihtsustatud riikliku 8ppekava (abiéppe 8ppekava) kinnitamine”
® Haridusministri 15.12.1999. a maérus nr 59 “Toimetuleku riikliku 8ppekava kinnitamine”
* Haridus- ja teadusministri 08.12.2004. a maarus nr 61 “Individuaalse dppekava jargi Gppimise kord”



Tabel 1. Erivajadustega dpilaste koolid ja klassid

TAVAKOOL

Tavaklass
Tasandusklass dpiraskustega lastele
Kehapuudega laste klass
Kdnepuudega laste klass
Meelepuudega laste klass

e  Kuulmispuudega laste klass

e Ndagemispuudega laste klass
Vaimupuudega laste klass

o Abiklass kerge vaimupuudega lastele

e Toimetulekuklass médduka vaimupuudega
lastele

o Hooldusklass raske ja siigava vaimu-
puudega laste dpetamiseks

Liitpuudega laste klass*
Pstitihikahairetega laste klass
Kasvatusraskustega laste klass**

ERIVAJADUSTEGA OPILASTE KOOL

Tasanduskool dpiraskustega lastele
Kehapuudega laste kool
Kd&nepuudega laste kool
Meelepuudega laste kool

e  Kuulmispuudega laste kool

e Ndagemispuudega laste kool
Vaimupuudega laste kool

e Abikool kerge vaimupuudega lastele

e  Toimetulekukool médduka
vaimupuudega lastele

e Hoolduskool raske ja siigava vaimu-
puudega laste dpetamiseks

Pstitihikahdiretega laste kool

Kasvatuse eritingimusi vajavate laste kool
(nn erikool)**

Sanatoorne kool

* Liitpuudega lapsena mdistetakse last, kes on pimekurt vdi kellel lisaks vaimsele alaarengule on kuulmis-,
négemis- vBi kehapuue (haridusministri 02.06.1999. a méaérus nr 33 “Erilasteaeda (eririihma), sanatoorsesse kooli,
halvikute erikooli (eriklassi) vastuvdtmise ning véljaarvamise aluste ja korra kinnitamine™). Liitpuude korral suuna-
takse dpilane tema arengut enim soodustavasse erivajadustega laste kooli (eriklassi) v8i moodustatakse eraldi klass.
** Kaesolev audit ei hdlma kasvatusraskustega laste klasse voi koole.

Allikas: P&hikooli- ja glimnaasiumiseadus

Erivajadustega Opilaste arv ja 6ppeasutused

Erinevate hariduslike erivajadustega Opilaste teadaolev arv 2005/2006. 6a-1 on esitatud tabelis 2.

Tabel 2. Hariduslike erivajadustega dpilaste arv tldhariduskoolides 2005/2006. Gppeaastal*

Erivajadustega Tavakoolides...

laste koolides  eriklassides tavaklassides**

Lihtsustatud 6ppega dpilaste klass / LOK 1624 251 420
Toimetulekuklass / TOK 663 91 20
Hooldusklass 183 44

Kehapuudega dpilaste klass / kehapuudega dpilased 254

Kuulmispuudega dpilaste klass / kuulmispuudega 6pilased 148 11 1831
Négemispuudega dpilaste klass / ndgemispuudega Gpilased 52

Kdnehairetega Gpilaste klass / logopeedilist abi saavad dpilased 209 10012
Liitpuudega Opilaste klass 144 24

Psiiiihiliste erivajadustega Gpilaste klass / psiiiihikahiirega 6pil. 146 23
Sanatoorne klass 351

Tasandusklass / parandusGppe dpilased 771 833 7 320
Klassi liikk markimata 286

KOKKU 4831 1254 19 626
Oppeasutustes kokku 25711
Osakaal p&evase 6ppevormi dpilaste arvust 2,78% 0,72% 11,29%

* Arv ei peegelda kasvatusraskustega laste koolis voi klassis 6ppivaid lapsi.

**Arv peegeldab ainult neid tavaklasside lapsi, kelle erivajadus on teada ja/vOi kellele rakendatakse tugististeeme.
Allikas: Eesti Hariduse Infostisteem, Riigikontrolli arvutused (erivajadustega laste koolide ja tavakoolide
eriklasside Opilaste arv); Haridus- ja Teadusministeerium (tavakoolide tavaklasside dpilaste arv)



Erivajadustega Opilaste osakaal uldhariduse paevase 6ppevormi Opilastest on pidevalt suurenenud (nt
2000/2001. da oli vastav osakaal 12%, 2005/2006. da 14,8%). Uha enam erivajadustega Opilasi dpib
tavakoolis, samas on erivajadustega laste koolides 6ppivate laste arv olnud stabiilne.

2005/2006. 6a-1 tegutses Eestis 43 erivajadustega laste kooli (sh 4 sanatoorset kooli). Neist 24 olid
riigikoolid, 15 munitsipaalkoolid ja 4 erakoolid. Lisaks oli 69 tavakoolis loodud erivajadustega laste
klasse. Nimekiri erivajadustega laste koolidest ning tavakoolidest, kus oli loodud erivajadustega laste
klasse, koos erivajadustega dpilaste arvudega on esitatud lisas 3. Koolide regionaalne paiknemine on
esitatud lisas 4.

Erivajadustega laste dppimise rahastamine

Riigikoolides kaetakse kdik kulud Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala kuludest.
Finantseerimine toimub dppekulude pdhjal ning eelarveraha — personali-, majandamis- ja
Oppevahendikulud — eraldatakse koolidele ihe summana. 2006. aastal on arvestuslikuks dpilaskoha
maksumuseks erivajadustega laste riigikoolides 44 145 kr ja sanatoorsetes koolides 42 425 kr.> 2006.
aastal eraldatakse erivajadustega laste riigikoolidele jooksvateks kuludeks (tegevuskulud ja sidu-
soodustused) kokku 215 min kr.°®

Munitsipaal- ja erakoolides maératakse tasandusfondist igal aastal toetus valla- ja linnaeelarvetele
pedagoogide palgavahendite ja dpikute soetamisega seotud kulude katteks ning alates 2005. aastast ka
riigieelarvest kohalikele omavalitsustele tehtavateks investeeringutoetusteks; muud kulud katab kooli
omanik. 2006. aastal on arvestuslikuks 6pilaskoha maksumuseks 12 925 krooni (sh palgavahenditeks
arvestuslikult 11 390 kr, Gpikute soetamiseks 265 kr ja investeeringuteks 1270 kr). Kokku eraldatakse
2006. aastal tasandusfondist kohalikele omavalitsustele Gpetajate palgaks ja dpikute soetamiseks

2145 min kr, sh erivajadustega dpilaste puhul palgaks 164 min kr, millest 53,3 min kr on vGrreldes
kdikide opilaste 6petamiseks eraldatava rahaga tdiendavaks summaks.

Nii riigi- kui ka munitsipaal- ja erakoolide puhul on palgaraha eraldamisel arvestatud, et erivajadus-

tega laste 6pe on suhteliselt kallim ning selleks on erinevate erivajadustega lastele kehtestatud eraldi

personalikulu koefitsiendid. Koefitsientide rakendamisel lahtutakse kooli v&i klassi tlilbist v3i ppe-
kavast.

Auditi metoodika

Auditi metoodika hdlmas peamiselt jargmisi tegevusi:

« Oigusaktide analiiiis.
e Intervjuud. Intervjuude loetelu on esitatud aruande lisas 1.

« Koolide kiuilastamise eesmargiks oli tutvuda olemasolevate dppimistingimustega. Auditi kdigus
kiilastati 3 sanatoorset kooli (Tallinna K. Patsi Vabadhukool, Helme Sanatoorne Internaatkool,
Tartu Herbert Masingu Kool), 6 erivajadustega laste kooli (Kiigemetsa Kool, Lahmuse Kool,
Porkuni Kool, Tallinna Heleni Kool, Tartu Emaj6e Kool, VVoru Jarve Kool) ja 5 tavakooli, kus
Oppisid erivajadustega lapsed (Haapsalu Glimnaasium, Kilingi-Ndmme Gimnaasium, Kohtla-
Jarve Ahtme Gimnaasium, Mammaste Lasteaed-Algkool, Viljandi Vene Glimnaasium).

*  Veebiktsimustiku ja dppimistingimuste analtusi eesméargiks oli hinnata, milliseid dppimis-
tingimusi on erivajadustega lastele loodud ning kas need vastavad nduetele ja laste vajadustele.
Oppimistingimuste all késitleti, lahtudes erivajadusest, personali, dppevahendeid ja flilsilist dpi-

% Erivajadustega laste koolides on &pilaste pearaha pedagoogide palgavahendite osa 10% kdrgem, kuna pedagoogide
tootasustamise maéruses on vastava eripedagoogilise kvalifikatsiooniga Opetajate palga alammaérad kdrgemad.
® Haridus- ja teadusministri 01.03.2006. a kaskkiri nr 172



keskkonda ning rakendatavaid tugististeeme. Erivajadustega 6pilastele loodud Gppimistingimuste
hindamiseks ja lisaks digusaktidega kehtestatud vajalike tingimuste valjaselgitamiseks kasutati
eksperte (vt lisa 2), kelle arvamustele tuginedes koostati veebikiisimustik, mis saadeti kdikidele
Eesti tldhariduskoolidele (615 koolile).

Kasimustik oli jaotatud kolme suuremasse ossa: esimeses osas paluti vastata kdikidel koolidel,
teises osas neil koolidel, kus Gpib erivajadustega lapsi, ja kolmandas osas vaid sanatoorsetel
koolidel. Kiisimustiku esimesele osale vastas 546 kooli, s.0 88,6% kusitletuist. Kiisimustiku
teisele osale vastas 460 kooli (4 sanatoorset kooli, 39 erivajadustega laste kooli ja 407 tavakooli,
kus dppis erivajadustega lapsi), s.0 75% kusitletuist ning kolmandale osale 4 kooli, s.0 100%
kusitletuist.

Oppimistingimuste uurimisel tugineti 2005/2006. da andmetele. Taiendavat infot ppimis-
tingimuste kohta koguti ka koolide kiilastamisel. Oppimistingimuste analiiiisi juures (ptk 2) on
oluline arvestada, et kuna konkreetne vajadus tingimuse jarele on seotud konkreetse dpilasega
ning analtlsi kaigus ei olnud vBimalik arvestada erinevate erivajaduste raskusastmetega,
peegeldavad tulemused koolide olukorra dldist taset.

e Noustamiskomisjonide t66 analtilisi eesmargiks oli hinnata, kuidas toimib erivajadustega
Opilaste koolidesse suunamise stisteem. Selleks nduti teavet nGustamiskomisjonidelt (15
maakonna ja 5 linna ndustamiskomisjoni) ning kisiti komisjonide arvamust praegusele suunamise
ststeemile; anallidisiti 2004/2005.—2005/2006. dppeaastal ndustamiskomisjonides tehtud otsuseid.
Koolide killastamise kaigus tutvuti erivajadustega dpilaste monede toimikutega ning kusiti
koolide hinnangut ndustamiskomisjonide tegevuse kohta.

« Erivajadustega Opilaste elutee analiilisi eesmargiks oli uurida, mis saab erivajadustega
Opilastest parast pohihariduse omandamist (kui paljud l&hevad edasi 6ppima, asuvad td6le, on
toovoimetud). Andmetest tulenevate piirangute tottu kdsitleti erivajadustega Opilastena
erivajadustega laste koolis voi tavakooli erivajadustega laste klassis pdhihariduse omandanuid.
Eraldi analuUsiti puudega pdhihariduse omandanute eluteed. Elutee analliiisiks kasutatud andmed
périnevad Eesti Hariduse Infoslsteemist, Sotsiaalkindlustusametist ja Té6turuametist. Analiiis
hdlmas aastatel 2002—2005 p6hikooli 16petanud erivajadusega isikuid.

Auditisse kaasatud ekspertide nimekiri on esitatud aruande lisas 2.



1. Erivajadusega laps ja tema astumine kool

1.1. Puudub usaldusvaarne ulevaade erivajadustega lastest
“Erivajaduse” mdiste ja erinevate erivajaduste sisu on ebaselged

Hariduse andmist korraldavad digusaktid ei vdimalda tiheselt aru saada, keda mdista erivajadusega
Opilasena. Mitu digusakti sisaldab endiselt mdistet “hélvik”, kuigi nimetatud termini on asjatundjad
tunnistanud kohatuks ja see pole enam ammu erialases kasutuses. Haridusseaduse jargi on
erivajadusega Opilasteks keha-, kdne-, meele- ja vaimupuudega ning eriabi vajavad lapsed. Phikooli-
ja gimnaasiumiseadus nimetab lisaks veel psilhikahéiretega ja tervisehdiretega dpilasi. Erinevad
méarused nimetavad veel tdiendavaid erivajadusi, nditeks andekad ja kooli 6ppekeelest erineva
emakeelega lapsed. Erialakirjanduses tuntakse erivajaduste detailsemat liigitust, néiteks kasitletakse
erivajadusega lapsena lisaks sdltuvushéiretega lapsi, erivajadused on liigitatud nende tekkepdhjuste ja
raskusastme jargi. Uldistatult nimetatakse hariduslikeks erivajadusteks selliseid kooliealiste laste
vajadusi, mida tavaline dpikeskkond ei suuda rahuldada.’

Probleemiks on ka see, et praegu kasutatavad mdisted on kohati liiga tldised, vGimaldades (ihe mdiste
all kasitleda sisult vaga erinevaid erivajadusi. Naiteks termin “liitpuue” ei ttle Gpilase erivajaduse sisu
kohta midagi, kuna see ei anna teavet, milliste puuete kombinatsiooniga on tegemist. Samuti ei ole
piisavalt selgitatud, mida mdeldakse dpiraskuse all. Nagemispuudega dpilaste all mdistetakse nii
pimedaid kui ka vaegndgevaid, kuigi Gpetamise (selleks vajalike ressursside) seisukohalt erinevad
nimetatud grupid oluliselt.

Ebaselgus terminites ilmneb ka rahastamise puhul. P&hikooli- ja glimnaasiumiseaduse kohaselt vGib
koolipidaja moodustada vajaduse korral muu hulgas abiklassi kerge vaimupuudega laste dpetamiseks,
toimetulekuklassi médduka vaimupuudega laste Gpetamiseks ning hooldusklassi raske ja sligava
vaimupuudega laste Gpetamiseks. Samas eraldatakse munitsipaalkoolidele riigieelarvest raha nditeks
keskmise vaimupuudega laste klassile, mida p6hikooli- ja gimnaasiumiseaduses ei ole nimetatud.

Seega leidis kinnitust, et puudub selge kokkulepe, missuguseid lapsi kasitleda erivajadustega
dpilastena. Olukorra parandamiseks oli 2005. a vélja tédtatud seadusemuudatus®, mida arutati
Riigikogus, kuid see lukati esimesel lugemisel tagasi. Kuigi 2005. a suvel kinnitas haridus- ja teadus-
minister, et erivajadustega laste 6ppimist korraldav seadusemuudatus on valjatddtamisel®, pole
Haridus- ja Teadusministeerium veel vastavat seaduseelndu avalikustanud.

Erivajadustega Opilaste tdpne arv ei ole teada

Kuna pole tapselt selge, keda kasitleda erivajadustega lastena, ei ole nende kohta kogutud andmed
vBrreldavad. Kuni kdesoleva Gppeaastani peeti erivajadustega dpilaste lle arvestust lahtuvalt kooli- voi
Klassiliigist vOi Opilasele rakendatud tugisusteemidest. Kéesoleva 6ppeaasta algusest algas tleminek
arvestusele, mis pdhineb dpilaste erivajadustel. Nii peavad koolid alates 2005/2006. Gppeaastast
sisestama EHISesse Gpilase haridusliku erivajaduse. Haridus- ja Teadusministeerium edastas
tldhariduskoolidele esialgse klassifikaatori ja juhised andmete sisestamiseks. Auditi kédigus kilastatud
koolide esindajate sdnul ei ole aga ministeeriumilt saadud juhised piisavalt selged ning koolid on
sisestanud andmeid dpilaste erivajaduste kohta oma parima dranagemise jérgi. Uhele Gpilasele saab
sisestada korraga mitu erinevat erivajadust, kuid samas ei v8imalda klassifikaator eristada, milline

" Korgesaar, Jaan. Sissejuhatus hariduslike erivajaduste kasitlusse. 2002, Ik 10-12.

8 Pghikooli- ja glimnaasiumiseaduse ning alaealiste m&jutusvahendite seaduse muutmise seaduse eelndu (654 SE 1) § 29" Ig 1
sétestas, et hariduslike erivajadustega Gpilaseks on 6pilane, kelle eriline andekus, kooli 6ppekeelest erinev emakeel, dpi- voi
kaitumisraskused, terviserikked, puuded voi pikemaaegne dppetddst eemalviibimine toob kaasa vajaduse teha muudatusi voi
kohandusi Gpikeskkonnas, dppemeetodites v8i Opetaja poolt vastava klassiga tédtamiseks koostatud tdokavas.

® Riigikogu kultuurikomisjoni 02.06.2005. a istungi protokoll nr 164



erivajadus on teistest olulisem. Néiteks oli thele erivajadusega dpilasele sisestatud EHISes korraga 9
hariduslikku erivajadust: kasvatusraskus; kirjutamis-, lugemis- ja/v6i arvutusraskus, haélikuseade;
kdnepuue; ndgemispuue; pervasiivne arenguhdire (hdire, millele on iseloomulikud kvalitatiivsed
suhtlemishaired ning piiratud, skemaatilised harrastused ja tegevused); psiuhilised erivajadused;
terviseprobleemid; Gpiraskus; muu erivajadus.

Enamikule dpilastest, kellele on mé&ratud puude raskusaste, polnud EHISes hariduslikku erivajadust
margitud. 2005/2006. dppeaastal'® pdhiharidust omandavatest puudega pilastest (4613), polnud
hariduslikku erivajadust margitud ligikaudu pooltele (49,5%). Seejuures polnud tavakoolis tavaklassis
Oppivate puudega Opilaste (2683) puhul haridusliku erivajaduse marget 74%-I (sh keskmise puudega
Opilastest 77%-I, raske puudega dpilastest 72%-1 ja stigava puudega dpilastest 45%-1). Kiilastatud
koolidest saadud teabele tuginedes vdib vaita, et puudega Gpilastele EHISes erivajaduse markimine
sOltub sellest, kas kool teab dpilasele médératud puude raskusastet ning kas puude olemasolu raskendab
hariduse omandamist tavatingimustes. Juhul kui lapsevanemad teavet ei avalda ja puue hariduse
omandamist tavatingimustes ei sega, ei kajastu EHISes andmed erivajadustega dpilase kohta. Samas
vBib dpilane puudest tingitult tugiststeeme vajada.

Auditi kaigus kilastatud koolides leiti, et praegusel kujul on Gpilaste andmeid EHISesse raske
sisestada ning Ule kontrollida. Koolil on v8imalik naha ainult Gpilaste andmete hetkeseisu, kuid tagasi-
ulatuvaid andmeid EHISest vilja votta ei saa. Seega puudub koolidel v8imalus jalgida erivajadustega
Opilaste arvu muutusi ja rakendatud tugisusteeme. Lisaks on munitsipaalkoolide sonul probleemiks
see, et nad on kohustatud dpilaste andmeid sisestama nii EHISesse kui ka esitama kohalikku oma-
valitususse, kuigi omavalitsustel peaks tulenevalt EHISe pShiméaarusest' olema andmetele juurdepéas.

Kokkuvdttes leiab Riigikontroll, et erivajaduse mdiste ja erinevate erivajaduste sisu ebaselgus ei
vdimalda ressursside vajadust objektiivselt hinnata. See omakorda pohjustab segadust erivajadustega
Opilaste vdrdsel kohtlemisel ja seab koolid erivajadustega laste Gpetamisel keerulisse olukorda.
Andmete puudumise t6ttu ei ole riigil Glevaadet erivajadustega dpilaste tegeliku arvu kohta.

1.2. Suure osaga erivajadustega lastest ei tegeleta digel ajal
Erinevate osapoolte koostto erivajaduste varajasel markamisel vajab parandamist

Erivajadustega laste tuleviku vBimalikult heaks kindlustamiseks on oluline erivajaduste vdimalikult
varajane markamine ja mitmeklgne tegelemine lapsega. Riigikontrolli kiisimustikule vastanud
koolidest enamus (82%) leidis oma kogemustele tuginedes, et erivajadused avalduvad enamasti juba
enne kooli vOi esimeses kooliastmes, sagedamini avalduvad erivajadused ka teise kooliastme alguses
(4.-5. klassis), hiljem aga harvem.

Varajase mérkamise olulisust on réhutanud nii koolid kui ka erinevad spetsialistid ja ametnikud.
Paljudes koolides on erivajadustega Gpilaste véljaselgitamise slisteem valja to6tatud ja kooli Gppe-
kavas fikseeritud.'® Samas riiklikul tasemel selge siisteem puudub. Laste erivajaduste varajaseks
méarkamiseks pidasid koolid, ndustamiskomisjonid ja ametnikud kdige olulisemaks erinevate osapoolte
(kodu — lasteaed — kool — sotsiaal- ja tervishoiusiisteem) koostddd. Erialakirjanduses réhutatakse see-
juures eripedagoogilise sekkumise vajadust.”® Koostdd tagaks vajaliku info liikumise lapse eri-
vajaduste kohta ning v8imaldaks rakendada Gigel ajal vajalikke tugististeeme. Auditi kdigus selgus, et
koostdo erinevate osapoolte vahel on ndrk. Eelkdige ilmnes koost6é puudumine koolide ja tervishoiu-
tootajate vahel, millest tulenevalt puudub koolidel sageli teave lapse tervisliku seisundi kohta. Samuti
néitasid auditi tulemused, et koolides pole piisavalt eripedagoogilise haridusega spetsialiste (vt p 2.3).

1020.12.2005. a seisuga

1 vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a maarus nr 265 “Eesti Hariduse Infosiisteemi asutamine ning p8himaarus”
12 Ulevaade haridussiisteemi jarelevalvest 2004/2005. Gppeaastal. Vt
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=4061

18 Kdrgesaar, Jaan. Sissejuhatus hariduslike erivajaduste kasitlusse. 2002, Ik 65.
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Lisaks erinevate osapoolte koostdole nimetasid koolid erivajaduste varajase markamise seisukohalt
oluliste tegevustena veel kohustuslikku lasteaias k&imist, koolikupsuse hindamist, erinevate
meditsiiniliste ja pedagoogiliste uuringute korraldamist ning lapsevanemate néustamist. Koolide
vastustest ilmnes selgelt, et vdga oluliseks peetakse lapse erivajaduste markamist ja nendega
tegelemist juba enne kooli. Haridus- ja teadusministri sénul on vajalik luua sisteem, mis tagaks
tugisiisteeme vajavate eelkooliealiste laste markamise ja nendega tegelemise™, kuid thtset t8husat
siisteemi erivajadustega laste vBimalikult varajaseks toetamiseks veel loodud pole. Riigikontrolli
hinnangul vajab erivajadustega laste varajase markamise tagamine Haridus- ja Teadusministeeriumi
ning Sotsiaalministeeriumi tihedat koostd6d.

Kolmandik ndustamiskomisjonis kainud lastest dppis juba teises v6i kolmandas kooliastmes

Kui Opilasel on Gpiraskused ja koolipoolse dpiabi voimalused on ammendatud, kuid dpilane ei ole
Opiraskustest tle saanud, v8ib Gppendukogu suunata dpilase ndustamiskomisjoni. Samuti vGib dppe-
ndukogu suunata Gpilase ndustamiskomisjoni, kui 6pilasel on tervisehdire, mis nduab dppimist
sanatoorses koolis. *> Néustamiskomisjoni padevuses on otsustada koolikohustuse edasiliikkamine,
suunata dpilane sanatoorsesse kooli, erivajadustega dpilaste kooli/klassi vdi maérata erivajadustega
Opilastele vdimetekohane dppekava voi 6ppevorm. Lapse suunamise ndustamiskomisjoni voib
algatada lapsevanem v@i lapsevanema ndusolekul Gpetaja, logopeed voi psihholoog.

Riigikontroll uuris 20 ndustamiskomisjonis® 2004/2005. ja 2005/2006. dppeaastal*’ tehtud otsuseid
(3328 otsust). Noustamiskomisjonide andmete kohaselt moodustasid 2004/2005. ja 2005/2006.
Oppeaastal ndustamiskomisjonides kainud lastest ligikaudu pooled eelkooliealised lapsed. Uldistatult
néitab see, et paljude laste erivajadusi margatakse juba varakult (vt joonis 1). Samas tuleb arvestada, et
ndustamiskomisjonis kdimine ei tdhenda alati, et nende laste erivajadustest lahtuvalt nendega ka
piisavalt tegeletakse. Oluline on rGhutada, et ligikaudu pooled ndustamiskomisjonis kdinud lastest on
joudnud sinna alles koolieas, sealjuures paljud alles teises vdi kolmandas kooliastmes (kokku 33%
ndustamiskomisjonis kainud lastest). Selliseid lapsi voib pidada “kadunud lasteks”, sest teiseks ja
kolmandaks kooliastmeks on probleemid juba siivenenud (nt épiraskustele lisanduvad kasvatus-
raskused).

Joonis 1. Ndustamiskomisjonides 2004/2005. ja 2005/2006. dppeaastal kdinud lapsed

17%
O Enne kooli*

| | kooliaste (1.-3. klass)
O Il kooliaste (4.-6. klass)
O 1 kooliaste (7.-9. klass)

50%

18%

15%

* Sh koolikohustuse edasiliikkamist taotlevad lapsed ja ettevalmistusklassis kaivad lapsed.
Allikas: Noustamiskomisjonide materjalid; Riigikontrolli analtilis

1 Riigikogu kultuurikomisjoni 02.06.2005. a istungi protokoll nr 164

%% Haridusministri 02.07.1999. a maarus nr 43 “Halvikute ndustamiskomisjoni suunamise tingimuste ja korra kinnitamine”

18 |_isaks 15 maakondlikule néustamiskomisjonile kiisiti andmeid Tallinna, Tartu, Narva, Kohtla-Jarve ja Sillamée ndustamis-
komisjonilt.

17 Andmed 2005/2006. 6a kohta on 2006. a mértsi seisuga.
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Siinjuures on oluline tahele panna, et esitatud arvud hélmavad ainult néustamiskomisjonides kéinud
lapsi. Lisaks nendele on aga veel need erivajadustega Opilased, kelle erivajadustega tegelemisega on
koolid iseseisvalt hakkama saanud ja kes sellest tulenevalt ei ole vajanud ndustamiskomisjoni
sekkumist; samuti need dpilased, kelle erivajadust pole margatud voi kellele pole, vaatamata
erivajaduse mérkamisele, vajalikke tugisiisteeme rakendatud. Opilased, kelle erivajadust ei ole
maérgatud voi sellega tegeletud, on tdenéoliselt halva 6ppeedukusega ja/vBi langevad koolist vlja.

Kui toimetuleku dppekava méarati lastele enamasti juba enne kooli minemist voi 1. klassis (46%-I
juhtudel), siis lihtsustatud dppekava oli maaratud enim 1. klassis ja 5. klassis kéivatele Opilastele.
Sanatoorsetesse koolidesse suunati enim 6., 7. ja 8. klassis kdivaid dpilasi. Need faktid naitavad, et
“raskemaid” erivajadusi mérgatakse ja nendega tegeletakse juba varakult, kuid “kergemate” eri-
vajaduste markamisega ja/vOi nendega tegelemisega esineb suuremaid probleeme. Kilastatud eri-
vajadustega laste koolide esindajate s6nul suunatakse erivajadusega dpilasi nende juurde alles siis, kui
tavakoolides on probleemid nende dpilastega ldinud suureks ning on tekkinud ka tdiendavad
probleemid, nditeks kaitumisraskused. Selle peamiseks pdhjuseks vdib pidada praegust rahastamis-
stisteemi, mis Gpilaste arvu tldise vahenemise tingimustes motiveerib koole dpilasi voimalikult kaua
enda juures hoidma.

Arvestades, et vanuse kasvades on dpilaste headele tulemustele viimine raskem, satuvad paljud lapsed
ndustamiskomisjoni liiga hilja.

1.3. NoOustamiskomisjonide roll on formaalne
Ndustamiskomisjonile esitatavad dokumendid ei anna laste kohta piisavalt infot

Kui dppendukogu on otsustanud suunata Gpilase néustamiskomisjoni, tuleb koolil esitada komisjonile
mitmeid dokumente.'® Noustamiskomisjonide hinnangul on ndutavate dokumentide loetelu tildiselt
piisav, monel juhul peeti vajalikuks lisada néiteks perearsti véljavote lapse arenguloost, pedagoogiline
arenguanaliius ning spetsialistide antud iseloomustused. Peamise probleemina nahti puudusi esitatud
dokumentide sisus. Néiteks t6i mitu ndustamiskomisjoni vélja, et dpilase vaatluskaart on ndustamis-
komisjoni t66 seisukohalt ebapraktiline, kuna vaatluskaardis ei ndhtu kooli rakendatud tugiststeemid
ja nende tulemuslikkus. Sageli on ka Gpilaste kohta koostatud iseloomustused napisdnalised. Samadele
probleemidele viitasid ka auditi kéigus kilastatud erivajadustega laste koolid, kes Opilasi vastu vottes
ei saa Opilaste kohta piisavalt infot.

Lisaks kooli koostatavatele dokumentidele peab kool komisjonile esitama ka dpilase tervisekaardi
ning erinevate eriarstide ja logopeedi tdendid ja suunamiskirjad. Kuivdrd lapsevanem pole seaduse
jargi kohustatud esitama koolile lapse terviseseisundi andmeid, kdib Riigikontrolli hinnangul koolidele
tle jou kohustus esitada ndustamiskomisjonile tervishoiuteenuste osutamist kajastatavad dokumendid.

Kindlasti on koolidel vGimatu esitada ndustamiskomisjonidele tervisekaarti, kuna tervisekaardi vGib
vormistada ambulatoorset (ild- vi eriarstiabi osutav arst'®, kellel ei ole Oigust nimetatud dokumenti
valjastada. Kool saab ndustamiskomisjonile esitada véljavotte dpilase tervisekaardist, mida peab
Opilastele tervishoiuteenuseid osutav tervishoiutddtaja. Ndustamiskomisjonide ja erivajadustega lapsi
vastu votvate koolide hinnangul ei anna praegune dpilase tervislikku seisundit kajastav dokument
piisavat infot dpilase terviseprobleemide ja arengu kohta. Praegu nButava tervisekaardi asemel naeksid
nad lahendusena pere- v6i eriarsti véljastatud lapse kokkuv@tliku arenguloo esitamist ning soovitusi,
mida peaks lapse kohtlemisel tema terviseseisundist tulenevalt koolis arvestama.

'8 Dokumentide loetelu on kehtestatud haridusministri 02.07.1999. a maaruse nr 43 “Halvikute ndustamiskomisjoni
suunamise tingimuste ja korra kinnitamine” punktis 10.

19 Sotsiaalministri 06.05.2002. a magrus nr 76 “Tervishoiuteenuste osutamist tdendavate dokumentide loetelu ja vormid ning
tervishoiuteenuste dokumenteerimise kord”, 8 51g 1
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(Eri)arstid teevad ndustamiskomisjonide t66d

N&ustamiskomisjoni suunamise korras®® on kindlaks maaratud need meditsiinilised, psiihholoogilised
ja pedagoogilised uuringud, mis peaksid olema lapsele vGimetekohase Gppekava voi kooli valiku
aluseks. Naiteks kui soovitakse suunata dpilane sanatoorsesse kooli, on vajalik eriarsti suunamiskiri;
kui kehapuudega laste klassi, on vajalik neuroloogi tdend jne. Muu hulgas on margitud kohustus
esitada psiihhiaatri tbend, kui on ettepanek méadrata Opilasele vBimetekohane dppekava v6i suunata ta
tasandusklassi, keha-, kdne-, meele-, vaimupuudega v0i psulihikahéiretega laste klassi. Noustamis-
komisjonid tdid valja probleemi, et psiihhiaatrite véljastatud tdendid on enamasti tldsdnalised ja liiga
haridusmeetmete-kesksed, madrates kindlaks juba dppekava, ega sisalda enamasti teavet lapse vaimse
mahajadmuse ulatuse ja tervisliku seisundi kohta. Seetdttu on ndustamiskomisjonidele tekitanud
kUsitavusi psuhhiaatri soovitused rakendada teatud Gppekava voi -vormi, kuna on jaanud selgusetuks,
millistele meditsiinilistele ndidustustele need soovitused tuginevad.

Samuti selgus kdilastatud koolides, et ka teiste eriarstide suunamiskirjad voi tbendid on sageli
tildsdnalised ega anna infot lapse tervisliku seisundi kohta. Naiteks piirdus sanatoorsesse kooli
suunamisel mitmel juhul arsti tend tekstiga “suunata teatud sanatoorsesse kooli”, kuid samas ei olnud
selgitatud, milliste terviseprobleemidega tegemist on. Kuna arstlikud otsused ei sisalda sageli piisavat
teavet, on ndustamiskomisjonidel vBimatu kaalutletult soovitada dpilasele sobivat kooli. Samuti seab
see raskesse olukorda koolid, kellel puudub info lapse tervisliku seisundi kohta.

Riigikontroll on seisukohal, et kui sobiva dppekava ja 6ppevormi Ule otsustamine on antud ndustamis-
komisjoni padevusse, ei saa aktsepteerida olukorda, kus otsuse teeb (eri)arst. Lapsele sobiva dppe voi
kooli soovitamise padevus on antud néustamiskomisjonile ja arstid peaksid osalema nfustamis-
protsessis. Noustamiskomisjonile peab jaédma vdimalus igakilgselt kaaluda oma otsust. Vastasel juhul
kaotab ndustamiskomisjoni tegevus oma motte ning ei saa olla kindel, et lapsele mé&&ratakse tema
erivajadusest tulenevalt sobivaim Gpe.

Koolid ndustamiskomisjonide tegevusest sisulist kasu enamasti ei saa

Enamik kilastatud koole leidis, et ndustamiskomisjonid on kujunenud I6pptulemuse fikseerimise
kohaks, Kinnitades sisuliselt ainult seda, mida Opilast drasaatev kool vdi lapsevanem on lapse kohta
valja toonud. Sisulist kasu erivajadusega lapsi vastuvotvad koolid ndustamiskomisjonide tegevusest
enamasti ei saa, kuna ndustamiskomisjon ei anna koolile lapse kohta enamasti piisavalt vajalikku
teavet. Seega peavad koolid erivajadusega Opilast vastu vattes hakkama ise uuesti uurima, mis lapsel
tegelikult viga on. Sellise puuduliku info ja koordineerimata siisteemi (vt ka p 2.5) t6ttu tehakse
mitmekordset ja kohati kasutut t68d.

Kilastatud koolide hinnangute pdhjal nGustamiskomisjonide todle v6ib jareldada, et erinevate
ndustamiskomisjonide tase on killaltki ebaiihtlane. Positiivse néitena tdsteti kilastatud koolides esile
Viljandimaa ja Tartu néustamiskomisjone, mille tegevusest on koolid saanud ka sisulist kasu. Ka
ndustamiskomisjonid ise tunnevad vajadust oma t66d Uhtlustada ning ndevad selle lahendusena riigi-
poolsete uhtsete tookorralduse aluste valjatéotamist. Samuti ndhakse erivajadustega lastega tegelemise
tBhustamiseks vajadust sisulise ndustamise jarele, milleks ndustamiskomisjonidel praegu digust pole.

No6ustamiskomisjoni tédga seonduvatele probleemidele on Haridus- ja Teadusministeeriumi jarele-
valve osakond téhelepanu juhtinud ka juba 2002/2003. 6a-l, kuid vajalike muudatuste vélja-
todtamisega ei ole veel 16pule jutud.?

Lastele on soovitatud valesid koole

Koolide esindajate sdnul on esinenud juhtumeid, kus ndustamiskomisjonid on suunanud kooli n-0
valesid lapsi.? Eriti terav on nimetatud probleem sanatoorsete koolide puhul, kuhu on lisaks haigetele

20 Haridusministri 02.07.1999. a maarus nr 43 “Halvikute nustamiskomisjoni suunamise tingimuste ja korra kinnitamine”
2 Ulevaade haridusstisteemi jarelevalvest 2002/2003. &a-I. V't http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=4059
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lastele saadetud néiteks kaitumisraskustega lapsi. N6ustamiskomisjoni kohati formaalse otsustuspéde-
vuse kdrval on selle olukorra pdhjuseks ka tihtse arusaama puudumine vajalike meditsiiniliste ja peda-
googiliste uuringute korraldamisest. Koolide praktika néitab, et erinevad spetsialistid teevad uuringuid
erineva metoodika ja testide jargi, millest kdik ei vGimalda lapse erivajadusega piisavalt arvestada ega
saada lapse kohta objektiivset teavet. Ekspertide hinnangul on laste arengu (vaimse, kdnelise jm)
hindamise metoodikaid ja teste Eestis véga vahe. Naiteks puuduvad téielikult kdnetestid, samuti kooli-
eelset arengut mdotvad testid. Kuna olemasolevaid teste pole ekspertide hinnangul enamasti eesti
keelele ja oludele kohandatud, vdivad selliste uuringute pdhjal tehtud jareldused olla ebatépsed.

Erivajadustega laste koolide esindajate sonul on suureks probleemiks kooli suunatud laste ja nende
perede Uldine sotsiaalne olukord. Paljud erivajadustega laste kooli sattunud lapsed on périt vidga
viletsatest oludest (peres on alkoholiprobleemid, last kasvatab tksikvanem) ning koolide praktika
néitab, et sotsiaalsete probleemidega laste arv kasvab. Ka sanatoorsetesse koolidesse suunatakse
viimasel ajal koolide esindajate sdnul lapsi, kelle tervisehdire ei ole primaarne, vaid kaasuv probleem:
néiteks suunatakse kooli dpiraskustega lapsi, kelle kodune olukord on halb ning kellega tavakoolid
enam hakkama ei saa. Seega on koolid sunnitud lastele pakkuma eelkdige sotsiaalset tuge. Selliselt on
koolid ja eeskatt lapsed ise seatud olukorda, kus koos on sunnitud dppima erinevate erivajadustega
Opilased, kes vajavad erinevaid Gppimistingimusi ja tugisiisteeme, mida koolides ei suudeta pakkuda
(vt ka p 2.3, 2.4). Monel juhul lahendaks probleemi ka tavakoolide juures olevad dpilaskodud ning
erivajadustega laste koolid saaksid keskenduda eelkdige hariduslike erivajadustega tegelemisele.

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile ning sotsiaalministrile

o RIiigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril koostoos sotsiaalministriga vélja to6tada selged
erivajaduste definitsioonid ning klassifikaator erinevate erivajaduste sisu ja ulatuse maaratlemiseks,
kaasates selleks erialaeksperte ja praktikuid. See v8imaldaks koguda v@rreldavaid andmeid, muuta
rahastamist labipaistvaks ja kohelda @pilasi vGrdselt.

e Haridus- ja teadusministril teavitada kohalikke omavalitsusi EHISes sisalduvate andmete
kasutamise vBimalusest. Eesmérgiks on vahendada koolide pdhjendamatut ajakulu, mis tuleneb
samade andmete esitamisest nii EHISesse kui ka kohalikule omavalitsusele, kuigi kohalikele
omavalitsustele on vdimaldatud ligipaas EHISe andmetele.

e Haridus- ja teadusministril koostdds sotsiaalministriga maarata kindlaks osapoolte kohustused
erivajadustega laste vdimalikult varajaseks markamiseks ja tugisiisteemide rakendamiseks.

e Haridus- ja teadusministril koostdds sotsiaalministriga koondada info erivajaduste vélja-
selgitamiseks olemasolevate uuringute kohta ja tagada erivajaduste véljaselgitamiseks vajalike
taiendavate pedagoogiliste ja meditsiiniliste uuringute metoodikate véljatd6tamine. Uuringute
vorreldav metoodika aitab saada vdimalikult objektiivset teavet lapse kohta ning tagada
erivajadusega lapsele sobivaima dppekava, 6ppevormi ning dppeasutuse leidmise.

o Haridus- ja teadusministril vaadata tile haridusministri 2. juuli 1999. a maarusega nr 43 satestatud
erinevate osapoolte (kooli, lapsevanema, sotsiaaltd6taja, tervishoiutddtaja) kohustused, ndustamis-
komisjonile esitatavate dokumentide loetelu ja esitamise kord. Nimetatud méadrus tervikuna on
vananenud ning vajab ajakohastamist. Samuti

» tépsustada, kes milliseid dokumente ndustamiskomisjonile esitab ning

» kaaluda ndustamiskomisjonile esitatava dpilase vaatluskaardi asendamist dokumendiga, mis
kirjeldaks pdhjalikumalt 6pilase arengut, ning tapsustada, milliseid andmeid peab sisaldama
Opilase iseloomustus. Kaaluda vastavate dokumendivormide véljatodtamist. See vdimaldaks
saada lapse erivajadustest parema tlevaate ning tbhustaks koolide ja ndustamiskomisjonide t66d.

22 samale probleemile on viidanud Lastekaitse Liit ja diguskantsler.

14



Haridus- ja teadusministril koost6ds sotsiaalministriga tagada, et nGustamiskomisjoni ja sealt edasi
kooli joudvad dokumendid lapse tervisliku seisundi kohta sisaldaksid juhiseid, kuidas Gpilasega
tulenevalt tema tervislikust seisundist kdituda tuleb. See vdimaldaks tagada lapse dige kohtlemise
ja ndustamiskomisjonidel soovitada lapsele sobivaimat Gpet, samuti véltida olukorda, kus mdned
spetsialistid vdivad otsustada kiisimusi, mis on ndustamiskomisjoni padevuses, ning kus koolidel
tuleb hakata Gpilase probleeme uuesti selgitama.
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2. Erivajadustega opilased koolis

2.1. Koolid on erivajadustega Opilaste dpetamisel keerulises olukorras
Koolikorraldus ja rahastamine ei arvesta piisavalt laste vajadusi

Kuigi riiklikult on deklareeritud Gldist suundumust kdigi 6pilaste haridusvajadusi ja eeldusi arvestava
haridussiisteemi poole® ning jérjest enam erivajadustega dpilasi voib dppida tavakoolides, pole
paljudes koolides erivajadustega Gpilaste dpetamiseks vajalikke tingimusi loodud. Erivajadustega laste
koolides ja sanatoorsetes koolides peaksid dpilaste jaoks kdik vajalikud dppimistingimused olemas
olema.

Auditi kaigus selgus, et erivajadustega laste koolide ja sanatoorsete koolide olukord on vorreldes
tavakoolidega parem, kuid ka erivajadustega laste koolid ei suuda pakkuda kdiki Gpilastele vajalikke
tingimusi. Olukorra p8hjuseks on ebaselgus, kui suures ulatuses peaksid koolid dpilasi abistama,
véhepaindlik koolikorraldus ja rahastamissusteem, mis ei lahtu dpilase vajadustest (vt ka p 2.2-2.4).
Néiteks on kdrgemad personalikulu koefitsiendid kehtestatud vaid erivajadustega laste kooli vdi klassi
Opilaste dpetamise puhul ning alates 2006. aastast ka tavaklassis LOKi vai TOKi 8ppekava alusel
Oppivatele dpilastele. Samas ei rakendata nditeks tavakooli tavaklassis dppivate keha-, kdne- ja
meelepuuetega Opilaste Gpetamise puhul kérgemaid personalikulu koefitsiente. Liitpuudega dpilaste
Opetamise rahastamisel rakendatakse kdrgemat pearaha koefitsienti (3,8) vaid juhul, kui tegemist on
pimekurtusega voi iheks puudeks on vaimupuue?®*; kui aga lapsel on naiteks liikumis- ja nagemispuue,
siis seda liitpuudeks ei peeta. Praegune koefitsiendisiisteem ei soodusta Riigikontrolli hinnangul
erivajadustega Opilaste I6imimist tavakoolidesse. Ka ettevalmistatav uus tldhariduse rahastamismudel
pdhineb klassi tiiibil, mitte &pilase erivajadustel.”® Kuigi Haridus- ja Teadusministeerium on
Riigikontrollile kinnitanud, et uue rahastamismudeliga ei vahene erivajadustega laste dppe
rahastamine, ei ole sellekohaseid arvutusi eelndu juurde lisatud.

Munitsipaalkoolidel on vdrreldes riigikoolidega olnud rohkem v@imalusi osaleda erinevates valisabi-
projektides, mille abil on soetatud dppevahendeid ning korraldatud lastele 6ppekaike. Riigikoolide
vBimalused piirduvaid vaid iga-aastase eelarvega.

Tavakoolis (nii tava- kui ka eriklassis) Gppivatele erivajadustega dpilastele ei laiene soodustused, mis
kehtivad spetsiaalsetes koolides: nditeks saab erivajadustega Gpilane Ghe aasta vdrra kauem Gppida
vaid erivajadustega laste koolis. Regulatsioone, mis on tles ehitatud kooli ja klassi tlubi, mitte
erivajadusega Opilase vajaduste jargi, on veel teisigi.

Enamik koole, sh erivajadustega laste ja sanatoorseid koole ei ole spetsialiseeritud enam (hele
konkreetsele erivajadusele. Koolidesse satuvad véga erinevate erivajaduste ja sageli ka kaasuvate
sotsiaalsete probleemidega Gpilased, mistGttu koolide funktsioonid on hariduse andmisest tunduvalt
laiemad. Seega on nii tavakoolid kui ka erivajadustega laste koolid keerulises olukorras erivajadustega
Opilaste 6petamisel ja sobivate tingimuste pakkumisel. Olukorda teravdab asjaolu, et praegune kooli-
ja klassitlilbil pdhinev korraldus- ja rahastamisslisteem ei vdimalda kdikide pilaste kdiki erivajadusi
arvesse votta ning soosib laste ebavdrdset kohtlemist. Riigikontrolli andmetel pole Eestis analtisitud
ega uuritud erivajadustega laste vajadusi Gpikeskkonnas, riigi voimalusi erivajadustega laste
Opetamiseks ning vdimalikke erinevaid rahastamisskeeme kvaliteetsete dppimistingimuste loomiseks.
Puudub ka selgus, milline vdiks olla erivajadustega laste koolide Ule-eestiline vdrgustik ning
arenguperspektiiv, arvestades, et erivajadustega Opilastel on vGimalus 6ppida tavakoolis.

23 \/t naiteks ““Haridus kdigile” Eesti tegevuskava”; “Sotsiaalse kaasatuse thismemorandum”; “Sotsiaalse kaasatuse riiklik
tegevuskava 2004-2006"

2% Haridusministri 02.06.1999. a maarus nr 33 “Erilasteaeda (eririihma), sanatoorsesse kooli, halvikute erikooli (eriklassi)
vastuvdtmise ning valjaarvamise aluste ja korra kinnitamine”, p 12

% Uldhariduse rahastamismudeli 2007 eelndu 05.06.2006. a seisuga
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Riigikontroll on seisukohal, et riigieelarvelise rahastamise puhul peavad koolikorraldus ja rahastamis-
slisteem tagama kdigi erivajadustega Opilaste vBrdse kohtlemise, s6ltumata sellest, millises koolis vdi
klassis nad 6pivad.

Tavakoolid on valmis 6petama vaid teatud erivajadustega dpilasi
Auditi kéigus uuriti uldhariduskoolide valmisolekut dpetada erivajadustega lapsi ning paluti koolidel
hinnata, kas ja missuguste erivajadustega dpilaste dpetamine on praegusi tingimusi arvestades

vBimalik. Joonisel 2 on toodud kisitluse kokkvote, millest voib jareldada, et enamik koole oli valmis
mingisuguse erivajadusega dpilasi Gpetama.

Joonis 2. Uldhariduskoolide valmisolek Gpetada erivajadustega lapsi
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O Erivajadustega laste koolid (39) | Sanatoorsed koolid (4)

O Tavakoolid, kus 6ppis erivajadustega dpilasi (407) O Tavakoolid, kus ei 6ppinud erivajadustega opilasi (96)

Allikas: Riigikontrolli veebikisimustik

Tavakoolid olid suurema tdendosusega suutelised dpetama vaid n-0 kergemate erivajadustega (nditeks
Opiraskustega) dpilasi. Vahem oldi valmis dpetama kdnepuuetega, vaimupuuetega ja psiihika-
héiretega lapsi. Selgelt margatav oli valmisoleku kahanemine raskemate erivajadustega dpilaste
Opetamiseks. Kui lapsel on ndgemispuue, kuulmispuue, kehapuue vai raskelt kulgev somaatiline
haigus, on v8imalusi tavakoolis haridust omandada mérgatavalt vahem. Kuigi erivajadustega laste
koolides on valmisolek 6petada erinevate erivajadustega lapsi oluliselt suurem, vaheneb ka nendes
koolides valmisolek sdltuvalt erivajaduse spetsiifilisusest.

Seega voib jareldada, et mida raskem erivajadus, seda vdhem tGendoline on véimalus 6ppida

tavakoolis. Vaatamata suundumusele kaasata erivajadustega dpilasi tavakoolidesse on koolidel
keeruline tagada neile vajalikud dppimisvdimalused.
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2.2. Erivajadustega Opilastel ei ole vajalikke dppevahendeid

Riigikontroll kisis koolide hinnangut, kas neil on olemas erivajadustega Opilaste Gpetamiseks piisavalt
Oppevahendeid. Vaid 18% kusitletud koolidest hindas, et neil on kdik vajalikud koolis rakendatavatele
Oppekavadele vastavad vahendid olemas.

Erivajadustega Opilastele pole dppekirjandust

PGhikooli- ja gimnaasiumiseaduse kohaselt peab haridus- ja teadusminister igaks dppeaastaks
kinnitama kdigi riiklikule Gppekavale vastavate Opikute, tdovihikute ja tdéraamatute loetelu. Kdigi eri-
vajadustega (nditeks vaimupuuetega) Gpilaste jaoks ei ole minister aga kdigis dppeainetes dppe-
kirjanduse loetelu kinnitanud. Tabelis 3 on toodud Ulevaade olemasolevatest Opikutest ja to6-
raamatutest. TOKile vastav dppekirjandus on olemas vaid {ihes aines ning sedagi vaid 3.—6. klassini.
Olukord pole oluliselt parem ka LOKile vastava dppekirjandusega. Vene keelt kdnelevatele eri-
vajadustega Opilastele pole riik samuti suutnud 6ppekirjandust tagada. Uus 2006/2007. Ga-ks
kinnitatud 6ppekirjanduse loetelu néeb ette ainult Gihe tdéraamatu lisandumise toimetuleku Gppekava
orienteerumisaines.?® Nagemispuuetega laste jaoks pole aga riik suutnud korraldada vajaliku
dppekirjanduse kohandamist (Gppekirjandus peaks vastama spetsiifilistele nduetele: punktkiri;
suurendatud trikk, reljeefsus jm). Naiteks on dpikute ja tédvihikute kohandamine tavakooli
tavadppesse kaasatud nagemispuudega laste puhul jdénud suures osas vanemate mureks.

Tabel 3. Lihtsustatud ja toimetuleku dppekavale vastavad dpikud ja td6raamatud (aastaarv —
olemasoleva dppekirjanduse avaldamise aeg; tihi lahter — Gppeainet vastavas klassis ei &petata; ‘B« —
Oppeainet dpetatakse, kuid dppekirjandus puudub).

Oppeaine |1kl [2.kl [3. kI [4.kl |5k [6.k [7.kl |8k |9kl
Lihtsustatud 6ppekava
Eesti keel 1995 | 2001 | 1990 | 1993

2001* | 2000* | 1998* | 2002
2001 | 2003 | 2003 | 2002

Matemaatika

Voorkeel

Fulsika ja keemia
Ajalugu/kodanikudpetus

Geograafia
Kodulugu, loodus@petus
Toimetuleku dppekava
Orienteerumisained
Emakeel
Matemaatika

* Toovihik.

Allikas: Haridusministri 15.12.1999. a méarus nr 59 “Toimetuleku riiklik ppekava”; haridusministri 24.03.1999. a méarus

nr 21 “P&hikooli lihtsustatud riiklik 6ppekava (abidppe Gppekava)”; haridus- ja teadusministri 16.09.2005. a maarus nr 33
“Riiklikule 6ppekavale vastavate dpikute, tédvihikute ja tddraamatute loetelu 2005/2006. Gppeaastaks”

Auditi kaigus selgus, et ppekirjanduse vajadus oli koolides kdige suurem LOKi ja TOKi dpikute ja
to6vihikute ning ROKi, LOKi ja TOKi praktiliste dppevahendite ning individuaalselt kohandatavate
dppevahendite jarele. Enamik koole leidis, et eriti suur puudus on LOKile vastavate 5.-9. klassi eesti
keele, matemaatika, loodusGpetuse, inglise keele Gpikute ning 5.-9. klassi eesti keele, matemaatika,
loodusdpetuse td6vihikute jarele. TOKile vastavate dpikute ja todvihikute olemasolu kohta markis
enamik koole, et need puuduvad peaaegu tdielikult. Samas toodi vélja, et nende 6pilaste puhul on
sageli olulisemad hoopis muud dppevahendid. ROKile vastavate pikute ja toovihikute kohta mérkisid

% Haridus- ja teadusministri 03.05.2006. a maarus nr 16 “Riiklikule dppekavale vastavate Spikute, toovihikute ja
téoraamatute loetelu 2006/2007. ppeaastaks”
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koolid, et mitmed 6pikud ja toévihikud puuduvad ning olemasolevad on liiga keerukad ega ole kohan-
datavad erivajadustega Opilastele. Vajalikuna néhti kahte eksemplari dpikuid kehapuuetega laste jaoks.

Olukorras, kus erivajadustega Opilastele puudub riiklike dppekavade omandamiseks vajalik 6ppe-
Kirjandus, on koolid ja 6petajad sunnitud nii 6pikuid kui ka todvihikuid ise valja td6tama. Koolides
kaies selgus, et nditeks pimedaid ja vaegnagevaid lapsi dpetavad erivajadustega laste koolid on ise
valmistanud mitmeid eksemplare dpikuid ja tdévihikuid punktkirjas, samuti koostavad koolid ise
dpikuid ja todvihikud ning té6lenti vaimupuuetega lastele. Oppematerjalide ettevalmistamisele kulub
Opetajatel suur osa td0ajast. Samas ei eraldata koolidele selleks taiendavalt raha, kuna dppekirjanduse
véljatootamine ja véljaandmine ei ole kooli tlesanne. Positiivsena tuleb esile tuua, et Tartu Emajde
Koolil on alates k&esoleva aasta veebruarist pohimééaruse jargi digus ndgemispuudega Opilastele
koostada Gppevahendeid ja -materjale ning kohandada Gpikuid jt dppematerjale punkt-, heli- ja
suurendatud kirja ning seda t66d on v8imalik tasustada.?’

Oppekirjanduse puudumise olulisimaks pdhjuseks on see, et erivajadustega lastele mdeldud Gppe-
Kirjandust ei kirjastata piisavalt. Kirjastused ei ole vaikese tiraaZi tdttu valmis valja andma eri-
vajadustega Gpilaste jaoks spetsiifilist Gppekirjandust. Uhtegi alternatiivset vdimalust dppekirjanduse
valjaandmiseks Haridus- ja Teadusministeerium Riigikontrollile teadaolevalt veel loonud pole.
Euroopa Sotsiaalfondi meetme 1.1 toetusel on Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus 1. mértsil
2005 alustanud projekti “Hariduslike erivajadustega dpilaste 6ppevara koostajate koolitus”, mille
eesmérgiks on parandada erivajadustega laste Oppevara kvaliteeti, koolitades dppevara koostajaid, ja
koostada hadavajalik dppevara kahes pohiaines (matemaatikas ja loodus@petuses) p&hikooli vanemale
astmele. Koostatud todlehed plaanitakse kattesaadavaks teha loodaval hariduslike erivajadustega
Opilaste ppevara kodulehel.?®

Riigikontrolli hinnangul ei ole riik suutnud tagada hariduslike erivajadustega dpilastele riiklikele
Oppekavadele vastava hariduse omandamiseks vajaliku 6ppekirjanduse olemasolu. Kui tavadpilastele
mdeldud Oppekirjanduse véljaandmise tagab turukonkurents, siis erivajadustega dpilaste jaoks on
Oppekirjanduse kattesaadavaks tegemiseks vaja riigi tuge, sest turg seda tlesannet téita pole suutnud.

Erivajadustega Opilastele pole piisavalt ka muid dppe- ja abivahendeid

Pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse kohaselt kasutatakse dppekava taitmiseks peale dppekirjanduse ka
muid Gppevahendeid, kuid nende vahendite rahastamist pole riigieelarvest ette nahtud. Ekspertide
hinnangul on aga spetsiaalsetel muudel 6ppevahenditel erivajadustega laste 6petamisel oluline roll.
Seetdttu on koolid ise muretsenud Opilastele hddavajalikke dppevahendeid ning soetanud neid
valisabiprojektide ja annetuste kaudu, aga ka eelarveraha eest, kuid neid pole piisavalt.

Nii erivajadustega laste koolid, sanatoorsed koolid kui ka tavakoolid tdid probleemina vélja, et
puuduvad riiklikele Gppekavadele vastavad praktilised ja individuaalselt kohandatavad 6ppevahendid.

Erivajadustega laste koolides oli vajalikke Gppevahendeid rohkem kui sanatoorsetes koolides ja tava-
koolides, kus dppis erivajadustega Opilasi (vt lisa nr 5). Kuigi 6ppevahendite olemasolu hindamisel on
oluline arvestada iga Gpilase erivajadust ja selle raskusastet, selgus auditi kdigus, et mida spetsiifilisem
erivajadus, seda vahem tdendoline oli dppevahendite olemasolu tavakoolides ja sanatoorsetes koolides.
Oppe- ja abivahendeid oli rohkem vaimupuuetega ja kdnepuuetega laste koolides. Ka koolides kies
selgus, et tavakoolides, kus Gppis erivajadusega lapsi, oli vdhem spetsiaalseid dppevahendeid kui eri-
vajadustega laste koolides. Nii selgus néiteks, et tavakoolis, kus dppis ndgemispuudega laps, on vdga
palju vajalikke dppevahendeid (punktkirjamasin, reljeefsed joonised) muretsenud lapsevanemad ise,
samas kui erivajadustega laste koolides on need vahendid lastele kasutamiseks kooli poolt.

2" Haridus- ja Teadusministri 16.02.2006. a maarus nr 10 “Tartu Emajde Kooli pghimaarus”
28 Meetme 1.1 toetuse taotlus 25.05.2006. a seisuga
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Riigikontrolli korraldatud kisitlusest ei selgunud, et erivajadustega laste riigikoolid erineksid oluliselt
munitsipaalkoolidest 6ppevahenditega varustatuse poolest.

Olukorras, kus koolides ei ole erivajadustega Gpilastele vajalikke dppevahendeid, ei ole Haridus- ja
Teadusministeeriumi tegevus eelnimetatud probleemide lahendamisel olnud piisav. Oppevahendite
kattesaadavuse parendamiseks pakkusid koolid valja kaks Riigikontrolli hinnangul realiseeritavat
lahendust. Esiteks v@iks riik koondada ja avalikustada teabe erivajadustega dpilastele méeldud
olemasolevate dppevahendite (nii dppekirjanduse kui muude spetsiifiliste dppe- ja abivahendite)
kohta. Teise ettepanekuna tBid eksperdid ja erivajadustega laste koolid vélja, et riik vBiks kas
spetsialiseeritud koolide voi riigiasutuse (nditeks Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse) juurde
luua metoodikakeskus(ed), kelle lesandeks vaikski olla nii dppevahendialase teabe kogumise,
valjaandmise ning soetamise ja/vdi laenutamise koordineerimine.

Raha saab kasutada vaid Gpikute soetamiseks

Opikute soetamiseks on nii riigi- kui ka munitsipaalkoolidele viimastel aastatel riigieelarvest eraldatud
arvestuslikult 265 krooni &pilase kohta.” Riigieelarve raha v6ib kasutada vaid dpikute soetamiseks,
kuid mitte muude spetsiifiliste 6ppevahendite ostmiseks. Nagu eespool margitud, vajavad erivajadus-
tega Opilased (eelkdige TOKi dpilased ja pimedad) tavaparaste dpikute ja todvihikute kdrval vi
asemel sageli muid 6ppevahendeid (nditeks kaelist tegevust arendavad vahendid), mida eraldatava
raha eest osta ei saa. Seega ei ole koolil juhul, kui 8pikuid erivajadusega Opilaste Gpetamiseks pole,
vdimalik toetust kasutada ka néiteks todlehtede v8i muude praktiliste 6ppevahendite ostmiseks.
Riigikogus on olnud nimetatud kisimus arutusel mitmel korral, viimati kdesoleva aasta jaanuaris, mil
seaduse eelndu taas tagasi lukati.*

Erivajadustega laste 6ppevahendiprobleemidele on tahelepanu juhtinud ka Oiguskantsleri Kantselei,
kes leidis, et riik on kohelnud erivajadustega lapsi ebavordselt ning jatnud Uhtlase kvaliteediga
hariduse pakkumise eelduse taitmata. **

Kokkuvdttes nditas Riigikontrolli anallils, et erivajadustega lastele pole piisavalt dppekirjandust, aga
ka muid 6ppevahendeid on koolidel keeruline muretseda ning praegune rahastamissiisteem ei taga
erivajadustega dpilastele sobivate dppevahendite olemasolu.

2.3. Puuduvad vajalikud 6petajad ja teised spetsialistid
Personali miinimumkoosseis ei vasta tegelikele vajadustele

Pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus lubab kooli personali koosseisu maérata koolijuhil, kuid seejuures
tuleb tugineda haridusministri madrusega kehtestatud miinimumkoosseisule.** Nimetatud méérus on
aluseks ka erivajadustega laste dpetamiseks vajaliku personali palkamiseks. Miinimumkoosseis on
méaratud kooli tulbi, mitte erivajaduste pdhjal. Seetbttu pole tagatud, et erivajadustega dpilaste
Opetamiseks on koolides vajalikud spetsialistid olemas.

Ekspertide hinnangul on erivajadusega Gpilase dpetamiseks vajalike spetsialistide koosseisu vBimalik
méadrata, ldhtudes eeskétt erivajaduse raskusastmest. Eksperdid leidsid, et erivajadustega dpilaste

2% 2006. aastal eraldatakse riigikoolides 8ppevahendite soetamiseks taiendavalt arvestuslikult 780 kr &pilase kohta.

% pghikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise seaduse eelndu (787 SE 1) kohaselt kavandati § 44 Ig 3 teine lause sénastada
jargmiselt: “Lahtudes munitsipaalkoolide dpilaste arvust, maaratakse kooskolas riigieelarve seadusega igal aastal riigi-
eelarvest toetus valla- ja linnaeelarvetele munitsipaalkooli pedagoogide to6tasu, sotsiaalmaksu, tdienduskoolituse ning
riiklikule 8ppekavale vastavate dpikute, tdovihikute, tddraamatute ja muu dppekirjanduse ning kunstidppetarvete soetamisega
seotud kulude, kaasa arvatud erivajadustega dpilaste dppevahendite soetamisega seotud kulude katmiseks.”

31 Muller, Kart. Puuetega isikute 8igus pShiharidusele. Oiguskantsleri Kantselei, 2004.

V1 http://www.oiguskantsler.ee/index.php?pagelD=120

%2 Haridusministri 15.09.1999. a méérus nr 48 “Lasteaed-algkooli, algkooli, pdhikooli ja giimnaasiumi personali miinimum-
koosseis”
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vajadus erinevate spetsialistide jarele on tunduvalt suurem kui haridus- ja teadusministri maarusega
ette nahtud. Nii on néiteks kdnepuuetega dpilastele (nditeks kogeluse puhul) vajalik logopeedi ja
psuhholoogi abi, lugemis- ja kirjutamispuuete korral ka eripedagoogi abi. Praegu kehtiv 1 logopeedi
koht p6hikoolis 40-50 6pilase kohta ja 1 psiihholoogi koht 600 dpilase kohta ei taga individuaalse
kdneravi vOi pslihhoteraapia saamise vBimalust kdnepuuetega dpilastele piisaval maéral. Samuti ei ole
piisav 1 logopeedi koht 30—40 kBneravi vajava Opilase kohta erivajadustega laste koolis. Raskemate
erivajaduste korral on spetsialistide vajadus suurem. Uldistatult kokku véttes nii ekspertide arvamused
kui ka koolide ootused ning hinnangud erinevate spetsialistide vajaduste kohta, peaksid erivajadustega
Opilasi Gpetavates koolides td6tama eripedagoogika tdiendusdppe labinud pedagoogid, eripedagoogid,
psuhholoogid, logopeedid, sotsiaalpedagoogid, tervishoiutdttajad. SGltuvalt erivajaduse raskusastmest
on vajalik kdigi nende ning ka tdiendavate spetsialistide (surdopedagoog, fusioterapeut jt) koostdo.

Koolidesse on kdige rohkem vaja pstihholooge, logopeede ja eripedagooge

Ekspertide hinnangul ei ole teatud erivajadustega lapsed suutelised Gpitavat omandama ja seda hiljem
rakendama ilma erinevate spetsialistide abita, mistdttu on spetsialistide roll dpilase 6petamisel ja dppe-
t00s osalemise toetamisel vé&ga oluline. Auditi k&igus leiti aga, et mitmes koolis puudus vajalik
personal. Detailne tilevaade olukorrast on esitatud kontrolliaruande lisas 6.

Eksperdid on kinnitanud, et koolis, kus dpib erivajadusega lapsi, peab té6tama eripedagoog voi
vahemalt eripedagoogika tdiendusdppe labinud pedagoog. Tabelis 4 on toodud Ulevaade koolide
arvust, kus vajalikke spetsialiste ei olnud. Tavakoolides oli vorreldes erivajadustega laste koolidega
spetsialiste mGnevarra vahem. Auditi kéigus tehtud uuringust selgus, et kokku oli Eestis 69 sellist
kooli, kus &ppis erivajadustega lapsi, kuid kus ei olnud Uhtegi eripedagoogi voi eripedagoogika
taiendusOppe labinud pedagoogi.

Tabel 4. Koolid, kus ei té6tanud eripedagooge ega eripedagoogika tdiendusdppe l&binud pedagooge

Kooli titp Koolide arv  Osakaal vastanud
koolidest, %
Erivajadustega laste kool 2 3
Sanatoorne kool 0 0
Tavakool, kus dppis erivajadustega lapsi 67 20

Allikas: Riigikontrolli veebikisimustik

Riigikontroll uuris spetsialistide olemasolu ka erinevate erivajaduste jargi. Anallilisi tulemusena
selgus, et erinevate erivajadustega dpilaste jaoks oli erinevaid spetsialiste rohkem erivajadustega laste
koolides, vahem aga sanatoorsetes koolides ja tavakoolides. 16 tavakooli ei olnud méarkinud thegi
spetsialisti olemasolu, vaatamata sellele et seal Gppis erivajadustega Gpilasi. Naiteks vajavad
ekspertide hinnangul kuulmispuudega lapsed kindlasti logopeedi ning ka psiihholoogi abi, kuid
mitmes koolis lastele vastavaid teenuseid ei osutatud (vt tabel 5).

Tabel 5. Koolid, kus ei téétanud logopeede ega psiihholooge

Kooli ttp Logopeedid Pstihholoogid
koolide arv  osakaal vastanud  koolide arv  osakaal vastanud
koolidest, % koolidest, %
Erivajadustega laste kool 3 18 10 59
Sanatoorne kool 0 0 1 100
Tavakool 8 11 30 42

Allikas: Riigikontrolli veebikisimustik

Auditi kaigus selgus, et erivajadustega lapsi 6petavates koolides oli enim taitmata psiihholoogide,
logopeedide, eripedagoogide, 6dede ja fusioterapeutide ametikohti. Nii oli kisitlusele vastamise ajal
psuhholoogi ametikoht tditmata kokku 15-s koolis (5-s erivajadustega laste koolis ja 10 tavakoolis),
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logopeedi ametikoht 4-s erivajadustega laste koolis, eripedagoogi ametikoht 4 koolis (2-s erivajadus-
tega laste koolis ja 2 tavakoolis) ja e ametikoht 4 koolis (3-s erivajadustega laste koolis ja tihes
tavakoolis). Lisaks nimetati vajadust abipetajate jarele. Suur puudus oli ka vene logopeedidest, kes
suudaks Opetada vene rahvusest lapsi nende emakeeles. Erinevate spetsialistide puudumist ja vajadust
nende jérele rGhutas ka enamik kilastatud koole. Auditi kdigus selgus, et vajalike spetsialistide puudu-
mise peamisteks pdhjusteks koolides on rahapuudus ning kvalifitseeritud spetsialistide véhesus.

Munitsipaalkoolides on spetsialistide palkamiseks rohkem vdimalusi kui riigikoolides

Erivajadustega laste riigikoolides on arvestuslikuks 12 kuu palgaks 2006. aastal 10 980 kr Gpilase
kohta ning eripedagoogi kvalifikatsiooni ndudvatel ametikohtadel 10% k&rgem ehk 12 078 kr.
Munitsipaal- ja erakoolides aga on 2006. aastal arvestuslikud 12 kuu palgavahendid 11 390 kr dpilase
kohta. Seega on riigikoolides, kus ei ole ndutud eripedagoogilist kvalifikatsiooni (nt sanatoorsed
koolid), arvestuslikud personalikulud védiksemad ja sellest tulenevalt eraldatakse ka koolile vdhem
raha, kuigi tegelikult ei ole enam sanatoorsetel koolidel ja erivajadustega laste koolidel vdga olulist
vahet ning ka sanatoorsete kooli dpilased vajavad eripedagoogilist abi.

Erivajadustega laste munitsipaalkoolide, riigikoolide ja erakoolide personali vordlevast analiiisist
selgus, et munitsipaalkoolides on rohkem vaid psiihholooge ja abidpetajaid ning lisaks muusika-
terapeute. Kdigi teiste spetsialistide olemasolu osas ei ole mérkimisvéarseid erinevusi. Munitsipaal-
koolide (nii tava- kui erivajadustega laste koolide) olukorda on aidanud parandada see, et mitmed
kohalikud omavalitsused on oma kooseisu votnud t66le mitmeid spetsialiste, eelkdige sotsiaal-
pedagooge ja psiihholooge, kes teenindavad kohaliku omavalitsuse koolide Gpilasi. Riigikoolides
takistab osa spetsialistide t66le votmist kehtiv personali miinimumkoosseis, mille jargi ei ole naiteks
ette nahtud abipetaja ametikohta.

Riigikontrolli hinnangul on erivajadustega Opilastele hariduse saamiseks vajalike spetsialistide
miinimumkoosseisude kehtiv regulatsioon vananenud ning tugineb valele lahtealusele (kooli tiitibile).
Kuna igal lapsel ja tema vanematel on digus kooli vabalt valida, tuleks koolides vajalik spetsialistide
miinimumkoosseis (vOi pakutavate teenuste nimekiri) kindlaks méarata, lahtudes lapse erivajadusest.
Kokkuvdtvalt vBib delda, et vorreldes tavakoolidega, kus dpib erivajadustega lapsi, on erivajadustega
laste koolides erinevate spetsialistide osakaal suurem.

2.4. Paljude koolide dpikeskkond vajab parandamist

Kuigi seadusandja on kohalikule omavalitsusele ette ndinud eesmérgi tagada erivajadustega lastele
vBimalus 6ppida elukohajargses koolis, pole kooli omanikul kohustust kohandada kool erivajadustega
dpilastele sobivaks.® Alates 2003. aastast kehtivad ehitatavatele ja renoveeritavatele koolimajadele
nduded, mis peaksid tagama sobiva Gpikeskkonna erivajadustega dpilastele. Ehitusseaduse jargi
peavad koolimaja ja selle tGldkasutatavad osad ning ruumid vai alad olema ligip&ésetavad ja
kasutatavad liikumis-, ndgemis- ja kuulmispuudega inimestele, kui ehitise kasutamise otstarve seda
eeldab. Varem ehitatud koolimajade dpikeskkonda ei pea kohalik omavalitsus erivajadusega dpilasele
kohandama. Isegi kui omavalitsustele kuuluvad tavakoolid ei ole suutnud koolikeskkonda
erivajadustega Opilastele kohandada, vGiks eeldada, et spetsiaalselt erivajadustega dpilastele loodud
koolides peaks olema sobiv Gpikeskkond tagatud. Tegelikult pole aga ka paljude erivajadustega laste
(sh sanatoorsete) koolide Gpikeskkond erivajadustega dpilaste dpetamiseks sobiv.

Koolid ei suuda taita isegi sotsiaalministri kehtestatud tldiseid tervisekaitsendudeid.** Tervisekaitse-
inspektsiooni andmetel oli 2004. a kontrollitud 42-st erivajadustega laste koolist tehtud ettekirjutusi
tervisekaitsenduetele mittevastavuse t6ttu 24 koolile, 2005. a aga samade koolide kontrollimise kéigus

3 Muller, Kart. Puuetega isikute 8igus pshiharidusele. Oiguskantsleri Kantselei, 2004.
V1 http://www.oiguskantsler.ee/index.php?pagelD=120
% Sotsiaalministri 29.08.2003. a magrus nr 109 “Tervisekaitsenduded koolidele”
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28 koolile. Seejuures tehti 2005. a 23-st kontrollitud erivajadustega lastele spetsiaalselt loodud
riigikoolist ettekirjutused 17 koolile, kellest 2005. a seisuga teatas 10 kooli, et neil pole véimalik
ettekirjutusi rahapuuduse tottu taita.*

Riigikontroll kisis koolide hinnangut erivajadustega lastele vajalike dpikeskkonna tingimuste kohta
(sobivad dpperuumid, litkumisv@imalused, md6bel jm). Vaid 16% vastanud koolidest hindas
Opikeskkonda erivajadustega Gpilastele sobivaks, 55%-I koolidest olid tingimused osaliselt olemas
ning 29%-1 ei olnud vajalikke tingimusi. Seejuures hindas 42-st kiisimustikule vastanud erivajadustega
laste koolist olemasolevaid tingimusi vajadustele vastavaks vaid 13 kooli.

Erivajaduste alusel dppimistingimusi hinnates selgus, et enamikus koolides ei ole suudetud arvestada
kdikide seal 6ppivate erivajadustega lastega (vt lisa 7). Naiteks orientiirid® olid olemas vaid 14%-I
erivajadustega laste koolidest, kus dppis ndgemispuudega lapsi. Sanatoorsetes koolides ja tavakoolides
orientiiride olemasolu mérgitud polnud. Sama olukord oli ka kuulmispuuetega lastele vajalike
tingimustega: orientiirid olid olemas vaid 7%-I vastanud erivajadustega laste koolidest ning 4%-I
tavakoolidest, kus 8ppis kuulmispuudega lapsi; sanatoorsetes koolides orientiire polnud.

Oluliselt parem polnud olukord ka teiste erivajadustega Gpilaste jaoks vajalike tingimustega. Néiteks
oli koolides, kus 6ppis kehapuudega lapsi, kohandatud koolimdébel olemas 32%-I vastanud
erivajadustega laste koolidest ja 17%-I tavakoolidest. Sanatoorsetes koolides puudus kohandatud
koolimdobel. Sama olukord oli puhkeruumi olemasolu ja kasutamisvdimalusega, kuigi ekspertide
hinnangul oleks puhkeruum vajalik. Kdige parem olukord oli vaimupuuetega lastel, kelle jaoks olid
valdaval osal koolidest olemas néiteks individuaalsed dppekohad ja vdimalus individuaalseks tooks.

Riigikontroll uuris ka, missuguste tingimuste parandamist peavad koolid esmajoones hadavajalikuks.
Kaoikidest vastanud koolidest (kokku 233) pidas 52% héadavajalikuks liikumisv@imaluste parandamist.
36% koolidest pidas hadavajalikuks suuremaid ruume (8pperuumid, klassid, toad, vdimla) ja lisa-
ruume (ruumid Bppetdoks, individuaaltooks, toddpetuseks, rehabilitatsiooniks, v8imlemiseks,
puhkuseks, personalile jm), sh ruumide renoveerimist. Opperuumide valgustuse parandamise vajadust
nimetas 29% vastanutest.

Koolide dpikeskkonna parandamiseks on pikaaegse ettevalmistustdo tulemusena haridus- ja teadus-
minister allkirjastanud lepingu Riigi Kinnisvara ASiga 13 riigikooli kordategemiseks rohkem kui
800 min kr eest. Euroopa Liidu struktuurifondide abiga on aastatel 2007-2013 kavas korda teha kuni
10 erivajadustega laste iildhariduskooli.®” Mitmete koolide kiilastustest selgus, et ka kohalikud
omavalitsused on investeerinud koolide valmisolekusse erivajadustega lapsi 6petada. Nii néiteks on
Haapsalu linnas Haapsalu Glimnaasiumis kohandatud eraldi hoone vaimupuuetega laste dpetamiseks,
Tartu linnas on k&esoleval aastal 16plikult valmimas Herbert Masingu nimelise Kooli renoveeritav
hoone, Voru linnas on suurepérased tingimused loonud V6ru Jarve Kool.

Kuigi kdigi 6ppimistingimuste puhul sdltub dpikeskkonnavajadus konkreetsest dpilasest, vGib
tldhinnanguna valja tuua, et dpikeskkonna poolest on erivajadustega lastele sobivamad erivajadustega
laste koolid. Pajude erivajadustega laste, sh sanatoorsete riigikoolide olukord on aga siiski halb:
kilastatud viiest riigikoolist sai erivajadustega lastele téielikult sobivaks pidada vaid thte riigikooli
(Kiigemetsa Kooli). Tavakoolides on dpikeskkonna poolest vdimalik Gppida peamiselt neil pilastel,
kelle jaoks on spetsiaalseid tingimusi vahem vaja.

% Tervisekaitseinspektsiooni 12.12.2005. a kiri nr 4/4-9.5/1672

36 Hasti tajutav, optiliselt kontrastsed suunaviidad, pinnakatte erinevused, reljeefsed véddid, ohutuspiirded, helisignaalid,
mida néeb ette majandus- ja kommunikatsiooniministri 28.11.2002. a méarus nr 14 “ Nduded liikumis-, ndgemis- ja
kuulmispuudega inimeste liikumisvdimaluste tagamiseks uldkasutatavates ehitistes”.

%7 “Hariduse, teadus- ja arendustegevuse ning tervishoiu- ja hoolekande infrastruktuuri arendamise rakenduskava” eelnéu,
07.07.2006
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2.5. Erivajadustega laste koolide tegevus dpilastele vajalike ravi- ja
rehabilitatsiooniteenuste osutamisel on piiratud

Riik on erivajadustega lastele loonud spetsiaalsed erivajadustega laste koolid ja sanatoorsed koolid,
kus ei toimu ainult dppetegevus, vaid ka ravi vdi muu erivajadustega lapsi dpikeskkonnas abistav
tegevus. Kuna @pilased vajavad tervisehdirest voi muust erivajadusest tulenevalt koolipédeva jooksul
ravi vGi muid abistavaid teenuseid, on vajalik tagada nende teenuste kattesaadavus koolis. Teenuste
kéattesaadavus koolis on oluline ka seet6ttu, et paljud erivajadustega laste koolid paiknevad véljaspool
suuremaid asulaid (vt lisa 4) ning tegelikkuses ei ole koolide hinnangul m&eldav lastele vajalike
teenuste osutamine valjaspool kooli.

Raviteenuste osutamine erivajadustega laste koolides on korraldamata

Riigikontrolli kusitlus néitas, et kdikides vastanud sanatoorsetes koolides osutati tervisehairetega
lastele iht v&i mitut tervishoiuteenust 2-5 korda pédevas, kdikides koolides tootasid lastearstid ja 6ed
ning lisaks kahes koolis ka psuhhiaatrid. Tdpsem Ulevaade on esitatud lisas 8.

Kuigi sanatoorsed koolid ja mitmed erivajadustega laste koolid osutavad dpilastele hariduse andmise
kdrval tervishoiuteenuseid, ei ole nende tegevuse suhtes kohaldatavad tervishoiuteenuste korraldamise
seaduse satted, mis vOiks tagada tervishoiuteenuste nGutava kvaliteedi ja rahastamise. Takistuseks on
tervishoiuteenuste korraldamise seadusega loodud piirangud teenuste osutajatele. Tervishoiuteenuse
osutajana on vBimalik tegutseda aritihingul, fulsilisest isikust ettev6tjal v8i sihtasutusel, koolid on aga
peamiselt riigi- vBi munitsipaalasutused.

Riigikoolidele eraldatav raha koosneb vaid hariduskuludest, tervishoiuteenuse osutamise kulusid ei
kaeta. Auditi kdigus selgus, et esmased meditsiinitarbed on kill saadud eraldatud eelarveraha eest,
kuid tervishoiuteenuste arendamisse, aparatuuri soetamisse, ravimitesse jms investeeringuid tehtud ei
ole. Nii ei suuda koolid pakkuda piisavalt kvaliteetset laste tervisliku seisundi jalgimist ega ravi.
Sanatoorsed koolid olid seisukohal, et kuna tervishoiu- ega haridussiisteemi kaudu raviteenuste
osutamist ei rahastata, halveneb ravi osutamine riigikoolides jarjekindlalt (aparatuur ja materiaalne
baas amortiseerub).

Eraldiseisvaks ning koolide tegevust takistavaks probleemiks on teabevahetus tervishoiustisteemi ja
kooli vahel. Nii on koolide hinnangul praktikas véalja kujunenud olukord, kus tervishoiuteenuste
osutajad, eeskatt perearstid ja psuhhiaatrid keelduvad koolidele edastamast teavet laste terviseseisundi
kohta, sageli ei joua teave lapse seisundi kohta kooli ka vanematelt. Seetdttu on koolides tulnud ette
juhtumeid, kus erivajadusega dpilast pole teadmatusest Gigesti koheldud, halvematel juhtudel on
tulnud ette dnnetusi. Koolide esindajate hinnangul on neil erivajadusega dpilase kohta kindlasti vaja
teada sellist informatsiooni (nt arstide soovitusi), mis voimaldab koolipdeva jooksul dpilast kohelda
tema vajadusi arvestades. Kuna koolid ei ole kasitletavad tervishoiuteenuste osutajatena, voibki
nimetatud kiisimus tekitada praktikas vaidlusi ja mitmeti m&istmist, sest isikuandmete kaitse seaduse
mdistes on tegemist delikaatsete isikuandmetega (andmed terviseseisundi vdi puude kohta), mida vdib
t00delda vaid selleks Gigustatud Andmekaitse Inspektsioonis registreeritud isik (asutus).

Riigikontrolli hinnangul on laste tervislikku seisundit puudutava info saamise probleem lahutatav
tervishoiuteenuse osutajana registreerimise probleemist. Kdik erivajadustega laste koolid peaksid
olema Andmekaitse Inspektsioonis registreeritud delikaatsete isikuandmete to6tlejana, sest nad
taidavad seadusest tulenevat tlesannet. Andmekaitse Inspektsioonist saadud andmete kohaselt oli aga
delikaatsete isikuandmete to6tlejana registreeritud ainult iiks kool, s.0 Kiigemetsa Kool.*® Kui koolid
oleksid delikaatsete isikuandmete toétlejana registreeritud, ei tohiks olla takistusi ka tervishoiu-
tootajatelt nende t6oks vajaliku info saamisega.

Koolides vajab tervishoiuteenuste osutamise ja rahastamise probleem lahendamist seaduse tasandil.
Praegu on selge, et plaanitud stisteem, kus hariduse andmine ja tervishoiuteenuste osutamine on

% Andmekaitse Inspektsiooni 27.06.2006. a kiri nr 1.2-1/06/5
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lahutatud, ei ole praktikas t66le hakanud. Kui koolis ei suudeta tervise eest hoolitseda, vGib lastel
vajalik abi saamata jaada. Riigikontrollile teadaolevalt on Sotsiaalministeerium kokku kutsunud
tooriihma erivajadustega laste tervishoiukusimuste lahendamiseks, kuid tulemusteni pole veel joutud.

Oiguslik regulatsioon takistab erivajadustega laste koolidel rehabilitatsiooniteenuste osutamist

Lisaks tervishoiuteenuste osutamisele pakuvad koolid erivajadustega Opilastele tegelikult ka
rehabilitatsiooniteenuseid (pstihholoogiline abi, logopeediline abi, tegevusteraapia, fiisioteraapia jm),
kuigi enamik neist ei ole sotsiaalhoolekande seaduse mdistes registreeritud rehabilitatsiooniteenuste
pakkujana. SeetGttu rahastatakse teenuseid kooli eelarvest, mitte riigieelarvest rehabilitatsiooniteenuste
osutamiseks ette nahtud rahast.

Peamiseks takistuseks koolide registreerimisel rehabilitatsiooniteenuse osutajatena on
rehabilitatsioonimeeskonna koosseisu ndue, mis on kdigile Uhine ega arvesta konkreetsele inimesele
teenuse osutamiseks vajaliku personaliga. Samale probleemile on viidatud ka Riigikontrolli auditis
“Riigieelarvest erivajadustega inimeste rehabiliteerimiseks teenuste ostmine”. Néiteks kui inimesel ei
ole logopeedilist probleemi, siis ei ole pdhjendatud selle spetsialisti meeskonda kaasamine. Teine
takistus on rehabilitatsiooniteenuse osutajana registreerimisel koolide jaoks nGue pakkuda teenuseid
kdigile digustatud isikutele, mitte ainult oma kooli dpilastele. Koolid ei suuda aga kdiki soovijaid
teenindada. Sel pohjusel loobus ka varem registreeritud Voru Jarve Kool rehabilitatsiooniteenuse
osutamisest registreeritud teenuse pakkujana, jatkates teenuse osutamist ainult oma kooli lastele.
Rehabilitatsiooniteenuste osutajatena on majandustegevuse registri andmetel kdesoleva aasta alguses
registreeritud Tartu Hiie Kool ja Tartu Emajée Kool.*

Erivajadustega laste koolide (sh sanatoorsete koolide) hinnangul oleks laste jaoks parem, kui nad saaks
rehabilitatsiooniteenuseid koolis kohapeal. Selle vdimaluse puudumisel jadvad tihti vajalikud teenused
saamata. Naiteks tdi tiks kool valja, et 30 dpilasest, kellele oli koostatud rehabilitatsiooniplaan, oli
plaanis ette ndhtud teenuseid saanud ainult 2 last. Takistusteks on teenuste osutajate vahesus, teenuste
geograafiline kattesaadavus, vanemate teadmatus jm. Ka Riigikontrolli audit “Riigieelarvest eri-
vajadustega inimeste rehabiliteerimiseks teenuste ostmine” nditas, et rehabilitatsiooniteenust
pakkuvates asutustes olid jarjekorrad, koostatud rehabilitatsiooniplaanid vananenud ning teenuse
osutajad rikkusid teenuste osutamise ndudeid, asendades néiteks individuaalse flisioteraapiaseansi
grupiseansiga.

Arvestades sotsiaalhoolekande seadusega ette nahtud nGudeid rehabilitatsiooniteenuse osutajana
registreerimiseks, ei ole erivajadustega laste koolidel vBimalik rehabilitatsiooniteenuseid osutada,
mist6ttu vOib erivajadusega Gpilaste jaoks, kes viibivad suurema osa ajast koolis, sotsiaalhoolekande
ststeemi kaudu pakutav rehabilitatsioon saamata jaada, samal ajal kui koolid on vBimelised
rehabilitatsiooniteenuseid ise pakkuma.

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

e Ajakohastada erivajaduste laste 6ppe rahastamismudel, I&htudes eelkdige lapse erivajadusest, mitte
kooli vdi klassi tutibist. Kuna erivajadustega Opilastel on vimalik kooli valida, aitab dpilaste
vajadusi Uhtselt arvestav rahastamine tagada laste vGrdse kohtlemise, s6ltumata kooli- vdi klassi-
thdbist, kus dpitakse. Kui erivajadustega laste 6ppe rahastamisstisteemi koolittitibiti Ghtlustatakse,
siis tuleks uhtlustada ka ndudeid dppetingimustele.

o Tootada vélja lahendused kdigile riiklikele dppekavadele vastavate ainete omandamiseks vajalike
ja erivajadustega lastele kohandatud Gppevara (6ppekirjandus ja muud dppevahendid)
koostamiseks ja kattesaadavaks tegemiseks. Selleks soovitab Riigikontroll muu hulgas kaaluda

% Majandustegevuse registri andmed 17.08.2006. a seisuga
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» Riiklikule Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskusele ja/vOi spetsialiseeritud koolidele metoodika-
keskuse funktsioonide andmist, mis v8imaldaks koondada ja vélja to6tada erivajaduste
spetsiifilise dppe- ja abimaterjali alast teavet, teha see kdigile koolidele kéattesaadavaks ning
korraldada Gppekirjanduse valjaandmist;

e  podhikooli- ja gimnaasiumiseaduse muudatuse valjatéotamist, et riigieelarvest eraldatavat
toetust tohiks kasutada peale Gpikute ka muude Gppevahendite soetamiseks.

o Ajakohastada 15. septembri 1999. a méarusega nr 48 kehtestatud koolide personali miinimum-
koosseisud. Kaaluda personali koosseisu maaramist erivajaduste alusel ning véimaluse korral koos-
seisulise spetsialisti asendamist vastava teenuse sisseostmisega v0i teenuse pakkumisega kohaliku
omavalitsuse poolt. See vdimaldaks tagada tegelikele vajadustele vastava hariduse ning hariduse
andmist toetavad tegevused.

e Tagada isikuandmete kaitse seaduse kohaselt erivajadustega laste riigikoolide registreerimine
delikaatsete isikuandmete tootlejana Andmekaitse Inspektsioonis. Kohalikke omavalitsusi kui
koolide omanikke teavitada vajadusest erivajadustega lastega tegelevad koolid registreerida
delikaatsete isikuandmete tootlejana.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile koost6ds sotsiaalministriga

e Tootada valja lahendused erivajadustega Opilastele koolides ravi- ja rehabilitatsiooniteenuste
osutamise korraldamiseks ja rahastamiseks. Eesmérgiks on lahendada olukord, kus koolid nagunii
osutavad nimetatud teenuseid, kuid nduded teenuse osutamisele puuduvad ja rahastamine on
korraldamata. Paljudele lastele on ravi- ja rehabilitatsiooniteenuste pakkumine koolis ainsaks
voimaluseks, kuidas vajalik abi nendeni jouaks, vastasel juhul jadvad ettendhtud teenused lastel
saamata. Kaaluda slisteemi korraldamiseks eriregulatsiooni valjatodtamist, milles ndhakse ette
kdigi teenuste rahastamist riigieelarvest the ministeeriumi kaudu.
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3. Erivajadustega Opilased parast pohihariduse omandamist

Opilaste edasist kéekaiku voib pidada tiheks haridussiisteemi tulemuslikkust valjendavaks naitajaks.
Erivajadustega Opilaste puhul teeb tulemuslikkuse hindamise keeruliseks see, et nii edasise hariduse
omandamist kui ka edasist to6tamist mdjutab nende erivajadusest tulenev eripéra, mis voib olla isegi
suurem majur kui loodud vbimalused hariduse omandamisel ning eluteel. Ekspertide hinnangul on
juba p6hihariduse omandamine paljude erivajadustega dpilaste puhul véga heaks tulemuseks. Seda
kinnitab ka erivajadustega laste koolide vGi klasside dpilaste pdhikooliGpingute katkestamise kdrge
maér, mis viimastel dppeaastatel (2002/2003-2004/2005. 6a) ulatus keskmiselt 3,8%-ni 6ppeaastas.

Selleks et hinnata erivajadustega lastele loodud haridussusteemi tulemuslikkust tapsemalt, tuleks
vorrelda erivajadustega dpilaste kdekaiku, l&htudes puude spetsiifikast ja siigavusest. Kuna aga nii
detailsed andmed pole Eestis kattesaadavad, saab erivajadustega laste kéekéiku jalgida vaid tldistatud
tasemel. Jargnev analliiis pdhinebki erivajadustega laste koolides v6i klassides phihariduse
omandanud dpilaste andmetel erinevate 6ppekavade kaupa, voimaldades saada tilevaate nende Opilaste
kaekaigust ja anda selle pdhjal lldise hinnangu erivajadustega laste haridussiisteemi tulemuslikkusele.

3.1. Viiendik erivajadustega laste koolis vdi klassis pdhihariduse
omandanutest ei dpi ega toota

Aastatel 2002-2005 omandas erivajadustega laste koolides ja tavakoolides erivajadustega laste klassis

pdhihariduse 2743 &pilast*® (vastavalt 2123 ja 620), moodustades kdikidest paevases dppivormis pdhi-
hariduse omandanutest viimastel aastatel ligikaudu 3,6%. Veidi enam kui pooled (55%) erivajadustega
laste kooli vdi klassi I8petanutest on omandanud pdhihariduse ROKi alusel, 40% LOK:i alusel ning 5%
TOKi alusel. Lépetajate struktuur dppekavade jargi naitab, et erivajadustega laste kooli on koondunud
“raskemad” dpilased: LOKi ja TOKi alusel phihariduse omandanud moodustavad tavakooli eriklassi

IGpetajatest 24%, erivajadustega laste koolis aga 51%.

Kolmandik erivajadustega opilastest ei jatka parast péhihariduse omandamist dpinguid

Pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus erivajadustega laste koolidele ja klassidele konkreetseid eesmaérke ei
sea. Oeldud on vaid, et sBltuvalt Gpilaste vajadusest saada eridpet, eriabi ja ravi, vib pdhikool ja
gumnaasium olla erivajadustega laste kool v3i sanatoorne kool ning et riigi- ja munitsipaalkoolides
vOib vajaduse korral moodustada erinevat liiki eriklasse. Seega peaksid normintellektiga
erivajadustega dpilased spetsiaalsetes koolides ja klassides saama eridpet, eriabi vGi ravi, mis
vBimaldaks neil sama 6ppekava korral omandada haridust tavadpilastega vordsetel tingimustel. Sellest
tulenevalt voib eeldada, et erivajadustega lastele mdeldud dppimisvdimalused peaksid oma erilise
lahenemise ja tugististeemidega tagama erivajadustega Opilastele tavadpilastega sarnased tulemused.
Sellist olukorda saavutada aga ei ole suudetud.

LOK:i ja TOKi alusel pdhihariduse omandanute puhul tavadpilastega sarnaseid tulemusi eeldada ei
saa. Arvestades lihtsustatud 8ppekavas® seatud eesmérki aidata kujuneda isiksusel, kes muu hulgas
oskab ja tahab teha joukohast t60d ning suudab osaleda vBimetele vastavas taiendusoppes, voib arvata,
et LOKi alusel 8ppinud on parast pdhihariduse omandamist varreldes tavadpilastega orienteeritud
enam kutsedppele ja tootamisele. TOKi pdhiiilesandeks on toetada korrektsioonitdga dpilaste
arengut, kujundada isiksus, kes tuleb toime igapéevaste tegevustega kodus, teenindusasutustes ning

0 Elutee analiiiis hImab ainult neid pdhihariduse omandanuid, kellele EHISes oli mérgitud katkestamise tunnuseks “I6peta-
mine”. Tegelik I8petajate arv on tdendoliselt suurem, kuna méned koolid olid 18petamise andmed jatnud esitamata (mitmel
juhul oli andmebaasist néha, et isik Gppis jargmisel aastal glimnaasiumiastmes v8i kutsekoolis, kuid marget I8petamise kohta
ei olnud andmebaasi tehtud). Lisaks leidus andmebaasis selliseid kirjeid, kus isiku viimasele kirjele (enne 2005. aastat) ei
olnud katkestamise méarget pandud, mistdttu isikud visid olla samuti oma dpingud I8petanud. Elutee anal{iis ei hdlma
erikoolis (Tapa, Kaagvere, Puiatu) ega tavakoolis kasvatuse eritingimusi vajavate laste klassis phihariduse omandanuid.

1 Haridusministri 24.03.1999. a maarus nr 21 “Pghikooli lihtsustatud riikliku dppekava (abiéppe dppekava) kinnitamine”
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saab juhendamise ning jarelevalve all hakkama lihtsama té6ga.** Seega ei saa tldjuhul eeldada TOKi
alusel pohihariduse omandanute edasi Gppima vdi td6le asumist.

Tabelis 6 on esitatud andmed erivajadustega I6petanute edasiste dpingute kohta pérast péhihariduse
omandamist. VVorreldes kdikide paevases Gppevormis pbhihariduse omandanutega, on erivajadustega
I6petanutest lainud edasi dppima mérgatavalt vahem I8petanuid. Kui kokku on aastatel 2002-2005
péevases Gppevormis pdhihariduse omandanutest l&inud edasi dppima glimnaasiumisse voi kutsedppe-
asutusse 99%, siis erivajadustega laste kooli v3i klassi 16petanutest on ldinud pérast pdhihariduse
omandamist edasi 6ppima 68% (1859 dpilast). Seega ei ole ligikaudu kolmandik erivajadustega
Opilastest parast pohihariduse omandamist edasi dppima lainud. ROKi alusel p6hihariduse
omandanutest on lainud edasi 6ppima 75%, LOKi alusel 6ppinutest 64% ja TOKi alusel pdhihariduse
omandanutest 24%. Siinjuures tuleb arvestada aga ka asjaolu, et osa erivajadustega dpilasi ei olegi
tulenevalt erivajadusest vdimelised edasi Gppima vdi vajavad edasidppimiseks mitmeid tugististeeme.
Lisaks tuleb arvestada ka seda, et probleem ei ole ainult phiharidusstisteemi suutlikkuses valmistada
erivajadusega lapsi ette edaspidiseks dppimiseks, vaid ka erivajadustega inimestele vajalike
dpitingimuste loomises parast pdhikooli.

Tabel 6. Erivajadustega laste koolis v@i klassis pGhihariduse omandanute arv ja edasine hariduse
omandamine vorreldes kdikide paevases dppevormis pdhihariduse omandanutega *

Koik HEV** GuUmnaasiumisse Kutsekooli Ei 6pi edasi
Aasta I6petajad I06petajad %  Kodik, % HEV, % Kdiik, % HEV, % Kdik, % HEV, %
2002 18 094 645 3,6 72,3 9,3 28,0 61,2 -0,34 29,5
2003 18 982 678 3,6 70,2 9,0 29,5 60,5 0,31 30,5
2004 19971 695 3,5 69,5 6,6 28,4 63,9 2,07 29,5
2005 19 291 725 3,8 69,5 34 29,6 57,7 0,99 38,9
KOKKU 76 338 2743 3,6 70,3 7,0 28,7 60,8 0,99 32,2

* Erivajadustega I0petajate puhul on vaadatud, kas dpilane on pérast pdhihariduse omandamist tldse lainud edasi
dppima (s.t mitte tingimata kohe jargmisel 6ppeaastal parast pohihariduse omandamist). Arvestatud on esimese
Oppeasutuse tudpi, kuhu dpilane pérast péhihariduse omandamist on astunud. Lahtris “Kdik I6petajad” on vorrel-
dud pdhihariduse omandanute arvu giimnaasiumisse v&i kutsekooli jargmisel dppeaastal edasi dppima ldinute
arvuga (s.t edasi dppima ldinute arv vdib sisaldada ka varasematel dppeaastatel pdhihariduse omandanuid).

** HEV |dpetajad — erivajadustega laste kooli vdi klassi I8petajad.

Allikas: Uldharidussiisteemi arengukava 2006—2010 (eelndu); EHIS; Riigikontrolli analiiiis

Tabelist 6 on ka ndha, et erinevalt Gldisest suundumusest jatkata dpinguid glimnaasiumis, on eri-
vajadustega laste kooli v@i klassi 18petanutest asunud suurem osa edasi 6ppima kutsedppeasutustesse.
Kdoikidest erivajadustega edasi Gppima lainutest on lainud pérast pdhihariduse omandamist
giimnaasiumisse 10% (192 &pilast) ja kutsedppeasutusse 90% (1667 dpilast).** Glimnaasiumisse on
edasi lainud Gppima pohiliselt need, kes omandasid pdhihariduse koolis, kus on olemas ka
giimnaasiumiaste. LOKi alusel p&hihariduse omandanud on ldinud Idpetamise jarel enamasti
kutsedppeasutustesse. Seetdttu on igati asjakohane, et Haridus- ja Teadusministeerium on pééranud
téhelepanu just erivajadustega dpilaste kutsedppe arendamisele.

TOKi alusel pdhihariduse omandanud pilased on enamasti raske vi siigava puudega, kes parast
IGpetamist edasi dppima ega tddle ei lahe ning kilastatud koolide s6nul iseseisvalt tldjuhul hakkama
ei saa. Siiski on aastatel 2002-2005 TOKi alusel 127-st p6hihariduse omandanust 24% lainud edasi
dppima kutsedppeasutustesse. TOKi alusel pohihariduse omandanud dpilaste edasi dppima minemist
soodustab koolide koost6d kutsedppeasutustega. Naiteks teeb Voru Jarve Kool koost6dd Vana-Antsla
Kutsekooliga, kus on loodud erikutseriihm ning kus dpetajad on saanud vastavat koolitust. TOK-

2 Haridusministri 15.12.1999. a maarus nr 59 “Toimetuleku riikliku ppekava kinnitamine”

3 Arvestatud on esimese dppeasutuse tiitipi, kuhu dpilane parast pdhihariduse omandamist on ppima asunud (nt kui méni
Opilane on esmalt asunud glimnaasiumisse ja sealsed dpingud katkestanud ning seejarel asunud dppima kutsedppeasutusse,
siis on arvestatud ainult glimnaasiumi).
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Opilased Opivad seal eelkdige iseseisvalt hakkama saama. Ldpetajad, kellel hoolivat peret pole,
lahevad kilastatud koolide sdnul pérast I6petamist enamasti hooldekodusse vdi jdavad valla sotsiaal-
toetusele.

Kolmandik edasi dppima ldinud erivajadustega laste koolis vi klassis péhihariduse
omandanutest on oma edasised dpingud katkestanud

Lisaks sellele, et erivajadustega laste kooli voi klassi I6petanutest I&heb vorreldes kdikide pdhi-
hariduse omandanutega edasi 6ppima tunduvalt véhem, on erivajadustega Gpilaste puhul suureks
probleemiks ka edasiste dpingute katkestamise kdrge méar. 2001/2002.-2003/2004. dppeaastal
katkestas kdikidest dpilastest gimnaasiumi kokku 2,5% ja kutseGppeasutuse 16,5%. Erivajadustega
laste kooli voi klassi I8petanutest on alates 2002. aastast katkestanud giimnaasiumidpingud 57% ja
kutsedpingud 30%.*

Kokku on selliseid erivajadustega laste koolis v&i klassis aastatel 2002—2005 pdhihariduse
omandanuid, kes asusid kull edasi dppima, kuid kes on oma 6pingud I6plikult katkestanud (s.t ei ole
oma Opinguid parast katkestamist ka teist tliipi dppeasutuses enam jatkanud vdi on oma Gpingud seal
katkestanud) 590. See moodustab ligikaudu kolmandiku kdikidest erivajadustega laste kooli vdi klassi
I6petanud edasidppijatest. Mitmes auditi kéigus kilastatud koolis mérgiti, et erivajadustega dpilaste
kaekaik péarast pdhikooli s6ltub suuresti nende sotsiaalsest olukorrast. Paljud &pilased ei tule kutse-
koolis endaga toime, sest puudub kodu toetus ja vbimed on vaikesed. Paljud gimnaasiumisse voi
kutsekooli lainud 6pilased on oma 6pingud katkestanud rahaprobleemi tdttu. Lisaks on paljudele
erivajadustega dpilastele Ule jou kainud kutsekoolides seni kohustuslik tldhariduse omandamine.
Positiivse sammuna selles osas vaib valja tuua kutsedppeasutuse seaduse muudatuse®, mis véimaldab
alates kdesoleva aasta algusest omandada kutseharidust pdhihariduse baasil ka ilma kohustusliku
tldhariduse omandamiseta. Positiivne on ka erivajadustega dpilaste dppimisvdimaluste laienemine
kutsedppeasutustes. Néiteks oli 2005/2006. da-1 erivajadustega Opilastel vdimalik Gppida 13 kutse-
Oppeasutuses kokku 9 erinevas 6ppevaldkonnas.

Kui liita kokku edasi 6ppima mitteldinute ja edasi dppima lainute, kuid oma dpingud 18plikult
katkestanute arvud, saame tulemuseks 1474 6pilast. Seega on enam kui pooled (54%) erivajadustega
laste koolis voi klassis pohihariduse omandanud Opilastest edasisest haridussusteemist vélja langenud.

Ligikaudu pooled erivajadustega I6petanutest, kes ei 6pi edasi vdi on oma edasised 6pingud
katkestanud, ei ole kainud ka t606l

Erivajadustega laste kooli vi klassi 16petanutest, kes pérast péhihariduse omandamist ei ldinud edasi
Oppima voi kes on oma edasised Gpingud katkestanud, ei ole pérast pdhihariduse omandamist kdinud
t66l ligikaudu pooled (697 inimest). Kuivdrd osale neist on maaratud téielik toovdimekaotus, ei saa
kdikide puhul t66l kdimist ka eeldada. Vaadates aga ainult neid parast péhihariduse omandamist mitte
edasi ppinud voi 6pingud katkestanud isikuid, kes potentsiaalselt voiksid todtada (1395 inimest,
kellele pole maaratud téielikku té6vBimekaotust), ei ole kéinud t661 583 inimest ehk 42%. Seega on
kokkuvdttes ligikaudu viiendik kdikidest erivajadustega laste koolis v8i klassis pGhihariduse
omandanud (taielikult vdi osaliselt) toovoimelistest inimestest l&inud nii edasise haridussisteemi kui
ka tédturu seisukohalt kaduma. Oppekavade kaupa on “kaduma ldinute” osakaal vastavalt 19% (279
isikut) ROKi, 23% (255 isikut) LOKi ja 56% (49 isikut) TOKi alusel 6ppinud tielikult v&i osaliselt
toovoimelistest inimestest. Siinjuures on oluline arvestada, et probleemi pohjus ei pruugi olla mitte
pakutava pdhihariduse halvas kvaliteedis, vaid parast p6hihariduse omandamist sobivate 6ppe- vdi
todtingimuste puudumises.

* Erivajadustega laste klassis v6i koolis pShihariduse omandanutest edasi 8ppima lainute puhul on katkestamisena kasitletud
juhtumeid, kus dpilane on oma dpingud glimnaasiumis vdi kutsedppeasutuses 18plikult katkestanud (s.t dpilane ei ole pérast
Opingute katkestamist l&inud edasi teise sama tilipi dppeasutusse).

* Kutsedppeasutuse seaduse, Eesti Vabariigi haridusseaduse, erakooliseaduse ja ravikindlustuse seaduse muutmise seadus
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3.2. Erivajadustega laste kooli ja tavakooli eriklassi |I6petanute kaekaik parast

pdhihariduse omandamist on sarnane

Erivajadustega laste kool ja tavakooli eriklassid peaksid pakkuma sama Gppekava alusel Gppivatele
Opilastele edasise hariduse omandamise seisukohalt vordvaarseid véimalusi. Arvestades aga seda, et
tavakooli eriklassides dppivad lapsed puutuvad vorreldes erivajadustega laste koolidega igapaevaselt
n-6 tavakeskkonnaga rohkem kokku ning elavad enamasti kodus, v6ib eeldada, et tavakoolis sama
Oppekava alusel dppivate erivajadustega Gpilaste edasine kéekéik on edukam.

Joonis 3 annab Ulevaate alates 2001/2002. 6ppeaastast erivajadustega laste kooli vdi klassi 16petanud
isikute edasisest kdekaigust erinevate dppekavade kaupa. Jooniselt on nédha, et péhihariduse
omandanute tldine kdekaik on erivajadustega laste kooli ja tavakooli eriklassi I6petanute puhul dppe-
kavati killaltki sarnane. To6vGimeliste edasi 6ppima mitteldinute voi oma edasised dpingud
katkestanute ning t66l mittekdivate (vt joonisel 3 viirutatud ala) inimeste osakaal on nii erivajadustega
laste kooli kui ka tavakooli eriklassi puhul ROKi ja LOKi korral ligikaudu vardne. TOKi korral on
andnud veidi paremaid tulemusi erivajadustega laste kool, kuid arvestades tavakooli eriklassis TOKi
alusel pdhihariduse omandanute véikest arvu (11), ei saa selle p&hjal tldistavaid jareldusi teha. Seega
ei ole Opilaste edasist kdekaiku arvestades tavakooli eriklassis vdi erivajadustega laste koolis Gppimine
erinevaid tulemusi kokkuvdttes andnud.

Joonis 3. Erivajadustega laste koolis voi klassis pdhihariduse omandanute elutee parast pdhihariduse
omandamist (HEV - erivajadustega laste kool, TE — tavakooli eriklass)

100%
194 85 294 31
80% 27 ! 11 - 5 Ei Gpi edasi voi on katkestanud: ei
ole té6tanud
295 Az 35 Ei 8i edasi v&i on katk d-
60% 326 i Gpi edasi vGi on katkestanud:
100% t66voimetu
, 38 2 Ei 6pi edasi v3i on katkestanud: on
40% o tootanud
11 . m Opivad v&i on edasised dpingud
20% I 16petanud
0% | N
HEV TE HEV ‘ TE HEV TE

ROK

LOK

TOK

Allikas: Eesti Hariduse Infoststeem; Sotsiaalkindlustusamet; Riigikontrolli arvutused

Kuigi erivajadustega laste kooli v8i klassi 18petanutest on vBrreldes kbikide p&hihariduse
omandanutega edasi 6ppima ldinud tunduvalt véhem ning suur osa edasi dppima lainutest on oma
opingud katkestanud, leidub erivajadustega pdhihariduse omandanute kohta ka positiivseid naiteid.
Naiteks on (ks erivajadustega laste koolis LOKi alusel p&hihariduse omandanud &pilane l6petanud
giimnaasiumi ja asunud dppima tlikooli. Kaks erivajadustega laste koolis TOKi alusel ppinud &pilast
on omandanud kutsehariduse ning asunud uuesti kutseharidust omandama.

30



3.3. Normintellektiga puudega 6pilased on saavutanud paremaid tulemusi
tavakoolis

Et vorrelda erivajadustega laste koolis voi klassis pbhihariduse omandanute eluteed ka tavakooli tava-
klassis &ppinud erivajadustega dpilaste edasise kaekdiguga®, analiiisiti eraldi nende dpilaste eluteed,

kellele on méadratud puude raskusaste. Siinkohal aga tuleb kindlasti arvestada, et tavakooli tavaklassis
Oppivate puudega Opilaste kohta ei ole teada, kas nende puudega kaasneb ka hariduslik erivajadus.

Alates 2001/2002. dppeaastast on pohihariduse omandanud 1587 puudega dpilast (neist 53%
keskmise, 42% raske ja 5% siigava puudega). Ule poole puudega I8petanutest (63%) on omandanud
pbhihariduse tavakooli tavaklassis, kolmandik on I6petanud erivajadustega laste kooli ning 4%
omandanud p&hihariduse tavakooli eriklassis. Puudega IGpetajatest veidi enam kui kolmandik (589
Opilast) on seega samad, kelle eluteed vaadati juba ka erivajadustega laste elutee analilisis. Ligikaudu
kolmveerand I8petanutest (1235 &pilast) on omandanud pdhihariduse ROKi alusel, 14% (228 &pilast)
LOK:i alusel ja 8% (124 dpilast) TOKi alusel.*’

Tavakooli tavaklassis, tavakooli eriklassis ja erivajadustega laste koolis erinevate dppekavade alusel
puuetega pdhihariduse omandanud dpilaste edasine kédekéik parast péhihariduse omandamist on vaga
erinev (vt joonis 4).

Joonis 4. Puuetega pdhihariduse omandanute elutee parast pdhihariduse omandamist (HEV —
erivajadustega laste kool, TE — tavakooli eriklass, TT — tavakooli tavaklass)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Ei 6pi edasi vBi on katkestanud: ei ole
tootanud

Ei 6pi edasi vBi on katkestanud: 100%
toovoimetud

Ei Opi edasi voion katkestanud: on
tootanud

m Opivad v&i on edasised 6pingud
I16petanud

Allikas: EHIS; Sotsiaalkindlustusamet; Riigikontrolli arvutused

ROKi alusel erivajadustega laste koolis 8ppinutest on vorreldes tavakoolis ppinutega lainud
mérgatavalt vdhem noori edasi 6ppima ning lisaks on edasi 6ppima ldinutele omane suurem 6pingute
katkestamise madr. Samuti ei ole erivajadustega laste kooli nendest I6petanutest, kes ei lainud edasi
dppima voi kes oma edasised dpingud katkestasid, v@rreldes tavakooli I6petanutega veidi suurem osa
lainud ka tédle. Seega on kokkuvdttes erivajadustega laste koolis ROKi alusel phihariduse

#6 Kuna enne 2005/2006. Oppeaastat lahtuti erivajadustega dpilaste maaratlemisel kooli- ja klassipbhisest liigitusest, siis pole
EHISest andmeid tavakooli tavaklassis aastatel 2002—2005 p&hihariduse omandanute kohta v8imalik saada.

47 ROKi alusel I5petanutest (1235) &ppis erivajadustega laste koolis 244 ehk 20%, tavakooli eriklassis 29 ehk 2% ja tavakooli
tavaklassis 962 ehk 78%. LOKi alusel I8petanutest (228) dppis erivajadustega laste koolis 172 ehk 75%, tavakooli eriklassis
27 ehk 12% ja tavakooli tavaklassis 29 ehk 13%. TOKi alusel I&petanutest (124) 8ppis erivajadustega laste koolis 110 ehk
89%, tavakooli eriklassis 12 ehk 10% ja tavakooli tavaklassis 2 ehk 2%.

31



omandanutest “l&inud kaduma” suurem osa Opilasi kui tavakooli tava- ja eriklassi I6petanutest. Neist
faktidest v@ib jareldada, et tavakoolis 6ppimine loob uldiselt normintellektiga dpilastele edasise
hariduse omandamiseks ja to6turul 1abilodmiseks paremad eeldused. Samas tuleb arvestada, et
tbendoliselt on tegemist olnud selliste lastega, kelle puue ei sega hariduse omandamist
tavatingimustes.

LOK:i korral on 8ppimine erivajadustega laste koolis ja tavakooli tavaklassis andnud vorreldes
tavakooli eriklassiga veidi paremaid tulemusi. TOKi korral on aga on andnud paremaid tulemusi
Oppimine erivajadustega laste koolis.

Seega nditas Riigikontrolli analilis, et normintellektiga erivajadustega laste puhul on tavakoolis
saavutatud tulemused paremad. Raskemate juhtumite (néiteks méddukas ja raske vaimupuue) puhul on
andnud paremaid tulemusi erivajadustega laste koolid.

/allkirjastatud digitaalselt/

Juri Korge
I11 auditiosakonna peakontrolor

32



Lisad



1. Intervjuud

Eelselgituse kaigus korraldatud intervjuud

1.

Haridus- ja Teadusministeerium: Kai Kukk (hariduslike erivajaduste ndunik), Jaan K&rgesaar
(kdrghariduse osakonna juhataja).

Haridus- ja Teadusministeeriumi Koolivorgu Biiroo: Ants Eglon (lildhariduse osakonna
juhataja).

Sotsiaalministeerium: Signe Riisalo (hoolekande osakonna peaspetsialist), Monika Luik
(hoolekande osakonna ndunik), Monika Sarapuu (hoolekande osakonna néunik).

Oiguskantsleri Kantselei: Kart Muller (nduniku kt), Margit Sarv (ndunik).
Lastekaitse Liit: Alar Tamm (juhataja).

Eesti Eripedagoogide Liit: Vello Saliste (president, Kosejoe Kooli direktor), Kaja Plado
(juhatuse liige, Tartu Ulikooli haridusteaduskonna eripedagoogika osakonna juhataja ja
lektor).

Auditi kaigus koolides tehtud intervjuud

1.

Haapsalu Giimnaasium: Tiit Aedmée (direktor), Ulle Lobjakas (8ppealajuhataja), Anne
Mahoni (6ppealajuhataja), Heli Réli (Gpetaja), Helle Lember (Gpetaja), Karin Truu (6petaja),
Kalli Lall (6petaja), Kllvi Haar (Gpetaja), Sigrid Sims (Gpetaja), Inna Schvede (abibpetaja),
Karin Kaljuvere (abidpetaja), Laine Aavik (abidpetaja), Svetlana Malken (abidpetaja).

Helme Sanatoorne Internaatkool: Tiia Magi (direktor), Elena Kdverik (direktori asetéitja
Oppetdo alal), Katrin L6hmus (direktori asetéitja kasvatuse alal).

Kiigemetsa Kool: Janne Vilms (direktor), Tuijo Kudts (direktori asetéitja 6ppe- ja kasvatustoo
alal), Merje Talistu (huvijuht), Kairi Merimaa (6petaja).

Kilingi-N6émme Gumnaasium: Aarne Link (direktor), Mari Karon (6ppealajuhataja), Eha Kipri
(Oppealajuhataja), Pille Kadak (pstuhholoog), Ly Kuningas (logopeed).

Kohtla-Jarve Ahtme Gimnaasium: Svetlana Skorobogatova (direktor), Larissa Sulina
(direktori asetéitja 6ppe- ja kasvatusto alal), Irina Jekimenko (direktori asetditja 6ppe- ja
kasvatustdo alal), Olga MoloditSenko (8petaja), Vaike Valdmann (Gpetaja), Dmitri Pantelejev
(koolipsiihholoog).

Lahmuse Kool: Heinrich Jarna (direktor), Tiia Ménnik (direktori asetditja 6ppe alal), Eve Kért
(direktori asetéitja kasvatuse alal), Vaike Hommik (direktori asetditja majanduse alal).

Mammaste Lasteaed-Algkool: Katrin Ohakas (juhataja), Monika Adamson (dppealajuhataja),
Ulle Kaljuvee (logopeed), Karen Saadik (lapsevanem), Kristi Méeots (klassiopetaja), Anar
Anijalg (klassiBpetaja), Kristi Anilane (abibpetaja), Koidu Kool (parandusdppe Gpetaja).

Porkuni Kool: Tiit Leemets (direktor), Evelyn Himma (6petaja), Malle Kétt (Gpetaja), Ella
Vikk (dpetaja), Virge Viliberg (Gpetaja), Heli Volter (dpetaja), Killike Laur (dpetaja), Elve
Riks (Gpetaja), Tiiu Tammiksaar (Gpetaja), Imbi Aosaar (Gpetaja), Terje Kundla (6petaja),
Leili Pukk (Opetaja), Ulle Parg (Gpetaja), Reelika Lindre (kooli meditsiinidde).

Tallinna Heleni Kool: Airi Puss (direktor), Olga llgina (direktori asetditja dppe- ja kasvatustdo
alal).
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10.

11.

12.

13.

14.

Tallinna Konstantin Patsi Vabadhukool: Mait Toitoja (direktor), Eda Laidmets (direktori
asetditja Oppetdo alal), Evi Nahkur (kooliarst).

Tartu Emajoe Kool: Arvo Pattak (direktor), Ulle Veede (8ppealajuhataja), Anne Kdiv
(rehabilitoloog), Monica L&vi (Gpetaja).

Tartu Herbert Masingu Kool: Tiina Kallavus (direktor).
Viljandi Vene Gimnaasium: Ardo Agasild (direktor), Marika Hiie (6ppealajuhataja).

Voru Jarve Kool: Reet Kangro (direktor), Epp Roon (eripedagoog).
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Eksperdid

Anne Kdiv (Tartu Emajde Kool rehabilitoloog) — arvamus nagemis- ja liitpuudega laste
gruppide vajaduste kohta.

Anne Ormisson (SA Tartu Ulikooli Kliinikumi lastekliiniku neonatoloogia osakonna juhataja,
Sotsiaalministeeriumi pediaatria erialakomisjoni liige) — arvamus tervisehdiretega ja
liitpuudega laste gruppide vajaduste kohta.

Anu Susi (SA Tartu Ulikooli Kliinikumi psiihhiaatriakliiniku lasteosakonna arst-Gppejoud
psiihhiaatria erialal, Sotsiaalministeeriumi psiihhiaatria erialakomisjoni liige) — arvamus
nérvihélvetega, pstihikahéiretega, vaimupuuetega ja liitpuuetega laste gruppide vajaduste
kohta.

Kaja Elstein (SA Parnu Haigla taastusravi osakonna juhataja, Sotsiaalministeeriumi taastus-
ravi ja flisiaatria erialakomisjoni liige) — arvamus tervisehdiretega (sh lilkumispuuetega) ja
liitpuudega laste gruppide vajaduste kohta.

Kaja Plado (Tartu Ulikooli haridusteaduskonna eripedagoogika osakonna juhataja, logopeedia
ja Opiraskuste teooria lektor) — arvamus nérvihélvetega, pstuhikahdiretega, vaimupuuetega ja
liitpuuetega laste gruppide vajaduste kohta.

Maire Vasar (SA Tartu Ulikooli Kliinikumi lastekliiniku laste ja noorukite allergiahaiguste
keskuse vanemarst-0ppejoud pediaatria erialal) — arvamus tervisehdiretega (sh somaatiliste
haigustega) ja liitpuudega laste gruppide vajaduste kohta.

Marika Padrik (Tartu Ulikool haridusteaduskonna eripedagoogika osakonna logopeedia ja
Opiraskuste teooria lektor) — arvamus kdne- ja liitpuudega laste gruppide vajaduste kohta.

Regina Paabo (Tartu Ulikooli haridusteaduskonna eripedagoogika osakonna erivajaduste
pedagoogika lektor) — arvamus kuulmis- ja liitpuudega laste gruppide vajaduste kohta.

Tiit Leemets (Porkuni Kooli direktor) — hinnang dpiraskustega laste vajaduste kohta.
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3. Erivajadustega laste koolid ja tavakoolid, kus on moodustatud
erivajadustega laste klasse (2005/2006. 6a)

A. Erivajadustega laste koolid

Kool Opilaste arv Kool Opilaste arv
Ahtme Kool 113  |Ristiku P8hikool 338
Haapsalu Sanatoorne Internaatkool 139  |Roosi Kool 27
Helme Sanatoorne Internaatkool 155  |Salu Kool 21
Hilariuse Kool 3 [Tallinna 63. P6hikool 203
Kaelase Kool 56 |Tallinna Heleni Kool 77
Kallemae Kool 84 |Tallinna I Internaatkool 239
Kammeri Kool 127  (Tallinna K. Patsi Vababhukool 124
Keila-Joa Sanatoorne Internaatkool 116  ([Tallinna Laagna Lasteaed-Algkool 32
Kiigemetsa Kool 123  |Tartu Emaj6e Kool 86
Kosejbe kool 152  |Tartu Herbert Masingu Kool 207
Kdpu Internaatkool 21  |Tartu Hiie Kool 338
Lahmuse Kool 113  |Tartu Kroonuaia Kool 191
Lasnamée Pohikool 265  |Tartu Maarja Kool 62
Mihkli Kool 53  [TUri Toimetulekukool 28
Narva Paplimée Kool 107  |Urvaste Kool 110
Orissaare Internaatkool 37  |Vaekla kool 171
Palivere Eriinternaatkool 70  |Valga Internaatkool 80
Porkuni kool 89 |Vastseliina Internaatkool 98
Painurme Internaatkool 92 |Voru Jarve Kool 40
Parnu Toimetulekukool 50 |Ammuste Kool 94
Raikkiila Kool 114  |Oismae Kool 156
Rakvere Lille Kool 30 |KOKKU 4831

B. Tavakoolid, kus on moodustatud erivajadustega laste klasse*

Opilaste 3
Kool arv** Kool Opilaste arv**

Aluvere Pdhikool 34  |Péarnu Slaavi P6hikool 22
Audru Keskkool 11  [P&rnu Vanalinna P&hikool 15
Avinurme Keskkool 3 |Pérnu Vene Guimnaasium 14
Ehte Humanitaarglimnaasium 14 |Parnu Ulejoe Gimnaasium 30
Fr.Tuglase nim. Ahja Keskkool 5  |Parsti Pdhikool 26
Haapsalu Gumnaasium 24 |Rakvere Eragimnaasium 13
Haljala Gimnaasium 6 |Rapla Uhisgiimnaasium 5
lisaku Gumnaasium 3 |Rocca al Mare Kool 4
Imavere P&hikool 5 |R6uge P&hikool 8
JOhvi Glimnaasium 17  |Répina Uhisgiimnaasium 25
Jarva-Jaani Gumnaasium 9 |Saarepeedi P6hikool 14
Kaarma Pdhikool 1 |Saku Gimnaasium

Kadrina Keskkool 65 |Salme Pdhikool

Keila Algkool 51  |Sillamé&e Astangu Kool 23
Keila Gimnaasium 37  |Sillamé&e Vanalinna Kool 18
Kergu Pdhikool-Lasteaed 1 |SBle Glimnaasium 50
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Koeru Keskkool 8 |Tabasalu Uhisgiimnaasium 12
Kohtla-J&rve Vahtra P&hikool 11  |Taebla Gimnaasium 16
Koonga P&hikool 7 |Tapa Vene Glimnaasium 36
Kurtna Lasteaed-Algkool 12 |Tartu Forseliuse Glimnaasium 24
Kéina Gumnaasium 6 |Tartu Kivilinna Gimnaasium 13
Kérdla Uhisgiimnaasium 10  |Tartu Puskini Glimnaasium 8
Lasnamée Uldgiimnaasium 14 |Tartu Raatuse Glimnaasium 11
Lauka Pdhikool 7  [Tartu Slaavi Gimnaasium 39
Maardu Giimnaasium 8 |Tilsi Péhikool 9
Maardu P6hikool 9 |Torgu Lasteaed-Pdhikool 1
Martna Pdhikool 6 |Valga Pdhikool 6
Naha Algkool 1 |Valtu PBhikool 1
Narva Paju Kool 11  |Vasta Kool 2
Narva Peetri Kool 13  |Viljandi Paalalinna Glimnaasium 82
Otepéd Gumnaasium 3 |Viljandi Vene Gumnaasium 84
Pdlula Phikool 1  |Viluste Pdhikool 9
Parnu Hansagiimnaasium 12 |Vinni-Pajusti Glimnaasium 51
Péarnu Kuninga Téanava P6hikool 88  |Véike-Maarja Glimnaasium 30
Parnu Raédma Pdhikool 38  |Kokku 1254

*V.a koolid, kus on moodustatud ainult kasvatusraskustega laste klasse. Erivajadustega dpilaste arv ei h6lma
kasvatusraskustega laste klassis 6ppivate Gpilaste arvu.

**Erivajadustega laste klassis (v.a kasvatusraskustega laste klassis) dppivate dpilaste arv.

Allikas: Eesti Hariduse Infoststeem

Koostaja: Riigikontroll
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4. Erivajadustega Opilasi 2005/2006. 6a 6petanud koolide regionaalne paiknemine

Allikas: EHIS

¥ _ erfraiadustesa laste koolid £
B - tavakoolid, kus on

roodustatud ertajadustega

laste klazze

Koostaja: Riigikontroll
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5. Koolides olemasolevad 6ppe- ja abivahendid erivajadustega Opilastele

Oppe- ja abivahendid nagemis-, kuulmis-, keha-, kdne- ja Sanatoorsete koolide [Erivajadustega laste [Tavakoolide arv [Koolide arv  |Koolide
vaimupuudega dpilastele arv ja osakaal* koolide arv ja osakaal*jja osakaal* kokku osakaal, %
NAGEMISPUUE 1 14 55 70

helimaterjalid (diktofon) 0% 14% 9% 7 10
reljeefsed joonised 0% 29% 4% 6 9
mudelid 0% 14% 15% 10 14
kontrastsed dpikud, kvaliteetsed atlased, suurendatud to6vihikud 0% 7% 5% 4 6
punktkirja dppimise ja dpetamise vahendid 0% 7% 2% 2 3
pimedate joonestuskomplekt 0% 7% 0% 1 1
reljeefsete tahistustega joonlaud, mdédulint jm 0% 7% 2% 2 3
héalega kalkulaator 0% 7% 2% 2 3
pleier helimaterjali kuulamiseks 0% 14% 7% 6 9
valge kepp 0% 14% 4% 4 6
Spetsiaalse varustusega arvuti 0% 14% 5% 5 7
skanner 0% 29% 15% 12 17
punktkirja printer 0% 14% 2% 3 4
\vaegndgevuse abivahendid, nt luubid, lugemisteler, kiiker vms 0% 7% 9% 6 9
lugemisalus 0% 7% 7% 5 7
tugevdatud joone ja laiema reavahega vihikud 0% 7% 7% 5 7
kirjutusraam 0% 7% 0% 1 1
kvaliteetne klassitahvel, seinakaardid, maakaart 0% 21% 27% 18 26
kehalise kasvatuse vahendid, naiteks helisev pall, reljeefne tahistus 0% 21% 5% 6 9
to6- ja kunstibpetuse, nt voolimise ja punumise vahendid 0% 29% 22% 16 23
muud olemasolevad vahendid ja v6imalused 0% 0% 0% 0 0
KUULMISPUUE 1 15 52 68

kurtidele m&eldud erimetoodilised dppevahendid 0% 0% 0% 0 0
Opetaja poolt kohandatavad dppevahendid 0% 27% 15% 12 18
kurtidele méeldud dpikud 0% 7% 0% 1 1
teleri, raadio, arvuti jms vahendite heli véimendamise seadmed 0% 13% 10% 7 10
arvuti kdlarid 0% 47% 29% 22 32
individuaalsed kdrvaklapid 0% 33% 21% 16 24
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data-projektor 0% 33% 23% 17 25
dokumendikaamera 0% 13% 0% 2 3
muud olemasolevad vahendid ja v8imalused (grafoprojektorid klassides;

arvutipdhised kooli pedagoogide valmistatud Gppevahendid) 0% 13% 0% 2 3
KEHAPUUE 2 22 104 128

personaalarvuti kasutamise véimalus 50% 50% 29% 42 33
trukitud dppekonspektide olemasolu 0% 23% 9% 14 11
topeltkomplekt Gpikuid 50% 14% 30% 35 27
diktofon 0% 9% 5% 7 5
raamatuhoidja 50% 14% 3% 7 5
libisemisvastased lauakatted 0% 9% 4% 6 5
muud olemasolevad vahendid ja v8imalused (jamedamad kirjutamis-

\vahendid; ravivBimlemisvahendid; tBstuk-drenazdorid jm) 0% 18% 4% 8 6
KONEPUUE 3 30 246 279

lihtsustatud tekstidega dpikud (lugemis-kirjutamispuue, laste afaasia) 33% 37% 13% 45 16
individuaal- ja riihmadppes LOKile vastavad emakeele ja kirjanduse 6pikud 33% 30% 13% 42 15
lihtsustatud Gpet (abidpet) labi viia vdimaldav 6ppematerjal 33% 43% 13% 46 16
logopeedilised 6ppevahendid 33% 60% 34% 102 37
muud olemasolevad vahendid ja v6imalused 33% 43% 9% 35 13
VAIMUPUUE 4 38 178 220
vaiksemamahulised, vdhem abstraktseid teemasid kéasitlevad materjalid

pervasiivsete arenguhdiretega laste jaoks 25% 29% 11% 31 14
lintsustatud (abidppe) dppe dppematerjal (Bpikud, tédvihikud, jaotvara) 50% 45% 24% 61 28
logopeedilised 6ppevahendid 50% 58% 24% 66 30
Opetamise erimetoodikale vastavad tabelid jm naitlikustamisvahendid 50% 47% 15% 47 21
to6dpetuse materiaalne baas 50% 58% 21% 61 28
toimetulekudpet labi viia vimaldavad vahendid 0% 50% 4% 26 12
naitlikustamiseks vajalikud seinatabelid 75% 66% 22% 67, 30
kéelise tegevuse arendamise vahendid 0% 66% 6% 36 16
igapaevatoimingute omandamiseks vajalikud kodumasinad 0% 66% 12% 46 21
muud olemasolevad vahendid ja v6imalused 0% 37% 6% 24 11

* Koolide arv, kus 0ppis vastava erivajadusega Opilasi.
Allikas: Riigikontrolli veebikisimustik
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6. Koolides olemasolevad spetsialistid

v = - o
frgk 2 % & Sg .| g o fg &g s
£28% | 2 S 18 B2 2o <2 § 2Zg g of B
| S552 |8 |8 S &2 |5F .23 & =& g & o =
Koolide| €885 | 2 | B8 & 2SS |Eo 38 ¥ 28 ¢ AR o S
Erivajadus Koolititp | anv** | £ 52858 58 38 38 S| &8 g <2 528 S 358 8 ¢
sanatoorne 3 100 33 0 33 100 67 0 67 33 0 O 100 67, 100 0
Opiraskus HEV 16 94 63 19 56 94 44, 13 19 44 38 25 31 25 31 56
tava 331 64 23 1 36 75 47 1 0 17 14| 27 29 5 12 18
sanatoorne 1 1000 100 0 0 100 0 0 0 0 0 0 100 100 100 0
Négemispuue HEV 10 80 90 30 40, 100 50 20 60 80 60 O 50 40 20 70
tava 44 48 25 2 41 80 50 0 0 23 25 20 36 7 16 55
sanatoorne 0
vaegnagijaHEV 9 78 67 33 22 89 44 22 33 33 22| 22 44 56 33 67,
tava 11 82 217 0 73 91 64 0 0 18 18 18 55 18 18 82
sanatoorne 0
pimeHEV 5 100 60 20 40 80 400 40 20 60 60 20 40 40 40 40
tava 2 50 50 0 50 50 50 0 0 100 50 0 50 0 0 100
sanatoorne 1 1000 100 0 0 100 0 0 0 0 0 O 100 100, 100 0
Kuulmispuue HEV 15 80 67 27 67 93 53 7 53 60 400 7 33 40 33 53
tava 41 63 32 5 56 88 73 0 0 20 2| 15 41 10 17 56
sanatoorne 0
auditiiv-verbaalne kurHEV 6 50 67 33 50 100 33 0 50 67 50 O 50 50 67, 33
tava 16 69 50 19 63 81 56 0 0 25 13 25 50 6 19 63
sanatoorne 0
oraalne KurfHEV 1 1000 100, 100f 100, 100, 100 0 100 0 0 0 0 100] 100 0
tava 1 1000 100, 100, 100, 100, 100 0 0 100 0 0 0 100, 100 0
sanatoorne 0
viipekeelne kurtHEV 2 100 50 500 100] 100 50 0 50 50 50 0 0 50 100 0
tava 1 1000 100, 100f 100, 100, 100 0 0 100 0 0 0 100 100 0
sanatoorne 1 1000 100 0 0 100 0 0 0 0 0 0 100 100 100 0
Kdnepuue HEV 17 76 59 29 35 82 41 12 41 59 53 12 29 47 41 47
tava 72 79 35 1 40 89 58 3 1 17 22| 25 39 4 19 51
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sanatoorne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0
suulise kdne puueHEV 19 89 79 32 53 95 58 16 47 58 47 11 32 37 37 58
tava 125 67 31 1 43 92 60 1 0 16 15 22 38 6 22 57
sanatoorne 3 100 33 0 0 100 67 0 33 0 0 0 100 33 100 0
lugemis-kirjutamispuueHEV 23 22 70 30 52 96 52 9 30 48 35| 22 35 30 35 65
tava 212 67 26 0 38 83 50 1 0 14 13 27 30 5 19 45
sanatoorne 0
laste afaasiaHEV 6 83 83 50 50 100 50 0 50 67 83 0 17 33 50 67
tava 2 50 50 0 500 100 100 0 0 0 0 0 100 50 0 100
sanatoorne 2 100 50 0 500 100 50 0 50 50 0 0 1000 100, 100 0
Kehapuue HEV 14 79 64 21 50 93 36 0 29 57 43 7, 36 36 36 43
tava 51 63 31 0 31 78 61 4 2 29 24( 22 39 2 16 61
sanatoorne 2 100 50 0 50 100 50 0 50 50 0 0 100 100 100 0
lilkumispuugHEV 18 89 61 28 44 89 39 11 33 56 67 11 22 44 39 44
tava 71 61 32 1 52 86 59 3 0 31 15 24 42 6 17, 59
sanatoorne 2 100 50 0 0 100 50 0 50 0 0 0 100 50 100 0
'Vaimupuue HEV 32 84 78 16 31 88 34 9 34 59 38| 22 28 25 41 47
tava 107 72 31 0 37 82 49 1 0 17 15/ 35 21 5 18 38
sanatoorne 3 100 33 0 33 100 67 0 67 33 0 0 100 67 100 0
Psliuhikahaire HEV 19 89 63 21 42 89 37 11 32 47 37| 26 26 32 32 32
tava 86 66 26 3 36 78 63 2 0 16 10 23 44 9 16 56
sanatoorne 3 100 33 0 33 100 67 0 67 33 0 0 100 67| 100 0
hiperkineetiline haireHEV 27 93 78 22 41 93 44 7 33 48 30| 26 26 30 33 52
tava 92 64 26 0 36 77 46 2 0 9 14 30 24 2 17, 35
sanatoorne 3 100 33 0 33 100 67| 33 33 33 0 0 100 67 100 0
pervasiivne arenguhaireHEV 25 88 20 20 40 84 320 12 44 56 32 16 24 32 32 52
tava 30 83 47 0 43 83 57 3 0 37 30| 23 33 3 23 43
sanatoorne 3 100 33 0 0 100 67 0 33 0 0 0 100 33 100 0
muu pstihikahéireHEV 18 83 72 17 50 94 50 11 22 50 50| 28 28 39 39 61
tava 33 67 36 0 48 79 64 3 0 6 15 27 42 6 30 58
Raskesti kulgev sanatoorne 4 100 25 0 25 100 75 0 50 25 0 0 100 500 100 0
somaatiline haigus HEV 14 71 64 21 36 93 64 7 29 57 57| 7 57 43 36 71
tava 27 59 37 0 56 96 67 4 0 19 26| 26 48 0 33 48
Liitpuue sanatoorne 1 100 0 0 0 100 100 0 100 0 0 0 100 0 100 0
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HEV

29

86

76

24

38

90

38

10

38

62

41

17

28

28

38

41

tava

14

64

43

0

43

71

50

14

0

36

21

21

36

14

36

* Anallilsis arvestati, et koolides on vajalik personal olemas ka nendel juhtudel, kui kool ostis teenust sisse vdi kui seda pakkus kohalik omavalitsus.
** Koolide arv, kus 8ppis vastava erivajadusega dpilasi.

Allikas: Riigikontrolli veebikisimustik
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7. Opikeskkonna tingimused koolides

3 Sanatoorsete Erivajadustega [Tavakoolide

Oppe- ja abivahendid ndgemispuudega, kuulmispuudega, kehapuudega, koolide arv ja laste koolide arv farv ja Koolide arv |[Koolide
konepuudega ja vaimupuudega dpilastele osakaal* ja osakaal* osakaal* kokku osakaal, %
NAGEMISPUUE 1 14 54 69

vdimalus vabalt kdigis ruumides liikuda 0% 14% 59% 34 49
orientiirid (hésti tajutav, optiliselt kontrastsed suunaviidad, pinnakatte erinevused,

reljeefsed voddid, ohutuspiirded, helisignaalid) 0% 14% 0% 2 3
reljeefsed tahistused ja kasipuud pimedatele Gpilastele 0% 14% 4% 4 6
hea Gldvalgustus (mitte pimestav) 0% 29% 48% 30 43
matid varvitoonid 0% 21% 26% 17 25
kontrastsused vaegndgijatele 0% 14% 4% 4 6
\vaegnégijatele lisaks tldvalgustusele klassides kohtvalgustus, laualamp 0% 7% 9% 6 9
muud olemasolevad tingimused 0% 0% 2% 1 1
KUULMISPUUE 1 15 52 68

vdimalus vabalt kdigis ruumides liikuda 0% 33% 56% 34 50
orientiirid (h&sti tajutav, optiliselt kontrastsed suunaviidad, pinnakatte erinevused,

reljeefsed voodid, ohutuspiirded, helisignaalid) 0% 7% 4% 3 4
\v@imalus kohandada ruumi akustika parandamiseks lagede allapoole toomisega 0% 0% 2% 1 1
\v8imalus kohandada ruumi akustika parandamiseks spetsiaalsete

seinakattematerjalidega 0% 7% 2% 2 3
\vGimalus kohandada ruumi akustika parandamiseks spetsiaalsete vaipkatetega 0% 7% 2% 2 3
pehmenduspadjad laudadel 0% 0% 4% 2 3
hea Gildvalgustus 0% 33% 54% 33 49
summutatud heli 0% 13% 4% 4 6
\vBimalus laudade paigutuse muutmiseks 0% 33% 56% 34 50
muud olemasolevad tingimused 0% 0% 2% 1 1
KEHAPUUE 2 22 102 126

kohandatud koolimdobel 0% 32% 17% 24 19
hea (ldvalgustus 0% 64% 52% 67 53
\vBimalus vabalt kdigis ruumides liikuda ratastooli v0i kdimisraamiga 50% 32% 12% 20 16
ratastoolis voi kdimisraamiga kooli sisenemise v8imalus 50% 50% 25% 37 29
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kéasipuud 0% 36% 28% 37 29
0ige kaldenurgaga kaldtee (pandus) 50% 32% 23% 31 25
mitmekorruselise hoone puhul lifti olemasolu 50% 18% 4% 9 7
ukseavade laius 90 cm ja lavepakke ei ole 0% 23% 21% 26 21
lisakdepidemed ukse mugavaks sulgemiseks 0% 5% 2% 3 2
laudade ja pinkide vahe piisav laius, et oleks ruumi ratastooliga mandéverdamiseks 50% 36% 19% 28 22
ratastooli kasutava dpilase vajadustest ldhtuvalt kohandatud WC ja pesemisruum 50% 59% 17% 31 25
orientiirid (h&sti tajutav, optiliselt kontrastsed suunaviidad, pinnakatte erinevused,

reljeefsed voddid, ohutuspiirded, helisignaalid) 0% 14% 2% 5 4
puhkeruum 0% 32% 12% 19 15
muud olemasolevad tingimused 0% 5% 4% 5 4
KONEPUUE 3 30 247 280
individuaalsed dppekohad, vdimalus individuaalseks tooks 67% 77% 39% 122 44
\vdimalus klassi liigendada 67%) 37% 17% 54 19
lisaruum riihmatooks 0% 40% 30% 87 31
muud olemasolevad tingimused 0% 10% 4% 12 4
VAIMUPUUE 2 32 108 142
individuaalsed 6ppekohad, vdimalus individuaalseks to6ks 100%, 84% 82% 118 83
\v@imalus klassi liigendada 100% 47% 38% 58 41
vdimalus kasutada lakoonilist, rahulikku, vaheste arritajatega kabinetti 100% 47% 54% 75 53
\vdimalus (ksi pingis istuda 100% 75% 96% 130 92
eraldatud tockoha vdimalus 0% 59% 48% 71 50
puhkeruum 50% 69% 25% 50 35
orientiirid (héstitajutav, optiliselt kontrastsed suunaviidad, pinnakatte erinevused,

reljeefsed voddid, ohutuspiirded, helisignaalid) 0% 19% 1% 7 5
muud olemasolevad tingimused 0% 19% 3% 9 6
OPIRASKUS 3 16 338 357
individuaalsed 6ppekohad, vdimalus individuaalseks to6ks 67%) 50% 68% 240 67
\vBimalus klassi liigendada 67% 25% 34% 121] 34
puhkeruum 33% 25% 24% 85 24
muud olemasolevad tingimused 0% 6% 14% 47, 13
TERVISEHAIRE 4 14 57 75
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kohandatud erimddbel 25% 21% 2% 5 7
erikohtvalgustus 25% 7% 2% 3 4
orientiirid (héstitajutav, optiliselt kontrastsed suunaviidad, pinnakatte erinevused,

reljeefsed voodid, ohutuspiirded, helisignaalid) 0% 7% 0% 1 1
ratastooliga ja kdimisraamiga liikumise v8imalused 25% 29% 7% 9 12
allergiliste haigustega lastele allergeenivaba keskkond 0% 14% 0% 2 3
eritoit 75% 29% 21% 19 25
pesemisvBimalused 75% 64% 42% 36 48
muud olemasolevad tingimused 50% 0% 0% 2 3

* Koolide arv, kus Gppis vastava erivajadusega Opilasi.
Allikas: Riigikontrolli veebikisimustik
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8. Sanatoorsetes koolides 6ppivad tervisehdiretega lapsed, osutatavad tervishoiuteenused ja

olemasolevad tervishoiutottajad

Ravi
Koolide Ravi Koolide (tervishoiuteenuste)|Koolide Tervishoiu-|Koolide
Tervisehaire arv % (tervishoiuteenused) arv | % | osutamise sagedus | arv | % | tootajad arv | %
Raskelt kulgevad somaatilised haigused 4 | 100 |Silstemaatiline 2 |50 | Rohkem, kui 5 0 | 0 |Lastearst 4 (100
meditsiiniline jalgimine korda paevas
Dekompensatsiooniperioodis voi 4 | 100 | Medikamentoosne ravi 2 |50 |2-5 korda péevas 3 |75 |Psuhhiaater 2|50
agenemisstaadiumis kroonilised
somaatilised haigused
Hingamisteede haigused 4 | 100 |Inhalatsioon 25 | 1 kord péevas 0| 0 (Ode 4 (100
Kesk- ja perifeerse narvisusteemi 2 50 | Elektroaerosoolravi 25 | Rohkem kui 7 korda| 00
haigused nadalas
Liigesehaigused 4 | 100 |Ravivdimlemine 2 |50 |2-7 korda néadalas 00
Seljahaigused 4 | 100 | Massaaz 1 |25 |1 kord nédalas 0|0
Luu- ja kBhrehaigused 2 50 | Flsioteraapia 1 |25 [1-10 korda kuus 1|25
Pehmete kudede haigused 2 50 |Esmaabi 2 |50
Traumast pbhjustatud tugi- ja 1 25 | Tagatud igapéevane ravi 2 |50
lilkumisaparaadi patoloogiad
Kaasastindinud vaararendid, deformat- 4 | 100 | Meditsiiniline kontroll 1 |25
sioonid ja kromosoomianomaaliad tervisliku toitumise Ule
Pstiihikahéired 4 | 100 |Haigestumise korral ravi 1 |25
isolaatoris
Hiperkineetilised haired 4 | 100 |Kaitsesustimised 1 |25
Pervasiivsed arenguhdired (nt autism ja 3 75 | Suunamine eriarstide 2 |50
Aspergeri siindroom) konsultatsioonile
Epilepsia 3 75
Tuberkuloosist ohustatud 1 25
Diabeet 1 25

Allikas: Riigikontrolli veebikiisimustik
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Haridus- ja teadusministri ning
sotsiaalministri vastused



Hr Juri Kérge Teie: 06.09.2006 nr OSIII-2-7.1
Peakontrolor Meie: 17.10.2006 nr 1.2-5.1/10489
Riigikontroll

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukohad riigikontrolli  kontrolliaruande eelndu
~Erivajadustega laste Gppimisvdimalused” kohta

Haridus- ja Teadusministeerium t&nab riigikontrolli auditi ,Erivajadustega laste Oppimisvéimalused”
koostajaid, kes on asjatundlikult késitlenud erivajaduse mdiste, laste kooli astumise, dpitingimuste ja
koolist lahkumisega seotud teemasid.

Riigikontrolli auditi jareldused langevad valdavalt kokku probleemidega, millele Haridus- ja
Teadusministeerium on viimastel aastatel antud valdkonnas tahelepanu pddranud ning mille
lahendamisele on suunatud ka lahiaastateks kavandatud digusaktide muudatused.

Kuna erivajadusega laste Gppimisvdimalusi puudutavas auditis tostatatud probleemid hdlmavad eri
ametkondi ja tasandeid puudutavaid kisimusi, on Haridus- ja Teadusministeeriumil lahiajal kavas
moodustada ministeeriumide ja ametkondade vahelised to6rihmad auditis tOstatatud probleemide
lahendamiseks. Tookomisjoni kaasatakse Sotsiaalministeeriumi ning Koolivérgu Biroo tdotajad,
maavalitsuste ja kohalike omavalitsuste esindajad, lastevanemate lidud , lastekaitse td6tajad ning
koolide direktorid.

Labi vaadanud kontrollaruande eelndu ,Erivajadustega laste dppimisvdimalused”, esitame riigikontrolli
jareldustele ja ettepanekutele jargmised kommentaarid.

1) Koost0os sotsiaalministeeriumiga tootada valja selged erivajaduste definitsioonid ning
klassifikaator erinevate erivajaduste sisu ja ulatuse madratlemiseks, kaasates selleks
erialaeksperte ja praktikuid. See vOimaldaks koguda vorreldavaid andmeid, muuta
rahastamist labipaistvaks ja kohelda dpilasi vordselt.

Hariduslike erivajaduste definitsioon oli varem seostatud meditsiiniliste diagnoosidega voi otseselt
puude vdi selle astmega. Viimastel aastatel on Euroopas leitud, et selline meditsiiniline kitsas
lahenemine erivajadustele ei ole dige, sest on palju hariduslikke erivajadusi, mida ei saa seostada
konkreetse puudega. Samas ei tingi iga puue (néiteks fuiusiline puue) erinevusi dppekorralduses, kui
Opikeskkond on kohandatud. Sellest tulenevalt on Haridus- ja Teadusministeerium peamiselt Euroopa
Eripedagoogika Arendamise Agentuuri (European Agency for Development in Special Needs Education;
WWWw.european-agency.org) terminoloogia tooriihma soovitusi arvestades definitsiooni laiendanud ning



praegu kasitletakse ministri maarustes erivajadusega isikuna dppijat, kelle eriline andekus, Opi- voi
kéitumisraskus, terviserike, puue voi pikemaaegne dppetdost eemalviibimine toob kaasa vajaduse teha
muudatusi vOi kohandusi kooli 6ppekavast tulenevas Gppesisus, vastava riihmaga koos dppimiseks
rihma tookavas voi Opikeskkonnas (Gppevorm, Gpperuumid, Gppevahendid, meetodid, suhtluskeel,
spetsiaalse ettevalmistusega pedagoogid, vajadusel tugipersonal).

Sotsiaalsiisteem lahtub erivajaduse defineerimisel kdrvalise abi vajadusest, puude raskusastmetest
ning puude liikidest, samuti eriliste tervishoiuteenuste vajadusest ning pstthika- ja kaitumishairetest
tulenevatest vajadustest.

Selleks, et Uhtlustada erivajaduse mdistega seotud termineid, peab Haridus- ja Teadusministeerium
vajalikuks terminoloogiaga tegeleva ministeeriumide vahelise tooriihma kokkukutsumist, kaasates sinna
ka tegevspetsialiste.

2006 aastal telliti REKKi poolt Tallinna Ulikoolilt hariduslike erivajaduste terminoloogiat kasitlev materjal,
et sidustada erivajaduse terminoloogia ja EHISe klassifikaatorid ning tihtlustada arusaamu erivajadusest
ja luua loogilist susteemi. Paljud ebaselged klassifikaatorite tunnused ilmnesid EHISes alles
mitmekordsel erinevate véljade kasutamisel. T60 selles valdkonnas jatkub ja tdpsustamine on vajalik.

2) Teavitada kohalikke omavalitsusi EHISes sisalduvate andmete kasutamise vOimalustest
eesmargiga vahendada koolide ajakulu samasisuliste andmete esitamiseks KOVile ja
EHISesse.

EHISe kaivitamisega on ilmnenud mitmeid kasutamisega seotud raskusi ja kavas on kéivitada koost6o
teiste statistilisi andmeid koguvate organisatsioonidega, et valtida korduvaid samasisuliste andmete
kogumist, paralleelsete andmebaaside teket. Vajadusel luua vimalus andmete ristkasutamiseks teiste
andmebaasidega néaiteks Sotsiaalministeeriumi haldusalas.

3) Méarata kindlaks osapoolte kohustused erivajadustega laste vdimalikult varajaseks
markamiseks ja tugististeemide rakendamiseks.

Lapse jarjepidev areng ja kohanemine koolis on otseselt seotud sotsiaalsete oskuste ja positiivse
enesehinnangu kujunemisega koolieelses eas. Selle tagamiseks on kavas pddrata senisest enam
tahelepanu lapse individuaalsuse arvestamisele ja arengut takistavate probleemide varajasele
mérkamisele. Et tagada laste vaimne, fiisiline ja sotsiaalne valmisolek kooliks, on lahtudes
Uldharidussiisteemi arengukavast aastateks 2007 — 2013 eelndust kavas luua vimalused eeldpetuses
osalemiseks vahemalt aasta enne kooli. Et lapse erivajadusest lahtuvalt arendustodd planeerida ja
lapsevanemat ndustada, on vajalikud tédpsemad ja kontrollitud pstihholoogilis-pedagoogilised
hindamisvahendid: koostatakse eel@petuse rakendamise mudel ja juhendmaterjalid, samuti tootatakse
vdlja koolieelses eas lapse (sh arenguliste erivajadustega laste) individuaalse arengu jalgimise ja
toetamise juhendmaterjalid ning lapse kdne uurimise test. Olemasolevad pstihholoogilis-pedagoogilised
hindamisvahendid kohandatakse 0-7 aastaste laste arengutaseme maéramiseks ja arendustoo
kavandamiseks (sh lapsevanemate ndustamiseks).

Haridus- ja Teadusministeeriumi Gldharidusosakonnal koostdds Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsiooni-
keskuse spetsialistidega on vélja tdétamisel lapse individuaalse jalgimise ja toetamise juhendmaterjalid
nii koolieelsetele lasteasutustele kui koolidele. Juhendi rakendamine v@imaldaks saada tagasisidet ja
ettepanekuid seadusandluse muutmiseks ja tapsustamiseks erivajadustega laste varajase markamise ja
toetamise korralduse osas. Seadusandluse uuendamisega alustatakse 2007. aastal. Haridus- ja
Teadusministeeriumi - koordineerimisel on kavas labi viia haridusliku erivajadusega Opilastele
rakendatavate tugisisteemide mdju analiidis.



Opilase individuaalsust ja erivajadusi arvestav Ope nduab paindlikku Gppekorraldust, hésti
vdljaarendatud ndustamissiisteemi, erinevaid pedagoogilisi l&henemisviise. Praegune Opilasi,
lapsevanemaid ja Opetajaid toetav ndustamissiisteem on killustatud, piirkonniti ebatihtlaselt k&ttesaadav
ning ei paku killaldaselt vajalikku ja kvaliteetset tuge just hariduslike erivajadustega laste ja nende
vanemate pedagoogilisel-pstihholoogilisel ndustamisel. Haridus- ja Teadusministeeriumi eestvottel
kavandatakse koostdds ndustamise korraldajate ja riiklike suunajatega erinevate ndustamisteenuste
koondamist Uhtseks vdrgustikuks. Loodava I6imitud ndustamismudeli tiheks eesmargiks on to6tada
vdlja ka teenuste standardid ning madratleda erinevate tasandite ja osapoolte kohustused ja
vastutusalad, tagamaks teenuste kvaliteet ja kattesaadavus.

4) Koostdos sotsiaalministriga koondada info erivajaduste véljaselgitamiseks
olemasolevate uuringute kohta ja tagada erivajaduste véljaselgitamiseks vajalike
taiendavate pedagoogiliste ja meditsiiniliste uuringute metoodikate valjatétamine.

Haridus- ja Teadusministeerium peab seda ettepanekut vaga vajalikuks. Info koondamine
olemasolevate uuringute kohta ja erivajaduste valjaselgitamiseks vajalike taiendavate pedagoogiliste ja
meditsiiniliste uuringute metoodikate valjatoGtamisel tuleb lahendada koostdds Sotsiaalministeeriumi,
kdrgkoolide ja uurimisasutustega.

5) Tootada valja lahendused erivajadustega Opilastele koolides ravi- ja
rehabilitatsiooniteenuste osutamise korraldamiseks ja rahastamiseks.
Koostdds Sotsiaalministeeriumiga on kaivitatud tooriihm erivajadusega laste tervishoiukontseptsiooni
valjatéotamiseks.

Erivajadusega Opilaste koolikohustuse taitmist ja vajalike rehabilitatsiooniteenuste kattesaadavust on
vOimalik tagada koost6ds Sotsiaalministeeriumiga  tugikeskuste ja -vdrgustike loomise kaudu.
Sellealase koostdo algatamiseks Sotsiaalministeeriumiga on Haridus- ja Teadusministeeriumil kavas
luua t66rihm.

Praegu tasub  Sotsiaalministeerium rehabilitatsiooniteenuse  eest  siis, kui kool on
rehabilitatsiooniasutuse digused. Et tagada Opilastele teenuste kéttesaadavus ja seeldbi kindlustada
nende osavoit Oppetdost, oleks vaja tagada (ksikute teenuste osutamise v@imalus koolis, mille
kéttesaadavuse tagamiseks on vaja eelpool nimetatud to6riihmal valja tdotada regulatsioon.

6) Tootada vélja lahendused kdigile riiklikele dppekavadele vastavate ainete omandamiseks
vajalike ja erivajadustega lastele kohandatud dppevara (8ppekirjandus ja muud
Oppevahendid) koostamiseks ja kattesaadavaks tegemiseks. Selleks kaaluda:

¢ Riiklikule Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskusele ja/vdi spetsialiseeritud koolidele
metoodikakeskuse funktsioonide andmist, mis v8imaldaks koondada ja vélja to6tada
erivajaduste spetsiifilise dppe- ja abimaterjali alast teavet, teha see kdigile koolidele
kattesaadavaks ning korraldada dppekirjanduse véljaandmist;

Puuduva kohandatud Gppevara koostamist on mitmes aines alustatud. Riiklik Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskus kaivitas 2005. aastal mahuka projekt “HEV @ppevara koostajate koolitus”, mille
kéigus 2007. aasta alguseks valmivad lihtsustatud dppekavale vastavad elektroonilised t66lehed
matemaatikas, loodusdpetuses, inimesedpetuses (elu- ja olustikudpe). Projekti teiseks valjundiks on
loodav HEV-portaal, mis lisaks projektis koostatavale 8ppevarale hakkab koondama muid hariduslike
erivajadustega Opilastele mdeldud Gppematerjale ning hariduslike erivajaduste alast teavet (koolitused,
projektid, tritused, uued véljaanded, tugisiisteemide kontaktandmed jms). Internetiportaal taidab suure



tihimiku ning véimaldab seni piiratud kasutajateringis olnud voi eri allikate vahel killustatud materjalide
ja teabe koondamist ja tdhusamat levitamist.

Tervisearengu Instituudi toel koostatakse toimetuleku dppekavale vastavaid Oppematerjale
(kasutatavad ka lihtsustatud dppekava puhul). Kaalume REKKIi funktsioonide laiendamist, et tagada
erivajadustega Opilastele dppevara koordineeritud véljaandmist.

Kavas on HTMil kavandada edaspidised voimalikud subsideerimisskeemid kirjastustega ja autoritega,
et motiveerida Gppevara valmimist erivajadusega Opilastele.

Mdned erivajadusega Opilaste koolid on juba kujunenud oma valdkonnas ndustamiskeskusteks ja
kohandavad dppematerjale vastavalt erivajadusele (nt Tartu Emajoe Kool, Tartu Hiie Kool).

e Podhikooli- ja gimnaasiumiseaduse muudatuse véljatootamist, et riigieelarvest
eraldatavat toetust tohiks kasutada peale Gpikute ka muude dppevahendite
soetamiseks.

Vastavasisuline seaduse muudatuse eelndu on vélja toétatud ja eelarvestrateegias on suurendatud
Oppematerjalidele ettendhtud summat.

7) Ajakohastada 15. septembri 1999. a maarusega nr 48 kehtestatud koolide personali
miinimumkoosseisud. Kaaluda personali koosseisu mééramist erivajaduste alusel ning
vdimaluse korral koosseisulise spetsialisti asendamist vastava teenuse sisseostmisega
vOi teenuse pakkumisega kohaliku omavalitsuse poolt. See voimaldaks tagada tegelikele
vajadustele vastava hariduse ning hariduse andmist toetavad tegevused.

Haridus- ja Teadusministeerium on kavandanud nimetatud mé&&ruse muutmise, lahtudes just dpilase
vajadusest, mitte koolist ega klassist. Selleks kaasame erinevaid koostodpartnereid, et tagada kaasaja
nduetele vastava personali olemasolu ja vajalike teenuste kattesaadavus nii koolieelsetes
lasteasutustes kui uldhariduskoolides. Spetsialistide rakendamise vdimalus koolis peab olema paindlik
ja lahtuma Opilastest ning nende erivajadusest.

8) Vaadata lle haridusministri 2. juuli 1999. a maarusega nr 43 sétestatud erinevate
osapoolte (kooli, lapsevanema, sotsiaaltd6taja, tervishoiutootaja) kohustused,
ndustamiskomisjonile esitatavate dokumentide loetelu ja esitamise kord ning tapsustada
maaruses
- kes milliseid dokumente ndustamiskomisjonile esitab;

- kaaluda ndustamiskomisjonile esitatava Opilase vaatluskaardi asendamist
dokumendiga, mis kirjeldaks pohjalikumalt dpilase arengut, ning tdpsustada,
milliseid andmeid peab sisaldama Opilase iseloomustus. Kaaluda vastavate
dokumendivormide valjatdotamist, voimaldamaks saada lapse erivajadustest parem
ulevaade ning t6hustamaks koolide ja nGustamiskomisjonide t66d.

Koostdos sotsiaalministriga tagada, et nGustamiskomisjoni ja sealt edasi kooli jdudvad
dokumendid lapse tervisliku seisundi kohta sisaldaksid juhiseid, kuidas Opilasega tulenevalt
tema tervislikust seisundist kéituda tuleb. See voimaldaks tagada lapse dige kohtlemise ja
ndustamiskomisjonidel soovitada lapsele sobivaimat dpet, samuti valtida olukorda, kus
moned spetsialistid vOivad otsustada kiisimusi, mis on ndustamiskomisjoni padevuses, ning
kus koolidel tuleb hakata Gpilase probleeme uuesti selgitama.

Haridus- ja Teadusministeeriumil on kavas uuendada koiki digusakte, mis on seotud
ndustamiskomisjoni td6 korraldusega ja Opilase ndustamiskomisjoni suunamisega. Tostatatud
probleemide lahendamiseks ja Gigusaktide muudatuste eelndude ettevalmistamiseks moodustatakse



to0rihm, kuhu kaasatakse Sotsiaalministeeriumi spetsialiste, tervishoiutdétajaid, lastevanemate
esindusi, sotsiaaltdotajaid, kohalike omavalitsuse ndunikke, koolide esindajaid ja ndustamiskomisjonide
esimehi. Opilase vaatluse kaart, mis on kaasajastamisel peaks andma ndustamiskomisjonidele vajalikku
teavet Opilase haridusliku erivajaduse kohta ning suurendama adekvaatse info joudmist
ndustamiskomisjonidele. Lapse kooli astumisel esitab lapsevanema tervisekaardi, mis sisaldab
vajalikku teavet ning mille kasutamine vaatlusekaardi koostamisel peaks olema vdimalik.

9) Ajakohastada erivajadustega laste dppe rahastamismudel, lahtudes eelkdige lapse
erivajadusest, mitte kooli voi klassi tutbist.
Kavandatud uus dldhariduse rahastamissiisteem sisaldab vahendeid dpilase individuaalsusega
arvestamiseks, sh dppendukogu poolt fikseeritavad erivajadused. Taiendavad vahendid néhakse ette
juhuks, kui Opilase erivajadusest tulenevalt toimub Gpe erivajadusega dpilaste klassis ja lisavahendid,
kui Gpilane omandab pdhiharidust lihtsustatud vdi toimetuleku Gppekava alusel.

10) Tagada isikuandmete kaitse seaduse kohaselt erivajadustega laste riigikoolide
registreerimine delikaatsete isikuandmete to6tlejana Andmekaitse Inspektsioonis ning
teavitada registreerimise vajadusest kohalikke omavalitsusi kui koolide omanikke.

Isikuandmete kaitse seaduse tutvustamiseks ja rakendamiseks oleme korraldanud kohtumisi ja koolitusi
Andmekaitse Inspektsiooniga. Erivajadusega Opilaste koolides ollakse tuttavad seadusega , kuid veel ei
ole piisavalt koole, kes on registreerunud toétlejana. Koolivorgu Bliroo on riigikoolide osas kavandanud
koolide informeerimiseks vastavasisulise ringkirja kootéds Andmekaitse Inspektsiooniga.

Lugupidamisega
Mailis Reps

Minister

Kai.Kukk@hm.ee
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Narva mnt 11 a Meie Meie 03.11.2006 nr 3.1-1/3652
15013 TALLINN

Vastused kontrolliaruande eelndus OSIII-2-5//06/80 "Erivajadustega laste 6ppimisvéimalused"”
esitatud ettepanekutele

Olles tutvunud Riigikontrolli poolt I&bi viidud ja meile edastatud kontrolliaruande eelndus nr OSIII-
2-5/06/80 ,Erivajadustega laste Oppimisvdoimalused” tehtud ettepanekutega on meil lisada
alljargnevat:

Riigikontroll soovitab haridus- ja teadusministril koostdds sotsiaalministriga vélja td6tada
selged erivajaduste definitsioonid ning klassifikaator erinevate erivajaduste sisu ja ulatuse
maaratlemiseks, kaasates sellesse erialaeksperte ja praktikuid. See vdéimaldaks koguda
vOrreldavaid andmeid, muuta rahastamist labipaistvaks ja kohelda 6pilasi vérdselt.

Peame vajalikuks erivajaduste sisu ja ulatuse maaratlemiseks Uhtsete mdoistete ja definitsioonide
kokkuleppimist hariduse-, sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnas. Tuleb tddeda, et tlesande pustitusel
radgime dlimalt keerukast ja mitmetahulisest probleemist, kuna tegemist vOib olla kas
sotsiaalsete, meditsiiniliste v8i hariduslike erivajadustega.

Leiame, et initsiatiiv erivajadustega laste vajaduste hindamise Uhtse klassifikatsiooni ja hindamise
pohimbtete valjatootamiseks peaks tulema Haridus- ja Teadusministeeriumist, kuna eelkdige
haridusasutused on laste vajadustele vastavate erinevate abindude koordineerijad, kaasates
vajadusel sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna spetsialiste.

Pakume (he v@imalusena (htse klassifikatsiooni loomiseks vdlja Rahvusvahelist
funktsioneerimisvdime, vaeguste ja tervise klassifikatsiooni (RFK, ICF). Sotsiaalministeeriumi
terviseinfo- ja anallitisi osakond koostb6s taastusravi spetsialistidega viinud 2004 a. labi
Rahvusvahelist ~ funktsioneerimisvéime, vaeguste ja tervise Klassifikatsiooni (RFK, ICF)
pilootprojekti. RFK on paljuotstarbeline klassifikatsioon, mis on koostatud eri distsipliinide ja
elualade tarvis. Klassifikatsioon sobib nii hariduse- kui t6dvaldkonnale, sotsiaal- ja tervishoiu
valdkonnale isiku tervisehéire tagajirgede ja elukvaliteedi, tdiendava abi ja raviteenuste
vajaduse, samuti kutse- ja sotsiaalteenuste vajaduse hindamiseks. Eestis [l&biviidud
pilootprojektis osalenud spetsialistid hindasid positiivseks asjaolu, et Uhtset hindamisinstrumenti
kasutades raagivad k&ik osapooled uhist keelt. RFK-d on tunnustatud kui tht URO sotsiaalset
klassifikatsiooni, millele toetub ja mis on kooskdlas Puuetega Inimestele Vordsete Vdimaluste
Loomise Standardreeglitega.

Sotsiaalministeerium Gonsiori 29 Telefon 626 9301 www.sm.ee
Registrikood 70001952 15027 TALLINN Faks 699 2209 info@sm.ee



Haridus- ja teadusministril koostd6os sotsiaalministriga maarata kindlaks osapoolte
kohustused erivajadustega laste vdimalikult varajaseks markamiseks ja tugististeemide
rakendamiseks.

Tunnistame, et erivajaduse varajane markamine ja professionaalne sekkumine on suureks
probleemiks. Leiame, et kdige olulisemaks vbimaluseks terviseseisundist tulenevate erivajaduste
varajaseks avastamiseks on laste regulaarse tervisekontrolli I&biviimine. Oleme koost60s
erialaseltsidega (Eesti Lastearstide Selts, Eesti Perearstide Selts, Eesti Odede Liit) 2006.aastal
Ule vaadanud kehtivad regulatsioonid laste tervisekontrolli korraldamisel ning Uhtlustanud ja
optimeerinud tervisekontrollide ajakava. Koostoos Eesti Logopeedide Uhinguga on esmatasandi
tervishoiuteenuse osutajatele laste kdne arengu hindamise abimaterjalina vélja pakutud 3
kiisimustikku tervisekontrolli uuringutele lisamiseks.

2006.a. IV kvartalis on plaanis koos koolitervise korraldust reguleeriva seadusemuudatuse
eelnbuga avalikustada ka laste tervisekontrolli puudutav korraldus. Leiame, et avalikkuse
teavitamine laste tervisekontrollist ei ole seni olnud kullaldane ning seetdttu tbhustame edaspidi
avalikkuse ja tervishoiuteenuse osutajate informeerimist laste tervisekontrollidest.

Laste tervisekontrolli andmed on ké&esoleval hetkel (heks osaks Sotsiaalministeeriumi
arendatavas Digiloo projektis, mis peaks edaspidi v6imaldama riiklikul tasandil statistiliste
Ulevaadete saamise laste arengu- ja tervisenditajatest.

Erivajadusi hariduse-, tervise- ja sotsiaalvaldkonnas tuleks margata vdimalikult varases
koolieelses eas, kuid siin on tdsine kiusimus spetsialistide leidmises, koolitamises ja ,koduste®
lastega tegelemises. Oluline on, et kbik eelpool nimetatud valdkonnad toimiksid koos, vahetaksid
omavahel olulist informatsiooni ja laps saaks vajaliku abi, vanemad ndustamise, toetuse ja muu
neile vajalikus vormis abi.

Samas leiame, et lapse arengu hindamisel ja arenguhdirete varajasel avastamisel on oluline roll
lapsevanematel endil, seejarel kohaliku omavalitsuse sotsiaaltoo tegijatel kui ka koolieelsetel
lasteasutustel. Lasteasutuste kaasamine on vajalik, kuna pd&hjalik hinnang lapse arengule on
korrektne anda pikema vaatluse tulemusena kui seda vdimaldab tervisekontrolliks tehtud visiit
perearsti juurde. Peame siinkohal oluliseks koolieelse lasteasutuse, vanemate ja perearsti head
koostbdd erivajaduse méarkamisel, erinevate osapoolte informeerimisel ja vajaliku abi
kavandamisel. Meile teadaolevalt kavandab Haridus- ja Teadusministeerium lapse arengu
vaatluskaartide valjaté6tamist. Regulaarne tervisekontroll koos pedagoogide poolt labiviidava
lapse arengu hindamisega annab vajaliku informatsiooni erivajaduse kohta.

Koostod parandamiseks erinevate osapoolte vahel oleme asunud joudsalt rakendama
juhtumikorralduse metoodikat. Juhtumikorraldus on kliendi individuaalsetest vajadustest lahtuv
teenuste koordineerimise protsess, mis tagab iga kliendi juurdepaasu digeaegsele ja piisavale
abile. Juhtumikorralduse protsessis toimub hindamine, planeerimine, sekkumine, monitooring ja
tulemuste hindamine ning juhtumi IB8petamine. Juhtumikorraldaja on v&tmeisikuks, kes
koordineerib kogu protsessi tihedas koosttts abivajajaga. Oleme labi viinud koostdds Tartu
Ulikooli Parnu KolledZziga multidistsiplinaarse juhtumikorralduse koolituse ning valja andnud
~Juhtumikorralduse k&siraamatu” metoodika t66sse rakendamiseks.

Haridus- ja teadusministril koosttéds sotsiaalministriga koondada info erivajaduste
védljaselgitamiseks  olemasolevate  uuringute kohta ja tagada erivajaduste
véljaselgitamiseks vajalike tdiendavate pedagoogiliste ja meditsiiniliste uuringute
metoodika véljatddtamine. Uuringute vdrreldav metoodika aitab saada voimalikult
objektiivset teavet lapse kohta ning tagada erivajadusega lapsele sobivaim &ppekava,
Oppevormi ning dppeasutuse leidmine.

Leiame, et eelnevates punktides kirjeldatud Uhtse erivajaduste klassifikatsiooni ja vajaduste
hindamise pdhimbtete valjatddtamine, laste tervisekontrolli rakendamine ja laste arengu
vaatluskaartide rakendamine annab Uhtse metoodika alusel piisavas mahus informatsiooni
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erivajaduste olemuse ning nende kompenseerimiseks ja vdhendamiseks vajalike tugiteenuste ja
toetuste planeerimiseks. Taiendavaid uuringuid me selleks esialgu ei kavanda.

Haridus- ja teadusministril koostd6s sotsiaalministriga tagada, et ndustamiskomisjoni ja
sealt edasi kooli jdudvad dokumendid lapse tervisliku seisundi kohta sisaldaksid juhiseid,
kuidas Opilasega tulenevalt tema tervislikust seisundist kaituda tuleb. See vdimaldaks
tagada lapse dige kohtlemise ja ndustamiskomisjonidel soovitada lapsele sobivaimat dpet,
samuti valtida olukorda, kus moned spetsialistid vdivad otsustada kidsimusi, mis on
ndustamiskomisjoni padevuses ning koolidel tuleb hakata 6pilase probleeme uuesti vélja
selgitama.

Peame oluliseks, et ndustamiskomisjoni jouaks oluline informatsioon kdigilt osapooltelt, mis
vOimaldaks ndustamiskomisjonil teha lapse arengu toetamise seisukohalt dige otsuse. Leiame, et
Haridus- ja Teadusministeerium peaks algatama maaruse ,Erilasteaeda (eririhma),
sanatoorsesse kooli, erivajadustega dpilaste erikooli (eriklassi) vastuvbtmise ning véljaarvamise
aluste ja korra kinnitamine” muutmise ja oleme omalt poolt valmis selles t66s osalema.

Praegu takistab efektiivset infovahetust erikooli ja perearsti v8i eriarsti vahel asjaolu, et
erikoolides todtavad arstid ja 6ed ei ole tervishoiuteenuste korraldamise seaduse mdistes
tervishoiuteenuse osutajad. Oleme koostanud koolitervise reguleerimiseks tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse muutmise eelndu, kus kavandame reguleerida ka erikooli
koolitervisehoiuteenuse korralduse.

Oleme teinud Haridus- ja Teadusministeeriumile ettepaneku, mille kohaselt lllitatakse
ndustamiskomisjonidele esitatavate kohustuslike dokumentide nimekirja kas koopia koostatud
rehabilitatsiooniplaanist voi selle puudumisel sotsiaalse vorgustiku ja keskkonna kaardistus.

Arvame, et senisest parema koostt6 tagaks lisaks seadusandlikule regulatsioonile ka koigi
erivajadustega lastega kokkupuutuvate osapoolte omavaheline aktiivne suhtlemine ning
koosttopartnerite informeerimine vajakajaamistest edastatavates dokumentides.

Haridus- ja teadusministril koostdds sotsiaalministriga tot6tada valja lahendused
erivajadustega Opilastele koolides ravi- ja rehabilitatsiooniteenuste osutamise
korraldamiseks ja rahastamiseks. Eesmaérgiks on lahendada olukord, kus koolides
praktikas nagunii nimetatud teenuseid osutatakse, kuid nduded teenuse osutamisele
puuduvad ja rahastamine on korraldamata. Paljudele lastele on ravi- ja
rehabilitatsiooniteenuste pakkumine koolis ainsaks vdimaluseks, kuidas vajalik abi
nendeni jduaks ning vastasel juhul jddvad etten&htud teenused lastel saamata. Soovitame
kaaluda stisteemi korraldamiseks eriregulatsiooni valjaté6tamist, milles ndhakse ette kdigi
teenuste rahastamist riigieelarvest ilhe ministeeriumi kaudu.

Sotsiaalministeeriumi poolt k.a. kevadel kokku kutsutud t66riihm, mis tegeleb erivajadustega laste
tervishoiu-, haridus- ja sotsiaalteenuste korraldamiseks kolme sisteemi senisest parema
koostoomudeli véljatbotamisega ning tervishoiu- ja sotsiaalteenuste osutamise (ldiste ja
integreeritud korralduse kisimustega. To6rihm on jéudnud vahetulemuseni erivajadustega
lastele erikoolides pakutava tervishoiu- ja sotsiaalteenuse korraldamise osas. Koostdos
perearstidega, eriarstidega (laste psihhiaatrid), Eesti Haigekassa esindajate ja puuetega laste
vanematega oleme joudnud tddemuseni, et kooliarsti ja koolide Ulesanneteks erikoolis on lisaks
koolitervishoiualastele tervisekaitselistele, terviseedenduslikele ja haigusi ennetavatele
tegevustele ka erivajadustega laste krooniliste ja pikaajaliste tervisehdirete jalgimine, laste
suunamine eriarsti konsultatsioonile, taastusravile, koostt¢ eriarstiga ja erikooli spetsialistide
meeskonnaga ravi- ja rehabilitatsiooniprotsessi labiviimisel ja selles muudatuste tegemisel.
Erikooli tervishoiuteenuse reguleerimiseks oleme koostanud tervishoiuteenuste korraldamise
seaduse muutmise eelndu, mis 2006.a. IV kvartalis kooskdlastusele saadetakse.



Kuna erikoolis 8ppivatel lastel on kroonilised, pikaajalised, vahel ka progresseeruva kuluga
tervisehéired, mis sageli on kombineeritud laiemate sotsiaalsete ja kditumuslike probleemidega,
siis oleme seisukohal, et erikool peaks tagama erivajadusega lapsele talle vajalikud tugiteenused
(tervishoiu-, sotsiaal- ja haridusteenused) integreeritult kooli keskkonnas, kui see on parim
vOimalik variant. Tugiteenused peavad andma lapsele oskused &ppetodst vabal ajal
tavakeskkonnas toime tulla. Erivajadusega lapsel ja tema vanematel on &igus kooli- ja to6valist
aega kasutada sOprade ja perega suhtlemiseks, kultuurielust osavotmiseks, reisimiseks jm.
Erivajadusega lapsele vajalikud tugiteenused ei asenda, vaid vdimaldavad tavaelus osalemist.
Koolitervishoiuteenuse, rehabilitatsiooniteenuste ja eripedagoogiliste sekkumiste (heaegsel
kattesaadavaks tegemisel on v@imalik senisest oluliselt paremal viisil tagada erivajadusega
lastele toimetulek Uhiskonnas.

Kehtiva seadusandluse kohaselt on kdigil koolidel, kes on huvitatud riiklikult rahastatud
rehabilitatsiooniteenuse osutamisest, vastav vdimalus loodud. Teenuse osutamiseks peab
asutus taitma sotsiaalhoolekande seadusest (edaspidi SHS) tulenevad tingimused, mille kohaselt
peab rehabilitatsiooniteenuse osutamine olema asutuse pdhimaaruse jargne tegevus ning asutus
olema registreeritud rehabilitatsiooniteenuse osutajana majandustegevuse registris. Teenuse
osutamiseks peab rehabilitatsioonimeeskonnas olema véhemalt 5 liiget, samas SHS §11' (2)
kohaselt on ara nimetatud Uheksa erinevat spetsialisti, kelle hulgast valides saab meeskonna
konkreetse kliendi jaoks komplekteerida. Kuni 18-aastastele isikule rehabilitatsiooniplaani
koostamisel peab rehabilitatsioonimeeskonda kuuluma eripedagoog. Lapse rehabilitatsioon on
kompleksne teenus, mis on suunatud lapse mitmekilgsele arendamisele ja stimuleerimisele
elukvaliteedi tOstmisel, ekspertide arvates ei ole vdimalik rehabilitatsioonimeeskonna
spetsialistide arvu védhendada.

Oleme ette valmistanud Vabariigi Valitsuse 17.03.2005 maaruse nr 52 ,Rehabilitatsiooniteenuse
raames osutatavate teenuste loetelu, teenuste hindade ja teenuste maksimaalse maksumuse
kehtestamine” muudatused, mille eesmargiks on muuta paindlikumaks rehabilitatsiooniteenuse
osutamist, andes vBimaluse Uhe spetsialisti erinevate teenuste omavaheliseks kombineerimiseks,
tdiendada senist rehabilitatsiooniteenuste  loetelu  puudespetsiifiliste  teenustega ja
rehabilitatsiooniteenuse vahehindamise teenusega.

Rehabilitatsiooniteenuse kattesaadavus on otseselt seotud rehabilitatsiooniteenuse osutamiseks
riigieelarvest konkreetseks kalendriaastaks eraldatud rahaliste vahenditega. Oleme seisukohal, et
iga kool ei peaks olema rehabilitatsiooniasutus, vaid edaspidi koos rehabilitatsioonisiisteemi
arenguga muutuma Uheks rehabilitatsiooniteenuse osutajaks. Peame oluliseks, et erivajadustega
laste koolis dppides sdiliks dpilasel vdimalikult mitmekuilgsed kontaktid ja sidemed Uhiskonnaga.
Sotsiaalteenuste slisteem on arendatud teenuste p6hiseks, kuid probleemiks v8ib kujuneda
olukord, kus Opilasele vajalikud teenused pole koolide I|dheduses kéttesaadavad.
Sotsiaalteenuste kattesaadavuse ja korralduslike kiisimustega seotud probleemide lahendamise
kisimustega tegeleme rehabilitatsioonisiisteemi jarjepideva arendamise raames.
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