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25. martsil 1957 kirjutasid 6 riiki (Belgia, Holland, Itaalia, Luksemburg,
Prantsusmaa, Saksamaa) Roomas alla Euroopa Majandusiihenduse
asutamislepingule (EMU asutamisleping). Nimetatud lepingut on hiljem
taiendatud teiste lepingutega (Maastrichti leping, Amsterdami leping jne).

2001. aastal Belgias Laekenis otsustasid Euroopa Liidu liikmesriikide (sel ajal
oli neid 15) riigipead ja valitsusjuhid kutsuda kokku Euroopa konvendi, kes
pidi ette valmistama olemasolevate Euroopa lepingute muudatuste teksti.

Euroopa konvent Valéry Giscard d’Estaing’i eesistumisel alustas t66d 28.
veebruaril 2002. Sinna kuulus 105 liiget. Liikmed esindasid liikmes- ja
kandidaatriikide valitsusi ja parlamente, Euroopa Parlamenti ja komisjoni.

Toos osales 13 vaatlejat, kes esindasid regioonide komiteed, majandus- ja
sotsiaalkomiteed, Euroopa sotsiaalpartnereid ja Euroopa ombudsmani.
Euroopa konvendi kdik istungid olid lahtised ja kdik ametlikud dokumendid
avaldati (ka internetis). Loodi arvukalt to6gruppe ning Euroopa konvent
korraldas ulatuslikke arutelusid kodanikulihiskonda esindavate organisat-
sioonidega (ametitihingud, tédandjad, valitsusvélised organisatsioonid,
akadeemilised ringkonnad jne).

Pérast 16 kuud intensiivset t66d joudis Euroopa konvent juunis-juulis 2003
konsensusele Euroopa pohiseaduse eelndu osas.

Eelndu esitati seejarel valitsustevahelisele konverentsile, mis koosnes
praeguste ja tulevaste liikmesriikide valitsuste esindajatest. Riikide ja

valitsuste juhid joudsid kokkuleppele 18. juunil 2004.

Euroopa pohiseadusele kirjutasid 25 liikkmesriigi riigipead ja valitsusjuhid
alla Roomas 29. oktoobril 2004.
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Mis on pohiseadus?

Pdhiseadus on tekst, mis sisaldab riigi voi riikide rihma peamiste -

oigusnormide satteid. Need satted annavad vastuse paljudele kisimustele.
Kuidas institutsioonid t66tavad? Kuidas on véim jagatud? Milliseid vahendeid
on voimalik kasutada

poliitika elluviimiseks? Milliseid vaartusi kaitstakse? Millised on kodanike
pohidigused?

Tegelikult on Euroopa pdhiseadus nii rahvusvahelise diguse reeglitele vastav
leping kui ka pdhiseadus, sest ta sisaldab pdhiseaduslikke elemente.

Euroopa pohiseaduse valmistas ette 72 valitud esindajast koosnev
Euroopa konvent (kokku 105 liiget) selge ja demokraatliku protsessi
kaigus. Pohiseadus tuleb 25 liikmesriigis ratifitseerida kas otsestel ja
ulldistel valimistel valitud parlamendis voi rahvahaaletusel.

Milleks on vaja Euroopa pohiseadust?

Euroopa pdhiseadus on tahtis etapp Euroopa ,,Ulesehituse” protsessis. Ta on
koostatud pidades silmas véljakutseid laienenud Euroopale: Euroopale, kus
on 25 liikmesriiki ja 450 miljonit elanikku (peagi veel rohkem); Euroopale, mis
on demokraatlik, labipaistev, efektiivne ja arvestab oma kodanike huvisid.

Euroopa pohiseadus asendab senised po6hilepingud iihtse tekstiga.

Milleks on vaja Euroopa pohiseadust,
kui minu riigil juba on pdhiseadus?

Euroopa pdhiseadus ei asenda Euroopa riikide pdhiseadusi. Ta toimib
nendega koos ja tal on oma pdhjendus ning ulatus. Euroopa poéhiseadus
méédrab Euroopa Liidu toimimispaddevuse piirid. Euroopal on kindel
institutsiooniline siisteem (Euroopa Parlament, ministrite ndukogu, Euroopa
Komisjon, Euroopa Kohus). Euroopa p&hiseadus kehtib kogu Euroopa Liidu
territooriumil.
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Mida pohiseadus sisaldab?

Euroopa podhiseadus ei asenda Euroopa riikide pdhiseadusi. Ta toimib

nendega koos ja tal on oma péhjendus ning ulatus. Euroopa péhiseadus

maédrab Euroopa Liidu toimimispadevuse piirid. Euroopal on kindel
institutsiooniline siisteem (Euroopa Parlament, ministrite néukogu, Euroopa
Komisjon, Euroopa Kohus). Euroopa pohiseadus kehtib kogu Euroopa Liidu

territooriumil.

Niitidsest voib iga riik, kes seda soovib, Euroopa Liidust lahkuda.

Mida pohiseadus mulle annab?
> Tagatise, et austatakse kindlaid iihiseid vaartusi ja jargitakse
euroopalikku tihiskonnamudelit

Austatakse inimvaarikust, vabadust, demokraatiat, vordsust, digusriiki
ja inimdigusi.

Uhiskonna aluseks on pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus,
Oiglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vaheline vorddiguslikkus.

Euroopa Liitu véivad kuuluda vaid sellised riigid, kus neid v&artusi
austatakse. Kui liikmesriik nimetatud vaartusi ei austa, saab tema
suhtes meetmeid rakendada.

> Pohivabadused

Isikute, kaupade, teenuste ja kapitali vaba liikumine ning asutamis-
oigus. Ei ole rahvuslikku diskrimineerimist.
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> Euroopa kodakondsus

»lga likmesriigi kodanik on Euroopa Liidu kodanik.*

Euroopa Liidu kodakondsus lisandub liikkmesriigi kodakondsusele ning ei
asenda seda. Euroopa Liidu kodakondsusega kaasnevad lisadigused: digus
vabalt liikuda ja elama asuda Euroopa Liidu territooriumil, 6igus valida ja olla
valitud Euroopa Parlamenti ning elukohariigi kohalikel valimistel, diplomaatiline
ja konsulaarkaitse kolmandates riikides, 6igus esitada petitsioone Euroopa
Parlamendile, digus pddérduda Euroopa ombudsmani poole, digus kasutada
Euroopa Liidu institutsioonide ja nduandvate organitega suheldes oma
emakeelt.

iGiguste harta

ikuse austamise, Oiguse elule, piinamise ja
alandava kohtlemise keelu, diguse vabadusele ja
turvalisusele, era- ja perekonnaelu austamise, motte-, sidametunnis-
tuse- ja usuvabaduse, sona- ja teabevabaduse, diguse haridusele,
ettevotlusvabaduse, diguse omandile, vordsuse seaduse ees,
kultuurilise, usulise ja keelelise mitmekesisuse austamise, meeste ja
naiste vorddiguslikkuse, puuetega inimeste integreerimise, diguse
Oiglasele kohtumoismisele, siltuse presumptsiooni austamise ja
oiguse kaitsele jne.

Harta on pohiseaduse lahutamatu osa. Seda kohaldatakse Euroopa Liidu
institutsioonide ja liikmesriikide suhtes, kui nad rakendavad Euroopa Liidu
oigust. Lisaks 1950. aasta Euroopa inimdiguste konventsioonis sisalduvatele
kodaniku- ja poliitilistele digustele kasitletakse hartas ka muid valdkondi nagu
tootajate sotsiaalsed digused, keskkonnakaitse, digus heale haldusele.
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6

aarselt Uheskoos, kasutades vajadusel ka sojalisi

Liidu demokraatliku korralduse parandamine

Euroopa institutsioonidele seatakse uued kohustused seoses
kodanikelhendustega konsulteerimise, l&bipaistvuse, otsustusprot-
sessi avatuse ja dokumentidele ligipdasuga.

Uus!

Satestatakse kodanikualgatuse oigus: kui vdhemalt 1 000 000
eurooplast erinevatest liikmesriikidest esitavad oma noudmise,
voib komisjon teha vastavasisulise ettepaneku.

Uhised eesmargid

Rahu ja heaolu. Vabadus, turvalisus ja 6iglus. Suur siseturg ja vaba
konkurents. Saastev areng majanduses, sotsiaal- ja keskkonnavald-
konnas. Teaduslik-tehniline progress. Sotsiaalne diglus ja kaitse. Laste
Siguste kaitse. ajanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne thtekuuluvus ning
liikmesriikidevaheline solidaarsus. Kultuuriline ja keeleline mitmekesisus.
Euroopa kultuuriparandi kaitse ja arendamine.

Euroopa pohiseadus



Euroopa institutsioonid
Kes mida teeb?

Riigipead
ja valitsusjuhid

EurooprA ULEMNOUKOGU

PRESIDENT Liikmesriikide
ministrid

Ideed,
juhtnoorid, MINISTRITE
prioriteedid NOUKOGU*

Valisminister** RoOTEERUV
EESISTUMINE

EUROOPA KOMISJON Euroopa
PRESIDENT seadusandluse

25 LIGET — 32014 ja eelarve iihine
vastuvotmine

Lahimuse pohimotte
jargimise kontroll

Teeb seadusettepanekuid
ja kontrollib seaduste
taitmist

EurooPA
PARLAMENT
PRESIDENT

Kohtukontroll MAKSIMAALSELT 750 LIGET

EUROOPA KOHUS

+ + +

Arvelduskontroll Konsultatsioon Konsultatsioon

Euroora REGIOONIDE MAJANDUS- JA
KONTROL A
KESKPANK ONTRESS KOMITEE SOTSIAALKOMITEE

* Valdkondade puhul, kus ei kehti Giheh&délsusndue, peab ministrite nukogu esindama 55% liikmesriikidest ja
65% Euroopa Liidu rahvastikust.

** Euroopa Komisjoni asepresident vastutab ministrite ndukogus valis- ja julgeolekupoliitika eest.



Millistes valdkondades?

Pohiseadus maaratleb Euroopa liidu volitused, need klassifitseeritakse ja
loetletakse. Maaratletakse valdkonnad, kus Euroopa Liit voib toimida Uksi
(ainupadevus), koos liikmesriikidega (jagatud padevus) ja toimida vaid
abistajana (toetus-, koordineerimis- voi tdiendavad meetmed).

inupadevus
Tolliliit
nts (Uhtse turu kontekstis)

levétnud riikide rahapoliitika
iliste resursside kaitse

amine ning Uhise vélis- maéaratlemine, mis

ist kaitsepoliitikat.

-
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Kas Euroopa Liit voib teha, mida tahab?

Padevuse andmise pohimote

igi, piirkonna voi koha
sesméarke, kuid kavand
i saavutada liidu tasa

a seatud

Pohiseadu ustab kahe viimase pohimotte rakenda
iga riigi endil véimalus hinnata, kas komisjon

arvestab se pohimotet. See voib viia komisjoni




Lihtsustamine

Kes mida ja millises valdkonnas teeb ei ole ainsad tahtsad kisimused.
Sama oluline on teada, kuidas liit toimib ja milliseid vahendeid ta kasutab.

Varem oli kimneid eri liiki akte.

Pohiseadus piirab liidu 6igusaktide arvu kuuega.

EUROOPA SEADUS

EUROOPA RAAMSEADUS

EUROOPA MAARUS

EUROOPA OTSUS

SooviTus

ARVAMUS

Uus!

OIGUSTLOOVAD AKTID

Muub AKTID

SEISUKOHAD

Komisjoni ettepanek, mille
votavad vastu parlament
ja ministrite ndukogu

Komisjon voi ministrite
ndukogu (delegeeritud
maérused ja rakendusaktid)

Komisjon,
ministrite néukogu,
keskpank jne.

Niilid peavad lisaks Euroopa Parlamendile olema avalikud ka ministrite

noukogu istungid, kui arutlusel on Gigustloova akti vastuvotmine (menetluse

labipaistvus).
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Euroopa Liidu sumbolid

Pohiseadusega kehtestatakse mitmed Euroopa Liidu siimbolid.
Sumbolid on olulised; sest nad vdimaldavad eurooplastel end rohkem
Euroopaga samastada.

Euroopa lipp on Euroopa Liidu simbol, mis tahistab samas
laiemalt Euroopa Uhtsust ja identiteeti. Kuldne téhering valjendab
solidaarsust ja kooskdéla Euroopa rahvaste vahel. Tahtede arv ei ole
seotud liilkmesriikide arvuga. Téhti on kaksteist, kuna see arv on
traditsiooniliselt taiuslikkuse ja Uhtsuse siimbol. Seega jaab lipp
muutumatuks ka Euroopa Liidu edasiste laienemiste puhul.

> E - Euroopa hiimn périneb Ludwig van Beethoveni 1823. aastal loodud
%/‘ ,Uheksandast siimfooniast®. Simfoonia viimases osas pani

N ~ Beethoven muusikasse Friedrich Schilleri 1785. aastal kirjutatud
V . ,0odi rodomule”. Luuletus véljendab Schilleri idealistlikku ettekujutust
s | - inimkonnast, kus k&ik on vennad - seda nagemust jagas ka

" _w _ Beethoven.

»,Uhendatud mitmekesisuses*
Euroopa juhtlause valiti Euroopa kodanike rihma organiseeritud
voistlusel, kus osales 80 000 noort eurooplast vanuses 10 kuni 20 aastat.

Mitmed riigid on otsustanud asendada oma rahvusvaluuta
Euroopa Uhisraha euroga. Praegu on eurole Ule l&inud Austria,
Belgia, Hispaania, Holland, lirimaa, ltaalia, Kreeka, Luksemburg,

Wnugal, Prantsusmaa, Saksamaa ja Soome.

W“‘ 9. mail 1950 esitas Prantsusmaa vélisminister Robert Schuman
N ettepaneku Euroopa korraldusest, mis pohines sbe- ja terase-

tootmise Uhendamisel, et valtida uue sbja puhkemise voimalust
Euroopa riikide vahel. Seda ettepanekut, mida tuntakse Schumani
deklaratsiooni nime all, loetakse Euroopa Liidu sinnitunnistuseks.
9. mail tdhistatakse nutd ,Euroopa p&eva“. Sel pdeval toimuvad
Uritused ja pidustused putavad Euroopat kodanikele lahemale tuua
ning eri rahvaid Uhendada.
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Poliitika | 3 ndidet

~Vabadusel turvalisusel
ja Oigusel rajanev ala*

Euroopa pohiseadus garanteerib eurooplastele ,vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala“. Konkreetsemalt tdhendab see alljargnevat:

> Euroopa Liidu sisepiiridel puudub kontroll
Eurooplane voib vabalt reisida paljudes Euroopa maades (,Schengeni

riigid“), ilma et teda kontrollitaks voi kisitaks passi.

> Euroopa Liidu vélispiiridel on kontrolli tugevdatud

See puudutab piire kolmandate riikidega (nditeks Hispaania ja Maroko
piir vi Poola ja Ukraina piir), aga ka kdikide liikmesriikide sadamaid ja
lennujaamu (naiteks laevade puhul, mis saabuvad Louna-Ameerikast
Rotterdami, vdi lennukite puhul, mis saabuvad Aasiast Budapesti
lennujaama). Jark-jargult juurutatakse Uhtset viisa- ja muude luhiajaliste
elamislubade slsteemi, rakendatakse Uhtseid reegleid isikute kontrollil
vélispiiridel ning juurutatakse Uhist vélispiiride haldamise sisteemi.

»  Uhine varjupaigapoliitika

Uhine poliitika hélmab kogu Euroopa Liidus kehtivat iihtset varju-
paigakasitlust, samaseid menetlusi varjupaigadiguse andmisel ja
aravotmisel ning partnerlust kolmandate riikidega varjupaiga-
taotlejate voogude juhtimiseks. Poliitika peab vastama Genfi
pdgenike konventsioonile.
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Uhine immigratsioonipoliitika

See Uhine poliitika on suunatud migratsioonivoogude paremale
juhtimisele ning kindlustab samas OGiguspéaraste residentide Oiglase
kohtlemise. Eesmérgiks on ka téhusam illegaalse immigratsiooni ja
inimkaubanduse (eriti naiste ja lastega kauplemise) vastu vditlemine.
Soodustatakse legaalsete valisresidentide integreerumist. Euroopa
Liit vb6ib sélmida lepinguid kolmandate riikidega, hdlbustamaks
illegaalsete residentide tagasip66rdumist nendesse riikidesse.

Tsiviilasjadega seotud digusalase koostd6 tohustamine
Tohustada tuleks selliseid valdkondi nagu kohtuotsuste vastastikune

tunnustamine ja téideviimine, koost66 téendusmaterjali hankimisel
ning 6igusabi kattesaadavus.

Kriminaalasjadega seotud politsei- ja digusalase koost66
tohustamine

Tohustada tuleks meetmeid sellistes valdkondes nagu voitlus terrorismi,
naiste ja laste seksuaalne ekspluateerimise, narkokaubanduse,
rahapesu, korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega.

Euroopa Prokuratuuri loomine

Annab vdimaluse paremini voidelda rahvusvahelise kuritegevusega.
Europol’i tugevdamine ja tohusam kontroll

Euroopa politsei teeb koostédd Europoli nimelise struktuuri kaudu.
Europol’i tegevusvaldkonda vdib laiendada néiteks juurdluste voi

tihisoperatsioonide osas. Europol allub Euroopa Parlamendi, rahvus-
parlamentide ja Euroopa Kohtu kontrollile.
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Poliitika | 3 naidet

,Solidaarsusel ja kodanike
huvidel pdhinev
regionaalpoliitika«

Miks Uhtekuuluvuspoliitika?

Euroopa Liit on aktiivse majandustegevusega rikas maailmajagu.
Samas on Euroopa liikmesriikide ning eriti tema 250 piirkonna vahel
suured erinevused.

See téhendab, et koikidel eurooplastel ei ole elukohast tingituna
Uleilmastumisprotsessis samad tingimused ja eduvéimalused. Siin
putabki euroopa Uhtekuuluvuspoliitika korrektiive teha, kuigi t66-
hoive, ettevdtete konkurentsivdime ja investeeringud tehnoloogiasse
on eelkdige ettevotjate ja rahvuslike ning kohalike omavalitsuste
padevuses.

Milleks see poliitika vajalik on?

Regionaalpoliitika on Euroopa solidaarsuse konkreetne véaljendus
ja alates 1989. aastast on see aina edasi arenenud. Selle kaudu
edastatakse osa liikkmesriikide poolt Euroopa Liidu eelarvesse
makstavast osamaksust ebasoodsamate tingimustega sotsiaal-
setele gruppidele ja piirkondadele. Aastatel 2000-2006 moodus-
tavad need Ullekanded kolmandiku Euroopa Liidu eelarvest, seega
213 miljardit eurot.

See suur summa on moeldud esmajarjekorras selleks, et ebasoodsa-
mate tingimustega piirkonnad saaksid tasa teha oma mahajaamust.
Ulejaanud rahaga toetatakse keerulises olukorras piirkondade
majanduslikku ja sotsiaalset limberkorraldamist, koolitussiisteemi
moderniseerimist ja té6turu arendamist. Lisaks voib nimetada Euroopa
Liidu tdpsemalt maaratletud algatusi piirkondadevahelise koost66
edendamiseks, linnade ja kriisikvartalite jatkusuutliku arengu
toetamiseks, maaelu edendamist ja voitlust diskrimineerimise vastu.
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Kuidas see poliitika toimib?

Uhtekuuluvusfondide raha kasutamist ei otsustata ,Brisselis®
Vajadusi hinnatakse kohapeal, piirkonna véi riigi enda poolt. Poliitika
rakendamine on seega detsentraliseeritud. Euroopa tasandil on
paika pandud ildine raamistik, mille piires fonde kasutada saab;
tingimused on ranged, naiteks keskkonnatingimuste jargimine ja
vordsete vbéimaluste tagamine.

Niisiis ei ole Euroopa Liidu ainus roll ,raha anda“. Uhtekuuluvus-
poliitika aitab kohapeal jargida Euroopa Liidu tasandil kindlaks
madratud prioriteete ning vdimaldab arendada nii solidaarsust kui ka
konkurentsivoimet (t00turg, jatkusuutlik areng, infolihiskond,
uurimistd, Uldised majandusteenused...). Uhtekuuluvuspoliitika on
seega hadavajalik taiendus suurele Euroopa Uhisturule ning
majandus- ja rahaliidule.

Tuleb mérkida, et Ukskdik millise sekkumise puhul ei asenda Euroopa
toetused kohalikke toetusi vaid tdiendavad neid. Eesmargiks on
Euroopa tasandil toetada héid ideid, mis muidu ja&ksid teostamata.

Ja Euroopa pohiseadus?

Pohiseadus toetab Euroopa regionaalpoliitikat, mis rajaneb
solidaarsusel ja kodanikulahedusel. Liit edendab ,liikmesriikide
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust ja
solidaarsust“. See on nlldsest Euroopa Liidu pdéhilisi eesméarke.
See tdhendab, et vastupidiselt varasemale saavad kdéik eba-
soodsamate tingimustega voi raskustes piirkonnad tunda liikmes-
riikide solidaarsust Euroopa Liidu toetuste néol.
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Poliitika | 3 néaidet

,Keskkonna kaitsmine
praeguste ja
tulevaste polvkondade hiivanguks*

Euroopa pohiseadus tohustab keskkonna kaitsmise véimalusi.

»  Jatkusuutliku arengu pohimdte on Euroopa tegevuses kesksel
kohal. See p&himéte kiideti heaks esimesel Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni korraldatud ,Maailma tippkohtumisel“ Rio de
Janeiros 1992. aastal. Eesmérgiks on ,rahuldada tanaste poélv-
kondade vajadused, kahjustamata tulevaste polvkondade
voimalusi“. Selleks on Euroopa otsustanud vdtta suuna ,tasa-
kaalustatud majanduskasvule”, ,sotsiaalsele turumajandusele”
ning ,keskkonna kvaliteedi parandamisele ja tugevdatud kaitsele“.

> Pohidigusena rakendub kohustus kaasata keskkonnakiisimused
kdikidesse Euroopa poliitikavaldkondadesse.

> Satestatakse solidaarsus Euroopa Liidu, likmesriikide ja selle likmes-
riigi vahel, keda on tabanud loodusdnnetus vo6i inimtegevusest
tingitud katastroof.

> Pohiseadus voimaldab eurooplastel ja neid esindavatel organisat-
sioonidel (néiteks valitsusvélistel keskkonnaorganisatsioonidel) avaldada
oma arvamust, algatada dialoogi ning anda néu Euroopa poliitika-
valdkondade teemal (eriti keskkonnapoliitika teemal). Uus kodaniku-
algatuse oigus (vdhemalt 1 000 000 kodanikku) vdib viia Euroopa
Komisjoni ettepanekuni keskkonnakilsimustes.

> Pdhiseadus tahtsustab energia téhusat ja saastlikku kasutamist
ning taastuvenergia arendamist.
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Lisateave

»Europe Direct*

»Futurum*

Euroopa tihendused

Luxembourg: Euroopa Uhenduste Ametlike Valjaannete Talitus
2004 — 20 Ik — 14,8x21 cm
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