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iz Milleks meile Euroopa Liit?

Rahu

Uhinenud Euroopa idee parineb métlejailt:
Victor Hugo naiteks unistas nn Euroopa
Uhendriikidest, mis p&hineksid humanist-
likel ideaalidel ning kus valitseks rahu. Unis-
tused purunesid, 20. sajandi esimesel
poolel laostas Euroopat kaks kohutavat
soda.

Ent Teise maailmasdja rusudes tekkis uus
lootus. Inimesed, kes olid seisnud vastu
totalitarismile, tahtsid teha I6pu rahvaste
omavahelisele vaenule ja vastuseisule
Euroopas ning tuua endistele vaenlastele

pusiva rahu. Ajavahemikus 1945-1950
hakkasid ménedki slidikad riigimehed na-
gu Konrad Adenauer, Winston Churchill,
Alcide de Gasperi ja Robert Schuman
veenma oma rahvast astuma uude ajas-
tusse. Euroopas tuleb luua uus kord, mis
tugineb riikide ja rahvaste Uhishuvile ning
mille aluseks on lepingud, mis tagavad
oigusriigi ja vordsuse pohimotete jargimise.

Prantsuse valisminister Robert Schuman
haaras kinni Jean Monnet’ méttest ning
tegi 9. mail 1950 ettepaneku luua Euroopa
Sde- ja Teraseiihendus (ESTU). Omavahel
sbjajalal olnud riikides pidi sbe- ja terase-




tootmine koondatama Uhtse juhtimise,
Ulemameti alla. Séja toormaterjalid pidid
nii otseses kui simboolses mottes saama
leppimise ja rahu loomise vahendiks.

Julget ja suuremeelset sammu saatis suur
edu. Alguse sai ntitidseks juba rohkem kui
pool sajandit kestnud Euroopa thenduste
riilkide rahumeelne koost8d. Maastrichti
lepinguga (1992) tugevdati ihenduse po-
hildlisid ning laiendati nende vastutusala,
see markis ka Euroopa Liidu (EL) sindi.

Euroopa Liit tegi tdsiseid j6upingutusi
aitamaks Saksamaal parast Berliini midri
langemist 1989. aastal Uhineda. Kui Nou-
kogude impeerium 1991. aastal koost la-
gunes, tuli aastakimneid Varssavi pakti ik-
ke all elanud Kesk- ja Ida-Euroopa rahvas-
te otsus kuuluda Euroopa demokraatlike
rahvaste perre Usna kergelt.

Turvalisus ja julgeolek

Kuid ka 21. sajandil peab Euroopa p6déra-
ma tahelepanu turvalisuse ja julgeolekuga
seotud kisimustele. Need ei muutu kuna-
gi endastmdistetavaks. Iga uus ajajark
maailma arengus toob lisaks vdimalustele
kaasa ka riske. Euroopa Liidu tdhus tege-
vus peab tagama 25 liikmesriigi turvalisu-
se ja julgeoleku. Tihedat koost6dd tuleb
teha vahetute naabrite, P6hja-Aafrika, Bal-
kani, Kaukaasia ja L&his-lda riikidega.
2001. aasta 11. septembri traagilised
stindmused toid ilmsiks, kui haavatavad
me tegelikult fanatismi ja kattemaksuhimu
ees oleme.
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Euroopa Liit on loonud koosluse, mis on
toonud meie planeedi suurele osale pusi-
va rahu ning taganud selle kestmise. Kuid
EL peab kaitsma oma sgjalisi ja strateegi-
lisi huve, tehes koosto6d oma liitlaste, eri-
ti NATO liitlastega, ning kujundades vélja
toelise Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliiti-
ka.

Sise- ja vélisjulgeolek on mindi kaks
poolt. Euroopa Liit peab vditlema ka terro-
rismi ja organiseeritud kuritegevusega
ning koigi liikmesriikide politseijdududel
tuleb teha tihedat koost66d. Euroopa Lii-
dust peab saama vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajanev ala, kus kdéik inimesed
on seadustega vordselt kaitstud ning koigi
Oigused vordselt tagatud. Selle saavuta-
miseks peavad riikide valitsused tegema
tihedamat koost66d ning Europol (Euroo-
pa Politseiamet) etendama innukamat ja
téhusamat rolli.



Majanduslik ja sotsiaalne
solidaarsus

Euroopa Liit on loodud poliitiliste eesmar-
kide saavutamiseks, ent tema diinaamika
ja edu tulenevad majanduslikust vunda-
mendist, Uhisturust, mille moodustavad
koik lilkmesriigid, ning Uhisrahast (euro),
mis on kaibel 12 maal.

Euroopa Liidu maade osakaal maailma
rahvastikus vaheneb jarjekindlalt. Kindlus-
tamaks majanduskasvu ning suutmaks
maailmaturul konkureerida, tuleb Uhte-
koondumist jatkata. Ukski liidu liikmesriik
ei ole piisavalt tugev, et omapai maailma-
kaubanduses midagi dra teha. Majandus-
liku kokkuhoiu ja uute klientide leidmise
nimel peavad Euroopa ettevotted tegutse-
ma suuremal turul kui on nende kodumaa.
Nimelt seetdttu on EL teinud suuri jdupin-
gutusi Euroopa uhisturu loomiseks, kaota-
des vanu kaubandustdkkeid ning vahen-
dades ettevotjaid piiravat blrokraatiat.

Kuid Uleeuroopalist konkurentsi peab ta-
sakaalustama Uleeuroopaline solidaarsus
— praktiline abi tavalisele inimesele. Kui
Euroopa kodanik kannab kahju tleujutuse
vOi mone muu loodusdonnetuse tottu, an-
takse talle abi liidu eelarvest. Tervet maail-
majagu hélmav 380 miljoni tarbijaga turg
peab tooma kasu nii paljudele inimestele
kui voimalik. Euroopa Komisjoni hallata-
vad téukefondid ergutavad ja toetavad liik-
mesriike ja kohalikke véime vahendama
arengutaseme erinevust Euroopa eri piir-
kondades. Raha Euroopa transpordi infra-
struktuuri edendamiseks (nditeks maan-

teede ja kiirraudteede ehitamiseks), mille-
ga paraneb Uhendus kaugemate piirkon-
dadega ning areneb kaubandus, tuleb nii
liidu eelarvest kui Euroopa Investeerimis-
pangalt.

Tihedam koost66 Euroopa
thiskonnamudeli edendamiseks

Postindustriaalne Uhiskond Euroopas
muutub Uha keerukamaks. Elatustase t6u-
seb jarjekindlalt, ent vahe rikaste ja vaeste
vahel ei ole kadunud ning endiste kommu-
nismileeri maade liitumisel voib see veelgi
suureneda. Seetbttu peavad liidu liikmes-
riigid sotsiaalprobleemide lahendamiseks
tegema tihedamat koostddd.

Pikemas perspektiivis toob koostdd kasu
igale liidu riigile. Pool sajandit kestnud
Euroopa 16imimine on ndidanud, et tervik
on suurem kui tema koostisosade summa.
Euroopa Liidul kui tervikul on suurem ma-
janduslik, sotsiaalne, tehnoloogiline, kau-
banduslik ja poliitiline mdju kui liikmesriiki-
de endi purgimustel, isegi neid kdiki kokku
lites. Koosmeel ja Uhehaalsus loovad lisa-
vaartuse.



Miks? Euroopa Liidu kaubandus on maail-
ma suurim ja seega on tal juhtroll rahvus-
vahelistel labirdakimistel. Liit kasutab oma
kaubanduse ja pdllumajanduse vagevust
nii Maailma Kaubandusorganisatsioonis
kui S6husaastamist vahendava ja klima-
muutusi drahoidva Kyoto protokolli elluvii-
misel. Liit esines oluliste algatustega
sdastvale arengule puhendatud Johan-
nesburgi tippkohtumisel augustis 2002.
Liit on vétnud kindla seisukoha klsimus-
tes, mis teevad muret tavainimesele: kesk-
konnakaitse, taastuvenergia, nn ettevaa-
tuspbhimébte toiduohutuses, biotehnoloo-
gia eetilised aspektid ning ohustatud liiki-
de kaitse.

Utlus ,Uhtsuses on jBud“ kehtib tinases
Euroopas rohkem kui kunagi varem.
Euroopa tugevus tuleneb véimest tegutse-
da Uhiselt demokraatlike institutsioonide —
Euroopa Ulemkogu, Euroopa Parlamendi,
ministrite ndukogu, Euroopa Komisjoni,
Euroopa Kohtu ja kontrollikoja — otsuste
alusel.

Euroopa Liit tahab edendada humaanseid
vaartusi ja sotsiaalset progressi. Uleilmas-
tumine ja tehnoloogiline areng on muut-
mas tervet maailma. Eurooplaste soov on,
et inimesed ei oleks nende muutuste ohv-
rid, vaid saaksid nendest kasu. Inimeste
vajadusi ei saa rahuldada pelgad turujoud
voi Uhe riigi omapai tegutsemine.
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Euroopa Liit seisab inimlikkuse ja sellise
Uhiskonnamudeli eest, millel on tema ela-
nikkonna enamuse toetus. Eurooplase su-
dames on kindel koht sellistel vaartustel
nagu inimdigused, Uhiskondlik solidaar-
sus, vaba ettevdtlus, majandusedu viljade
oiglane jaotamine, digus elada eluterves
keskkonnas, kultuurilise, keelelise ja usuli-
se mitmekesisuse austamine ning traditsi-
oonide ja progressi harmooniline Uhenda-
mine.

7. detsembril 2000 Nice’is valja kuulutatud
Euroopa Liidu péhidiguste harta koondab
endasse koéik podhilised digused, mida
praegused 15 liikmesriiki ning nende ko-
danikud omaks peavad. Eurooplaste rik-
kalik rahvuslik ja kohalik kultuuriparand
eristab neid Uksteisest, ent thised traditsi-
oonilised véaartused liidavad, eristades
eurooplasi muu maailma kodanikest.

Maastrichti leping sétestas esmakordselt
lahimuse p&himotte, mis on Euroopa Liidu
toimimise aluseks. Euroopa Liit ja tema
institutsioonid teotsevad vaid siis, kui teot-
semine liidu tasandil on téhusam kui riikli-
kul voi kohalikul tasandil. See pdhimdte
vélistab liidu asjatu sekkumise kodanike
igapaevaellu. Euroopa identiteet on vaar-
tus, mida tuleb hoida, seda ei tohi segi
ajada Uhetaolisusega, mida eurooplased
kindlasti omaks ei pea.



iﬁg Ajaloost

Tanane Euroopa Liit on sindinud Uhine-
nud Euroopa nimel tehtud tosise 166 tule-
musena. Kusagil mujal maailmas ei ole su-
verddnsed riigid oma suverddnsust sel
maaral Uhte liithud nii paljudes olulise
tdhtsusega kusimustes. Euroopa Liit on
loonud Uhisraha ning dinaamilise Uhistu-
ru, kus inimesed, teenused, kaubad ja ka-
pital saavad vabalt likuda. Sotsiaalse prog-
ressi ja diglase konkurentsi abil pudab liit
tagada, et véimalikult palju inimesi saaks
osa Uhisturu hivedest.

Euroopa Liidu pohialused seati paika jarg-
miste lepingutega:

* Pariisi leping, millega 1951 loodi Euroo-
pa Soe- ja Terasetihendus (ESTU);

e Rooma lepingud, millega 1957 loodi
Euroopa Majandusiihendus (EMU) ja
Euroopa Aatomienergialhendus (Eura-
tom).




Asutamislepinguid on muudetud jargmiste
lepingutega:

e (ihtne Euroopa akt (1986),

e Euroopa Liidu leping (Maastricht, 1992),
e Amsterdami leping (1997),

e Nice'i leping (2001).

Need lepingud on loonud tihedad o&igusli-
kud sidemed liidu liikmesriikide vahel.
Euroopa Liidu seadused mdjutavad liidu
kodanikke otseselt, andes neile seejuures
palju erinevaid digusi.

Esimeseks sammuks Euroopa 6imimise
teel oli Uhise sbe- ja teraseturu loomine
kuue riigi — Belgia, Hollandi, Itaalia, Luk-
semburgi, Prantsusmaa ja Saksamaa - va-
hel. Eesmargiks oli kindlustada rahu vait-
jate ja voidetute vahel Teise maailmasdja
jargses Euroopas. Uhinemise aluseks oli
vordsuse pohimdte, mis véljendus Uhistes
institutsioonides.

Seejérel otsustasid kuus riiki luua Euroopa
Majandusiihenduse (EMU), mis péhines
Uhisel kaupade ja teenuste turul. Tollimak-
sud kaotati taielikult 1. juulil 1968. Samal
kiimnendil kujundati vélja Uhine poliitika
kaubanduse, pollumajanduse ja muudes
valdkondades.

Ettevotmine oli sedavord edukas, et Taani,
Uhendkuningriik ja lirimaa otsustasid
Uhendustega liituda. Esimene laienemine,
mis kasvatas liikmete arvu kuuelt Uheksa-
le, toimus 1973. aastal. Samal ajal seadsid
Uhendused uusi sihte ning asusid tegutse-
ma sotsiaal-, regionaal- ja keskkonnapolii-
tika valdkonnas. Regionaalpoliitika elluvii-
miseks asutati 1975. aastal Euroopa Re-
gionaalarengu Fond.

1970ndate aastate algul moistsid Ghendu-
se juhid, et riikkide majandused tuleb sea-
da uhele joonele I6ppeesmargiga luua ra-
haliit. Umbes samal ajal peatas USA dolla-
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rikursi sidumise kullaga. See juhatas sisse
rahaturu suure ebakindluse ajajargu, mida
halvendas veelgi 1973. ja 1979. aasta naf-
takriis. Euroopa Rahaslisteemi (ERS) loo-
mine 1979. aastal aitas stabiliseerida va-
hetuskursse ning innustas liikmesriike ra-
kendama ranget poliitikat, mis tagas vas-
tastikuse solidaarsuse sailimise ja aitas
korrastada majandust.

1981 liitus Uhendustega Kreeka, 1986 jarg-
nesid Hispaania ja Portugal. Seelabi muu-
tus pakiliseks tdukeprogrammide (naiteks
esimene Vahemere kompleksprogramm)
kéaivitamine, mis pidi vahendama vahet 12
riigi majanduslikus arengus.

Samal ajal hakkas EMU etendama (iha
tahtsamat rahvusvahelist rolli. Aafrika, Ka-
riibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riiki-
dega sOImiti mitu kaubandus- ja abista-
mislepingut (I, II, Il ja IV Lomé konventsi-
oon, 1975-1989), mis viis Cotonou lepingu
s6lmimiseni juunis 2000. Need lepped voi-
maldavad Euroopal, maailma suurimal
kaubandusjoul, tegutseda ja naidata end
tegutsemas rahvusvahelisel areenil.
Euroopa Liidu 16ppeesméark on uhine va-
lis- ja julgeolekupoliitika.



Uleilmne majanduslangus 1980ndate algul
t6i kaasa nn europessimismi laine. Uus
lootus tekkis, kui Euroopa Komisjon
Jacques Delors’i juhtimisel avaldas 1985.
aastal nn valge raamatu, mis seadis paika
ajakava Uhisturu kujundamise 6puleviimi-
seks 1. jaanuariks 1993. Uhendus kinnitas
selle eesmérgi Uhtses Euroopa aktis, mis
allkirjastati veebruaris 1986 ning joustus
1. juulil 1987.

Berliini madri langemine 1989. aastal muu-
tis dramaatiliselt Euroopa poliitilist joonist.
See viis Saksamaa taasuhinemiseni 3. ok-
toobril 1990 ning Kesk- ja Ida-Euroopa rii-
kide vabanemisele Néukogude Liidu kont-
rolli alt. NSV Liit lagunes detsembris 1991.

Ka Euroopa Uhendused olid muutumas.
Liikmesriigid pidasid labiradkimisi uue le-
pingu {le, mille Euroopa Ulemkogu (koos-
neb liikkmesriikide presidentidest ja/voi
peaministritest) detsembris 1991 Maast-
richtis heaks Kiitis (leping joustus 1. no-
vembril 1993). Euroopa Majandusiihendus
nimetati (mber Euroopa Uhenduseks
(EV). Lisades uusi valitsustevahelise koos-
t066 vorme senisesse slsteemi, 16i Maast-
richti leping Euroopa Liidu (EL). Leping
seadis ka uued julged eesmargid: rahaliidu
loomine aastaks 1999, Euroopa koda-
kondsuse kehtestamine, uute Uhiste polii-
tikate — sealhulgas Uhise vélis- ja julgeole-
kupoliitika — kujundamine ning sisejulge-
oleku korraldamine.

Uus diinaamika ja geopoliitilised muutu-
sed Euroopas viisid veel kolme riigi — Aust-
ria, Rootsi ja Soome - liitumisele 1. jaa-
nuaril 1995. NuUd kuulus liitu 15 riiki ning
seatud senistest kdige suurejoonelisem
siht: rahvusvaaringute asendamine thisra-
ha euroga. 1. jaanuaril 2002 tuli euro pa-
berraha ja mintidena kaibele 12 Euroopa
Liidu riigis (eurotsoonis). Euro kuulub
maailma juhtivate valuutade hulka, tal on
samasugune staatus kui USA dollaril.

21. sajandil seisavad eurooplased uUhiselt
silmitsi Uleilmastumisega. Murrangulised
uued tehnoloogiad ja interneti plahvatuslik
areng muudavad maailma majandust. Sa-
mas toovad need suured muutused kaasa
sotsiaalse I6hestatuse ja kultuuriSoki.

Euroopa Ulemkogu véttis Lissaboni koh-
tumisel méartsis 2000 vastu liidu majandu-
se ajakohastamise tervikliku strateegia,
mis peab kindlustama liidu konkurentsi-
voime maailmaturul selliste oluliste osalis-
te nagu USA ja uusindustriaalmaade suh-
tes. Lissaboni strateegia hélmab kéigi ma-
jandusvaldkondade avamist konkurentsile,
innovatsiooni ja investeeringute edenda-
mist ning Euroopa haridussusteemide aja-
kohastamist viimaks nad vastavusse in-
folhiskonna vajadustega.

Samal ajal survestavad td66puudus ja pen-
sionikulude kasv liikkmesriikide majandust,
mis teeb reformivajaduse veelgi ilmse-
maks. Valijad nduavad tha sagedamini, et
valitsus leiaks nendele muredele lahendu-
se.



Vaevalt oli Euroopa Liidu liikmete arv suu-
renenud viieteistkimneni, kui uksele ko-
putas kaksteist uut kandidaati. 1990ndate
keskel esitasid Uhinemistaotluse endised
Noukogude bloki liikmed Bulgaaria, Poola,
Rumeenia, Slovakkia, TSehhi Vabariik ja
Ungari, samuti Eesti, Lati ja Leedu, kes
olid olnud NSV Liidu poolt okupeeritud, li-
saks endise Jugoslaavia Sloveenia Vaba-
riik ning Vahemere riigid Klpros ja Malta.

Euroopa Liit tervitas vdimalust aidata kaa-
sa Euroopa stabiliseerimisele ning laien-
dada Uhendatud Euroopa eelised ka uute-
le demokraatlikele riikidele. Uhinemislabi-
radkimised kandidaatriikidega algasid det-
sembris 1997 Luxembourg’is (nn Luxem-
bourg’i grupp) ning detsembris 1999 Hel-
singis (nn Helsingi grupp). Liit seisis silmit-
si suurima laienemisega oma ajaloos.
Kimne kandidaatmaaga |6ppesid labiraa-
kimised 13. detsembril 2002 Kopenhaage-
nis. Aastal 2004 on Euroopa Liidul 25 liik-
mestiiki ning oodata on veel uute riikide lii-
tumist.

Pool sajandit kesthud I6imimine on aval-
danud tohutut moéju Euroopa ajaloole ja
eurooplaste meelelaadile. Liikmesriikide
valitsused — olgu nende poliitiline orientat-
sioon milline tahes — on moistnud, et ab-

10
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soluutse rahvusliku iseotsustamise aeg on
Umber ning vaid jdudusid Uhendades ning
puleldes ,siitpeale Uhise tuleviku® poole
(osundades ESTU asutamislepingut) saa-
vad nende maade iidsed rahvad jatkata
majanduslikku ja kultuurilist edasiliikumist
ning séilitada oma méju maailmas.

L6imimise abil on Uletatud pdline vaen
Euroopa riikide vahel. Ulevaim ja ju kasuta-
mine rahvusvaheliste vastuolude lahenda-
misel on asendunud nn Uhenduse meeto-
di elik koostodga. See meetod, mis tasa-
kaalustab rahvuslikud huvid Ghishuvidega
ning liidu identiteeti luues arvestab rah-
vuslikku eripara, on tdna sama paevako-
hane kui eales varem. Kilma sb6ja kestel
aitas see vabadust armastavatel rahvastel
hoida Uhte. Ida-ladne vastasseisu |16ppe-
mine ning Euroopa taasiihendamine on
Euroopa motte- ja meelelaadi voit. Seda
Uhisvaimu vajavad Euroopa rahvad tana
rohkem kui eales varem.

Euroopa Liit pakub vastust Uleilmastumise
enneolematule véljakutsele — vastust, mis
valjendab vaartusi, millesse eurooplased
usuvad. Euroopa Liit pakub ennekdike pa-
rimat voimalikku kindlustuspoliisi vabaks
ja rahumeelseks tulevikuks.



iﬁ? Laienemine

Kopenhaagen - ajalooline
tippkohtumine

13. detsembril 2002 langetas Euroopa
Ulemkogu Kopenhaagenis (ihe olulisema
otsuse Euroopa Uihendamise loos. 10 uut
riiki kutsuti Euroopa Liidu liikmeks 1. maist
2004.

See otsus ei tdhendanud vaid liidu pind-
ala ja rahvaarvu suurenemist. See tegi 16pu
Euroopa jagunemisele, I6hele, mis 1945.
aastast peale oli eraldanud vaba maailma
kommunistlikust diktatuurist. Seega on sel
viiendal laienemisel ka poliitiline ja kolbe-
line moode.

Koik konealused riigid — Eesti, Klpros,
Leedu, Lati, Malta, Poola, Slovakkia, Slo-
veenia, TSehhi Vabariik ja Ungari — kuulu-
vad Euroopasse mitte ainult geograafili-
selt, vaid kahtlemata ka oma kultuuri, aja-
loo ja pirgimuste poolest. Uhinedes
Euroopa Liiduga, Uhinevad nad Euroopa de-
mokraatlike riikide perega ning hakkavad
vordsena osalema Euroopa Liidu rajajate
algatatud ajaloolises ettevétmises. 16.
aprillil 2003 Ateenas allakirjutatud Ghine-
mislepingute alusel on uute liikmesriikide
kodanikel samasugune 0Oigus osaleda ja
kandideerida juunis 2004 toimuvatel
Euroopa Parlamendi valimistel kui koigil
teistel Euroopa Liidu kodanikel.




Pikk tee liikmelisuseni

Praegune laienemine sai stardipaugu Ber-
liini madri ja raudse eesriide langemisega
1989. aastal. Euroopa Liit kdivitas karmelt
Phare abiprogrammi, mille eesmérk oli
aidata noortel demokraatiatel oma majan-
dust imber kujundada ning poliitilisi refor-
me kiirendada. 22. juunil 1993 kinnitas
Euroopa Ulemkogu Kopenhaagenis esimest
korda: , Kesk- ja Ida-Euroopa assotsieeru-
nud riigid, kes seda soovivad, saavad
Euroopa Liidu liikmeks.”

Ulemkogu kinnitas ka kolm p&himéttelist
kriteeriumit, mida kandidaatriigid peavad
taitma saamaks Euroopa Liidu liikmeks.

e Esiteks poliitiline kriteerium: kandidaat-
riigil peavad olema stabiilsed institutsi-
oonid, mis tagavad demokraatia, digus-
riigi, inimdiguste jargimise ja rahvusva-
hemuste kaitse.

e Teiseks majanduslik kriteerium: kandi-
daatriigil peab olema toimiv turumajan-
dus ning ta peab toime tulema konku-
rentsiga liidu turul.

e Kolmandaks voime taita Euroopa Liidu
likmelisusest tulenevaid kohustusi, seal-
hulgas poliitilise, majandus- ja rahaliidu
eesmarkide jargimine. Kandidaatriigid
peavad ule vétma kogu Euroopa Liidu
oigustiku ehk acquis communautaire’i.

Komisjon andis oma soovitused ning par-
lament avaldas oma arvamuse. Selle alu-
sel andis Euroopa Ulemkogu Luxem-
bourg’is (detsember 1997) ja Helsingis
(detsember 1999) rohelise tee liitumislabi-
radkimiste alustamiseks 10 Kesk- ja Ida-
Euroopa riigi ning Kliprose ja Maltaga.

Amsterdami lepingu (allkirjastatud 2. ok-
toobril 1997) ja Nice’i lepingu (allkirjasta-
tud 26. veebruaril 2001) eesmark on kon-
solideerida liitu ning muuta otsuste lange-
tamise kord enne laienemist sujuvamaks.
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Labiraakimised 10 kandidaatriigiga 16ppe-
sid Kopenhaagenis 13. detsembril 2002.
Solmitud kokkulepetega antakse uutele
likmesriikidele koigi vbetud kohustuste
taitmiseks vajalikud vahendid ja Ulemine-
kuperioodid. Enne liitumist peavad kdik rii-
gid taielikult Gle vétma kogu liidu &igusti-
ku, mis koosneb ligi 26 000 digusaktist
ning 80 000 lehekiljest. Need seadused
tuleb ka praktikas kohaldada.

Moistetavalt tdhendab see tohutut t66d
nende maade parlamentidele ja teistele
asja loodud voi Umberkujundatud institut-
sioonidele. Ent selline on hind tagamaks
liidu poliitikate ning Uhisturu sujuv toimimi-
ne. 15 praegust liikmesriiki aitavad omalt
poolt nii palju kui voimalik.

Suurejooneline laienemine ei tohi aga
muuta Euroopa Liitu pelgaks vabakauban-
duspiirkonnaks. Liit soovib suurendada
oma sisemist sidusust veendumaks, et
suure rahvastepere t66 on edaspidigi t6-
hus ja tulemuslik. Nimelt seda silmas pida-
des kutsuti Valéry Giscard d’Estaing’i
eesistumisel ellu konvent, mille Ulesan-
deks sai Euroopa tuleviku Ule arutlemine
ning pohiseaduse loomine uuele 25-liik-
melisele Euroopa Liidule. Konvent |6petas
oma 606 juunis 2003 ning 20. juunil Thes-
salonikis kogunenud llemkogu kinnitas, et
pbhiseaduse lepingu eelndu on hea lahte-
koht jargmise valitsustevahelise konve-
rentsi alustamiseks.

Uued liikmesriigid votsid konvendi todst
osa taiel madral. lgaiks neist maarab oma
voliniku, kes alustab t66d 1. mail 2004, kui
Uhinemisleping joustub. Kui Euroopa Par-
lamendi uus koosseis péarast 2004. aasta
juuni valimisi kokku tuleb, toimub haéletus
komisjoni uue koosseisu Ule, mis astub
ametisse 1. novembril 2004.



Komisjoni president Romano Prodi on r6-
hutanud, et sidudes end kohustustega
kandidaatriikide suhtes on Euroopa Liit
teinud 16pu 20. sajandi ebadiglusele ja
johkrusele, totalitaarreziimidele ja kilmale
sbjale. Samas on liit toestanud, et suudab
rahvusvahelistes suhetes rakendada uut
filosoofiat, mis peegeldab nii Euroopa iht-
sust kui mitmekesisust, nii rahvuslikke eri-
nevusi kui Uhiseid vaartusi. ,,Euroopa [6i-
mimise kéik ja Euroopa léhiajalugu anna-
vad tunnistust nii seisukohtadest, mida me
jagame, kui neist, mis meid lahutavad. Laie-
nemine mérgib esimest katset luua uus,
tervet Euroopat hélmav kodakondsus. See
toob kaasa kodanike biguste tohutu suure-
nemise ning rohkem véimu riikidele.” (Ro-
mano Prodi kdnest Euroopa Parlamendile
6. novembril 2002 Strasbourg’is.)

Euroopa Liidu 75 miljonit uut kodanikku
teenivad keskmiselt vaid 40% teiste liik-
mesriikide keskmisest sissetulekust. See-
t6ttu sisaldavad litumismeetmed ka raha-
lise abi paketti, mille suurus 2004. aastal
on 10, 2005. aastal 12,5 ning 2006. aastal
15 miljardit eurot. See aitab 10 uue liik-
mestriigi majandusel Ulejaddnud 15-le jarele
jouda. Moned neist on kiire kasvuga, ning
10 ja 15 riigi omavaheline 16imimine on ju-
ba suuresti 16ppenud, téanu kaubandusté-
kete kaotamisele 1990ndatel aastatel ning
lituvate riikide edukatele reformidele.

Ligikaudu 40 miljardit eurot, mis makstak-
se Euroopa Liidu eelarvest uutele liikmes-
riikidele aastatel 2004-2006, kulutatakse
peamiselt tduke- ja regionaalprojektidele,
pbéllumajandustoetustele, maaelu arengu-
le, kohalikule arengule ja halduskuludele.
Kokkulepe Euroopa Liidu ja kimne uue
likmesriigi vahel solmiti detsembris 2002
Kopenhaagenis. See jargib Berliini Glem-
kogul (méartsis 1999) paika pandud reeg-
leid liidu kulutuste osas aastani 2006.
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Kui suureks voib Euroopa Liit
kasvada?

Kahekimne viiest riigist koosnev 454 mil-
joni elanikuga Euroopa Liit laieneb 2007.
aastal Bulgaaria ja Rumeenia Uhinedes
veelgi, kui koik kulgeb Kopenhaagenis
kokku lepitud plaanide kohaselt. Sellel
kohtumisel leidis Euroopa Ulemkogu, et
detsembris 2004 vdib langetada otsuse
alustada ametlikke liitumiskdnelusi Turgi-
ga, kui Euroopa Komisjoni aruanne annab
selleks soovituse. Labirddkimised kandi-
daatriigiga saavad alata vaid siis, kui too
on taitnud seatud poliitilised ja majandus-
kriteeriumid.

Juba 1999 kinnitas Helsingi Ulemkogu:
L1urgi on kandidaatriik, kes voib lihineda
Euroopa Liiduga samadel tingimustel kui
teised kandidaatriigid.” Tirgi on NATO ja
Euroopa Noéukogu liige. Tal on assotsiatsi-
oonileping Euroopa Liiduga aastast 1964
ning ta on taotlenud liitumist aastast 1987.

Ent Tlrgi asub Euroopa serval ning tema
voéimalik liitumine tekitab klsimuse, kuhu
tommata Euroopa Liidu I6plik piir. Kas
Ukskoik milline riik Ukskoik kus voib taotle-
da Euroopa Liidu liikme staatust, kui ta
vastab Kopenhaageni kriteeriumidele?
Kindlasti voivad taotluse esitada L&aane-
Balkani riigid (Albaania, Bosnia ja Hertse-
goviina, Horvaatia, endine Jugoslaavia
Makedoonia Vabariik, Montenegro ja Ser-
bia), kui nad on saavutanud poliitilise sta-
biilsuse ja tidavad Kopenhaageni kritee-
riume.



Euroopa Liidu huvides on edendada sta-
biilsust oma naabruskonnas. Laienemine
muudab ja pikendab liidu piire. Aastal
2004 saavad Valgevenest ja Ukrainast liidu
l&dhinaabrid ning Uhispiir Venemaaga pike-
neb veelgi. Tuleb tdhustada koost66d nen-
de riikidega transpordi ja keskkonnakaitse
alal ning sisejulgeoleku, inimkaubanduse
ja muude rahvusvahelise kuritegevuse

12 lugu Euroopa Liidust

Kui see strateegia osutub edukaks, kas
voib seda rakendada siis ka Euroopa Liidu
ja Vahemere |dunakalda riikide suhetes?
Sellistest kiisimustest slinnib arutelu, mis
on eurooplus, mis on Euroopa |6imimise
Ulim eesméark ning millised on Euroopa Lii-
du huvid laias maailmas. Euroopa Liidu
sooduslepingud naabritega tuleks uuesti
madratleda véimalikult laialt aluselt.

vormide vastu voitlemisel.

Euroopa Liidu viies laienemine
19. detsember 1989: EL kaivitab Phare programmi andmaks rahalist ja tehnilist abi Kesk- ja Ida-Euroo-
pa riikidele.
3. ja 16. juuli 1990: Kipros ja Malta esitavad taotluse saada Euroopa Liidu liikmeks.

22. juuni 1993: Kopenhaageni Ulemkogu maaratleb kriteeriumid, mida tuleb Euroopa Liitu astumiseks
taita.

31. marts ja 5. aprill 1994: Ungari ja Poola esitavad taotluse saada Euroopa Liidu liikmeks.

1995: taotluse saada Euroopa Liidu liikmeks esitavad Slovakkia (21. juunil), Rumeenia (22. juunil), Lati
(13. oktoobril), Eesti (24. novembril), Leedu (8. detsembril) ja Bulgaaria (14. detsembril).

1996: taotluse esitavad TSehhi Vabariik (17. jaanuaril) ja Sloveenia (10. juunil).
12. ja 13. detsember 1997: Luxembourg’i Euroopa Ulemkogu otsustab kaivitada laienemise.

10. ja 11. detsember 1999: Helsingi Euroopa Ulemkogu kinnitab, et litumiskdnelusi hakatakse pidama
12 kandidaatriigiga. Turgit nimetatakse kandidaatriigiks, kelle siht on Uhineda lilduga.

13. detsember 2002: Euroopa Liit jbuab kokkuleppele 10 kandidaatriigiga, et nad véivad Uhineda
1. mail 2004.

16. aprill 2003: 10 Ghinemislepingut saavad Ateenas allkirjad.

1. mai 2004: 10 uut liikmesriiki Ghineb Euroopa Liiduga.

Detsember 2004: tehakse otsus, kas alustada Uhinemiskdnelusi Tiirgiga voi mitte.

2007: antud aasta seati Kopenhaageni Euroopa Ulemkogul Bulgaaria ja Rumeenia Euroopa Liiduga

Uhinemise tahtajaks.
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i% Kuidas Euroopa Liit toimib?

Euroopa Liit on rohkem kui riikide kon-
féderatsioon, aga mitte ka foderaalriik. EL
on ajalooliselt midagi téiesti uut ja enne-
olematut. Liidu poliitiline slisteem on viima-
se 50 aasta jooksul olnud pidevas arengus
ning see pohineb mitmel lepingul: alates
1950ndatel aastatel Pariisis ja Roomas all-
kirjastatutest kuni lainud kimnendil Maast-
richtis, Amsterdamis ja Nice’is kokkulepi-
tuteni.

Nende lepingute kohaselt delegeerivad
liikmesriigid osa oma rahvuslikust suve-
raénsusest Uhishuvi esindavatele Uhistele
institutsioonidele.

Lepinguid loetakse esmasteks Oigusakti-
deks. Nendest tuleneb suur kogum teise-
seid Oigusakte, millel on otsene moju
Euroopa Liidu kodanike igapdevaelule. Teise-
sed digusaktid hdlmavad pohiliselt maaru-
si, direktiive ja soovitusi.

Need seadused koos Euroopa Liidu Uldise
poliitikaga on kolme péhiinstitutsiooni ot-

suste tulemus:

e Euroopa Liidu Noukogu (esindab liik-
mestiike),

e Euroopa Parlament (esindab kodanikke),

e Euroopa Komisjon (poliitiliselt séltumatu,
seisab Euroopa Uhishuvide eest).




See ,,institutsionaalne kolmnurk® saab
toimida vaid tingimusel, et kolm institutsi-
ooni teevad tihedat koostddd ja usaldavad
Uksteist. ,Oma Ulesannete taitmiseks ja
kooskélas kédesoleva lepingu sétetega vé-
tavad Euroopa Parlament tiheskoos néu-
koguga ja néukogu ning komisjon vastu
madérusi, annavad direktiive, teevad otsu-
seid, annavad soovitusi voi esitavad arva-
musi.” (Maastrichti lepingu artikkel 249.)

Euroopa Liidu Noukogu

Euroopa Liidu Noukogu on liidu pohiline
otsusetegija. Seda on nimetatud ka minist-
rite ndukoguks ning lihidalt nGukoguks.

Iga liikmesriik on jarjestikku kuus kuud
ndukogu eesistuja. Igal ndukogu istungil
osaleb Uks minister igast liikmesriigist.
Milline minister osaleb, séltub istungi pae-
vakorrast. Kui see on valispoliitika, osaleb
vélisminister, kui pollumajandus, siis pdllu-
majandusminister jne. Néukogul on Uhek-
sa erinevat koosseisu, mis katavad koiki
erinevaid poliitikavaldkondi, sealhulgas t66s-
tust, transporti, keskkonnakisimusi jne.
Noukogu t66d kavandab ja koordineerib
Uldasjade ja valissuhete néukogu.

Noukogu istungeid valmistab ette alaliste
esindajate komitee (Coreper), mis koos-
neb liikmesriikide suursaadikutest Euroo-
pa Liidu juures, keda abistavad ministee-
riumiametnikud. Néukogu administratiivne
t66 on Brisselis asuva peasekretariaadi
kanda.

Noukogu ja Euroopa Parlament on ELi
seadusandjad ning nad vastutavad liidu
eelarve eest. Néukogu sdlmib ka rahvus-
vahelised lepingud, mille Ule on komisjon
|&bird&kimisi pidanud. Lepingute kohaselt
peab ndukogu langetama otsused Uhe-
haalselt voi kvalifitseeritud haalteenamu-
sega.
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Olulistes klsimustes, nagu lepingute
muutmine, Uhistegevuse alustamine uues
poliitikavaldkonnas vdi uue riigi Uhinemine
liduga, peab ndukogu otsustama Uhe-
haalselt.

Enamikes kisimustes on ndutav kvalifit-
seeritud haalteenamus, teisisonu, otsuse
langetamiseks on ndutav teatav vahim
poolthdalte arv. Iga riigi haaltearv vastab
Uldjoontes tema elanikkonna suurusele.
1. maini 2004 jagunevad haaled jargnevalt:

e |taalia, Prantsusmaa, Saksamaa,
Uhendkuningriik 1

¢ Hispaania

¢ Belgia, Holland, Kreeka, Portugal

¢ Austria, Rootsi

e |irimaa, Soome, Taani

e | uksemburg

N W h o1 o

KOKKU 87
Vahim noutav haaltearv kvalifitseeritud

hadlteenamuseks on 62 haalt 87st (ehk
71,3%).

Parast uute liikmesriikide Uhinemist
Euroopa Liiduga 1. mail 2004 kehtivad
kuus kuud Uuleminekumeetmed. Alates
1. novembrist 2004 jagunevad haaled
jargmiselt:

e |[taalia, Prantsusmaa, Saksamaa,

Uhendkuningriik 29
¢ Hispaania ja Poola 27
* Holland 13
¢ Belgia, Kreeka, Portugal,

TSehhiVabariik ja Ungari 12
e Austria ja Rootsi 10

e |irimaa, Leedu, Slovakkia,
Soome ja Taani 7
e Eesti, Klipros, Luksemburg, Lati

ja Sloveenia 4
e Malta 3
KOKKU 321



Kvalifitseeritud hadlteenamuseks on vaja
vahemalt 232 haalt (72,3%). Lisaks sellele:

e peab liikmesriikide enamus (modnel juhul
kaks kolmandikku) olema otsuse poolt,

e voib iga liikmesriik nduda kinnitust, et
poolthdélte arv esindab vahemalt 62%
Euroopa Liidu rahvastikust.

Euroopa Ulemkogu

Euroopa Ulemkogusse kuuluvad kdikide
likmesriikide presidendid ja/voi peaminist-
rid ning Euroopa Komisjoni president. Sa-
muti esineb igal tlemkogul kdnega Euroo-
pa Parlamendi president.

1974 hakkasid Euroopa Liidu riikide juht-
poliitikud (riigipead ja valitsusjuhid) korral-
dama regulaarseid kohtumisi. Nimetatud
tava sai seaduseks Uhtse Euroopa aktiga
(1987). Ulemkogu tuleb reeglina kokku ne-
li korda aastas. Seda juhib parasjagu
Euroopa Liidu Néukogu eesistuja ametis
oleva riigi president voi peaminister.

Arvestades Euroopa Liiduga seonduva jat-
kuvat téhtsustumist iga lilkkmesriigi poliiti-
kas, on riigijuhtide regulaarsed kohtumi-
sed ja arutelud hadatarvilikud. Maastrichti
lepingu kohaselt sai Glemkogust ametlikult
Euroopa Liidu tdhtsamate poliitiliste alga-
tuste tegija, ta sai ka otsustusdiguse nen-
de keerukate klUsimuste Ule, kus ministrid
(Euroopa Liidu Noukogu) ei suuda kokku-
leppele jouda.
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Ulemkogu kokkusaamised on muutunud
meediasiindmuseks, kuna osalejad on
tuntud avaliku elu tegelased ning moni
arutluse all olev kiisimus vagagi vaidlust-
tekitav. Ulemkogul arutatakse ka maailma-
poliitika olulisi kiisimusi. Uhist vélis- ja jul-
geolekupoliitikat arendades pudtakse rah-
vusvahelistes kisimustes kdnelda Uhel
haalel.

Euroopa Ulemkogu on seega Euroopa
Liidu kérgeim poliitiline otsustaja. Méned
liikmesriigid soovivad, et sellest saaks
Euroopa valitsus ning ks selle liige esin-
daks liitu maailmas. Uksmeelt ei ole kiisi-
muses, kas selle inimese peaks valima
Ulemkogu voi oleks selles rollis automaat-
selt Euroopa Komisjoni president.

Seni on nn hérra Euroopa rollis Euroopa
Liidu Uhise valis- ja julgeolekupoliitika kor-
ge esindaja (see ametikoht loodi Amster-
dami lepinguga), kes on Uhtlasi ndukogu
peasekretar. 1999. aastal maarati sellesse
ametisse Javier Solana.
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Euroopa Parlament Kuni 2004. aasta valimisteni kuulub parla-
menti 626 liiget. Parast liidu laienemist liik-

Euroopa Parlament on valitav kogu, mis mete arv kasvab. Liikmete arv erineb riigi-

esindab Euroopa Liidu kodanikke ning ti (tahestikulises jarjekorras, arvestades rii-

osaleb seadusandlikus menetluses. Alates ~ gi nime tema enda keeles):

1979. aastast valitakse Euroopa Parla-

mendi liikmed otsestel ja Uldistel valimistel

viieks aastaks.

1999-2004 2004-2007 2007-2009

Bulgaaria - - 18
Belgia 25 24 24
TSehhi Vabariik - 24 24
Taani 16 14 14
Saksamaa 99 99 99
Eesti - 6 6
Kreeka 25 24 24
Hispaania 64 54 54
Prantsusmaa 87 78 78
lirimaa 15 13 13
Itaalia 87 78 78
Kupros - 6 6
Lati - 9 9
Leedu - 13 13
Luksemburg 6 6 6
Ungari - 24 24
Malta - 5 5
Holland 31 27 27
Austria 21 18 18
Poola - 54 54
Portugal 25 24 24
Rumeenia - - 36
Sloveenia - 7 7
Slovakkia - 14 14
Soome 16 14 14
Rootsi 22 19 19
Uhendkuningriik 87 78 78
KOKKU 626 732 786
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Parlamendi plenaaristung toimub harilikult
Strasbourg’is ning lisaistungid Brusselis.
Parlamendil on 17 komiteed, mis valmista-
vad ette plenaaristungeid, ning rida frakt-
sioone, mis kogunevad reeglina Brisselis.
Parlamendi peasekretariaat asub Luxem-
bourg’is.

Parlament ja ndukogu jagavad seadus-
andlikku voimu, kasutades selleks (lisaks
tavaparasele konsulteerimisele) kolme eri-
nevat menetlust.

Esiteks koostéomenetlus, mis voeti kasu-
tusele Uhtse Euroopa aktiga 1986. aastal.
Selle menetluse puhul esitab parlament
oma arvamuse Euroopa Komisjoni poolt
ette valmistatud direktiivide ja maaruste
eelndude kohta, misjarel voib komisjon
neid parlamendi ettepanekuid arvestades
muuta.

Teiseks nousolekumenetlus, mis samuti
kehtib aastast 1986. Selle menetluse pu-
hul on vajalik parlamendi ndusolek Euroo-
pa Komisjoni poolt 1abi ra&gitud rahvusva-
helistele lepingutele, samuti ettepanekule
Euroopa Liitu laiendada ning reas teistes
klsimustes, sealhulgas valimiskorra muut-
mine.

Kolmandaks kaasotsustusmenetlus, mis
loodi Maastrichti lepinguga (1992). See
annab Euroopa Parlamendile Euroopa
Noukoguga vordsed seadusandlikud
oigused mitmes olulises valdkonnas, nagu
t66jou vaba liikumine, siseturg, haridus,
teadusuuringud, keskkond, Uleeuroopali-
sed vorgud, tervishoid, kultuur ja tarbija-
kaitse. Parlamendil on digus seadusemuu-
datused nendes valdkondades tagasi lU-
kata, kui saadikute absoluutne enamus
haaletab Euroopa Noukogu uhise seisuko-
ha vastu. Sel juhul véib asi liikuda edasi le-
pituskomiteesse.
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Amsterdami lepinguga lisandus 23 ja Ni-
ce’i lepinguga veel 7 valdkonda, kus keh-
tib kaasotsustusmenetlus.

Parlament ja nGukogu on vordselt vastuta-
vad ka Euroopa Liidu eelarve vastuvotmi-
se eest. Euroopa Komisjon esitab eelarve-
projekti, mida seejarel arutavad Euroopa
Parlament ja Euroopa No&ukogu. Parla-
ment voib pakutud eelarve tagasi likata,
mida ta on ka mitu korda teinud. Sel juhul
tuleb kogu eelarvemenetlust uuesti alusta-
da. Parlament on kasutanud téiel maaral
oma digusi eelarve osas liidu poliitika md-
jutamiseks. Samas jaab suurem osa liidu
pdllumajanduskulutustest  parlamendi
kontrolli alt valja.

Parlament on Euroopa poliitika liikumapa-
nev joud. See on arutelukoda, kus koigi
liikmesriikide poliitilised ja rahvuslikud
vaated kohtuvad ja Ghinevad. Parlamendis
suinnib seega palju poliitilisi algatusi.

Parlamendiaruteludes annavad tooni eri-
nevad fraktsioonid. Suurimad neist on:

e Euroopa Rahvapartei (kristlikud demok-
raadid) ja Euroopa Demokraatide frakt-
sioon,

e Euroopa Sotsialistide Erakonna fraktsi-
oon.

Parlament etendas juhtrolli Euroopa Liidu
pohidiguste harta loomisel (valja kuuluta-
tud detsembris 2000) ning Euroopa kon-
vendi ellukutsumisel (Laekeni Ulemkogu
jarel detsembris 2001).



Ei tohi unustada ka tésiasja, et nimelt par-
lament teostab demokraatlikku kontrolli
Euroopa Liidu dle. Tal on digus Euroopa
Komisjon umbusaldusavaldusega ametist
vabastada. (Selleks on vaja kahte kolman-
dikku haaltest.) Parlament jalgib Uhise po-
liitika elluviimist erinevates valdkondades,
analtiisides naiteks kontrollikoja aruan-
deid ning esitades suulisi voi kirjalikke ki-
simusi Euroopa Komisjonile ja ndukogule.
Ametisolev Euroopa NOukogu eesistuja
annab parlamendile aru olulisematest lan-
getatud otsustest.

2002. aastal valiti Euroopa Parlamendi
presidendiks Pat Cox.

Euroopa Komisjon

Euroopa Komisjon on Uks Euroopa Liidu
vétmeinstitutsioone. Kuni 1. maini 2004 on
komisjonil 20 liiget (Hispaaniast, Itaaliast,
Prantsusmaalt, Saksamaalt ja Uhendku-
ningriigist kaks, koikidest teistest riikidest
Uks liige), kes maaratakse liikmesriikide
kokkuleppel ja parlamendi heakskiidul
ametisse viieks aastaks.

Parast uute riikide liitumist 2004. aastal
hakkab igal riigil olema Uks volinik.

Komisjon on poliitiliselt taiesti soltumatu.
Tema Ulesanne on seista Euroopa Liidu kui
terviku huvide eest ja ta ei tohi kuuletuda
Uhegi liikmesriigi valitsusele. Olles nn le-
pingute valvur, peab ta hoolitsema néuko-
gu ja parlamendi maaruste ja direktiivide
elluviimise eest. Vastasel juhul vdib komis-
jon kaevata rikkuja Euroopa Kohtusse.
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Komisjon on ainuke institutsioon, kellel on
oigus algatada Euroopa Liidu Gigusakte,
samuti voib ta teha omapoolseid algatusi,
et nbukogu ise vbi ndukogu ja parlament
jouaksid Uksmeelele.

Euroopa Liidu taidesaatva asutusena viib
komisjon ellu ndukogu otsuseid, naiteks
Uhise podllumajanduspoliitika valdkonnas.
Komisjon on suuresti vastutav Euroopa
Liidu Uhiste poliitikate, naiteks teadus-
uuringute, arenguabi, regionaalpoliitika jne
eest. Ta haldab ka antud valdkondade eel-
arvet.

Komisjon on vastutav parlamendi ees,
parlamendi umbusaldusavalduse korral
peab terve komisjon tagasi astuma. Eelmi-
ne komisjon Jacques Santeri juhtimisel
pidi sellise sindmuse kartuses 16. martsil
1999 taies koosseisus ise tagasi astuma,
misjarel sai Romano Prodist komisjoni
president aastateks 1999-2004.

Komisjoni teenistuses on 36 peadirekto-
raadi ja teenistuse ametnikud asukohaga
pohiliselt Brusselis ja Luxembourg’is. Eri-
nevalt tavapéraste rahvusvaheliste organi-
satsioonide sekretariaatidest on komisjo-
nil oma eelarve, mis tagab talle suhtelise
soltumatuse.



Euroopa Kohus

Luxembourg’is asuv Euroopa Kohus koos-
neb Uhest kohtunikust igast liikmesriigist,
keda abistab kaheksa kohtujuristi. Nad ni-
metatakse liikkmesriikide valitsuste kokku-
leppel ametisse kuueks aastaks, mida
vOib pikendada kolme aasta kaupa veel
kaks korda. Nende erapooletus peab ole-
ma valjaspool kahtlust.

Kohtu Ulesandeks on tagada Euroopa
oigustiku jargimine, asutamislepingute dige
télgendamine ja neist kinnipidamine.

Kohus voib leida, et see voi teine liidu liik-
mesriik ei pea pohilepingutega voetud ko-
hustustest kinni. Kohus voib kontrollida,
kas Euroopa Liidu seadused on odigesti
joustatud, ning tulla jareldusele, et Euroo-
pa Parlament, néukogu v&i komisjon ei
pea neist vajalikul kombel kinni.

Euroopa Kohus on ainuke asutus, kes liik-
mesriigi kohtu palvel voib langetada otsu-
se pohilepingute télgendamise véi Euroo-
pa seaduste tblgendamise ja kehtivuse
kohta. Kui sedalaadi kiisimus jduab mdne
likmesriigi kohtu padevusse, siis ta voib —
ja vahel ka on kohustatud — kiisima Euroo-
pa Kohtu otsust.

Niiviisi tagatakse, et Euroopa Liidu seadu-
si télgendatakse ja rakendatakse terves lii-
dus Uhtemoodi.

Lepingud annavad kohtule sdnaselgelt
diguse uurida, kas Euroopa Liidu digusaktid
austavad liidu kodanike pd&hidigusi, ning
teha otsuseid isikuvabaduse ja turvalisuse
kusimustes.
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Esimese Astme Kohus, mis alustas t66d
1989. aastal ning kuhu kuulub ks kohtu-
nik igast liikmesriigist, langetab otsuseid
teatavates kindlates valdkondades, ees-
katt firmade ja eraisikute kaebuste lle
Euroopa institutsioonide suhtes ning insti-
tutsioonide ja nende tdodtajate vaheliste
vaidluste Ule.

Kontrollikoda

1977. aastal moodustatud kontrollikojal on
Uks liige igast Euroopa Liidu riigist, kes
liikmesriikide kokkuleppe alusel ja Euroo-
pa Parlamendiga konsulteerides on nime-
tatud ametisse kuueks aastaks. Kontrolli-
koda jélgib, kas Euroopa Liidu kéik tulud
on laekunud, kulutused tehtud seadusli-
kult ja sihiparaselt ning Euroopa Liidu eel-
arvega koik korras. Kojal on igus kontrol-
lida kdigi Euroopa Liidu rahadega tegele-
vate asutuste arvepidamist ning vajadusel
péoérduda Euroopa Kohtu poole.

Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee

Langetades otsuseid Euroopa Liidu ja
Euratomi asutamislepingutega kaetud
valdkondades, konsulteerivad ndukogu ja
komisjon Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteega. Kodanikuthiskonna erinevaid
huvigruppe esindavad komitee liikmed
madrab noukogu ametisse neljaks aas-
taks.

Komiteega tuleb konsulteerida enne ot-
suselangetamist mitmes olulises valdkon-
nas: t66hdive, Euroopa Sotsiaalfond, kut-
seharidus jne. Omal algatusel voib komi-
tee esitada arvamusi ka teistes kisimus-
tes, mida oluliseks peab.



Regioonide komitee

Euroopa Liidu lepinguga loodud regiooni-
de komitee koosneb piirkondliku ja kohali-
ku omavalitsuse esindajatest, kelle on ni-
metanud liilkmesriigid ning ndukogu nel-
jaks aastaks ametisse kinnitanud. Vasta-
valt lepingule peavad ndukogu ja komisjon
komiteega konsulteerima regioonide jaoks
olulistes kiisimustes, samuti voib komitee
esitada arvamusi omal algatusel.

Euroopa Investeerimispank

Luxembourg’is asuv Euroopa Investeeri-
mispank rahastab projekte, mis on suuna-
tud liidu védhem arenenud piirkondadele
ning aitavad tOsta vaikeettevotete konku-
rentsivoimet.

Euroopa Keskpank

Frankfurdis asuv Euroopa Keskpank vas-
tutab euro ja Euroopa Liidu rahapoliitika
eest. Lahemalt tuleb sellest juttu 7. peatu-
Kis.

Euroopa konvent

Eespool kirjeldatud institutsioonid ja asu-
tused on Euroopa Liidu otsusetegemise
masinavargi tdhtsaimad hoovad. Kuid liidu
eduka toimimise jatkumiseks on tarvis
stisteemi pohjalikult uuendada. Nimelt sel
eesmargil kutsuti Laekeni Ulemkogul det-
sembris 2001 ellu Euroopa konvent. Selle
105 liiget esindasid liikmes- ja kandidaa-
triikide valitsusi, rahvusparlamente ja
Euroopa Parlamenti ning Euroopa Komis-
joni. Prantsusmaa ekspresidendi Valéry
Giscard d’Estaing’i eesistumisel koos
kéinud kogu Ulesandeks oli teha ettepa-
nek, kuidas voiks liit parast laienemist
edasi toimida.
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Euroopa Liit seisab silmitsi kahe pohilise
véljakutsega. Esiteks voib eesseisev laie-
nemine kasvatada jargnevatel kimnenditel
lidu liikmete arvu 30 vdi 35ni. Kas nénda
rohkearvuline ministrite Umarlaud on voi-
meline langetama Uhehaélseid otsuseid?
Kas otsustusmehhanism ei kiilu krigisedes
kinni? Kuidas liitu juhitakse? Kellel on
oigus konelda Euroopa nimel maailmas?
Kuhu tdmmata Euroopa Liidu 1oplik piir?
Naiteks Euroopa Noukogul (ei ole seotud
Euroopa Liiduga) on juba 45 liikmesriiki,
sealhulgas Venemaa, Ukraina, Turgi ja
Kaukaasia maad.

Teiseks soovivad ELi kodanikud suuremat
sdnadigust erinevate poliitikavaldkondade
kujundamisel, ent neil on raske maista lii-
du darmiselt keerukat otsustamisstisteemi
ning nad tajuvad, et ,Brissel“ ei tea nen-
de igapdevaelu. Seetbttu oleks vaja pohi-
seadust, mis paneb selgelt paika, kes mil-
le eest liidus vastutab, piiritleb iga ELi ins-
titutsiooni véimu ja vastutuse ning selle,
mis peab jaadma liikkmesriigi enda ja kohali-
ku omavalitsuse kanda.

Euroopa Liit peab leidma uue valitsemis-
viisi, mis on lihtsam, demokraatlikum ja
inimsdbralikum. Konvent valmistas ette
pohiseaduse eelndu ja esitas selle juunis
2003 Euroopa Ulemkogule.

P&hiseadus on liidu tulevikule otsustava
tahtsusega. Sellest sai 4. oktoobril 2003
alanud valitsustevahelise konverentsi po-
hiline arutlusobjekt ning see on keskne
teema ka juunis 2004 toimuvate Euroopa
Parlamendi valimiste kampaanias.



Teel Euroopa pohiseadusele

19. ja 20. juunil 2003 toimunud Thessaloniki tGlemkogul tervitati konvendi presidendi
Valéry Giscard d’Estaing’i esitatud pohiseaduse lepingu eelnéud. Euroopa Liidu juhtide
sonul on see ,hea alus valitsustevahelise konverentsi t66 kaivitamiseks® oktoobris 2003.
Eelndus on jargmised ettepanekud.

e Euroopa Ulemkogu president valitakse kvalifitseeritud hadlteenamusega kaheks ja
pooleks aastaks, voimalusega Uks kord tagasi valida.

e Komisjoni president valitakse Euroopa Parlamendi likmete haalteenamusega. Kandi-
daadi esitab Euroopa Ulemkogu, vottes arvesse Euroopa Parlamendi valimiste tulemu-
si.

° Maéaratakse ametisse Euroopa Liidu valisminister, kes on thtaegu nii komisjoni asepre-
sident kui tlemkogu liige.

e Pdhidiguste hartast saab pdhiseaduse lepingu osa.
e Euroopa Liidust saab juriidiline isik.
e Kvalifitseeritud haalteenamus ndukogus peaks laienema.

e Euroopa Parlamendil peab olema suurem otsustusdigus digusloome ja eelarve kusi-
mustes.

e Liidu ja liikmesriikide véimu- ning vastutuspiir tuleb selgemalt maaratleda.

¢ Rahvusparlamendid peavad etendama rolli Iahimusp&himdtte taitmise tagamisel.

23



12 lugu Euroopa Liidust

ﬁ? Mida Euroopa Liit teeb?

Rooma lepingu koostajad sodnastasid
Euroopa Majandusiihenduse eesmargi jarg-
miselt: ,Uhenduse (lesanne on (histuru
ning liikmesriikide majanduspoliitika jark-
jérgulise ldhendamise kaudu edendada
Uihenduse koigis osades majandustegevu-
se harmoonilist arengut, jatkuvat ja tasa-
kaalustatud laienemist, stabiilsuse suuren-
damist, elatustaseme kiirendatud paranda-
mist ja lihendusse kuuluvate riikide vahe-
liste tihedate suhete edendamist.”

Need sihid on suuremalt jaolt saavutatud
tédnu kaupade, inimeste, teenuste ja kapi-
tali vabale liikumisele, ausa konkurentsi
tagamisele ja tarbijate huvide kaitsele.
Uhisturu moodustamine viidi I6pule aastal
1993, euro tuli kaibele aastal 2002.
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Voimaldamaks koigil majandussektoritel ja
piirkondadel neist saavutustest kasu saa-
da, oli vaja neid toetada teatavate Euroo-
pa Liidu enda poolt rahastatavate ja ellu-
viidavate struktuursete meetmetega.

Euroopa juhtpoliitikud maistsid varakult,
et euroopalik solidaarsus tdéhendab ma-
jandusliku ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse tu-
gevdamist, teisisonu vahe vahendamist
rikkamate ja vaesemate piirkondade va-
hel. See t6i kaasa regionaal- ja sotsiaalpo-
liitika véaljakujundamise, mis iga laienemis-
ringiga on Uha tahtsustunud.

Regionaalpoliitika

Euroopa Liidu regionaalpoliitika véaljendub
toetuste maksmises Uhisest eelarvest



ebasoodsas seisus olevatele piirkondade-
le ja elanikkonna rihmadele. Aastateks
2000-2006 on ette nahtud 213 miljardit
eurot. Rahasummad on mébeldud maha-
jaanud piirkondade arendamiseks, vanade
toostuslinnakute Umberkujundamiseks,
noorte ja pikaajaliselt té6tute t66 leidmise
hoélbustamiseks, pdllumajanduse ajako-
hastamiseks ja ebasoodsamate maapiir-
kondade abistamiseks.

Raha makstakse vélja erinevatest rahastu-
test: Euroopa Regionaalarengu Fondist,
Euroopa Sotsiaalfondist, Kalanduse Aren-
dusrahastust ja Euroopa Pdllumajanduse
Arendus- ja Tagatisfondist.

Need rahasummad téiendavad voi erguta-
vad erasektori ning riigi ja kohaliku omava-
litsuse investeeringuid. Et raha laheks sin-
na, kus ta kdige rohkem kasu toob, on
Euroopa Liit seadnud kolm esmatahtsat
eesmarki:

e 1. eesmark on arendada neid alasid, kus
toodetud rikkus jagatuna elanike arvuga
ehk sisemajanduse kogutoodang (SKT)
elaniku kohta on alla 75% Euroopa Liidu
keskmisest. See abi, mis ulatub 135 mil-
jardi euroni, moodustab kaks kolman-
dikku aastateks 2000-2006 regionaal-
poliitikale eraldatud vahenditest. Abi la-
heb ligikaudu 50 piirkonda, kus elab
22% liidu rahvastikust. Seda kasutatak-
se nende piirkondade majanduse aren-
damiseks, luues tarviliku infrastruktuuri,
pakkudes elanikele paremat valjadpet
ning soodustades investeeringuid koha-
likesse ettevotetesse.

2. eesmark on abistada raskustesse sat-
tunud piirkondi. Abi suunatakse naiteks
piirkondadele, kus toimub majanduse
Umberkorraldamine, haabuvatele maa-
rajoonidele, kriisisattunud kalastuspiir-
kondadele voi tdsiste probleemide kaes
vaevlevatele linnaaladele.
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e 3. eesmark on voidelda t66puudusega
koolituse ajakohastamise ja tédkohtade
loomise toetamise kaudu.

Nende eesmarkide raames on kaivitatud
mitmed eriprogrammid, nditeks Interreg,
millega edendatakse piirililest ja regiooni-
devahelist koost66d, ning Urban, millega
toetatakse linnade saastlikku arengut ja
raskustesse sattunud linnapiirkondi.

Peale nende strukturaal- ehk tdukefondide
eksisteerib ka Uhtekuuluvusfond. Selle va-
hendeid kasutatakse transpordi infrastruk-
tuuri ja keskkonnaprojektide rahastami-
seks neis Euroopa Liidu riikides, mille SKT
on alla 90% liidu keskmisest. Siiani on
nendeks riikideks olnud Hispaania, liri-
maa, Kreeka ja Portugal.

Tanu sellistele Euroopa Liidu rahastatava-
tele toetusskeemidele on liidu likmesriigid
saanud oma majandusarengut Uhtlustada.
Majanduslikule |dhenemisele on moju
avaldanud ka liikmesriikide valitsuste te-
gevus majandus- ja rahaliidu tingimuste
taitmisel.

Struktuuripoliitika laiendamine
uute riikide Ghinemisel

10 uue riigi lisandumine Euroopa Liitu on
tosine véljakutse majanduslikule ja sotsi-
aalsele Uhtekuuluvusele, sest nende riiki-
de mdne piirkonna areng jaab liidu kesk-
misest tublisti maha. Laienemine muudab
liidu mitmepalgelisemaks, mistéttu nii
valdkonniti kui piirkonniti tuleb rakendada
tédiendavaid meetmeid.

Kandidaatriikide abistamiseks on mitmeid
vahendeid. Phare programm suunab abi
Kesk- ja Ida-Euroopa kandidaatriikidele.
Aastatel 2000-2006 antava liitumiseelse
abi kogumaht on 10,9 miljardit eurot.



Uhinemiseelse struktuuripoliitika rahasta-
misvahendi ehk ISPA abil rahastatakse
keskkonna- ja transpordiprojekte 7,2 mil-
jardi euro ulatuses.

Sapardi (pollumajandusrahastu) eelarve
on 3,6 miljardit eurot.

Kui uued riigid on liitunud, asendatakse lii-
tumiseelsed vahendid tduke- ja Uhtekuulu-
vusfondi programmide ja projektidega.

Sotsiaalne moode

Euroopa Liidu sotsiaalpoliitika eesmark on
tasandada kdige silmatorkavamat eba-
vordsust. 1961. aastal loodi Euroopa Sot-
siaalfond, et edendada uute tédkohtade
loomist ning aidata t6d6tajaid Uhest vald-
konnast voi piirkonnast teise liikkumisel.
2003. aastal eraldati fondile liidu eelarvest
4,8 miljardit eurot.

Rahaline abi ei ole ainus vahend, mille va-
ral ptiab Euroopa Liit Euroopa sotsiaalset
olukorda muuta. Abi Uksi ei kdrvalda koiki
majanduslikust allakdigust voi piirkonna
mahajaamusest tekkinud probleeme. Sot-
siaalne areng tuleneb ennekdike majan-
duskasvust, mida oma tegevusega toeta-
vad nii riik kui liit.

Sotsiaalset arengut toetavad ka seadu-
sed, mis tagavad koigi Euroopa Liidu ko-
danike p&hidigused. Mdned neist on maa-
ratletud asutamislepingutega, naiteks
meeste ja naiste Gigus vordse t60 eest
vordsele tasule. Teised sisalduvad t66kait-
sealastes direktiivides (td6dtervishoid ja
t6dohutus) ning olulistes ohutusstandardi-
tes.

Detsembris 1991 vottis Maastrichti Euroo-
pa Ulemkogu vastu (ihenduse tddtajate
sotsiaalsete pdhidiguste harta, maaratle-
des koigi Euroopa Liidu riikide todtajate
oigused: vaba liikumine, diglane tédtasu,
paremad todtingimused, sotsiaalkaitse,
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Uhinemisdigus ja Uhislabirdakimiste pida-
mise Oigus, Oigus kutsedppele, naiste ja
meeste vordne kohtlemine, t6d6taja teavi-
tamis-, osalemis- ja &rakuulamisdigus; ter-
vis ja ohutus t66l ning laste, eakate ja puue-
tega inimeste kaitse. Amsterdami Ulem-
kogul juunis 1997 sai hartast Euroopa Lii-
du lepingu lahutamatu osa, mis kehtib k&i-
gis liikmesriikides.

Toéohoivepoliitika

20. sajandi I6pukimnendil ndudsid Euroo-
pa Liidu kodanikud oma valitsustelt tosi-
seid samme uute té6kohtade loomiseks.
Kuidas said eurooplased uskuda I6imimi-
se hlvedesse ning paremasse tulevikku,
kui 10% koigist to0ealistest (aastani 1997)
olid t66tud? Seetbttu lisati Amsterdami le-
pingusse t66hdive peatikk ning uute t66-
kohtade loomisest sai liidu majanduspolii-
tika prioriteet.

20. ja 21. novembril 1997 kiitsid 15 liik-
mesriigi juhid Luxembourg’i Ulemkogus
heaks koordineeritud strateegia siseriiklike
meetmete tdhustamiseks. Strateegia nagi
ette paremat kutsealast ettevalmistust,
stardiabi uutele ettevotetele ning sotsiaal-
dialoogi ehk t6bandjate ja to0votjate su-
hete parandamist. Selles maaratleti t166-
hdive tdstmise pohisuunad. Liikmesriigid
ja liidu institutsioonid jalgivad kokkulepi-
tud hindamiskorra alusel jarjekindlalt pohi-
suundade tegelikku rakendamist.

Luxembourg’i strateegiat tugevdati ja laien-
dati Lissaboni tlemkogus martsis 2000.
Lissaboni strateegia sai uue ja vaga julge
eesmargi: muuta Euroopa Liit kimne
aastaga ,kb6ige konkurentsivéimelisemaks
ja diinaamilisemaks teadmistel péhinevaks
majanduseks maailmas, mis suudaks séili-
tada majanduskasvu rohkemate ja pare-
mate té6kohtade ning suurema sotsiaalse
lihtekuuluvuse abil“ (vaata 8. peatikki
teadmistel pdhinevast Uhiskonnast).



Uhispoliitikate rahastamine

Martsis 1999 leppis Berliini Euroopa
Ulemkogu kokku Euroopa Liidu eelarve
suuruses ja jaotuses aastateks 2000-2006
— Agenda 2000. Kokkuleppe eesmark oli
tagada piisavad rahalised vahendid nii
Uhispoliitikate elluviimiseks kui laienemise
ettevalmistamiseks.

Kokkuleppe eesmaérk oli samuti rahakoti-
raudu koomale tdmmata ja naidata Euroo-
pa maksumaksjale, et liidu raha kasuta-
takse sihiparaselt ja tdhusalt. Euroopa Lii-
du omavahendid, mis tulevad peamiselt
kaibemaksust ja liikkmesriikide panusest
rahvamajanduse kogutoodangu alusel, ei
tohi aastatel 2000-2006 Uletada 1,27 % lii-
du kogutoodangust.

Eelarvedistsipliin peab véimaldama katta
liidu laienemisega seotud kulud 2006.
aasta I6puni, ilma et senised solidaarsus-
meetmed ohtu satuks ega oleks vélistatud
uute algatuste kéaivitamine. Euroopa Liidu
eelarve jai 2003. aastal alla 100 miljardi
euro — oluliselt vahem piirist, mis Berliinis
kokku lepiti.

Uhise pdllumajanduspoliitika
reformimine

Leppides Berliinis kokku Agenda 2000
meetmete suhtes, otsustas lUlemkogu re-
formida Uhist pdllumajanduspoliitikat
(UPP) véhendamaks kulutusi ning silita-
maks Euroopa pollumajanduse konkurent-
sivoimet.

Rooma lepingus esitatud UPP eesmérgid
on suuresti saavutatud: pollumeestele on
tagatud rahuldav elatustase, turud on sta-
biliseerunud, toodang jouab tarbijani
mdistlikku hinnaga, toimunud on struktuu-
rimuutused. Ka teised aja jooksul kehtes-
tatud pohimoétted on hasti toiminud. Va-
rustuskindlus on tagatud, pdllumajandus-
toodete hinnad pisivad stabiilsena ja on
kaitstud maailmaturu kdikumiste eest.
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Kuid UPPst on saanud omaenda edu oh-
ver. Tootmisviiside arenedes muutus
Euroopa pollumajandus jarjest konkurentsi-
vdimelisemaks, Uha enam ja enam inimesi
lahkust maalt ning podllumeeste osa liidu
t66tajaskonnas langes algselt 20 protsen-
dilt alla 5 protsendi. Tootmine kasvas kiire-
mini kui tarbimine ning Ulejadkide madmi-
ne 16i valusalt liidu rahakoti pihta. Lisaks
maksti tootmisele peale: 2002. aastal ula-
tusid pdéllumajandussubsiidiumid 45,4 mil-
jardi euroni, moodustades 40% Euroopa
Liidu kogueelarvest.

Tuli astuda samme olukorra muutmiseks,
mida Agenda 2000 uhise pdllumajandus-
poliitika eesmaérkide ja meetodite suhtes
ka tegi. Pohillesandeks sai toota korge-
kvaliteedilisi péllumajandustooteid mahus,
mis on néudlusega enam kooskdlas, ning
loobuda keskkonnakahjulikust intensiiv-
majandamisest. Pd&llumajandustoetuste
sidumine tootmismahtudega I6petati.

Reform hakkab vilja kandma: tootmine on
vahenenud. Euroopa Liit on maailma suu-
rimaid pdllumajandustoodete eksportijaid
ja importijaid. Talupidajaid julgustatakse
kasutama saastvaid tootmisviise, mis on
kooskdlas vajadusega kaitsta keskkonda
ja séilitada paikkonda. Pdllumajandustoot-
jate osaks on niud teatud mahus tootmi-
se alalhoidmine kdigis piirkondades ja
Euroopa maastikulise mitmekesisuse séilita-
mine. On joutud dratundmisele, et nimeta-
tud mitmekesisus ja maaelu on oluline osa
Euroopa identiteedist.

UPP eest vastutav Euroopa Komisjon
leiab, et pollumeeste ja tarbijate huve tuleb
veelgi ldhendada. Tarbijal on digus néuda
korgekvaliteedilist toitu, mis vastab koigile
tervisekaitsenduetele. Suu- ja sorataudi
ning hullulehmatéve puhangud Euroopas
1990ndate 16pul ja 2000ndate algul tden-
dasid liidu toiduohutuse ja loomatervis-
hoiu poliitika 1abikukkumist. Haiguste levi-
ku peatamiseks tuli rakendada muugi- ja
kauplemiskeelde.



2002 tegi komisjon uute reformide ettepa-
neku, mis voimaldaksid Euroopal kaasa
radkida Maailma Kaubandusorganisatsi-
ooni otsustusprotsessis. Komisjon soovib
pohirdhu asetada toidu kvaliteedile, enne-
tavatele meetmetele ja loomade heaolule.

Sarnaselt on Euroopa Liit asunud reformi-
ma oma kalanduspoliitikat. Eesmargiks on
kalalaevastiku vahendamine, kalavarude
séilitamine ning rahaline abi inimestele,
kes l6petavad kalaptitigiga tegelemise.

Saastev areng

Euroopa Liit podras algselt pohitédhelepa-
nu Uhisturu kindlustamisele, ent jark-jar-
gult on paevakorda tdéusnud paljud teised
igapéevaelu aspektid ja kdigi eurooplaste
Uhised mured: keskkonnakaitse, rahvater-
vis, tarbijakaitse, konkurents ja ohutus
transpordi valdkonnas, haridus ja kultuur.

Koos tegutsemine on piirilileste problee-
mide t8husa lahendamise huvides. Uhiste
seaduste ja rahastamiseta ei saa enamik-
ku neist lahendada mahus, mida vaid
Euroopa Liit suudab pakkuda. Tavainimesele
vastu tulles andis Amsterdami leping liidu-
le marksa suuremad 0Gigused ja ka vastu-
tuse tervishoiu ja tarbijakaitse alal.

limekaima néite Euroopa institutsioonide
reaktsioonist avalikule arvamusele pakub
kahtlemata keskkonnakaitse valdkond.
Inimesed on moistnud, et saastamine ei
tunne piire, et meie looduspédrand vajab
kaitset ning kdigil on 6igus néuda ohutuid
ja tervislikke tooteid ning elutingimusi.
Seega pidi Euroopa Liit rakendama eri-
meetmeid mitmes valdkonnas: kehtesta-
ma Ohusaaste standardid, kaitsma osoo-
nikinti klorofluorosUsivesinike heitkogu-
seid vahendades, tbhustama reovee pu-
hastamist ja jadtmehooldust, rakendama
kemikaalide kasutamise seiret, vahenda-
ma liiklusmdra jne.
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Keskkonnakaitse ei hdlma vaid Giha range-
mate seaduste kehtestamist. Euroopa Liit
on rahastanud ka keskkonnaprojekte ning
andnud rahalist abi ari- ja td0stusettevote-
tele Euroopa keskkonnaseaduste taitmi-
seks.

2002. aasta augustis toimus Johannes-
burgis URO iilemaailmne s&sstva arengu
tippkohtumine. Seda valmistas ette sama
aasta martsis kokku tulnud Barcelona
Euroopa Ulemkogu, mis piistitas liidule
selge sihi: Euroopa Liidu séastva arengu
poliitika saagu eeskujuks kogu maailmale.
See poliitika peab hélmama loodusvarade
sdilitamist ja saastvat kasutamist, rahvus-
vahelist keskkonnahaldamise slsteemi,
Euroopa tehnoloogilise arengu kiirenda-
mist ning nende tehnoloogiate jagamist
arengumaadega. Barcelona ulemkogu
seadis eesmargiks tdsta liidu arenguabi
0,7 protsendini rahvamajanduse kogutoo-
dangust.

Tekib rida lahendamist vajavaid kisimusi.
Kuidas suurendada arengumaadele hada-
tarvilikku majanduskasvu ilma keskkonda
kahjustamata? Kuidas hallata veevarusid?
Kuidas votta kasutusele sadstvad energia-
allikad? Kuidas paasta Aafrika néljast ja
haigustest? Need on taas probleemid, mil-
lega Euroopa Liidu tasandil thiselt on voi-
malik téhusamalt tegeleda kui igal riigil
omapai.



Tehnoloogia uuendamine

Euroopa Liidu asutajad nagid Euroopa tu-
levast Oitsengut sdltumas suutlikkusest
jaada tehnoloogia alal maailmas juhtivale
kohale. Nad nagid Uhise teadust6d eeli-
seid. Nonda loodi 1958. aastal koos
Euroopa Majandusiihendusega ka Eura-
tom - Euroopa Aatomienergiatihendus.
Selle eesmark oli voimaldada liikmesriiki-
del kasutada Uheskoos tuumaenergiat ra-
humeelsetel eesmarkidel. Loodi Teadus-
uuringute Uhiskeskus, mis koosnes iihek-
sast uurimisinstituudist asukohaga Ispras
(Itaalia), Karlsruhes (Saksamaa), Pettenis
(Holland) ja Geelis (Belgia).

Teaduse ja tehnoloogia arengu kiirenedes
pidid ka Euroopa teadusuuringud muutu-
ma mitmekesisemaks, Uhendades vaga
erinevates valdkondades tegutsevaid
teadlasi. Euroopa Liit pidi nende rahasta-
miseks leidma uue Vviisi ja avastustele
uued to0stusrakendused.

Uhine teadustdd liidu tasandil taiendab
rahvuslikke teadusprogramme. See koon-
dab teadusasutusi erinevates Euroopa Lii-
du riikides. Toetust saavad fundamentaal-
uuringud, naiteks juhitava termotuuma-
sUnteesi alal (21. sajandile praktiliselt am-
mendamatu energiaallikas). Edendatakse
ka teadusuuringuid ja tehnoloogilist aren-
gut mitmes juhtivas to6stusharus, naiteks
elektroonika- ja arvutit6édstuses, millele
konkurents véljastpoolt Euroopat avaldab
tugevat survet.
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Juunis 2002 vottis Euroopa Liit vastu tea-
dusuuringute ja tehnoloogiaarenduse kuuen-
da raamprogrammi aastateks 2002-2006.
Programm eelarvega 17,5 miljardit eurot
annab raha projektidele, mis valmivad tu-
handete teadlaste koost66s lle Euroopa
Liidu.

See peab arendama ka lilkmesriikide endi
teadus- ja arendustegevust, mis viiks vas-
tavad kulutused 1,9 protsendilt 3 protsen-
dini sisemajanduse kogutoodangust. P&-
hirdhk on geneetikal ja biotehnoloogial,
raskete haiguste ravimeetoditel, nanoteh-
noloogial, aeronautikal ja kosmoseuurin-
gutel, saastlikel energiaststeemidel ja
keskkonnamuutuste mojul 6koslsteemile.



iﬁ? Uhtne turg

Rooma lepingu artikkel 2 pUstitas Euroopa
Majandusiihendusele (EMU) jargmise ees-
margi: ,,edendada tihenduse kbigis osades
majandustegevuse harmoonilist arengut,
jatkuvat ja tasakaalustatud laienemist, sta-
biilsuse suurendamist, elatustaseme Kii-
rendatud parandamist ja Uhendusse kuu-
luvate riikide vaheliste tihedate suhete
edendamist.”

Selle saavutamiseks oli kaks teineteist taien-
davat voimalust. Esiteks piiride avami-
ne, mis voimaldas inimestel, kaupadel ja
teenustel EMUs vabalt liikuda. Teiseks liik-
mesriikide vastastikuse solidaarsuse ku-
jundamine Uhiste poliitikate ja finants-
meetmete abil.
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Uhisturg loeti rajatuks 1. jaanuaril 1993,
ent isegi siis ei olnud projekt veel pariselt
|6petatud. Millele kulus tle 40 aasta? Tolli-
maksud kaotati EMUs juba juulis 1968 —
kaheksateist kuud plaanitust varem. Mil-
lest siis viivitus? Pohjus seisneb selles, et
tollitariife on palju lihtsam Uhtlustada kui
maksustamist Uldse. Samuti on eri elukut-
setele seatud nduded riigiti erinevad. Oma
osa oli ka selles, et 1980ndate algul tou-
kas varjatud protektsionismi ja uute tehni-
liste standardite laviini koosmdju Euroopa
riikide turge pigem Uksteisest kaugemale.




Siiski pole olukord nii paradoksaalne, kui
vOib paista. Kahe naftakriisi tagajarjel
(1973 ja 1980) vaevlesid méned EMU riigid
tésise majanduslanguse kées. Kehtestati
kaitsemeetmed, et turvata oma turgu
maailmamajanduse tiheneva konkurentsi
valuliku surve eest.

Kuid siis, aastal 1985, avaldas Euroopa
Komisjon president Jacques Delors’i juh-
timisel nn valge raamatu. Selles rohutati,
et laieneval EMU-I on véimalus muutuda
rohkem kui 300 miljonit tarbijat hdlmavaks
Uhtseks turuks. Samas néidati vaga sel-
gelt, et seda suurt véimalust ohustavad
jarjekorrad piiritletusel, tehnilised tokked
kaubanduses, riigihanketuru suletus...
Selle ebatdhususe hind — nn eba-Euroopa
hind - kulndis ligi 200 miljardi euroni.

Valge raamat innustas 12 liikkmesriiki tegu-
dele. Veebruaris 1986 kirjutasid nad alla
Uhtsele Euroopa aktile, mis kinnitas ligi
270 hadatarviliku sammu ajakava, et viia
Uhtse turu loomine |6pule aastaks 1993.
Edasine progress oli kiire. Ariettevétted,
kutsealaliidud ja ametitihingud kohaldasid
oma tegevuskavad sujuvalt uute mangu-
reeglitega. Kasu oli koheselt tuntav: kau-
pade ja teenuste valik laienes ning inime-
sed voisid Euroopas vabalt liikuda, olgu
166 voi puhkuse eesmargil.

See nn dnnering — liikumisvabaduse, kon-
kurentsivoime ja majanduse kasv — on
muutunud katkestamatuks. Fuisilised, ra-
handus- ja tehnilised tokked langevad
Uksteise jarel, ehkki mones eriti tundlikus
valdkonnas, nagu maksude vdi hoiuseint-
resside Uhtlustamine, esineb endiselt lahk-
arvamusi.
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Kui kaubad, teenused, inimesed ja raha lii-
guvad vabalt Ghtsel turul, peavad kehtima
reeglid, mis tagavad ausa konkurentsi.
Need reeglid on esitatud Euroopa Uhen-
duse asutamislepingus. Leping keelustab
naiteks koik arikokkulepped, ,mille ees-
maérgiks voi tagajérjeks on takistada, piira-
ta vOi kahjustada konkurentsi Ghisturu pii-
res” (artikkel 81). Leping keelustab ka ,,tur-
gu valitseva seisundi kuritarvitamise lihe
v6i mitme ettevétja poolt” (artikkel 82).

Euroopa Komisonil on vétmeroll nendest
reeglitest kinnipidamise tagamisel. Ta voib
karistada iga ettevotet voi Euroopa Liidu
riiki, kes neid rikub. Komisjoni véim selles
valdkonnas on nii suur, et ta voib keelusta-
da ettevotetevahelise kokkuleppe Euroopa
Liidust valjaspool, kui see leping avaldab
moju Uhtsele turule. Komisjon jélgib ka rii-
giabi (abi, mida liikmesriikide valitsused
annavad ettevotetele).



Mis tehtud?

Seniste saavutustega voib Uldiselt rahule
jaada:

® riigihanketurg on avanenud - téanu Iabi-
paistvat menetluskaiku ndudvatele ran-
gematele reeglitele ning riiklike tarne-
ning t66votulepingute téhusamale kont-
rollile;

suured erinevused riikide vahel kaudse-
te maksude, kaibe- ja aktsiisimaksu
osas on kaotatud;

raha- ja finantsteenuste turg on liberali-
seeritud;

on astutud samme ohutus- ja saaste-
alaste seaduste Uhtlustamisel, likmesrii-
gid tunnustavad neis valdkondades Uks-
teise seadusi ja sertifitseerimissistee-
me;

inimeste vaba lilkumist pidurdavad takis-
tused on kérvaldatud: passikontroll liidu
sisepiiridelt on enamikus kaotatud ning
kutsetunnistused kehtivad Ule liidu. N&i-
teks t&dnu novembris 1997 vastuvdetud
direktiivile on juristidel lintne t66tada mis
tahes liikmesriigis;

arillhingudigus on harmoneeritud ning
liikmesriikide seadused intellektuaalse ja
toostusomandi valdkonnas (kaubamér-
gid ja patendid) Uhtlustatud. See on loo-
nud palju soodsama keskkonna t6dstus-
alaseks koostddks.

Ometi ei ole liikumisvabadus kaugeltki taie-
lik. On mitmeid tokkeid, mis takistavad
inimestel teise riiki elama asuda voi seal
t66d leida. Komisjon on astunud samme
t6balase liikuvuse parandamiseks — nai-
teks tagamaks et Uhe riigi haridus- ja t66-
alase kvalifikatsiooni tunnistusi tunnustaks
ka koik teised.

Uhtne turg kahtlemata toimib, ent palju on
teoksil ning arenguruumi jatkub. Euro kai-
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belevétt 2002 on kaasa toonud turu Iabi-
paistvuse ja konkurentsi suurenemise: ala-
tes 1. jaanuarist saavad tarbijad, eurod ra-
hakotis, teha sisseoste ja vorrelda hindu
tosinas Euroopa Liidu riigis.

Mis teoksil?

Suurem osa Euroopa Liidu rikkusest tuleb
teenuseid osutavatest toOstusharudest, li-
beraliseerimine kéib, ehkki moned sekto-
rid avanevad kiiremini kui teised.

Telekommunikatsiooni alal on hinnad ju-
ba margatavalt langenud. Kaugekdned
olid 2001. aasta I6pul keskmiselt 11%
odavamad kui 2000. aastal ning 45% oda-
vamad kui 1998.

Astutakse samme Uhtse maagaasi- ja
elektrituru loomisel, ent kogu energeetika
valdkond on kullaltki tundlik. Igale tarbijale
peab olema tagatud elektrivarustus mdist-
liku hinnaga.

Novembris 2000 avaldas Euroopa Komis-
jon aruteludokumendi, nn rohelise raama-
tu, mis méératles eri energiaallikatel pohi-
neva ja varustuskindlust tagava Euroopa
energiapoliitika péhisuunad. Kui liit ei asu
tegutsema, siis peab ta 20-30 aasta pa-
rast importima 70% vajaminevast ener-
giast praeguse 50% asemel. Juba praegu
tuleb Lahis-ldast 45% vajaminevast naf-
tast ning Venemaalt 40% maagaasist.

Tuleb arvestada ka, et Euroopa Liidu riigid
sOltuvad Uksteise energiatarnetest ning
neil on Uhiskohustus vahendada kasvu-
hoonegaaside heitmeid hoidmaks ara Klii-
mamuutusi. Liidu Uks sihte on votta kasu-
tusele uusi ja taastuvaid energiaallikaid (sh
biokltused), nii et 2010. aastaks oleks
nende osakaal tdusnud praeguselt 6 prot-
sendilt 12 protsendini.

Energiat sdasta ja keskkonda kaitsta saab
téhusamalt ka transpordipoliitika abil.
Praegu liigub Euroopa Liidus maanteid pi-



di umbes 50% koigist kaupadest ja 80%
reisijatest. Peale suure energiakulu toob
see kaasa ummikuid ning kahjustab kesk-
konda. Liiklus mdnel linnaalal on praktili-
selt paralUseeritud ning éhusaaste tdus-
nud murettekitava tasemeni. Probleemi la-
hendamiseks puttakse Euroopa Liidus nii
palju lasti kui véimalik suunata maantee-
delt &ra raudteedele ja siseveeteedele.

Euroopa Liidu transpordipoliitika peab ta-
gama inimeste ja kaupade tarviliku liikuvu-
se Uhtsel piirideta turul. Raudteetransport
Euroopas tuleb téielikult liberaliseerida,
selleks on vaja Uhtlustada tehnilised stan-
dardid ning tagada konkureerivate ettevo-
tete juurdepéaas riikide raudteevorkudele.

Ka ohutransport vajab parandamist. Iga
paev lendab ule Euroopa taeva 25 000
lennukit, mida juhitakse eri riikide lennu-
juhtimisslisteemide abil. See toob kaasa
Ulekoormuse, lennud hilinevad, pahanda-
des reisijaid. Komisjoni ettepanek on liita
eri lennujuhtimissiisteemid loomaks nn
Uhtset Euroopa taevast.
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Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi
survel on ka postiteenused konkurentsile
avanemas. See tostab paevakorda nn Uld-
huviteenused. Euroopa Liidu leping réhu-
tab nende avalike teenuste osutamise
téhtsust, mida turg ei vdimalda. Igaiihele
peab olema tagatud juurdepads pohitee-
nustele (vee- ja elektrivarustus, tervise- ja
postiteenused jne) ja seda maistliku hin-
naga. Majandusliku ja sotsiaalse Uhtekuu-
luvuse mottes on see véga oluline. Seetot-
tu koostavad liidu institutsioonid digusak-
te, mis peavad tagama, et Uhtse turu kon-
kurentsiseadused ei satuks vastuollu vaja-
dusega tagada Uldhuviteenused voimali-
kult koérgel tasemel. Kdik see on osa
Euroopa Liidu puddest kindlustada oma
kodanikele selgelt euroopalik Uhiskonna-
mudel.

Uhtse turu loomise 18puleviimine kesken-
dub nilld teenuste sektorile, mis on mo-
neski riigis pikka aega teeninud vaid rah-
vuslikke huve. Teenusteturu avamine aitab
luua uusi t66kohti ning tugevdada Euroo-
pa majandust.
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ﬁf’ Majandus- ja rahaliit ning euro

Alates 1. jaanuarist 2002 on euro osa roh-
kem kui 300 miljoni Euroopa kodaniku iga-
paevaelust. Maastrichti lepingu sélmimi-
sest (veebruar 1992), mis satestas Euroo-
pa Uhisraha pdhimotted, kulus vaid kim-
me aastat pdevani, kui euro rahatédhed 12
Euroopa Liidu riigis kaibele tulid. Vaga G-
hike aeg, arvestades ettevGtmise ainu-
laadsust.

Euro on asendanud vaaringud, mis palju-
dele riikidele sajandeid sUmboliseerinud
rahvuslikku iseolemist. Uhisvaaring on vii-
nud Euroopa marksa ldhemale majandus-
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lidule. Samuti on see aidanud Euroopa
Liidu kodanikel tunnetada Uhise Euroopa
identiteeti. Eurod rahakotis, véivad inime-
sed reisida ja sisseoste teha suuremas
osas liidust ilma vajaduseta raha vaheta-
da.

Kust parineb Uhisraha idee? 1970 tegi nn
Werneri raport (nimetatud Luksemburgi
toonase peaministri jargi) ettepaneku tuua
kuue EMU riigi majandus- ja rahasiistee-
mid Uksteisele tunduvalt Idhemale. Esime-
ne samm selles suunas astuti alles martsis
1979, kui kaivitati Euroopa Rahaslisteem




(ERS). Selle lilesandeks oli vahendada liik-
mesriikide vaaringute vahetuskursside va-
het, lubades kdikumist 2,25-6% piires. Ent
stisteemi nérgendas rida kriise, mille poh-
justasid USA dollari ebastabiilsus ning
spekulantide riinnakud - eriti rahvusvahe-
liste pingete tekkimise jarel.

Stabiilse raha vajadus sai eriti tuntavaks,
kui Euroopa Liit liilkus edasi thtse turu loo-
misel. Veebruaris 1986 allkirjastatud thtne
Euroopa akt nagi ette Euroopa riikide ma-
janduste Uhtlustamise ning vajaduse piira-
ta nende vaaringute vahetuskursside koi-
kumist. Kuidas saab inimeste, kaupade ja
kapitali vabal liikumisel p&hinev Uhtne turg
korralikult toimida, kui eksisteerib erineva-
te vaéringute devalveerimise voimalus?
Devalveerimine annab ebadiglase konku-
rentsieelise ning moonutab kaubandust.

Madridi Euroopa Ulemkogus juunis 1989
esitas komisjoni president Jacques
Delors majandus- ja rahaliidu loomise plaa-
ni ja ajakava. See plaan talletus veebruaris
1992 Maastrichtis sélmitud Euroopa Liidu
lepingus. Leping satestas rea kriteeriume,
mida riigid peavad majandus- ja rahaliitu
astumisel taitma. Need puudutavad ma-
jandus- ja finantsdistsipliini: inflatsiooni
piiramine, intressimaarade vahendamine,
eelarvepuudujaagi karpimine 3 protsendini
SKTst, avaliku sektori laenukoormuse kit-
sendamine 60 protsendini SKTst ning va-
hetuskursside stabiliseerimine.
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Lepingu lisaprotokollides jétsid Uhendku-
ningriik ja Taani endale 6iguse mitte liilkuda
majandus- ja rahaliidu kolmandale astme-
le (ehk euro kasutuselevotule) isegi siis,
kui kriteeriumid on tdidetud. Seda hakati
nimetama ,,osavotust loobumiseks”. Rah-
vahaaletuse jarel teatas Taani, et tal ei ole
kavatsust eurot kasutusele votta. Sama
teed laks Rootsi.

Tagamaks uUhisraha stabiilsust ning valti-
maks inflatsiooni, mis kahandab majandu-
se konkurentsivbimet, 6dnestab rahva
usaldust ning vahendab ostujéudu, loodi
séltumatu Euroopa Keskpank asukohaga
Frankfurdis. Panga Ulesannete hulka kuu-
lub euro intressimaéarade kehtestamine.

Amsterdami Euroopa Ulemkogu véttis juu-
nis 1997 vastu kaks olulist resolutsiooni.

e Esimene, stabiilsuse ja kasvu pakt, ko-
hustas asjaomaseid riike séilitama eelar-
vedistsipliini, hoides Uksteisel silma
peal, valtides suurte puudujadkide teki-
tamist.

e Teine resolutsioon kasitles majandus-
kasvu. Liikmesriigid ja komisjon teata-
sid, et t66hdive jadb kindlalt paevakor-
da.

Luxembourg’i Euroopa Ulemkogus det-
sembris 1997 voeti vastu majanduspoliiti-
ka koordineerimise resolutsioon. See si-
saldas ka olulist otsust: ,,eurotsooni riikide
ministrid véivad kohtuda omavahel eba-
ametlikult arutamaks kiisimusi, mis seondu-



vad (hisraha eest kaasvastutamise erine-
vate aspektidega®. Euroopa Liidu juhtpolii-
tikud avasid sellega tee tihedamate side-
mete loomisele euro kasutusele votnud rii-
kide vahel, mis lisaks rahaliidule voivad
hélmata rahandus-, eelarve-, sotsiaal- ja
maksupoliitikat.

Edu majandus- ja rahaliidu valjakujunda-
misel on aidanud edasi liilkuda ja Uhtse tu-
ru rajamist I6pule viia. Vaatamata maailma
turbulentsidele (borsikriis, terroririinnakud
ja Iraagi s6da) on euro taganud investorei-
le ja tarbijaile vajaliku stabiilsuse ja prog-
noositavuse. Euroopa kodanike usaldus
euro suhtes kasvas margatavalt parast su-
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juvat Uleminekut sularahale 2002. aasta
esimesel poolel. Inimesed hindavad sis-
seostude tegemise hdlbustumist, ntitid on
hindu erinevates Euroopa riikides lihtne
vorrelda.

Eurost on saanud tahtsuselt teine vaaring
maailmas. Seda kasutatakse rahvusvahe-
liste maksete tegemisel ja Uha enam re-
servvaluutana USA dollari kérval. Hoogus-
tunud on eurotsooni kapitaliturgude 16imi-
mine, Uhinevad mitte ainult maaklerifir-
mad, vaid ka bdrsid. Euroopa Liidu fi-
nantsteenuste tegevuskava peaks olema
rakendatud 2005. aastaks.



Samm-sammult euroni

7. veebruar 1992: allkirjastatakse Maastrichti leping

Euroopa Liidu ja majandus- ja rahaliidu leping kooskdlastatakse Maastrichtis detsembris
1991. Leping kirjutatakse alla veebruaris 1992 ning jéustub novembris 1993. Lepingu ko-
haselt asendatakse rahvusvaaringud Euroopa uhisrahaga tingimusel, et asjaomased rii-
gid on téitnud rea majanduslikke ndudeid. Kdige olulisema Maastrichti kriteeriumi koha-
selt tohib riigi eelarve puudujéak Uletada 3% sisemajanduse kogutoodangust (SKT) vaid
vaga lihikese aja jooksul. Avaliku sektori laenud ei tohi lletada 60% SKTst. Ka hinnad ja
intressimaarad peavad olema pikemas plaanis stabiilsed, samuti asjaomaste vaaringute
vahetuskursid.

Jaanuar 1994: asutatakse Euroopa Rahainstituut

Asutatakse Euroopa Rahainstituut ning seatakse sisse uued menetlused Euroopa Liidu
riilkide majanduste seireks ning nende edasise lahenemise soodustamiseks.

Juuni 1997: stabiilsuse ja kasvu pakt

Amsterdami Euroopa Ulemkogu kiidab heaks stabiilsuse ja kasvu pakti ning uue vahetus-
kursimehhanismi (uuestistindinud Euroopa Rahastisteem), mis peavad tagama euro ning
eurotsoonist véljapoole jaavate Euroopa Liidu riikide vaaringute vahetuskursside stabiil-
suse. Lepitakse kokku ka euromuintide nn Euroopa poole kujundus.

Mai 1998: 11 riiki taidavad eurole (leminekuks vajalikud néuded

Brisseli kohtumisel 1.-3. mail 1998 otsustavad liidu juhtpoliitikud, et 11 riiki on taitnud
eurotsooni astumise tingimused. Kehtestatakse osalevate vaaringute [6plikud vahetuskur-
sid.

1. jaanuar 1999: euro stind

1. jaanuaril 1999 asendatakse 11 riigi (Austria, Belgia, Hispaania, Holland, lirimaa, Itaalia,
Luksemburg, Portugal, Prantsusmaa, Saksamaa, Soome) vaaringud Uhisraha euroga.
Kreeka Uhineb 1. jaanuaril 2001. Sellest hetkest votab Euroopa Keskpank tle Euroopa
Rahainstituudi tGlesanded ning on vastutav rahapoliitika eest, mille valjenduseks on euro.
Euro vahetustehingud algavad 4. jaanuaril 1999 — 1 euro vordub ligikaudu 1,18 USA dol-
lariga. Algab tleminekuperiood, mis kestab 31. detsembrini 2001.

1. jaanuar 2002: kéibele tulevad miindid ja paberrahad
1. jaanuaril 2002 tuleb euro kéaibele mintide ja paberrahana. Kuni 28. veebruarini 2002

on kéibel ka senised rahatéhed, parast mida on eurotsooni riikides ainukeseks seadusli-
kuks maksevahendiks euro.
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587 Teadmistel pGhinev iihiskond

Kahekiimnenda sajandi |I6pukimnendil
hakkasid kaks suurt tendentsi kujundama
kogu maailma, sealhulgas Euroopa majan-
dust ja elulaadi. Esiteks Uleilmastumine:
kuna riikide majandused hakkasid Ukstei-
sest Uha enam soltuma, stindis nn Uleilm-
ne majandus. Teiseks tehnoloogiline revo-
lutsioon: interneti ning uute info- ja side-
tehnoloogiate véljaarendamine.

Tehnoloogilise revolutsiooni hall oli Amee-
rika Uhendriikides ning t6i kasu eeskatt
USA majandusele. Interneti kasutamine
aritegevuses muutis Uhendriikide firmad
palju téhusamaks ja produktiivsemaks.
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Aastatel 1995-2001 kasvas USA majandus
keskmiselt 3,6% aastas, Euroopas vaid
keskmiselt 2,4% aastas. Euroopa sisema-
janduse kogutoodang (SKT) elaniku kohta
kuUnib kéigest 69 protsendini ning t66vil-
jakus 78 protsendini USA vastavatest néi-
tajatest.

Aastaks 2000 oli Euroopa Liidu liidritele
selge, et liidu majandus vajab pdhjalikku
uuendamist voistlemaks USA ja teiste olu-
lisemate konkurentidega. Sama aasta
mértsis seadis Lissaboni Euroopa Ulem-
kogu liidule uue ja vaga julge eesmargi:
muutuda kiimne aasta jooksul ,,k6ige kon-




kurentsivéimelisemaks ja diinaamilisemaks
teadmistel pohinevaks majanduseks maail-
mas, mis suudaks séilitada majanduskasvu
rohkemate ja paremate té6kohtade ning
suurema sotsiaalse tUhtekuuluvuse abil”,

Liidu juhid leppisid kokku ka Uksikasjali-
kus strateegias selle eesmérgi saavutami-
seks. Lissaboni strateegia hdlmab tea-
dust, haridust, koolitust, internetiihendust
ja on-line ari. See katkeb ka Euroopa riiki-
de sotsiaalkaitseslisteemide reformi. Mai-
nitud sisteemid on suursaavutus, sest
voimaldavad uUhiskonnal votta muutusi
omaks suhteliselt valutult. Ent nad tuleb
muuta jatkusuutlikuks, et ka tulevased
polvkonnad neist osa saaksid.

Euroopa Ulemkogu arutab igal kevadel
Lissaboni strateegia elluviimise kaiku.

Néukogu taotlusel esitas komisjon
e-Euroopa 2005 tegevuskava, mille sihiks
on margatavalt suurendada interneti kasu-
tamist Euroopa Liidus. Aastaks 2005 pea-
vad Euroopas olema kaasaegsed on-line
avalikud teenused, holmates valitsusasu-
tusi, koolitust ja tervishoidu. Kasutajatel
peab koikjal olema juurdepaas turvalisele
nn lairiba infrastruktuurile ja seda konku-
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rentsivoimelise hinnaga. Teisisbnu peab
olema vdimalik saata haale-, andme- ja vi-
deosignaale Kiirliinide ja satelliitihenduse
kaudu, kusjuures peab olema tagatud s6-
numisaatja eraeluline puutumatus.

Palju on veel teha, et Euroopa suudaks taie-
likult ara kasutada oma digitaalset po-
tentsiaali ning pakkuda é&riettevotetele ja
kodanikele juurdepaadsu odavale, kuid
maailmatasemel sidevérkudele ning mit-
mesugustele on-line teenustele. Naiteks
peavad koik Euroopa koolid olema inter-
netti Gthendatud ning dpetajad oskama se-
da kasutada. Tuleb luua seadused, mis re-
guleerivad elektronkaubandust, intellektu-
aalomandi digust, elektroonilisi makseid ja
finantsteenuste on-line muuki.

Uks Lissabonis kokkulepitud eesmarke on
luua Euroopa teadusruum. See hdlmab
ka tervet Euroopat haarava Ulikiire elekt-
roonilise teadusalase sidevorgu loomist,
mis Uhendab Ulikoole, teadusasutusi ja
-raamatukogusid ning jark-jargult ka koole.
Astutakse ka samme kaotamaks tokkeid
teadlaste liikumisele Euroopas. Samas tu-
leb leida teid muutmaks Euroopat maail-
ma tippteadlaste silmis atraktiivsemaks.



Viikesed ja keskmise suurusega ette-
votted on Euroopa majanduse selgroog.
Killalt sageli pidurdavad nende konku-
rentsivdimet ja arengut liiga detailsed, rii-
giti erinevad reeglid ja maarused. Lissabo-
ni strateegia osaks on vaikeettevotete har-
ta koostamine ning stardikapitali kindlus-
tamine ettevotjatele alustamaks tegevust
kérgtehnoloogia valdkonnas.

Euroopa Liidu Uheks prioriteediks on in-
vesteerimine inimestesse ja koolitusse —
on ju see Euroopa suurimaid rikkusi. Liit
tunnistab hariduse ja elukestva 6ppe taht-
sust, mitme keele 6ppimise ja tehnoloogi-
liste oskuste omandamise vajadust. Kvali-
fitseeritud t66jou puudus pidurdab Euroo-
pa telekommunikatsiooni- ja internetitee-
nuste arengut.

Socratese, Leonardo ja Nooruse program-
mide abil innustab Euroopa Liit Glidpilasi,
Opetajaid ja teadlasi Euroopas ringi liiku-
ma. Samuti astutakse samme tagamaks,
et Uhes liidu riigis labitud koolitust ja
omandatud kvalifikatsiooni tunnustataks
ka koigis teistes riikides.
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Lissaboni strateegia hélmab ka tht Euroo-
pa suuremat probleemi: Euroopa elanik-
kond vananeb ning sellest tulenevad tdsi-
sed mojud té6hoivele ning sotsiaalkind-
lustus- ja pensioniskeemide rahastami-
sele. Liiga paljud eurooplased ei kai tool,
isedranis naised ja vanemad inimesed.
Samas on pikaaegne t66tus pdlistunud lii-
du moneski piirkonnas ning t66puudus on
regiooniti kullaltki erinev.

Lissaboni Euroopa Ulemkogu seadis si-
hiks tosta t66hdive maar 61 protsendilt
2000. aastal 70 protsendile 2010. aastal
ning suurendada t66tavate naiste hulka 51
protsendilt 60 protsendini.

Plldes leevendada Euroopa elanikkonna
vananemisega kaasnevaid tendentse, kut-
sus Barcelona Euroopa Ulemkogu mértsis
2002 liidu valitsusi vahendama ,,inimeste
enneaegset pensionile jdémist ergutavaid
meetmeid ning ettevétete enneaegse pen-
sionile jaamise skeemide tarvituselevottu®.
Aastaks 2010 peab olema saavutatud ,te-
geliku keskmise vanuse, millal inimesed
Euroopa Liidus té6tamise I6petavad, ede-
nev — umbes 5aastane — téus*.



iﬁf’ Kodanike Euroopa

Kelle jaoks ikkagi on Euroopa? Inimeste?
Ari? Euroopa Uhinemine sai alguse liidu
rajanud isikute poliitilisest kujutelmast.
Nende pdhihuviks oli kindlustada, et sa-
jandeid Euroopat laastanud sdéjad enam
iial ei korduks. Uhinenud Euroopa tdhusaks
ja kindlaks kujundamiseks valisid nad
pragmaatilise ldhenemisviisi ja alustasid
Euroopa solidaarsuse loomist praktilisest
kuljest: susi ja teras, Uhisturg, pdllumajan-
duspoliitika, konkurents...

Nonda silindis Euroopa, mida moéned ini-
mesed kirjeldavad kui tehnokraatlikku,
sest oma olemasoluks vajab see eksperte,

majandusinimesi ja ametnikke. Uhinenud
Euroopa voib kull olla tehnokraatlik, ent
algne kujutelm poleks iial téitunud, kui se-
da ei oleks toetanud Euroopa institutsioo-
nide poliitiline tahe.

Euroopa igapaevaelu

Enamik asutamislepingutes seatud ees-
markidest on nulidseks saavutatud. Kadu-
nud on juhised ja eeskirjad ning tolli- ja
maksutdkked, mis kunagi piirasid inimeste
tegevust Euroopas ning takistasid kaupa-
de, kapitali ja teenuste vaba liilkumist. Kui-
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gi seda ei pruugita teadvustada, saavad
koik Euroopa kodanikud oma igapaeva-
elus Uhisturust kasu: tarbekaupade suur
valik, konkurentsi tottu madalal hoitud hin-
nad, tarbija- ja keskkonnakaitse, jarjest
paranevad tehnilised standardid.

Kaugetes piirkondades elavaid inimesi
toetavad tdukefondid ja Euroopa Regio-
naalarengu Fond. Euroopa péllumehed on
aastakiimneid saanud toetusi Euroopa
Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfon-
dist.

Euroopa Liidu eelarvest, mis aastal 2003
oli ligi 100 miljardit eurot, l&heb suurem
osa valdkondadele, mis mdjutavad Euroo-
pa kodanike igapéevaelu.

Niipea kui Rooma leping 1958. aastal jous-
tus, asetasid Euroopa seadusandjad ro-
hu t66tajate vaba liikumise, teenuste osu-
tamise vabaduse ja asutamisdiguse taga-
misele. Iga Euroopa Liidu kodanik, riik-
kondsusest soltumata, voib vabalt t66d
otsida koikjal liidus. Rahvuslik diskrimi-
neerimine on keelatud. Euroopa Liidu di-
rektiivid on Uhtlustanud reeglid, mis luba-
vad inimestel to6tada oma erialal liidu pii-
res. Palju vaeva on kulunud digusaktide
harmoneerimisele, et juristi, arhitekti, arsti,
Oe, loomaarsti, apteekri, kindlustusagendi
jpt omandatud kvalifikatsioon leiaks tun-
nustamist koigis teistes riikides.

Et reeglid erinesid siiski riigiti tunduvalt,
votsid liidu liikmesriigid 21. detsembril
1988 vastu direktiivi kdrgharidusdiplomite
vastastikuse tunnustamise ststeemi koh-
ta. See direktiiv kehtib koigi Ulikooliprog-
rammide kohta kestusega véhemalt kolm
aastat ning pohineb eri riikide haridus- ja
koolitusstisteemide vastastikusel usaldu-
sel.

Seega on Euroopa kodaniku esmane
oigus liikuda, t66tada ja elada koikjal liidu
territooriumil. Maastrichti leping satestas
selle diguse Euroopa Liidu kodakondsuse
peatlkis.
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Moned piiratud valdkonnad vélja arvatud
(politsei, relvajéud, valisteenistus jne), vdib
Euroopa kodanik osutada avalikku teenust
(niteks tervishoiu, hariduse jm alal) mis
tahes lilkkmesriigis. Sest pole midagi loo-
mulikumat, kui Roomas Opetab inglise
keelt britt voi prantsuse Ulikoolildpetaja
sooritab avaliku teenistuse eksami Belgias!

Euroopa kodanik ei tahista siiski pelgalt
tarbijat. ELi kodanikuna on tal lisaks ma-
janduslikele ja sotsiaalsetele ka poliitilised
oigused. Maastrichti lepingu kohaselt on
igal liidu kodanikul 6igus maal, kus ta elab,
haaletada ning kandideerida kohalikel ja
Euroopa Parlamendi valimistel.

Liidu kodakondsuse maératleb Amsterda-
mi lepingu artikkel 17: ,Kéesolevaga keh-
testatakse liidu kodakondsus. Iga isik, kel-
lel on liikmesriigi kodakondsus, on liidu ko-
danik. Liidu kodakondsus tédiendab, kuid ei
asenda liikmesriigi kodakondsust.”

Pohidigused

Amsterdami leping astub pdhidiguste sa-
testamisel sammu edasi, kehtestades
protseduuri Euroopa Liidu kodanike digusi
rikkuva liilkmesriigi likmediguste ajutiseks
peatamiseks. Mittediskrimineerimise po-
himdtet laiendatakse rahvuselt ka soole,
rassile, usule, vanusele ja seksuaalsele
sattumusele. Leping tugevdab meeste ja
naiste vorddiguslikkuse pdhimdtet.

Amsterdami leping tugevdab Uhtlasi ka
Euroopa Liidu labipaistvuse pohimotet,
parendades kodanike juurdepaasu Euroo-
pa institutsioonide ametlikele dokumenti-
dele.

Euroopa Liidu kohustused kodanikudigus-
te alal leidsid kinnitust detsembris 2000,
kui Nice’is kuulutati pidulikult vélja Euroo-
pa Liidu pohidiguste harta. Harta koos-
tajaks oli rahvusparlamentide ja Euroopa
Parlamendi liikmetest, valitsuste esindaja-
test ning komisjoni volinikest koosnev



konvent. Kuue jaotise viiskimmend neli
artiklit kasitlevad vaarikust, vabadusi,
vorddiguslikkust, solidaarsust, kodanike
oigusi ja o6igusemdbistmist, sdnastavad
Euroopa Liidu péhivaartused ning Euroopa
Liidu kodakondse kodaniku-, poliitilised,
majanduslikud ja sotsiaalsed digused.

Avaartiklid puudutavad inimvaarikust,
oigust elule, isikupuutumatust, séna- ja
stidametunnistusevabadust. Solidaarsust
kéasitlevas jaotises voetakse uudsel viisil
kokku sotsiaalsed ja majanduslikud Gigu-
sed:

e streigidigus;

e tootajate digus ettevottes olla teavitatud
ja ara kuulatud;

e digus sobitada kokku perekonna- ja t66-
elu;

® digus tervisekaitsele, sotsiaalkindlustu-
sele ja sotsiaalabile koéikjal Euroopa Lii-
dus.

Hartaga edendatakse ka meeste ja naiste
vahelist vorddiguslikkust ning kehtestatak-
se digus isikuandmete kaitsele, keelatakse
eugeenilised toimingud ja inimeste repro-
duktiivne kloonimine, toonitatakse kesk-
konnakaitse olulisust ning séatestatakse
laste ja vanurite digused ning digus heale
haldusele.

Need kodanike Euroopa pohimdtted osu-
tavad teatava poliitilise Euroopa tekkimi-
sele, mis jaab tuleviku otsustada. Milliseid
vaartusi ja puddlusi on Euroopa rahvad
valmis Uhiselt jagama 25- voi enamaliik-
melises Euroopa Liidus?
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Euroopa tahendab kultuuri
ja haridust

Eurooplust ja Uhtekuuluvustunnet tekitada
ei saa: see vOrsub vaid jagatud kultuuri-
tunnetusest. Nimelt seetdttu peab Euroo-
pa tahelepanu péérama mitte Uksnes ma-
jandusele, vaid samavorra ka kultuurile.

Esimesteks sammudeks sel teel voib pi-
dada Euroopa Liidu haridus- ja koolitus-
programme Erasmus (edendab Ulidpilaste
liikuvust), Comett (tehnoloogiaalane hari-
dus ja koolitus) ja Lingua (innustab voor-
keeli 6ppima). Rohkem kui miljon tudengit
on ténu Erasmusele saanud véimaluse 6p-
pida vélismaal.

Euroopa Liit on pustitanud endale ees-
margi, et 10% Ulidpilastest 6piks Uhe aas-
ta mones teises Euroopa riigis. Selle saa-
vutamiseks tuleb lisada liidu eelarvesse in-
vesteeringuid hariduspoliitikasse. Socra-
tese, Leonardo da Vinci ja Nooruse prog-
rammide abil on edasilikumine selles
vallas voimalik.

Piirideta televisiooni direktiiv vdimaldab
vaatajail ndha rohkem Euroopas toodetud
saateid: liildu ringh&alinguorganisatsioonid
peavad voétma oma programmi kindla
protsendi Euroopas toodetud saateid. Di-
rektiiviga kehtestatakse rangemad reeglid
noorte vaatajate kaitsmiseks ning soltu-
matute tootjate saadete toetamiseks, ka
seab see paika reklaami ja telepoodide
eeskirjad.

Kultuur 2000 on raamprogramm aasta-
teks 2000-2004 eesmargiga soodustada
loovinimeste, kultuurikorraldajate, ring-
haalinguorganisatsioonide, koosto6vor-
gustike ning kultuuriasutuste koostddd.

MEDIA+ programm (2001-2005) toetab
audiovisuaalt6dstust. Praegu jaavad



Euroopas toodetud teleprogrammid ja fil-
mid mahult alla USA vastavale toodangu-
le. MEDIA+ Uritab seda vajakajaamist Ule-
tada ning edendada Euroopa filmide ja
saadete levi terves Euroopas.

Osadus

Kodanike Euroopa idee on Usna varske.
Selle populariseerimiseks saab muu hul-
gas kasutada Euroopa uhisidentiteedi
stimboleid: Euroopa lippu (kaheteistkiim-
nest kuldsest tdhest ring sinisel taustal),
Euroopa himni (Beethoveni ,,Ood r66mu-
le”), Uhtset tulpi passi, mis on kasutusel
1985. aastast, voi juhilube, mida antakse
vélja 1996. aastast.

Alates 1979. aastast valitakse Euroopa
Parlament otsestel valimistel. See suuren-
dab Euroopa Uhinemisprotsessi demok-
raatlikku diguspérasust, sidudes selle ot-
seselt rahva tahtega. Euroopa vajab veelgi
enam demokraatiat, selleks tuleb anda
parlamendile veelgi suurem roll, luua téeli-
sed Euroopa poliitilised parteid ning anda
vabalhenduste kaudu tavakodanikule
veelgi suurem sonadigus liidu poliitika ku-
jundamisel.

Euro sularahana kaibelevott 1. jaanuaril
2002 avaldas olulist pstihholoogilist mdju.
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Enamiku eurooplaste pangaarvel seisavad
nidd eurod, ning et hinnasildil on enami-
kus liidu riikides eurod, on sisseoste tehes
hea hindu vorrelda. Tanu Schengeni lepin-
gule on kontroll enamiku Euroopa Liidu rii-
kide vahelistelt piiridelt kadunud, andes
kodanikule tunde Uhtsesse geograafilisse
piirkonda kuulumisest. Schengeni ala laie-
neb uute riikide liitudes veelgi.

Lahendamaks Euroopa Liitu tema kodani-
kele, loodi Maastrichti lepinguga om-
budsmani ametikoht. Ombudsmani valib
Euroopa Parlament ja tema ametiaeg on
sama, mis teda valinud parlamendikoos-
seisul. Ombudsmani tlesandeks on uurida
liidu institutsioonide ja asutuste vastu esi-
tatud kaebusi. Kaebuse vdib esitada iga
lidu kodanik, samuti isik, kes elab (voi or-
ganisatsioon, mis asub) mdnes liidu liik-
mesriigis. Ombudsman pudlab leida kae-
busele pooli rahuldava lahenduse.

Teine oluline side kodanike ja liidu institut-
sioonide vahel on Euroopa Parlamendi
hasti toimiv praktika votta vastu petitsioo-
ne mis tahes isikult, kes elab mones liidu
likmesriigis.

,Me ei too kokku riike, me tihendame rah-
vaid,” Utles Jean Monnet aastal 1952. Toe-
tuse koondamine Euroopa |6imimisele on
suurim véljakutse, millega seisavad Euroo-
pa Liidu institutsioonid silmitsi tédnagi.



?i&’ Vabadus, turvalisus ja oigus

Euroopa kodanikel koéikjal Euroopa Liidus
on digus olla vaba, tundmata hirmu taga-
kiusamise vOi vagivalla ees. Paraku teeb
rahvusvaheline kuritegevus ja terrorism
eurooplastele praegu tdsist muret.

Liidu tasemel tuleb kiiresti Uhiselt tegutse-
da. Euroopa Liit vajab ilmselgelt Ghist po-
litikat justiits- ja siseklsimustes, eriti
nidd, mil laienemine annab Euroopa sise-
julgeolekule uue mddtme.

Nimetatud valdkond ei olnud paevakorras,
kui loodi Euroopa Majandusiihendus.
Rooma lepingu artikkel 3 Utleb, et Ghen-
dus peab votma ,,meetmeid isikute sisene-
mist ja liikumist puudutavates klisimustes®.
Ent aja jooksul sai selgeks, et liikumisva-
badusega peab kaasnema turvalisuse ja
oiguskaitse tagamine Euroopa Liidus koi-
gile vordselt. Seetdttu tehti algsetesse le-
pingutesse parandusi, esmalt Uhtse
Euroopa aktiga, siis Maastrichti ja Amsterda-
mi lepinguga.

45



Liikumisvabadus

Liikumisvabadus Euroopa Liidu piires teki-
tab liikmesriikidele turvalisusprobleeme,
sest kontroll liidu enamikelt sisepiiridelt on
kadunud. Vastukaaluks on rakendatud taien-
davaid turvameetmeid Euroopa Liidu
vélispiiridel. Kuna lilkkumisvabadust kasu-
tavad ka kurjategijad, peavad liikmesriiki-
de politseijoud ja kohtuorganid tegema
koostdédd rahvusvahelise kuritegevuse
vastu voitlemisel.

Vabaduse, turvalisuse ja diguse pdhimdt-
ted on omavahel tihedasti seotud. Vaba-
dus muutub suuresti mottetuks, kui inime-
sed ei saa elada turvaliselt, kui diguskord
ei kaitse vordselt koiki.

15. ja 16. oktoobril 1999 tuliTamperes kok-
ku erakorraline Euroopa Ulemkogu aruta-
maks justiits- ja siseklsimusi. Euroopa Lii-
du juhid Kiitsid heaks vaga selge ja julge
tegevuskava: ligi 60 erinevat sammu aas-
tani 2004, mis peavad muutma liidu ,va-
badusel, turvalisusel ja 6igusel rajanevaks
alaks“. Euroopa Komisjonile tehti llesan-
deks edusamme jalgida ning pidada nn
tulemustabelit.

Tamperes késitleti jargmisi pdhiteemasid:

e Euroopa Liidu Uhine varjupaiga- ja mig-
ratsioonipoliitika;

e tegelik Euroopa diguspiirkond;
e (leliiduline véitlus kuritegevusega;

e jdulisem valistegevus.
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Uks olulisemaid kaike réndurite elu liht-
sustamiseks tehti 1985. aastal, mil Belgia,
Holland, Luksemburg, Prantsusmaa ja
Saksamaa solmisid kokkuleppe Luksem-
burgi vaikses piirilinnas Schengenis. Ot-
sustati kaotada tervikuna isikute kontroll
sisepiiridel, Uhtlustada kontrolli piiridel
Euroopa Liitu mittekuuluvate riikidega ning
seada sisse Uhine viisapoliitika.

Nii moodustus sisepiirideta ehk Schenge-
ni ala, mille valispiiril piisab Euroopa Liidu
kodanikel ID-kaardi voi passi esitamisest.

Schengeni leping (1985), seda rakendav
konventsioon (1990) ning nendest tulene-
vad seadused on muutunud Euroopa Liidu
asutamislepingute lahutamatuks osaks
ning Schengeni ala jark-jargult laienenud.
Martsist 2001 on Schengeni reeglid taieli-
kult jdustanud 13 liidu riiki: Austria, Belgia,
Holland, lirimaa, ltaalia, Kreeka, Luksem-
burg, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Sak-
samaa, Soome ja Taani, lisaks Island ja
Norra.

Eesmargiks pole luua nn Euroopa kindlust,
vaid lihtsustada inimeste seaduslikku sise-
nemist Euroopa Liitu ning selles ringiliiku-
mist. Samas voitleb Euroopa Liit taie ot-
sustavusega inimkaubandusega tegeleva-
te kuritegelike jbukudega.



Varjupaiga- ja
sisserandepoliitika

Euroopa voib uhkust tunda oma pikaaeg-
se traditsiooni Ule olla valismaalastele ava-
tud ning pakkuda varjupaika ohu véi taga-
kiusamise eest. Tana seisavad liidu riigid
silmitsi pakilise kusimusega: mida teha
Uha kasvava hulga nii seaduslike kui eba-
seaduslike sisserdndajatega sisepiirideta
alal.

Euroopa Liidu riigid on leppinud kokku
Uhtlustada reeglid ndnda, et varjupaiga-
taotlusi kéasitletaks terves liildus Uhtsete po-
himdtete kohaselt. Tampere Ulemkogul
seati sihiks Uhtse varjupaigamenetluse
loomine ning inimestele, kellele on varju-
paik antud, vordse kohtlemise tagamine
liidu piires. Euroopa Liit annab sisserdnda-
jatele Euroopa kodanikega sarnased 6igu-
sed ja kohustused. Nende diguste ja ko-
hustuste méaar soltub sellest, kui kaua isik
on ELis seaduslikult viibinud.

Voitlemine rahvusvahelise
kuritegevusega

Et see poliitika toimiks, peab liidul olema
hasti t66tav sisserande kontrollisisteem
Uhes nduetekohase kontrolliga valispiiridel
ning téhusate vahenditega ebaseadusliku
sisserande valtimiseks. Tarvilik on teha
koordineeritud joupingutusi voitlemaks
kuritegelike joukudega, kes on loonud
inimsmugeldamise vorgustikud ning eks-
pluateerivad kaitsetuid, eriti naisi ja lapsi.
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Organiseeritud kuritegevus muutub ha
salakavalamaks ning kasutab oma huvi-
des ara Euroopa ja rahvusvahelisi vorgus-
tikke. Terroristid on tdestanud, et nad voi-
vad rlnnata - ja johkralt — kdikjal maail-
mas. Nimelt seetbttu on ellu kutsutud
Schengeni infosilisteem, laiahaardeline
andmebaas, mis voimaldab diguskaitse-
ametnikel ja kohtuorganitel vahetada teavet
tagaotsitavate inimeste ja omandi Ule (nai-
teks varastatud sdéidukid voi kunstiteo-
sed), samuti isikute Ule, kelle kohta on val-
ja antud vahistamismaéarus voi véljasaat-
mistaotlus.

Parimaid mooduseid kurjategijate tabami-
seks on nn musta raha liikumise jalgimine.
Sel eesmaérgil ning organiseeritud kurite-
gevuse rahaallikate labildikamiseks kohal-
datakse rahapesuvastaseid seadusi.

Oiguskaitsjate koostéd suurimaks edu-
sammuks viimastel aastatel on Europoli
loomine. See politseinikke ja tollitdotajaid
Uhendav Euroopa Liidu asutus tegeleb
paljude rahvusvahelise kuritegevuse vald-
kondadega: narkokaubandus, varastatud
autod, inimsmugeldamine, naiste ja laste
seksuaalne ekspluateerimine, pornograa-
fia, voltsimine, radioaktiivsete ja tuuma-
materjalide salakaubavedu, terrorism, ra-
hapesu ja eurode voltsimine.



Euroopa d6igusruum

Praegu toimib Euroopa Liidus kilg-kulje
kérval enam kui 15 erinevat digusslstee-
mi, mida eraldavad riigipiirid. Voorsil ela-
vad inimesed voivad perekonna- voi t00-
alastes klsimustes kokku puutuda tundma-
tu digussiisteemiga, mis teeb nende argi-
elu raskemaks. Et inimesed saaksid liidu
piires vabalt liikuda ning nende diguskait-
se oleks tagatud, peab liidu digusstisteem
inimeste elu kergendama, mitte vastupidi.

Kaivitatud on programmid, et viia kokku
eri liikkmesriikide digusala asjatundjaid.
Grotiuse programm on naiteks aidanud
juristidel ja kohtunikel moista, kuidas toi-
mivad teiste liikmesriikide oOigussustee-
mid. Falcone programm on aidanud aren-
dada kohtunike, prokuréride, politseinike
ja tolliametnike kontakte Ule liidu.

Tahelepanuvaarseim naide koostdost on
keskse koordinatsiooniasutuse Eurojust
t66. Eurojusti tlesanne on vdimaldada eri
riilkide uurimisasutustel ja prokuratuuridel
teha koost66d kriminaalasjades, mis hol-
mavad mitut liidu riiki.

Eri riikide kohtute koostd6d voib takistada
kuritegude erinev maaratlemine. Ent rah-
vusvaheline kuritegevus, sealhulgas terro-
rism ei tunne piire. Tohusamaks vditlemi-
seks on EL jark-jargult vélja kujundamas
Uhist karistuspoliitikat. Liidu sihiks on luua
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terrorismiga voitlemiseks Uhtne seadus-
raamistik, tagada oma kodanikele tarvilik
kaitstus ja téhustada rahvusvahelist koos-
t66d antud valdkonnas.

1997. aastani olid varjupaiga- ja sisseran-
dekisimused, valispiiride kontroll ja viisad
ning digusalane koost6o tsiviil- ja kauban-
dusasjades lilkmesriikide valitsuste vahetu
koost6d valdkonnad. Amsterdami leping
viis need klsimused valitsustevaheliselt
tasandilt Ghenduse tasandile, tanu millele
saab nendega - kasutades labiproovitud
nn thenduse meetodit — veelgi tdhusamalt
tegeleda.

Samas seoti selle sammuga rida tingimu-
si: viie aasta pikkune Uleminekuperiood,
algatusodiguse jaotumine komisjoni ja liik-
mesriikide vahel, Uhehaéilne otsustamine,
Euroopa Parlamendi rolli kitsendamine
konsulteerimiseni, Euroopa Kohtu piiratud
padevus.

Uks valdkond ja&b eranditult valitsusteva-
helise koost66 raamesse — koostdd krimi-
naalasjades. Maastrichti lepingu kohaselt
jaab koordineerija roll selles rahvusliku su-
veraansuse aspektist tundlikus valdkon-
nas noukogu kanda. Algatusdigus jaotub
siingi komisjoni ja liikmesriikide vahel.

Tamperes seadsid Euroopa Liidu juhid si-
hiks luua vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanev ala 2004. aasta I6puks.



ﬁf Euroopa Liit ja maailm

Majanduslikult, kaubanduslikult ja rahan-
duslikult on Euroopa Liidust saanud maa-
ilmajoud. Liidul on margatav mojujéud
rahvusvahelistes organisatsioonides, nai-
teks Maailma Kaubandusorganisatsioonis,
URO allorganisatsioonides ning maailma
keskkonna- ja arengualastel tippkohtumis-
tel.

Euroopa Liitu on kirjeldatud ka kui majan-
duslikku hiidu, ent poliitilist k&dabust. See
on lilaldus. Samas on tosi, et liidu likmes-
riikidel on pikk tee ees suutmaks Uhel haa-
lel kdnelda sellistes olulistes kisimustes
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nagu rahu ja stabiilsus, terrorism, Lahis-
Ida, suhted USAga ning URO julgeoleku-
noukogu roll. Euroopa Liidu riigid on saili-
tanud téieliku suverdédnsuse oma relvajou-
dude Ule. Nende kaitseststeemid on kind-
lalt likmesriikide endi kdes ning Uhendus-
sidemed kulgevad vaid NATO liini pidi.

Algusjargus iihine
kaitsepoliitika

Maastrichti ja Amsterdami lepinguga ette-
nahtud Uhine vélis- ja julgeolekupoliitika




ning Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika
maaravad kindlaks Euroopa Liidu pohilles-
anded kaitsekisimustes. Selle alusel on
EL arendanud oma nn teist sammast -
valdkonda, kus otsustamine toimub valit-
suste kokkuleppel ning kus komisjoni ja
parlamendi roll on teisejarguline. Otsused
langetatakse konsensuse alusel, véimalik
on jaada erapooletuks.

Aastal 2003 voib Euroopa Liidu poliitilist ja
strateegilist maastikku kujutada jargmi-
selt.

e Poole sajandi pikkune kilma sbja ajajark
on vajunud moddanikku, Venemaa loo-
bunud vastuseisust ladnega ning Kesk-
ja lda-Euroopa endised kommunistlikud
riigid pea Uheaegselt astumas NATOsse
ja Euroopa Liitu. Euroopa on rahumeel-
selt Uhinemas ning riigid teevad koos-
t66d voitlemaks rahvusvahelise kurite-
gevuse, sealhulgas inimsmugeldamise
ja rahapesuga. Euroopa Liit on loonud
partnerlussuhted oma suurte naabrite
Venemaa ja Ukrainaga, kellel puudub —
vahemalt keskpikas perspektiivis — valja-
vaade Euroopa Liiduga uhineda.

e Vastavalt lepingutele on Euroopa Liidu
liikmesriigid loomas Euroopa julgeoleku-
ja kaitsepoliitikat. Helsingi Ulemkogus
detsembris 1999 seati selge eesmark:
olla 2003. aastaks valmis 60 p&eva jook-
sul moodustama kuni 60 000 mehelise
vaekoondise, millel on mere- ja 6hujou-
dude toetus ning mis on valmis tegutse-
ma vahemalt Uhe aasta. See ei ole nn
Euroopa armee, vaid eri riikide vaeulk-
sustest koosnev kiirreageerimisiksus.
Tema tegevust hakkavad Brusselis
Euroopa Liidu Néukogu alluvuses koordi-
neerima poliitiline ja julgeolekukomitee,
sbjaline komitee ja sjaline staap. See
annab liidule poliitilise ja sbjalise vahen-
di teatavate erillesannete taitmiseks:
naditeks humanitaar- ja paasteoperatsi-
oonid véljaspool Euroopat, rahuvalve-
operatsioonid ning teised kriisiohjamise
Ulesanded, sealhulgas rahusobitamine.

50

12 lugu Euroopa Liidust

o Ameerika Uhendriigid on néus, et séja-
listel operatsioonidel, kus USA ei soovi
osaleda, voib Euroopa kasutada monin-
gaid NATO logistilisi véimalusi (luure, si-
de, juhtimine, transport).

Sellised kaitse- ja ennetusvahendid na-
gu Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi tuu-
majoud jadvad taielikult asjaomase riigi
kontrolli alla. Kuna sdjaline tehnoloogia
muutub Uha keerukamaks ja kallimaks,
tiheneb liikmesriikide koostdd kaitse-
t66stuses. Kui eri riikide relvajoud osale-
vad Uhismissioonidel, peavad nende
poolt kasutatavad slsteemid olema
koostalitlusvéimelised ning nende varus-
tus piisavalt standardiseeritud.

11. septembri 2001 riinnakud Washing-
tonile ja New Yorgile ning terroriaktid, mis
sealtpeale tabanud maailma eri paiku,
on oluliselt muutnud senist strateegilist
maastikku. Euroopa riigid teevad teabe-
vahetamisel tihedamat koostodd aita-
maks selliseid riinnakuid &ra hoida. Ku-
na voitlus terrorismiga on muutunud
maailmas esmatéhtsaks, on Euroopa Liit
laiendanud oma tegevust traditsioonilis-
test Uhendustest vaéljapoole: lisaks
USA-le tehakse demokraatia ja inim-
oiguste nimel koost6dd veel paljude
teiste riikidega.



Muutuvat strateegilist maastikku arvesta-
des putab Euroopa Liit julgeoleku- ja kait-
sepoliitikas eri rahvuslike traditsioonide
vahel tasakaalu leida.

»Kellele helistada, et Euroopaga
raakida?“

Euroopa tulevikukonvent tegi ettepanekud
muutmaks Euroopa identiteeti méarksa sel-
gemaks. Mitmed riigid toetavad ettepane-
kut luua Euroopa Liidu presidendi ameti-
koht, kes on volitatud kdonelema liidu nimel
rahvusvahelisel areenil. President oleks
Euroopa Ulemkogu liige v&i varasem lige
ning tema ametiaeg oleks pikem praegu-
sest kuuekuulisest ndukogu eesistumis-
ajast. See annaks vastuse Henry Kissinge-
ri kuulsale kisimusele 1970ndatel aasta-
tel: ,Kellele helistada, et Euroopaga raéki-
da?“

Hulk kiisimusi jaab siiski lahtiseks. Kuidas
president maaratakse? Kui suur on tema
tegelik v6im? Mis saab praegusest valis-
ja julgeolekupoliitika korgest esindajast?
Kas liidu sojaline staap ja kiirreageerimis-
Uksus oleksid presidendi alluvuses? Milli-
sed on demokraatlikud kontrollimehhanis-
mid tema tegevuse Ule? Kas enne olulise
otsuse langetamist peab president saama
koigi Ulemkogu liikmete nousoleku? Milli-
ne on Euroopa Liidu presidendi suhe
Euroopa Komisjoni presidendi ja vélissu-
hete volinikuga?

Amsterdami lepinguga pudti luua menet-
luskaik, mis tooks Uhise valis- ja julgeole-
kupoliitika valdkonda piisavalt paindlik-
kust. Tohustatud koostd66 voimaldab riiki-
de riihmal liikkuda edasi alal, kus teised rii-
gid ei soovi osaleda — naiteks oma tradit-
sioonilise neutraalsuse t6ttu.
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Nailiselt pragmaatilise lahenduse puudus
seisneb selles, et ELi kui terviku Uhtsus
ning usaldusvaarsus maailmas voib sattu-
da ohtu, kui Euroopa valispoliitikast saab
nn muudetav geomeetria. Samuti eksis-
teerib risk 66nestada Euroopa sisemiste
(Ghtne turg, konkurents, majandus- ja ra-
haliit, sisejulgeolek jne) ning valiste poliiti-
kavaldkondade (kaubandus, arenguabi,
diplomaatia ja kaitse) vahelist seost.

Tuleviku jaoks on oluline, et eurooplased
tegutseksid koos, selge siht silime ees.
Euroopa Liidu riigid peavad kénelema thel
haalel nditamaks otsustavust kaitsta pohi-
huvisid ja kindlameelset solidaarsust oma
rahvaste tuleviku kindlustamisel.

Maailmale avatud Euroopa

Uhtse turu loomise l6puleviimine 1993.
aastal mojutas Euroopa Liidu kaubandus-
poliitikat. Jarjekindlalt kaotati seni lubatud
impordipiirangud, sh selliste tundlike im-
portkaupade osas nagu tekstiil, teras,
autod ja elektroonika. Euroopa eestveda-
misel asutatud Maailma Kaubandusorga-
nisatsioon [0i alalise foorumi, kus kauban-
dustllisid on véimalik lahendada mitme-
poolsete labiraakimistega.



Toostustoodete kaalutud keskmine impor-
dimaks Euroopa Liidus on vahem kui 5%.
Liit ja tema kaubanduspartnerid maailmas
on kokku leppinud uutes teenuste ja pdllu-
majandustoodete kaubanduse reeglites.
Pollumajandusarutelud t6id selgelt esile
tootjate huvide erinevuse siin- ja sealpool
Atlandit. Tanu Uhisrindena esinemisele
suutis lit nendel kdnelustel tdhusalt kaits-
ta oma liikmete seisukohta.

Euroopa Liit kui Uhtne kaubandusblokk on
koduks 380 miljonile (pérast laienemist
pea poolele miljardile) suhteliselt kdrge
keskmise sissetulekuga tarbijale. Sellisena
on ta teiste riikide eksportijatele vagagi
atraktiivne turg. Euroopa Liit saab oma
moju kasutades veenda kaubanduspart-
nereid mangureeglitest kinni pidama, sest
need tagavad eluterve konkurentsi ning
ausa ja vordse juurdepaasu uksteise turu-
le.

Tahtis partner t66stuslikult
arenenud maailmas

Ameerika Uhendriikide vaatekohast on
uuenev Euroopa liitlane, kes jagab samu
vaartusi, ent Uhtlasi konkureerib kauban-
dus- ja tehnoloogiaalal. NATO allianss, mis
Uhendab USAd ja paljusid Euroopa Liidu
riilke, on aidanud leevendada pingeid Ule-
atlandilistes kaubandusvaidlustes pollu-
majandustoodete, terase ja lennundus-
t6dstuse Ule.

20. sajandi I6pu dramaatilised stindmused
— isedranis kiilma sdja I16pp — muutsid rah-
vusvahelisi suhteid maailmas. Uutes olu-
des peavad ka NATO liikmed oma suhted
uuesti maaratlema. Euroopa ja Ameerika
koostdd vajab uut sihiseadmist. Liitlased
peavad tegema koostddd uute ohtudega
voitlemisel: tuumarelva levik, rahvusvaheli-
ne terrorism, narkokaubandus jne. Kau-
banduse ja investeeringute osas on
Euroopa Liit Uhendriikide suurim ja ainus
stabiilne partner. Samas peab Euroopa sil-
mas pidama USA kongressi tendentsi as-
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tuda Uhepoolseid samme, mis voivad sea-
da ohtu Euroopa huvid maailmas.

Euroopa Liidu suhted Vahemere
maadega

Euroopa vahetus laheduses Vahemere 16u-
nakaldal asuvad maad, kellega Euroopa
Liidul on olnud pikad ajaloolised ja kultuu-
risidemed. Kahe regiooni vaheline ranne
on olnud ja on tihe ka praegu. Need riigid
on olulised partnerid Euroopa Liidu jaoks,
kes on traditsiooniliselt edendanud Vahe-
mere piirkondliku I6imimise poliitikat.

Euroopa Liidu Vahemere-partnerid 16id
esimeste seas tihedad majandus- ja kau-
bandussuhted liiduga. Novembris 1995
toimus Barcelonas suur konverents, kus
osalesid kdik ELi liikmesriigid ning Vahe-
mere maad (erandiks Liibla, Albaania ja
kunagise Jugoslaavia riigid). Konverents
pani paika Euroopa —Vahemere piirkonna
partnerluse alused, hdélmates jargmisi
valdkondi:

e osalevate riikide poliitiline dialoog ja jul-
geolekualane partnerlus, mis po&hineb
esmajoones relvastuskontrolli ja konflik-
tide rahumeelse lahendamise mehhanis-
mil;

majandus- ja kaubandussuhete hoogus-
tamine kahe piirkonna vahel. Selle vot-
meks on Euroopa - Vahemere vabakau-
banduspiirkonna loomine aastaks 2010
vastavalt Maailma Kaubandusorganisat-
siooni reeglitele. Teostumise korral on
to0stuskaupadega voimalik tollivabalt
kaubelda maailma suurimas vabamajan-
duspiirkonnas, kuhu kuulub 800 miljonit
inimest;

e partnerlus kultuuri- ja sotsiaalalal.

MEDA programmi raames annab Euroopa
Liit Vahemere maadele aastatel 2000-
2006 rahalist abi 5,3 miljardi euro vaartu-
ses.



Aafrika

Euroopa ja Subsahaara-Aafrika suhted
ulatuvad kaugele minevikku. Rooma lepin-
guga (1957) sai ménest EMU riigi endisest
kolooniast ja Ulemeremaast Uhenduse as-
sotsieerunud maa. 1960ndate hakul ala-
nud dekoloniseerimisega solmiti suhted
juba suveraansete riikide vahel.

Juunis 2000 Benini pealinnas Cotonous
alla kirjutatud lepinguga p&drati uus lehe-
kilg Euroopa Liidu arenguabipoliitikas. ELi
ja Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide vahel solmitud Cotonou
leping on kdige julgem ja kaugele ulatu-
vam arenguabileping, mis iial arenenud ja
arengumaade vahel sdlmitud. See oli
samm edasi 1975. aastal Togo pealinnas
s6lmitud ja regulaarselt uuendatud Lomé
konventsioonist.

Lepingu peaeesmark on sama, mis Lomé
konventsioonil: ,,soodustada ja kiirendada
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piir-
konna riikide majanduslikku, kultuurilist ja
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sotsiaalset arengut ning tihendada ja mit-
mekesistada nende suhteid [Euroopa Liidu
ja tema liikmesriikidega] solidaarsuse ja
vastastikuse huvi vaimus.”

Lomé konventsioon keskendus kauban-
dussuhetele ja turulepaasuvoimaluste pa-
randamisele, Cotonou lepingul on laiem
haare. Naiteks satestab see menetluse,
kuidas k&sitleda inimdiguste rikkumisi.

Euroopa Liit on taganud kaubanduse eri-
soodustused kbdige vahem arenenud riiki-
dele, kellest 39 on lepingule alla kirjuta-
nud. Alates 2005. aastast saavad nad eks-
portida ELi tollivabalt praktiliselt kdiki too-
teid.

Euroopa Arengufond rahastab Aafrika, Ka-
riibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riiki-
dega seotud projekte 13,5 miljardi euro
ulatuses seitsme aasta jooksul. Seda li-
saks eelmistest programmidest ule jadnud
9,5 miljardile eurole ning Euroopa Inves-
teerimispanga 1,7 miljardi euro suurusele
laenule.
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ﬁ Milline on tulevik?

Juleb péev, kui kbik selle mandri rahvad
sulavad Ulhte, kaotamata oma erilisi oma-
dusi ja uhket isikupéra, ning moodustavad
kérgema koosluse — Euroopa veljeskonna.
Tuleb péey, kui lahinguvéljad on vaid méte-
te lahinguvéljad — ideede turuplatsid. Tuleb
péeyv, kui kuule ja mirske asendavad valija-
te haéled.”

Victor Hugo lausus need prohvetlikud s6-
nad 1849. aastal. Ldks enam kui sajand,
enne kui ta utoopilised ennustused hakka-
sid taituma. Selle aja jooksul hukkus
Euroopa pinnal kahes maailmasgjas ja lu-
gematutes konfliktides miljoneid inimesi.
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Téana, 21. sajandi koidikul, on Euroopal
helgemad véljavaated ja uus lootus. Kuid
see toob endaga kaasa ka uusi raskusi ja
véljakutseid.

ELi laienemine kahekimne viie likmesrii-
gini on toimunud vastavalt seatud ajaka-
vale. Uhe uue likmesriigi poliitik on &el-
nud: ,,Lépuks on Euroopa suutnud lepita-
da oma ajaloo ja geograafia.” Aastatel
2007-2015 laieneb liit edasi. Vahepeal
peavad tema juhid — vottes kuulda rahva
arvamust — otsustama, kuhu viimaks tom-
mata liidu geograafilised, poliitilised ja kul-
tuuripiirid.



Euroopa Liidu asutamisleping on kokku-
lepe suveradnsete rahvaste vahel, kes on
otsustanud uhise tuleviku nimel kokku liita
suure osa oma suveradnsusest. See puu-
dutab vaartusi, mida Euroopa rahvad pea-
vad koige olulisemaks: rahu, julgeolek,
osalusdemokraatia, digus ja solidaarsus.
Ule Euroopa on kokkulepe saanud juurde
tugevust ja kinnitust: pool miljardit
eurooplast on teinud valiku elada digustriigis
ning podliste humanismi ja inimvaarikuse
vaartuste vaimus.

Kaimasolev tehnoloogiline revolutsioon
on poéhjalikult muutnud elu tddstusriikides,
sealhulgas Euroopas. Tekkinud on uusi
probleeme, mis ei tunne piire. Riigid ei
suuda omapai lahendada selliseid kisi-
musi nagu saastev areng, rahvastikuprog-
noosid ning Uhiskondlik solidaarsus. Riiki-
de tasemel tehtud otsused ei suuda kind-
lustada majanduskasvu ega anda eetilisi
tagatisi maailma loodusteaduste progres-
sile. Uppunud tankerite ookeanireostus ja
TSernobdli-tiupi tuumadnnetuse oht tingi-
vad Uhiste ennetusmeetmete vajaduse, et
kaitsta vana head Euroopat ning sailitada
seda tulevastele pdlvkondadele.

Laienenud Euroopa on osa kiiresti ja poh-
jalikult muutuvast maailmast, mis peab
taas leidma tasakaalu. Euroopat mdojuta-
vad slindmused teistel mandritel, olgu te-
gu usuleegi lahvatamisega islamimaail-
mas, haiguste ja néljaga Aafrikas, unilate-
raalsete tendentsidega Pdhja-Ameerikas,
majanduskriisiga Ladina-Ameerikas, rah-
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vastikuplahvatusega Aasias voi ettevotete
ja todkohtade globaalse Umberpaiknemi-
sega. Euroopa ei tohi keskenduda omaen-
da arengule, vaid peab osalema uleilmas-
tumises. Ehkki Euroopa Liit voib kauban-
duspoliitika Ule uhkust tunda, on veel pikk
tee selleni, et kdnelda Uhel haalel voi olla
usaldusvaarne tegija maailmapoliitikas.

Euroopa Liidu institutsioonid on tdesta-
nud oma olulisust, ent neid tuleb kohan-
dada kasvava liidu kasvavate Ulesannete-
ga. Mida rohkem lilkkmesriike liidul on, se-
da enam tugevneb tsentrifugaaljdud, mis
ahvardab teda tlikkideks rebida. Lihiajali-
sed rahvuslikud huvid vdivad liidu kui ter-
viku pikaajalised prioriteedid kergesti ro6-
bastelt vélja liGa. Nimelt seetottu peavad
koik selles julges ettevotmises osalejad te-
gutsema viisil, mis tagab liidu institutsioo-
nilise ststeemi tdhusa toimimise. lga suu-
rem muutus praeguses slUsteemis peab
arvestama Euroopa mitmepalgelisusega.
Euroopa suurim vaartus on tema mitme-
kesisus — rahvaste ja riikide eripara. Refor-
mida tuleb ka otsustusprotsessi. Ainuke
toimiv stisteem on enamushaaletusele tu-
ginev poliitiline ja digussusteem Uhes juur-
dekuuluva kontrolli ja tasakaalustatusega.



Konvendi vélja t66tatud pohiseaduse le-
pingu eelndu peab lihtsustama pdhilepin-
gute siisteemi ning muutma liidu otsustus-
protsessi labipaistvamaks. ELi kodanikud
peavad teadma, kes Euroopas otsustab,
ning tajuma selle tahtsust oma igapaeva-
elus. Vaid siis toetab rahvas Euroopa I6imi-
mise ideed ning ndeb pdhjust osaleda
Euroopa Parlamendi valimistel. PGhiseaduse
eelnbu maarab ara liidu, likmesriikide ja
kohalike omavalitsuste voimupiirid. Ta teeb
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selgeks, et Euroopa |6imimine pdhineb
Uhelt poolt rahva otseselt valjendatud tah-
tel, teisalt liikmesriikide valitsuste digus-
parasusel. Rahvusriik on jatkuvalt Euroopa
Uhiskondade toimimise diguslik raamistik.

Pdhiseadus on tahtis samm Euroopa riiki-
de ja rahvaste Uhist66 jatkumisel. On see
Euroopa Liidu loojate suure kujutelma teos-
tumise |6ppaste? Voi toob tulevik lisa? Kes
teab.



Euroopa loimimise loo
pohidaatumid

1948

7-11. mai

Haagi kongress — enam kui tuhat delegaa-
ti ligi 20 Euroopa riigist arutavad Euroopa
koost6d uusi vorme. Joutakse jareldusele
Euroopa assamblee loomise vajalikkuses.
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1949

27 ja 28. jaanuar

Haagi kongressi tulemusel asutatakse
Euroopa Noukogu (EN), mis hakkab paikne-
ma Strasbourg’is.

Samal aastal alustab EN Euroopa inim-
oiguste konventsiooni valjatéotamist, mis
allkirjastatakse 1950. aastal Roomas ning
joustub septembris 1953.

Aja jooksul saavad pea kdik Euroopa riigid
Euroopa Noukogu lilkkmeks.

1950

9. mai

Prantsuse vélisminister Robert Schuman
peab tahtsa kdne, tehes Jean Monnet’
ideedele tuginevad ettepanekud. Schu-
man paneb ette, et Prantsusmaa ja Saksa-
maa Liitvabariik Uhendaksid oma soée- ja
terasevarud uudse organisatsiooni alla,
millega saaksid liituda teisedki Euroopa
riigid.



Seda péeva on hakatud pidama Euroopa
Liidu stnnipéevaks. lga aasta 9. mail ta-
histatakse nlidd Euroopa péeva.

1951

18. aprill

Pariisis kirjutavad kuus riiki — Belgia, Hol-
land, Itaalia, Luksemburg, Prantsusmaa ja
Saksamaa (Liitvabariik) — alla Euroopa
Sée- ja Teraselihenduse (ESTU) asutamis-
lepingule. See joustub 23. juulil 1952, le-
ping on sdlmitud 50 aastaks.

1955
1. ja 2. juuni
Messina kohtumine, kuue riigi valiministrid

otsustavad laiendada Euroopa I6imimist
majandusele tervikuna.

1957

25. mérts

Kuus riiki kirjutavad Roomas alla Euroopa
Majandusiihenduse (EMU) ja Euroopa
Aatomienergiaiihenduse (Euratom) asuta-
mislepingutele. Need joustuvad 1. jaanua-
ril 1958.

1960
4. jaanuar

Uhendkuningriigi eestvéttel asutatakse
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon
(EFTA). Asjaomasele Stockholmi konvent-
sioonile kirjutavad alla mitmed Euroopa rii-
gid, kes ei kuulu EMUsse.

1962
30. juuli

Kéivitub Uhine pdllumajanduspoliitika
(UPP).

1963
14. jaanuar

Kindral de Gaulle teatab pressikgnverent—
sil, et Prantsusmaa paneb veto Uhendku-
ningriigi Uhinemisele Euroopa Uhenduste-

ga.
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20. juuli
Yaoundé_:_s sOlmitakse assotsiatsioonile-
ping EMU ja 18 Aafrika riigi vahel.

1965

8. aprill

Sdlmitakse leping, mis liidab kolme erine-
va Uhenduse téitevorganid, moodustades
Uhtse noukogu ja Uhtse komisjoni. See
joustub 1. juulil 1967.

1966

29. jaanuar

Solmitakse nn Luksemburgi kompromiss,
poliitiline kriis I6peb. Prantsusmaa ndus-
tub taas osalema ndukogu kohtumistel,
saanud vastutasuks kokkuleppe, et Uhe-
héélsus séilib, kui kaalul on méne riigi rah-
vuslikud huvid.

1968

1. juuli

To6stuskaupade tollid kaovad taielikult (18
kuud varem kui kavandatud). Kehtestatak-
se Uhtne valistariifistik.

1969

1. ja 2. detsember

Haagi tippkohtumisel teevad EMU juhtpo-
liitikud otsuse minna Euroopa I6imimisega
veelgi kaugemale.

1970

22. aprill

Luxembourg’is sélmitakse leping, mis voi-
maldab Euroopa uhendustel suurendada
rahastamist omavahenditest ja annab roh-
kem vdimu Euroopa Parlamendile.

1972

22. jaanuar

Brisselis allkirjastatakse lirimaa, Norra,
Taani ja Uhendkuningriigi Ghinemislepin-
gud Euroopa Uhendustega.

24. aprill

Kuus EMU liget otsustavad, et nende vaa-
ringute omavaheline vahetuskurss ei tohi
koikuda rohkem kui 2,25%. Seda slstee-
mi hakatakse nimetama ,ussiks”.



1973

1. jaanuar

lirimaa, Uhendkuningriik ja Taani Uhinevad
Euroopa Uhendustega, tostes liikmete ar-
vu Uheksani. Norra jaab korvale, sest ena-
mik norralasi on rahvahaaletusel Ghinemi-
se vastu.

1974

9. ja 10. detsember

Uheksa likmesriigi juhid otsustavad Pariisi
tippkohtumisel kohtuda edaspidi regulaar-
selt kolm korda aastas Euroopa Ulemko-
guna. Nad kiidavad heaks Euroopa Parla-
mendi otsevalimised ning otsustavad luua
Euroopa Regionaalarengu Fondi.

1975

28. veebruar

Lomés sdlmitakse (Lomé I) konventsioon
EMU ja 46 Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riigi vahel.

22. juuli

Solmitakse leping, millega antakse Euroo-
pa Parlamendile rohkem vdimu eelarveki-
simustes ning luuakse kontrollikoda. See
joustub 1. juulil 1977.

1978

6. ja 7 juuli

Bremeni tippkohtumisel teevad Prantsus-
maa ja Saksamaa (Liitvabariik) ettepaneku
taasalustada rahandusalast koost66d ning
luua Euroopa Rahaslsteem, mis asen-
daks ,ussi“. Euroopa Rahasilisteem kaivi-
tub 13. maértsil 1979.

1979

28. mai

Kreeka sélmib Uhinemislepingu Euroopa
Uhendustega.

7 ja 10. juuni
Esimesed otsesed valimised 410kohalisse
Euroopa Parlamenti.
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1981

1. jaanuar

Kreeka Uhineb Euroopa Uhendustega,
suurendades liikmete arvu kimneni.

1984

28. veebruar

Voetakse vastu Esprit’ programm, mille
eesmargiks on hoogustada teadus- ja
arendustegevust infotehnoloogia alal.

14. ja 17 juuni
Euroopa Parlamendi teised otsesed vali-
mised.

1985

7. jaanuar

Jacques Delors saab Euroopa Komisjoni
presidendiks (1985-1995).

12. juuni
Hispaania ja Portugal sélmivad thinemis-
lepingu Euroopa Uhendustega.

2.—4. detsember

Luxembourg’i ulemkogus otsustavad 10
riigi juhid Rooma lepingu uuesti 1abi vaa-
data ning taaskaivitada Euroopa I6imimine
Uhtse Euroopa akti abil. See sillutab teed
Uhtse turu loomise [6puleviimiseks aas-
taks 1993.

1986

1. jaanuar

Hispaania ja Portugal Uhinevad Euroopa
Uhendustega, viies liikmete arvu kahe-
teistklimnele.

17 ja 28. veebruar

Uhtne Euroopa akt allkirjastatakse Luxem-
bourg’is ja Haagis. See joustub 1. juulil
1987.

1987

15. juuni

Kaivitub Erasmuse programm, mille Ules-
andeks on aidata Euroopa noortel dppida
teistes Euroopa riikides.



1989

15. ja 18. juuni

Euroopa Parlamendi kolmandad otsesed
valimised.

9. november
Berliini miur langeb.

9. detsember

Strasbourg’i Euroopa Ulemkogu otsustab
kutsuda kokku valitsustevahelise konve-
rentsi edendamaks majandus- ja rahaliitu
ning poliitilist liitu.

1990

19. juuni

Kirjutatakse alla Schengeni lepingule, mis
naeb ette piirikontrolli kaotamise Euroopa
Uhenduste liikmesriikide vahel.

3. oktoober
Saksamaa taasihinemine.

14. detsember

Roomas arutab valitsustevaheline konve-
rents majandus- ja rahaliidu ning poliitilise
liidu edendamist.

1991

9. ja 10. detsember

Maastrichti Euroopa Ulemkogu vétab vas-
tu Euroopa Liidu lepingu. See loob aluse
Uhtsele vélis- ja julgeolekupoliitikale, tihe-
damale koostoole justiits- ja siseasjades
ning majandus- ja rahaliidu loomisele,
sealhulgas Uhisrahale. Senisele tihenduste
susteemile lisatud valitsustevaheline koos-
t66 nendes valdkondades loob Euroopa

Lidu (EL). EMU nimetatakse Gmber
Euroopa Uhenduseks (EU).

1992

7. veebruar

Maastrichtis allkirjastatakse Euroopa Liidu
leping. See joustub 1. novembril 1993.

1993
1. jaanuar
Uhtne turg on loodud.
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1994

9. ja 12. juuni

Euroopa Parlamendi neljandad otsesed
valimised.

24. ja 25. juuni

Austria, Norra, Rootsi ja Soome kirjutavad
Kérkyra Euroopa Ulemkogul alla (ihinemis-
lepingule Euroopa Liiduga.

1995

1. jaanuar

Austria, Rootsi ja Soome uhinevad Euroo-
pa Liiduga, kasvatades liikmete arvu viie-
teistkiimneni. Norra jaab korvale, sest
enamik norralasi on rahvahaaletusel Ghi-
nemise vastu.

23. jaanuar
Ametisse astub uus Euroopa Komisjon
(1995-1999) Jacques Santeri juhtimisel.

27 ja 28. november

Euroopa —Vahemere piirkonna konverents
Barcelonas kéivitab Euroopa Liidu jaVahe-
mere |dunakalda riikide partnerluse.

1997

16. ja 17. juuni

Amsterdami Euroopa Ulemkogu kiidab
heaks lepingu, mis annab Euroopa Liidule
uusi Gigusi ja vastutusalasid.

2. oktoober
Allkirjastatakse Amsterdami leping. See
joustub 1. mail 1999.

1998

30. mérts

Algavad Eesti, Kliprose, Poola, Sloveenia,
TSehhiVabariigi ja Ungari Ghinemislabiraa-
kimised Euroopa Liiduga.

3. mai

Brisseli Euroopa Ulemkogu otsustab, et
11 liikmesriiki (Austria, Belgia, Hispaania,
Holland, lirimaa, ltaalia, Luksemburg, Por-
tugal, Prantsusmaa, Saksamaa ja Soome)
vastavad 1. jaanuarist 1999 Uhisrahale Ule-
mineku tingimustele. Kreeka tGhineb hiljem.



31. detsember
Kinnitatakse fikseeritud ja muutmatud va-
hetuskursid vaaringute vahel, mis asenda-
takse euroga.

1999

1. jaanuar

Euroopa majandus- ja rahaliidu kolmanda
etapi algus: 11 riigi vaaringud asendatakse
euroga. Uhisraha alustab rahaturgudel.
Euroopa Keskpank vobtab vastutuse
Euroopa Liidu rahanduspoliitika eest, mis
véljendub ja rakendub eurona.

24. ja 25. mérts

Berliini Euroopa Ulemkogu lepib kokku
Euroopa Liidu eelarve aastateks 2000-
2006.

3. ja 4. juuni

Kéini Euroopa Ulemkogu otsustab teha
konvendile Ulesandeks Euroopa po6hi-
oiguste harta koostamine. Konvendi liikmed
on Euroopa Liidu liikmesriikide riigi- ja va-
litsusjuhtide ning Euroopa Komisjoni pre-
sidendi esindajad.

Javier Solana madratakse uUhise vélis- ja
julgeolekupoliitika kdrgeks esindajaks.

8. ja 13. juuni
Euroopa Parlamendi viiendad otsesed va-
limised.

15. september

Ametisse astub uus Euroopa Komisjon
(1999-2004) Romano Prodi juhtimisel.

15. ja 16. oktoober

Tampere Euroopa Ulemkogu otsustab ku-
jundada Euroopa Liidust vabadusel, turva-
lisusel ja digusel rajanev ala.

10. ja 11. detsember

Helsingi Euroopa Ulemkogu kutsub (ihine-
mislabiraakimistele Bulgaaria, Leedu, Lati,
Malta, Rumeenia ja Slovakkia ning tunnus-
tab Turgit ELi kandidaatriigina.
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2000
23. ja 24. mérts

Lissaboni Euroopa Ulemkogu koostab
strateegia, mis peab hoogustama t66hoi-
vet, ajakohastama majandust ning tugev-
dama sotsiaalset Uhtekuuluvust teadmis-
tel pdhinevas Euroopas.

7. ja 8. detsember

Nice’i Euroopa Ulemkogu jéuab kokkulep-
pele uue lepingu tekstis, mis muudab ELi
otsustussiisteemi nonda, et liit saab laie-
neda. Euroopa Parlamendi president,
Euroopa Liidu Néukogu eesistuja ja Euroopa
Komisjoni president kuulutavad pidulikult
vélja Euroopa Liidu pdhidiguste harta.

2001
26. veebruar

Allkirjastatakse Nice’i leping. See joustub
1. veebruaril 2003.

14. ja 15. detsember

Laekeni Euroopa Ulemkogu vétab vastu
deklaratsiooni Euroopa Liidu tulevikust.
See avab tee liidu jargnevale suurele refor-
mile ning Euroopa po&hiseadust etteval-
mistava konvendi loomisele. Konvendi esi-
meheks maaratakse Valéry Giscard
d’Estaing.

2002
1. jaanuar

Eurotsooni riikides tuleb euro sularahana
kaibele.

31. mai

Koik 15 Euroopa Liidu liikmesriiki ratifit-
seerivad Uheaegselt Kyoto protokolli — Ule-
maailmse Ohusaaste vahendamise lepin-
gu.

21. ja 22. juuni
Sevilla Euroopa Ulemkogu jSuab kokku-
leppele Euroopa Liidu varjupaiga- ja sisse-
randepoliitikas.



13. detsember

Kopenhaageni Euroopa Ulemkogu otsus-
tab, et 10 kandidaatriiki — Eesti, Klpros,
Leedu, Lati, Malta, Poola, Slovakkia, Slo-
veenia, TSehhi Vabariik ja Ungari — voivad
Uhineda Euroopa Liiduga 1. mail 2004.
Bulgaariat ja Rumeeniat oodatakse liituma
aastal 2007.

Labirdakimised Turgiga voivad alata, kui
Ulemkogu otsustab komisjoni raporti ja
soovituse pohjal, et Turgi tdidab koiki Ko-
penhaageni kriteeriume.

2003

16. aprill

Ateenas kirjutatakse alla Eesti, Klprose,
Leedu, Lati, Malta, Poola, Slovakkia, Slo-
veenia, TSehhi Vabariigi ja Ungari thine-
mislepingutele Euroopa Liiduga.

10. juuli
Euroopa tulevikukonvent
Euroopa poéhiseaduse kallal.

IOpetab 1606

4. oktoober

Algab valitsustevaheline konverents, mis
koostab uue, Euroopa pohiseadust hdl-
mava lepingu.
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2004

1. mai

Eesti, Klpros, Leedu, Lati, Malta, Poola,
Slovakkia, Sloveenia, T$ehhi Vabariik ja
Ungari Uhinevad Euroopa Liiduga.

10. ja 13. juuni
Euroopa Parlamendi kuuendad otsesed
valimised.

2007

Bulgaaria ja Rumeenia Uhinemisaeg
Euroopa Liiduga 2002. aastal — Kopen-
haageni Euroopa Ulemkogu méératud
kuupéev.
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Euroopa Liit suudab vdistelda teiste
suurte majandusjdududega? Kas
Euroopa suudab globaliseeruvas maail-
mas jatkuvalt etendada juhtrolli?

Need on vaid moned kisimustest, mi-
da Pascal Fontaine, professor ja Euroopa Liidu asjatundja, kasitleb
selles paeluvas raamatus.
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