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Austatud lugeja!

Riigikontroll to6tas ka 2011. aastal selle nimel, et tuua riigile reaalset kasu asjatundlike tdhelepanekute,
jarelduste ja soovituste kaudu. Maksumaksjatel on digus olla meie vastu vaga néudlik. Maksumaksja
tahab raha eest, mida Riigikontrolli Ulalpidamiseks kulutatakse, saada ka tulemusi, mis on seda raha
vaart.

Meie ressursid on piiratud, nagu on piiratud kdik meie véikeses riigis. Seet6ttu tuleb ka meil
keskenduda olulisele ja mitte killustada oma tahelepanu. Kribu-krabu taha takerdumine ei lase
keskenduda suurtele tervikkiisimustele, mis on riigi elus esmatahtsad ja kuhu lahevad sajad miljonid.

Kui traditsiooniliselt on auditeerimine olnud kogu maailmas keskendunud minevikule, siis muutunud ja
muutumas on ka auditimaailm. Viimastel aastatel on maailma riikide kdrgeimad auditiasutused ennast
umber orienteerinud tulevikule, sest tdnapdeva tempo juures ei ole tagantjarele tarkusega midagi peale
hakata.

Uus suund tadhendab, et minevikku ja olevikku vaadatakse selleks, et anda digel ajal tuleviku kohta infot
poliitilistele otsustajatele — parlamendile ja valitsusele.

Riigikontroll peab olema kil kindlameelne, kuid lahtuma p&himdttest, et kriitilise hinnangu kdrvale
peab kritiseerijal olema pakkuda positiivne programm ehk variant, kuidas teha asju paremini. Me ei

ndua kellegi verd vbi vangipanekut, vaid anname rahvusvahelistest standarditest ja tavadest lahtuva

auditiorganisatsioonina soovitusi, kuidas stisteemide toimimist parandada.

Uhelt poolt on tanapaevase euroopaliku kdrgeima auditiasutuse tlesanne éelda, kas valitsus raagib
eelarveraha kasutamise kohta kaivas aruandes parlamendile t6tt, teiselt poolt aga on lesandeks anda
parlamendile infot selle kohta, kuidas valitsus poliitikat ellu viib ja mida ta maksumaksja raha eest
saavutab. Riigikontrolli asi on seega tagada otsustajatele ratsionaalne panoraamne pilt, anda neile
erapooletu kdrvaltvaade, mis ei pretendeeri olema ainutdde.

Inimesed peavad saama Riigikontrolli audititest inimeste, mitte ametnike keeles teada, mida riik nende
rahaga teeb ja kas inimesed saavad oma maksude eest seda, mida neile on lubatud. Seega on Eesti
Riigikontrolli Glesanne anda Gigel ajal infot, mis aitaks teha otsuseid ja kujundada poliitikat, mille
tulemid on naha alles aastate pérast. Meie auditite roll on teadvustada kiisimusi ja ergutada
mottevahetust, kuidas vBimalikult ratsionaalselt probleeme lahendada vdi probleemide teket ennetada,
neid dra hoida.

Mihkel Oviir
riigikontrolor

aprill 2012
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1. RIIGIKONTROLLI POHITEGEVUS 2011. AASTAL

Kellele to6tab Riigikontroll?

Riigikontroll on maksumaksja huvides ja palgal tegutsev séltumatu audiitor, kelle tilesandeks on uurida,
kuidas riik ja kohalikud omavalitsused on maksumaksja raha kulutanud ning mida selle eest talle
pakkunud. Riigikontrolli té6tulemused on suunatud eelkdige Riigikogule, valitsusele ja avalikkusele.

Kui Riigikontroll ja ministrid on diskussioonipartnerid, kelle tilesanne on teha t66d selle huvides, et riik
ajaks maksumaksja asju voimalikult hasti ja sdastlikult, siis Riigikogu on nii diskussiooni kujundaja kui
ka vahemehe rollis. Uhelt poolt annab ta seadustega raamid diskuteerimiseks, teiselt poolt hindab
Riigikontrolli infole tuginedes, kuidas valitsus on riigi raha kulutades rahvaesindajate tahet ehk seadusi
jarginud. Sealjuures ei huvita Riigikontrolli mitte ainult tegevuse formaalne vastavus seadustele, vaid
samav0rra ka see, kas seadused ja valitsuse tegevus on piisavad, et tagada raha sihiparane ja otstarbekas
kasutamine ning selline aruandlus, mis annaks kulutamisest adekvaatse pildi. Niisiis on suhtlemisel
Riigikoguga eesmargiks teha ettepanekuid riigi juhtimise (s.o eelkdige maksumaksja raha kasutamise)
parandamiseks. Riigikontrolli pddevuses pole kedagi karistada, samuti ei teosta ta ise voimu, vaid
abistab soovitusi tehes neid, kes otsuseid vastu vGtavad.

Aasta jooksul tehtud auditite pbhjal koostab Riigikontroll igal aastal Riigikogule esitamiseks
kokkuvdtliku aruande — tlevaate riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta eelmisel eelarveaastal. See on
Riigikontrolli pdhiseaduslik kohustus.

Maksumaksja on ses suhteahelas mdistagi kdige enam omaniku rollis: temata poleks raha, mida
kulutada, temata ei saaks kulutamist kontrollida ega kumbagi — ei kulutamist ega kontrollimist —
arvustada. Kuna teemast s6ltumata on kusimus tegelikult alati maksumaksja ehk omaniku rahas, siis
jéuavad veebilehe ja ajakirjanduse vahendusel avalikkuse ette ka Riigikontrolli audititulemused.

Nii pdhiseaduses kui ka Riigikontrolli seaduses on deklareeritud Riigikontrolli sdltumatu
institutsioonina, kes otsustab ise auditite tegemise, nende aja ja iseloomu ile. Riigikontroll aga ei ole
huvitatud sGltumatusest sel maéral, et temast midagi ei sdltuks. Endale seatud kriteeriumide raames
(teha auditeid, mille tulemusi oleks v@imalik tldistada valitsussektorile laiemalt; véimalikult suur
kodanike arv, keda teema oluliselt mjutab; raha hulk) oleme valmis kaaluma nende soove, kellele
tootame. Peamiselt selguvad audititeemad siiski seire tulemusena. See tahendab siistemaatilise teabe
kogumist Riigikontrolli huviorbiidis olevate eluvaldkondade kohta, et saada tlevaade probleemidest ja
riigi tegevusest nende lahendamisel. Peale uute audititeemade otsimise jalgime asjade kaiku ka
valdkondades, mida on juba auditeeritud, seirates auditis tehtud soovituste tditmist vdi vottes plaani
jarelauditi.

Riigikontrolli-taoliste institutsioonide kohta kasutatakse rahvusvahelises pruugis véljendit ,,kdrgeim
kontrolliasutus” (supreme audit institution), mis tahendab peale p6hitegevuse — auditite —
kaasaraakimist ka avaliku sektori muus kontrollitegevuses. Riigikontrolli audiitorid ndustavad
ametnikke juhtimise, raamatupidamise, sisekontrollististeemide ja -auditi arendamisel. Kokkuvottes
ikkagi selle nimel, et kontrolli all oleks voimalikult véikeste kulutustega voimalikult suures ulatuses
maksumaksja raha.

Finantsauditi olemus

Riigieelarve seadus satestab Riigikontrolli kohustuse anda hinnang Vabariigi Valitsuse koostatud
majandusaasta aruande kohta. Selle aruande kohta arvamuse ettevalmistamiseks annavad oma panuse
kdik auditiosakonnad ning selle tilesande taitmiseks planeeritakse ja korraldatakse finantsauditeid
selliselt, et auditeeritud saaksid riigi seisukohast olulisemad rahavood, varad ja kohustused. See v6ib
riskihinnangutest lahtuvalt tdhendada finantsauditeid nii ministeeriumides ja nende allasutustes kui ka
riigi asutatud sihtasutustes, riigi osalusega ariihingutes jm.



Riigikontroll lahtub auditite tegemisel INTOSAI (Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditest, mille jargi koosneb finantsaudit

= raamatupidamise aastaaruande auditist, mis sisaldab arvamust finantsaruannete kohta;

= seaduslikkuse auditist, kus vaadatakse tehingute digusparasust, s.t hinnatakse kohaldatavatest
seadustest ja maarustest kinnipidamist (vastavusnduete taitmist).

Raamatupidamise aastaaruannet auditeerides soovime aruande lugejale anda kindlust, et aastaaruanne
kajastab Gigesti aruandva Uksuse tegevust perioodi jooksul ja finantsolukorda perioodi 16ppedes.
Tehingute seaduslikkuse auditeerimisel hindame, kas auditeeritav on oma majandustegevuses kinni
pidanud tema tegevusele kohaldatavatest olulisematest 6igusaktidest.

Samuti toome hinnangut andmata vélja auditi kdigus tehtud tdhelepanekud finantsjuhtimise ja
sisekontrollisusteemide kohta.

Tulemusauditi olemus

Tulemusauditi eesmérk on anda Riigikogule, valitsusele ja avalikkusele igakiilgset teavet selle kohta,
kui hasti on riik endale seatud eesmarke taitnud. Enamasti seisneb see avalikkuse informeerimises riigi
tegevuses esinevatest vajakajaamistest ning vastutavate ametnike suunamises nende probleemidega
tegelema. Ent Riigikontroll ei piirdu Giksnes puuduste sedastamise ja iseloomustamisega, vaid putab
analliisida ka probleemide pdhjusi ning pakkuda ideid, kuidas neid Gletada. Samuti on tulemusauditi
eesmargiks tuvastada parimat halduspraktikat ja aidata kaasa selle levimisele.

Tulemusauditi ja selle aluseks oleva seiretegevuse objektiks on eelkdige igapaevaelus ilmnevad
probleemid ja avaliku sektori tegevus nende lahendamisel. Seejuures plitiab Riigikontroll keskenduda
probleemidele, mis mojutavad pikaajaliselt paljusid inimesi ning mille puhul on alust oletada
ststeemseid puudusi riigi tegevuses. Valtides parteipoliitikasse sekkumist, arvestatakse tulemusauditi
teemade valikul ka seda, kas valitsus on uuritava probleemi lahendamiseks tldse midagi teinud vdi teha
plaaninud. Samas vdidakse auditeerida ka probleemi, mille suhtes valitsusel kill konkreetne
tegevuskava puudub, kuid mis on oluline mdne tldisemal tasemel kindlaksmaaratud riikliku eesmérgi
saavutamiseks.

Tulemusaudit keskendub kolmele aspektile: saastlikkusele, tdhususele ja mdjususele.

Saastlikkust (eesmarkide saavutamiseks tehtavate kulutuste minimeerimist) Riigikontroll Gldjuhul
eraldi ei hinda, kill aga vBidakse hinnanguid saastlikkuse kohta anda t6husust uurides.

Tohusust hinnates analiiisib Riigikontroll avaliku sektori hallatavaid protsesse, seda, kas ja kuidas
oleks samade ressurssidega vdimalik tegevuse tulemit suurendada vGi saavutada sama vaiksemate
kuludega.

M@jusust hinnates anallitisib Riigikontroll
= QBigusaktides ja planeerimisdokumentides deklareeritud eesméarkide saavutamist;

= tegevusega tegelikult saavutatud mdju vorrelduna soovitud méjuga (kui mdju kajastav info puudub
vBi on ebapiisav, plitakse vajalikku teavet ise koguda).

Riigikontrolli huvitab ka see, millised on t6hususe ja méjususe eeldused. See tdhendab analiitsi, kas
avalik sektor lahtub oma tegevuste planeerimisel ja elluviimisel heast juhtimistavast ning arvestab
Uhiskonna vajadusi. Uurida vdidakse ka seda, kas valitsusel on teatud hiskondliku eesmargi
saavutamiseks ldse mingi sihipdrane tegevus, kuidas see on kujunenud, kas ja kuidas see haakub
valitsuse teiste tegevustega ning kas seda juhitakse piisaval madral. Suurt tdhelepanu pdoratakse
kulusid, tulemit ja mdju iseloomustava aruandlusinfo olemasolule ja usaldusvaarsusele.



1.1. Struktuur
Riigikontrolli struktuur 2011. aastal oli jargmine:
= finantsauditi osakond, peakontrolor Ines Metsalu;
= tulemusauditi osakond, peakontroldr Tarmo Olgo;
= kohaliku omavalitsuse auditi osakond, peakontrol6r Airi Mikili.

Riigikontrol6ri ja auditiosakondade t66d toetasid haldusteenistus, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
teenistus, kommunikatsiooniteenistus, metoodika, planeerimise ja analtilsi teenistus, personaliteenistus,
raamatupidamisteenistus, vélissuhete teenistus ja 6igusndunik. Teenistuste Gldjuhiks on Riigikontrolli
direktor TOnis Saar.

Riigikontrolli juures asub ka INTOSAI keskkonnaauditi tooriihma sekretariaat, mida juhib samuti
direktor Tonis Saar.

Riigikontrolor

Riigikontrolli ndunik

Riigikontrolli direktor

# INTOSAI keskkonnaauditi
toorihma sekretariaat

* |nfo- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia teenistus

* Kommunikatsiconiteenistus

Finantsauditi osakond Peakontrolér

Tulemusauditi osakond Peakontrolér

* Haldusteenistus

» Metoodika, planeerimise ja
analddsi teenistus

* Personaliteenistus

* Raamatupidamisteenistus
s \alissuhete teenistus

» Oigusndunik

Kohaliku omavalitsuse Peakontrolor

auditi osakond




1.2.  Finantsauditi osakond

Finantsauditi osakond annab audititega avalikkusele ja riigikogule kindluse, et riigiasutustes
korraldatakse raamatupidamist hésti ja maksumaksjate raha kasutatakse seaduslikult. Samuti peame
oluliseks aidata oma audititega kaasa sisekontrollisiisteemide kehtestamisele riigiasutustes.

Alates 2011. aastast on finantsauditi osakonna tlesandeks anda hinnang kdigi
riigiraamatupidamiskohustuslaste (v.a Riigikontroll) raamatupidamise aastaaruannete digsusele ja
tehingute seaduslikkusele. See tdhendab, et lisaks riigi majandusaasta koondaruande Gigsusele ja
tehingute seaduslikkusele tuleb Riigikontrollil anda igal aastal arvamus ka kdigi ministeeriumite,
Riigikantselei ja p6hiseaduslike institutsioonide raamatupidamise aastaaruannete 6igsusele ja tehingute
seaduslikkusele.

Seni tegi finantsauditi osakond auditeerimisel koost6dd ministeeriumite siseauditi Uiksustega, kelle
kohustuseks oli ministeeriumite raamatupidamise aastaruannete ja tehingute seaduslikkuse kontroll.
2011. aastal pandi seni siseauditi Uksustel olnud lesanne Riigikontrollile. Seoses td6mahu kasvuga
finantsauditi osakonnas suurenes auditi osakonna koosseis. Kuigi riigikontrolli jaoks tahendab see
téémahu kasvu, tdhendab see riigi jaoks tervikuna ressursiséastu, kuna I6ppes Riigikontrolli ja
siseaudiitorite seni toiminud ebaratsionaalne ja dubleeriv tdokorraldus.

Aasta jooksul loodi osakonnas seitse uut ametikohta. Finantsauditi osakonnas oli 2011. aasta I6ppedes
taidetud 27 ametikohta, nende hulgas 3 auditijuhti, 7 vanemaudiitorit, 11 audiitorit ja 6
nooremaudiitorit.

Finantsauditeid korraldame koosk8las INTOSAI auditistandardiga, lahtudes INTOSAI standardi juurde
kuuluvate finantsauditi rakendussuuniste (ISSAI 1000-2000) ning vastavusauditi suunise ISSAI 4200
pdhinduetest. Riigikontrolli iga-aastased finantsauditid hGlmavad kolme suurt plokki:

¢ finantsaruannete auditeerimine, mille kdigus kujundab Riigikontroll arvamuse finantsaruande
digsuse kohta;

o tehingute seaduslikkuse auditeerimine, mille kdigus kujundab Riigikontroll arvamuse selle kohta,
kas auditeeritavad on tehingute tegemisel kinni pidanud riigieelarve baasseadusest ja iga-aastasest
riigieelarve seadusest;

e raamatupidamise ja tehingute seaduslikkuse auditeerimise kaudu teeb Riigikontroll tahelepanekuid
sisekontrollisusteemi toimimise kohta.

Riigi raamatupidamise arengu jalgimine ja sellele oma soovituste kaudu kaasaaitamine on finantsauditi
osakonna jaoks auditite kérval oluline tegevussuund. Raamatupidamise korraldus on auditites eraldi
tahelepanu all seoses Vabariigi Valitsuse kavatsustega viia hiljemalt 2013. aasta 18puks koik
riigiasutused ule thisele finants-, personali- ja palgaarvestuse infoslisteemile ning juurutada vastavates
arvestuse valdkondades e-arved, muud e-dokumendid ja veebipdhine aruandlussiisteem. Oma auditis
riigi 2010. aasta majandusaasta koondaruande kohta tdime vélja nii héid néiteid raamatupidamise
tsentraliseerimise kohta riigiasutustes kui ka tsentraliseerimise kéigus esinenud probleeme.

Valdkond, mis on osakonna pideva tahelepanu all, on uue audiitortegevuse seaduse rakendamine ning
sellega seonduvad muudatused avaliku sektori Uksuste auditeerimisel ja avaliku sektori siseauditi
tdokorralduses. 2010. aastal joustunud audiitortegevuse seaduse nduded laienevad ka Riigikontrollis
tehtavatele raamatupidamise aastaaruannete audititele. Alates 2012. aastast on (iksnes kutseeksami
avaliku Giguse eriosa sooritanud vandeaudiitoritel digus auditeerida avaliku sektori Uiksusi. See
tdhendab, et 2012. aasta kohta koostatavate raamatupidamise aastaaruannete auditeerimisel peab
riigikontrolli kontrolliaruandele alla kirjutama avaliku sektori vandeaudiitor.

Selle eesmérgi saavutamiseks pandi Riigikontrollis kokku finantsauditi koolituskava, mille on audiitorid
labinud ja mille sihiks on olnud to6tajate ettevalmistuse toetamine kutseeksamiks. Uute INTOSAI
finantsauditi rakendussuuniste valguses on taiendamisel finantsauditi metoodika. Igal aastal oleme



tellinud majavélise hinnangu finantsauditite kvaliteedile eesméargiga dppida vandeaudiitorite
kogemustest kutsetegevuse standardite rakendamisel.

Olulisemad audititulemused

Aasta jooksul korraldas finantsauditi osakond 18 auditit, mis kdik 18ppesid kontrolliaruannetega.
Jareldusi, mis tehti riigi majandusaasta koondaruande auditi raames, kasutati Riigikontrolli Glevaates
riigivara kasutamise ja séilimise kohta.

Riigikontrolli aruanne riigi 2010. aasta majandusaasta koondaruande kohta

Riigikontrolli hinnangul on riigi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruanne olulises osas dige ning
raamatupidamise tase on ministeeriumide valitsemisalades heal tasemel. Tugiteenuste tsentraliseerimise
kohta rdhutasime, et senisest enam tuleb tegeleda nii edasiste IT-arenduste véljatdotamisega kui ka
jooksva IT-abi osutamisega ning elektroonilise dokumendihaldusstisteemi juurutamisega. IT-
arendust60d on maérava tahtsusega tsentraliseerimisega soovitud efekti saavutamisel. Samuti soovitas
Riigikontroll 1abi mbelda ja kehtestada juhtumis-ja kontrollisisteemid, et véltida vastustuse hajumist
uue tookorralduse puhul ning tagada tehingute seaduslikkus ja korrektne kajastamine.

Ehkki eksimused riigieelarve seaduse vastu on vahenenud, on peamised probleemid samad. Ka 2010.
aastal tegid riigiasutused investeeringuteks ette nahtud eelarverahast tegevuskulusid ja vastupidi. See
tahendab, et mitte kdiki kulutusi ei ole asutused teinud Riigikogu antud volituste kohaselt ning sellised
rikkumised kahandavad riigieelarve labipaistvust.

Samulti kritiseerisime riigi 2010. aasta majandusaasta koondaruande koosseisus olevat riigieelarve
taitmise aruannet. 2010. aasta riigieelarve taitmise aruanne erineb Riigikogus vastu vdetud 2010. aasta
riigieelarve seadusest nii vormi kui ka sisu poolest ning seetdttu ei ole tagatud riigieelarve seaduse ja
eelarve téitmise aruande vorreldavus. Kuigi Rahandusministeerium on Riigikontrollile selgitanud
erinevuste pdhjusi, leidsime, et eelarve koostamise ja eelarvest aruandmise pohimdtted tuleb korrastada.

Kokkuvdtvalt vdib siiski 6elda, et ministeeriumide ja pGhiseaduslike institutsioonide, raamatupidamine
on aasta-aastalt paranenud, mis on Rahandusministeeriumil véimaldanud koostada jérjest tdpsemat ja
pdhjalikumat finantsaruannet riigi kohta tervikuna.

Ines Metsalu
finantsauditi osakonna peakontrol6r



1.3.  Tulemusauditi osakond

Tulemusauditi osakond hindab riigi tegutsemise tulemuslikkust, tdhusust ja saéstlikkust k&igis
ministeeriumides, nende valitsemisalas tegutsevates riigiasutustes, samuti avalik-0iguslikes juriidilistes
isikutes ja sihtasutustes, kelle asutaja- voi lilkmedigusi ministeeriumid tdidavad. Uhtlasi on
tulemusauditiosakonna auditeeritavateks riigi ariihingud, kus ministeeriumeid juhtivatel ministritel on
kohustus esindada riigi huvisid riigile neis ariihingutes kuuluva enamusotsustusdiguse elluviimisel.

Viimasel kolmel aastal on tulemusauditiosakond keskendunud riigi tegevuse tulemuslikkuse
hindamisele jargmistes valdkondades: looduskeskkond, majanduskeskkond, sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkond ja riigi infrastruktuur.

Auditites juhtis osakond otsustajate tdhelepanu sellele, et riigieelarves on viimastel aastatel
Oigusaktidega kinnistatud kulud kasvanud kiiremini riigi tuludest. Rahandusministeeriumi prognoos
naitab sarnase olukorra jatkumist ka jargnevatel aastatel: riigieelarve tulude kasv kulub taielikult
jarjepidevalt suurenevate sotsiaalkulude katteks ning eelarve tasakaalu saavutamiseks tuleb avaliku
sektori Olalpidamiskulud ja riigieelarvelised investeeringud kilmutada. Sellise olukorra pikem kestmine
vBib parssivalt mGjutada riigi arengule ja haldusvGimekusele.

Riigi tegevuse kestlikkust hinnates on Riigikontroll korduvalt réhutanud vajadust pddrata suuremat
tdhelepanu maksumaksja raha targale kasutamisele ja struktuursete reformide elluviimisele. Kulude
kilmutamisele tuginev eelarvepoliitika oli sobilik kiireks, buumiaegsete eelarvestamisvigade
parandamiseks, aga pikaajalise abinfuna ei saa see olla kestlik.

Osakonnas oli 34 ametikohta, neist 1 peakontrol6r, 5 auditijuhti, 10 vanemaudiitorit ja 18 audiitorit.
2011. aasta alguses oli 1 ametikoht komplekteerimata. Aasta jooksul vdeti osakonda juurde 1 audiitor.
Osakonnast lahkus aasta jooksul 3 audiitorit ja 1 vanemaudiitor. Aasta I6puks oli osakonnas 32 taidetud
ametikohta.

Osakonna p6hieesmarkideks oli anda Riigikogule ja avalikkusele tervishoiu valdkonnas llevaade
perearstiabi korraldusest ning kallite meditsiiniseadmete soetamisest ja kasutamisest tervishoiuasutustes.
Sotsiaalvaldkonnas hindas Riigikontroll riigi tegevust turvalise tdokeskkonna tagamisel,
majandusvaldkonnas anallilisis soojavarustuse jatkusuutlikkust ning digusaktide méjude hindamise
korraldust. Samuti p&drati 2011 aastal tahelepanu muuseumivarade sailimisele ja arvestusele ning
puudustele kdrgharidusreformi elluviimisel.

Osakonna strateegiline sise-eesmark oli teadlikult ja stisteemselt suurendada audiitorite auditioskusi
ning tagada, et tootajatel on avaliku sektori auditeerimiseks vaga heal tasemel oskused ja teadmised.
Auditioskuste suurendamiseks jatkus 2010. aastal tulemusaudiitorite pikaajaline kvalifikatsioonikaval
pdhinev koolitusprogramm, mille teemad hdlmasid avaliku halduse, diguse ja majanduse valdkonda
ning erinevate audititooriistade kasutamisest. Koolitusprogrammi labiviimises osalesid akadeemiliste
institutsioonide 6ppejoud, praktikud ning Riigikontrolli enda to6tajad.

2011. aastal 18petati 8 tulemusauditit, koostati kirjalik arvamus tlikooliseaduse muutmise kohta ning
koostati riigivara kasutamise ja sailimise tUlevaade (RVKS) Riigikogule.

Rahvusvaelisel tasandil aitasid keskkonnavaldkonna audiitorid koosttds Riigikontrolli juhitava WGEA
sekretariaadiga tutvustada rahvusvahelisi juhendmaterjale metsanduse, maavarade kavandamise,
kalanduse, kliimamuutuste ning sééstva energia valdkonna auditeerimisel. Samuti tutvustati valminud
keskkonnaauditeid mitmetel rahvusvahelistel seminaridel ning osaleti koolitajatena teiste kdrgeimate
kontrolliasutuste to6tajate Opetamisel.



Olulisemad audititulemused

Audit ,,Riigi tegevus soojusvarustuse jatkusuutlikkuse tagamisel”

Riigikontrolli soojusvarustuse audit nditas, et paljud kaugkittepiirkonnad on riigis kehtestatud
labimBtlematult ning neis tegutsevad soojatootjad ei suuda pakkuda tarbijatele mdistliku hinnaga
soojusenergiat. Samuti ei ole paljudes kaugkttepiirkondades tarbijatele tagatud kindlustunne, et soojust
on voimalik tarbida kogu aeg. Soojuse tootmiseks kasutatakse neis ainult tiht kiitust ning selle
tarneraskuste korral puudub vBimalus tarvitada alternatiivset kitust.

Riigikontrolli analiiisitud 164 kaugkuttepiirkonnast 36-s oli 2009. aastal kaugkdttesoojus kallim kui
elektrikite. Soojuse kdrge hinna pdhjusteks on kitusehinna tdus, vananenud katlad ning soojusvorkude
kehvast seisukorrast pohjustatud soojuskaod. Uldjuhul laheb enne soojuse joudmist tarbijani torustikus
kaduma 10-30% soojusest. 28 omavalitsuse soojusvdrgus ulatus kadu tle 25%. Aastal 2009 maksid
tarbijad soojusvdrkude soojuskao eest Riigikontrolli hinnangul kokku tle 44 miljoni euro.

Soojuse kdrge hinna pdhjustab ka asjaolu, et kohalikud omavalitsused on kehtestanud
kaugkdttepiirkonna, veendumata, kas kaugkdite on elanikele odavaim ja parim soojuse tarnimise viis.
Audit néitas, et 89%-I juhtudest ei olnud omavalitsused kaugkuttepiirkonna kehtestamisel vélja
selgitanud, milline on katlamajade ja soojusvdrkude seisukord, kas piirkonnas on piisavalt palju
tarbijaid ning kui palju on vaja tootmisse ja vBrkudesse investeerida. Samuti ei kaalutud, kas piirkonnas
oleks odavam saada soojust nditeks lokaalsest katlamajast vdi soojuspumpade kasutamisest. Seetdttu on
mitmed piirkonnad kehtestatud ka sinna, kus kaugkute ei ole kbige soodsam ja keskkonnasdbralikum
kitmisviis.

Riigikontroll soovitas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil td6tada kaugkttepiirkondade
jatkusuutlikkuse hindamiseks valja selged kriteeriumid, mille alusel anallilisida koost6ds
omavalitsustega kbigi kaugkuttepiirkondade otstarbekust. Luua tuleks Giguslikud alused, kuidas
tunnistada kehtetuks kaugkuttepiirkonnad, mis ei suuda end ise majandada ja on jatkusuutmatud.

Asulates, kus kaugkdte on jatkusuutlik, peaks riik kaaluma soojuskadude vahendamiseks ja
kaugkuttepiirkonna efektiivsemaks muutmiseks toetuste andmist. Nendes asulates, kus perspektiiv
kaugkdtte kasutamiseks puudub, tuleks kaaluda alternatiivseid kiitmisvdimalusi.

Audit ,,Perearstiabi korraldus™

Riigikontroll leidis auditis, et Eesti perearstisiisteem ei suuda téita tervishoius kdiki talle pandud
ulesandeid, kuna perearstid ei osuta alati kokkulepitud teenuseid, saadavad patsiente eriarsti
konsultatsioonile ka siis, kui see pole vajalik. Perearstiabi kattesaadavus on halvenenud, ooteajad
pikenenud, samas ei taga susteem kdigis piirkondades perearsti kdttesaadavust. Kui perearstiabististeem
ei toimi, toob see kaasa lisakulud ravikindlustuse eelarvele.

Perearstiabisusteemi vGib pidada heaks, kui erakorralise meditsiini osakonda podérdutakse vaid
erakorralistel juhtudel. Paraku selgus Riigikontrolli uuringust nelja haigla erakorralise meditsiini
osakonnas, et 39% kergemate tervisehadadega (hohu, putukahammustused, erinevad valud jms)
patsientidest pddrdus erakorralise meditsiini osakonda pdhjendamatult ning oleks pidanud abi saama
oma perearstilt. See moodustas 14% kdikidest erakorralise meditsiini osakondadesse podrdunutest.

Auditis vaadati, kas perearstid osutavad kdiki neid teenuseid, mida nad peaksid osutama, ning kas
naiteks korgvererdhktdvega patsiente jalgivad perearstid ise. Auditi tulemusena selgus, et tle poolte
sellistest patsientidest, kes peaksid olema perearsti jalgimisel, oli suunatud kardioloogi konsultatsioonile
pdhjendamatult. Lisaks ei osuta mitte kbik perearstid teenuseid, mida nad peaksid digusaktide kohaselt
osutama, vaid suunavad patsiendi samu teenuseid osutava eriarsti juurde.
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Et vahendada patsientide pGhjendamata suunamist eriarsti vastuv@tule, soovitas Riigikontroll auditi
tulemusena sotsiaalministril to6le rakendada e-saatekirja ning selle pdhjal hiljem ka
konsultatsioonististeemi, mis annaks vdimaluse perearstidel eriarstidega néu pidada, ilma et patsienti
oleks vaja ilmtingimata eriarsti juurde saata. Samuti soovitas Riigikontroll luua perearstidele
kohustusliku padevuse hindamise siisteemi, et tagada perearstitd6 thtlasem ja parem kvaliteet.

Samuti kimbutab nii kogu Eesti tervishoiustisteemi kui ka perearstiabi (iha siivenev personalipuudus.
Isegi kui perearstina asuvad t66le kdik perearstiGppe labinud, on meil 20 aasta pérast 60 perearsti
vahem, sest selle aja jooksul jéuab pensionikka 72% praegustest perearstidest. Samal ajal véheneb kdll
ka rahvaarv, kuid arvestades perearstile ja -Gele pandavate (ilesannete mahu kasvu, pole meil edaspidi
ikkagi piisavalt ei perearste ega ddesid. Selles tulenevalt soovitas Riigikontroll tagada perearstidppe
residentide arvu vajalikus mahus ning lisaks rakendada ka meetmeid, et tuua vastava haridusega, kuid
perearstina voi -Gena praegu mittetddtavad inimesed sektorisse tagasi.

Audit ,,Oigusaktide maju hindamise korraldus™

Riigikontroll jdudis auditis jareldusele, et digusaktide mdju hindamine on puudulik ning digusakti
vastuvGtjatel ega avalikkusel pole piisavalt usaldusvaarset infot digusakti vBimalike tagajargede kohta.

Auditis hindas Riigikontroll, kas digusaktide seletuskirjadest, mille valitsus on esitanud Riigikogule,
selgub Riigikogu liikmete ja avalikkuse jaoks, millised on seaduse vdimalikud tagajarjed. Auditi
tulemusel leidis Riigikontroll, et Giheski auditeeritud seletuskirjas ei olnud analtitisitud Gigusaktiga
kaasnevat mdju ettenahtud ulatuses ega oodatava pdhjalikkusega.

Vaid pooltes mdjuhinnangutes oli teatud méaaral pdtud hinnata digusakti méjusid rahas. Seejuures oli
nii tulusid kui ka kulusid hinnatud vaid ligikaudu 10% seletuskirjades.

Riigikontrolli analliis néitas, et rohkem kui pooltes seletuskirjades ei olnud esitatud mdjusid
riigieelarvele voi oli piirdutud viitega, et taiendavaid kulusid riigieelarvele ei kaasne voi et seaduse
vastuvotmine ei pohjusta riigile lisakulutusi. Selline olukord paneb muretsema, sest enamik riigieelarve
rahast kulub just digusaktide téitmiseks.

Kesine mjude anallitis muutub tdsiseks probleemiks, kui Gigusaktide jdustamisega kiirustatakse ega
mdelda l&bi vajalikke rakendustegevusi. Riigikontroll leidis, et tle 2/3 vaadeldud Gigusaktide puhul jai
Oigusakti rakendajatel ettevalmistusteks aega seaduse avaldamisest kuni jdustumiseni véhem kui kaks
kuud, neist pooltel juhtudel alla tihe kuu. Kiirustamine Gigusaktide joustamisel on ka iheks p&hjuseks,
miks paljudel Riigikontrolli analtilisitud digusaktidel puudusid jéustumise péaeval vajalikud
rakendusaktid.

Justiitsministeerium kui m@jude hindamise korralduse eest vastutaja on olnud mitmest auditi kdigus
ilmnenud probleemist teadlik juba aastaid. Justiitsministeerium on pddranud oma tahelepanu viimase
kolme aasta viltel eelkdige poliitilise deklaratsiooni ,,Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018
véljatootamisele ning jatnud unarusse digusmdjude analtusimisel tekkinud praktilistele kiisimustele
vastuste otsimise ja mdjuanalliiside kvaliteedikontrolli juurutamise.

Vé&he hinnatakse digusaktide mdju Riigikontrolli hinnangul seetdttu, et digusaktide véljatootajatel napib
oskusi hinnata kdikides ettenahtud valdkondades mdjusid ja sageli on selleks liiga véhe aega. Uuringute
tellimiseks valjastpoolt ministeeriumi aga raha ei jatku. Mojud jaavad vélja selgitamata, sest
mdjuhindamise reeglite taitmist kontrollitakse puudulikult.

Riigikontroll soovitas digusaktide koostajatel ja menetlejatel esitada mjuanaltilis digusakti eelnbu

juures senisest selgemalt, seada sisse jarjepidev ja sisuline Gigusaktide mdjude hindamise
kvaliteedikontroll ning t&psustada digusakti mdjude analliiisimise ulatust ja meetodeid.
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Jarelaudit ,,Riigi tegevus td6dnnetuste vahendamisel™

Riigikontrolli jarelaudit néitas, et riik ei ole mitmete aastate jooksul suutnud tG6tavate inimeste tervise
kaitseks tookeskkonnas sisulisi muudatusi ellu viia. Kuigi Riigikontroll juhtis riigi puudulikule
tegevusele to66nnetuste ja kutsehaiguste vahendamisel tahelepanu juba 2007. aastal, puudub riigis
jatkuvalt Glevaade t66dnnetuste ja kutsehaiguste tegelikust ulatusest ning loodud ei ole ka t666nnetuse-
ja kutsehaiguskindlustuse slisteemi. Té0andja vastutuspohimotete kehtestamata jatmise t6ttu kannab
td6dnnetuste- ja kutsehaigustega seotud kulud eelkdige riik solidaarse pensioni- ja
ravikindlustusstisteemi kaudu.

Ametliku statistika kohaselt registreeritakse Eestis umbes 3000 to68nnetust aastas, millest 20-30
I6ppevad tootaja surmaga. Kutsehaigusi diagnoositakse 70 ringis. Eesti omapdraks on, et vorreldes
surmaga I6ppevate to6dnnetuste arvuga registreeritakse kergeid ja raskeid td6dnnetusi vahe. Selle
pdhjuseks pole Euroopa keskmisest parem toéokeskkond, vaid Gnnetustest teatamata jatmine.

Eesti on Uks vaheseid Euroopa Liidu riike, kus puudub eraldi td6dnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse
ststeem, mis motiveeriks tédandjaid téokeskkonda parandama. T660nnetustest ja kutsehaigustest
tulenevad kulud kannab praegu eelkdige riik solidaarse pensioni- ja ravikindlustusststeemi kaudu.

Praeguse tod0nnetuste ja kutsehaiguste hivitamise korralduse puhul ei ole td6keskkonna seisund ja selle
eest vastutava té6andja panus kahjude hivitamisse seotud.

Auditi tulemusena tegi Riigikontroll sotsiaalministrile mitmeid soovitusi, kuidas praeguse susteemi
raames tookeskkonna téttu kannatanud isikute ravi (sh haiguste diagnoosimise) rahastamist ja kahju
hiivitamist paremini tagada. Seejuures peaks suurenema tédandjate vastutus ja nende kohustused olema
tdpsemalt kindlaks maaratud.

Lisaks soovitas Riigikontroll sotsiaalministril ja rahandusministril koostada pdhjalik m&juanalts eri
tlupi tootervishoiustisteemide rakendamise vBimalikkuse kohta Eestis ning selle pdhjal to6tada valja
Eestis rakendatav stisteem tdokeskkonna ohutuse, td60nnetuste ja kutsehaiguste kompenseerimise ning
kannatanute hilisema rehabilitatsiooni tagamiseks.

Jarelaudit meditsiiniseadmete soetamisest ja kasutamisest meditsiiniasutustes

Riigikontroll korraldas meditsiiniseadmete soetamise ja kasutamise teemal jarelauditi, et anda hinnang,
kas pérast 2008. aasta samateemalist auditit on olukord muutunud paremaks. Auditi tulemusena leidis
Riigikontroll, et Sotsiaalministeerium ei ole viimaste aastate jooksul astunud valdkonna
koordineerimisel olulisi samme ning selle tulemusena saavad patsiendid samaliigilistest haiglatest
erisuguse kvaliteediga teenust, kompuutertomograafid tildhaiglates ei td6ta endiselt optimaalse
koormusega ja kdik haiglad ei suuda piisavalt seadmetesse investeerida.

Sarnaselt kolme aasta taguse auditiga hindas Riigikontroll jarelauditis, millise koormusega Eesti
haiglatesse soetatud kompuutertomograafid to6tavad. Kui keskmiselt oli nende té6koormus kasvanud
veerandi vBrra ning suurtes haiglates oli see le kahe korra suurem optimaalsest, siis maakonnahaiglates
on koormus kill ka oluliselt suurenenud, aga jaab keskmiselt endiselt vaid 65% juurde optimaalsest.

Riigikontrolli hinnangul on k&ik auditis véalja toodud probleemid suuremal v6i vahemal maaral seotud
haiglavGrgu Uldiste probleemidega, millele Riigikontroll juhtis tdhelepanu juba 2010. aastal 16ppenud
auditis ,,Haiglavorgu jatkusuutlikkus®. Nii ei suudeta kompuutertomograafide koormust tagada, kuna
haigla teeninduspiirkonnas elab liiga véhe patsiente voi pole haiglal piisavalt personali, et seadet G6péaev
labi t66s hoida. Lahiaastatel on maakonnahaiglatel plaanis suures mahus investeerida hooldusravi
arendamisse, mistottu Riigikontroll leiab, et on véhetdendoline, et haiglad leiavad véimalusi edaspidigi
kalleid meditsiiniseadmeid uuendada.
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Riigikontroll soovitas sotsiaalministril kéivitada kiiremas korras haiglavbrgu arengukava koostamise
ning sellest tulenevalt ajakohastada Eesti haiglavork. See peab tagama, et kGik haiglad suudavad
osutada kestlikult kvaliteetset tervishoiuteenust ning katta selleks vajalikud kulutused.

Jarelaudit ,,Muuseumivarade arvestus, sailimine ja kasutamine”

Audit juhtis tdhelepanu sellele, et kuigi muuseumid on kuuel viimasel aastal tegutsenud arksamalt ja
tulusamalt, enam kdilastajate ja uurijate huvides, on jatkuvalt hdda ruumipuuduse ja ebasobivate
séilitustingimustega. Muuseumivarade Ule ei peeta endiselt nduetekohast arvestust ning kogudest
puudub seetbttu kbigekiilgne llevaade.

Suurima muutusena vorreldes 2005. aastaga, mil Riigikontroll korraldas eelmise muuseumide auditi, on

loodud v8imalus tutvuda muuseumikogudega internetikeskkonnas (ihtses muuseumide infoslisteemis
(MulS). Infosiisteemi pole aga suurt hulka kogusid jéutud kanda ning infot museaalide kohta on
sisestatud napilt. Olemasoleva t60jouga ei jouta vajalikku t6od maistliku aja jooksul dra teha ja
tBendoliselt kulub kogu nButava v6i ka olemasoleva info téielikuks sisestamiseks aastakiimneid.

Ulevaade Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse kuuluvate riigimuuseumide kogudest on paranenud,
kuid osa varast ei ole endiselt nduetekohaselt arvele vdetud voi inventeeritud.

Muuseumides on aga ka sellist materjali, mida ei ole lldse arvele vdetud. Vahem kui pooled muuseumid

on suutnud kogusid nduetekohaselt inventeerida. Inventuuridega on katmata kokku 8% kaigist
museaalidest. Kogud kasvavad samas Kiiresti ning nende arvestusega seotud t66d tuleb tha juurde.
Auditeeritud riigimuuseumide kogude suurus oli 2010. aastal 4,1 miljonit museaali. VV&rreldes 2005.
aastaga on kogud kasvanud kokku 16,5% (keskmiselt 3,3% aastas). Rahvusvaheliselt peetakse
tavaparaseks, et kogud ei kasvaks aastas rohkem kui 2%.

Ruumipuudus on endiselt tiks muuseumide suurimaid probleeme. Osa museaale on seetdttu
ebasobivates tingimustes kas tdoruumides, keldrites, katusealustes vdi kuurides. Vaid ligi pooltes
muuseumides on museaalide sdilitustingimused head vdi rahuldavad.

Riigikontroll soovitas kultuuriministril to6tada vélja ja votta vastu leriigiline kogumispoliitika ning
tagada muuseumikogudes inventuuride tegemine, lahtudes museaalide arvelevtmise korrast ja riigi
raamatupidamise Uldeeskirjast, ning museaalide teaduslik kirjeldamine mdistliku aja jooksul.

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrolor
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1.4. Kohaliku omavalitsuse auditi osakond

Kohaliku omavalitsuse auditi osakond kontrollib kohalikes omavalitsustes ja nende asutatud
sihtasutustes ning mittetulundusihingutes, kus liilkmeks on kohaliku omavalitsuse tiksus, ja kohaliku
omavalitsuse Uksuse valitsevat mdju omavates &riiihingutes sisekontrollististeemide, finantsjuhtimise,
finantsarvestuse ja majandustegevuse Gigusparasust, infotehnoloogiastisteemide usaldatavust ning
kohaliku omavalitsuse iksuste valdusesse antud riigi vara, riigieelarvest antavate sihtotstarbeliste
toetuste ning riiklike lesannete taitmiseks eraldatud raha kasutamise digusparasust ja tulemuslikkust.

Kohaliku omavalitsuse auditi osakonna koosseisus oli 2011. aasta algul ette nahtud ja taidetud 13
ametikohta: 3 auditijuhi, 4 vanemaudiitori, 5 audiitori ametikohta (1 auditijuhi ja 1 audiitori
teenistussuhe on peatatud) ja peakontroldri ametikoht. 2011. aastal lahkus t66lt 3 audiitorit. Nende
ametikohad téideti aasta jooksul ning 2011. aasta I6pul osakonnas taitmata ametikohti ei olnud.

Auditeid korraldati kahe meeskonnaga. Planeeritud téddega toimetulemiseks on tulnud muuta
osakonnasisest tookorraldust ja meeskondade koosseise.

Kokkuvdtvalt nimetades olid osakonna 2011. aastaks seatud eesmérgid jargmised:

= Tuua valja probleemid ja riskid, mis mdjutavad kohaliku omavalitsuse jatkusuutlikkust, toimimise
efektiivsust ja ausust.

= Tehariigi ja kohalikul tasandil ettepanekuid Gigusliku keskkonna téiustamiseks, selleks et paraneks
kohalike omavalitsuste haldussuutlikkus, oleks loodud eeldused kohalike omavalitsuste
tugevdamiseks ja avalike teenuste kvaliteetseks osutamiseks.

= Suurendada erapooletute jarelduste, hinnangute ja nBuannetega avalikkuse kontrolli
korruptsiooniohu ning muude rikkumiste ennetamiseks.

Auditites pdorati 2011. aastal suuremat tdhelepanu ehitustegevuse korraldamisele ja jarelevalvele
kohalikes omavalitsustes, samuti riigihangete korraldamisele omavalitsustes ja nende ihingutes
sbiduautode hankimisel. Lisaks pdorati jatkuvalt tdhelepanu KOVide finantsolukorrale ja selle kiire
muutumise tagajargedele 2011. aastal ning nendega kaasnevatele probleemidele.

Eesmargiks on olnud ka parandada audiitorite teadmisi. Selleks on kokku pandud mitmekilgne
mahukas koolitusprogramm, osa audiitoreid keskendus lisaks ka finantsauditioskuste taiendamisele.
Kuna té6tajad osalesid palju koolitustel, siis see mdjutas aasta jooksul auditite valmimise aega, kuid
kokkuvdttes annab lisavaartust to6 kvaliteedile.

2011. aastal I6petati neli kohaliku omavalitsuse tUksusi h6lmanud nn valdkonnaauditit v3i levaadet, sh
ks kohaliku omavalitsuse Uksust p8hjalikumalt késitlenud audit. Samuti vaadati riigi majandusaasta
koondaruande (RMKA) auditi raames labi KOVide finantsandmete osa. Lisaks koostas osakond (ihe osa
Ulevaatest riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta, mille riigikontrolor esitas Riigikogule. Ka osaleti
mitme seaduse eelndu kohta riigikontrol6ri arvamuse koostamisel.

Osakond pddras 2011. aastal suuremat tahelepanu auditite korralduse ja metoodika ihtlustamisele.
2011. aastal hakati auditeid tegema rahvusvahelise vastavusauditi standardi (ISSAI 4100) alusel.

Kuna KOVide korralduse arengus on votmeteemaks l&hiaastatel véimutasandite tlesannete
kindlaksma&ramine, jaotus ja rahastamine, vottis suure osa meie tegevusest protsessi kuluga kursisolek.
Jargmiseks sammuks peaks Riigikontrolli arvates olema omavalitsuste avalike teenuste kirjeldamine ja
nende miinimumtaseme maaramine.

Osakond on pidevalt osalenud kohtumistel omavalitsusjuhtide ning maakondlike ja uleriigiliste

omavalitsusliitudega, tutvustanud nendel kokkusaamistel nii osakonna téid kui ka I6ppenud
valdkonnaauditite tulemusi. Nditena v8ib esile tdsta KOVide majandusaasta aruandeid auditeerivatele
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vandeaudiitoritele ja KOVide raamatupidajatele m&eldud seminari, kus késitleti KOVide selliste
aruannete koostamist, mis on seotud riigi majandusaasta koondaruandega. Seminaril osales 69
raamatupidajat, finantsjuhti ja vandeaudiitorit. Osakonna audiitorid osalesid kohalike omavalitsuste
siseaudiitorite Uhingu kevadseminaril Turil kahe ettekandega: (ihes anti tilevaade tulude vahenemise
mdju kohta valdade ja linnade todkorraldusele ja avalike teenuste pakkumisele ning sellega kaasnenud
riskidest ning teises tutvustati Riigikontrolli vastavusauditite metoodikat.

Septembris osalesid osakonna audiitorid Slovakkia Riigikontrolli audiitoritele korraldatud seminaril.
Esitatud ettekanded puudutasid KOVide susteemi, auditeerimist ja kolme auditi tulemuste tutvustamist.

Eriti tihe koostdo toimus MTUga Korruptsioonivaba Eesti. Koostddd tehti projektis, mille sihiks on
véhendada korruptsiooniriske Eesti kohalikes omavalitsustes enesekontrolli tugevdamise kaudu, ning
rahvusvahelises projektis, mille k&igus viiakse thtse metoodika alusel 26 Euroopa riigis 14bi samaaegne
riikide korruptsioonivastaste institutsioonide hindamine. MTU Korruptsioonivaba Eesti korraldas
Riigikontrolli kaasates Tartus, Johvis, Parnus KOVi ametnikele korruptsioonivastase koolituse.

Osakond on igal aastal osalenud valdade ja linnade péeval. 2011. aastal osaleti kahe ettekandega:
»Riigikontrolli vBimalused kontrollida omavalitsuste tulude piisavust nende llesannete taitmiseks* ja
,Ulevaade valdade ja linnade maast“. Riigikontrolli seisukohti korruptsiooni valtimise olukorrast
tutvustati Eesti Juristide Liidu aastapaevakoosolekul. Auditite tulemusi on tutvustatud ka TTU avaliku
halduse tlidpilastele loengul ,,Poliitika elluviimine kohalikes omavalitsustes Riigikontrolli auditite
pdhjal“.

Osakonnas tehtud auditite kaasabil on kohaliku omavalitsuse probleemidele saanud osaks riigi ja
tldsuse suurem huvi. Samuti on osakonna esindaja kutsutud regionaalministri KOVide méttekoja
koosolekutele. Riigikontrolli esindaja ettepanekul arutati méttekojas Riigikohtu 2010. aasta kohalike
omavalitsuste tlesannete téitmist ja rahastamist puudutava kohtulahendi téitmise k&iku ja tulemusi.
Olulist tahelepanu on podratud ka korruptsiooni ennetamisele ja eetikaprobleemidele KOVides. Néiteks
on Riigikontrolli esindajad pidanud avaliku sektori eetikapdeva konverentsil ettekande eetika- ja
korruptsiooniprobleemidest KOVides.

Olulisemad audititulemused

Ehitustegevus elanike arvu Kiire kasvuga omavalitsustes

Riigikontroll valis kaheksas Tallinna ja Tartu linnaga piirnevas vallas valja kogumi uuselamuid, mille
andmed ehitisregistris puudusid, ja vaatas, kas need elamud olid kerkinud seaduslikult ning kas
vallavalitsused olid nende (le ehitusjarelevalvet tehes taitnud oma seadusest tulenevaid kohustusi.
Auditi tulemusel tuvastas Riigikontroll, et 85-st vaadeldud uusehitisest olid 48 ehk rohkem kui pooled
kerkinud ilma ehitusloata.

Riigikontroll leidis, et kohalike omavalitsuste seas on ehitusjarelevalve korraldamise ees prioriteediks
konkurents uute maksumaksjate pérast. Auditi kdigus selgus mitmeid juhtumeid, kus auditeeritud vald
registreeris loata kerkinud ehitise uuselanike elukohana. Samuti ei olnud tikski auditeeritud omavalitsus
pidanud vajalikuks nduda (ihegi oma territooriumil digusliku aluseta ehitatud elamu lammutamist,
tavaparaselt seadustatakse enamik neist tagantjarele. Kuigi kBigi ehitatavate ja kasutatavate ehitiste tle
peaks arvestust pidama ehitisregistris, ei tdida Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi peetav
ehitisregister oma eesmarki ega sisalda ja avalikusta tegelikkusele vastavat infot. Juba alates registri
loomisest on sealt puudu suur hulk vanemaid hooneid, uuemate andmete puhul aga ei kontrolli keegi,
kas omavalitsuste poolt registrisse sisestatavad andmed on taielikud ja diged.

Tulude vahenemise mdjud valdade ja linnade tegevusele perioodil 2009-2010. Ulevaade
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Perioodil 2009-2010 on omavalitsuste tulud vahenenud mérkimisvaarselt. Tulud on kriisiperioodil
vahenenud vorreldes 2008. aastaga ligikaudu 2,9 miljardit krooni (185 miljonit eurot) ehk 13%.
Sissetulekute kiire vahenemise tingimustes oli méddapadsmatu ka vajadus vaadata kriitiliselt tle
vdljaminekud ning teha aegsasti otsused nende kooskdlla viimiseks kitsenenud oludega. Omavalitsuste
esitatud andmetest selgub, et 2010. ja 2008. aasta vordluses on véljaminekuid kokku tdmmatud
ligikaudu 4,2 miljardi krooni (268 miljoni euro) eest. Tulude vdhenemine on perioodil 2009-2010
saanud osaks ligikaudu 90%-le omavalitsustest ning pea kolmandikus omavalitsustes on see
omavalitsusjuhtide arvates halvendanud teenuste kattesaadavust. Ule poolte omavalitsusjuhtide arvates
ei toonud tulude véhenemine kaasa suuri muutusi kohalikule elanikule vi ettevotjale. Samas on tulude
vahenemise korral iga neljas omavalitsus I6petanud mdne vabatahtlikult vBetud Ulesande taitmise.
Vabatahtlike teenuste nomenklatuuri on lihendanud 24% omavalitsustest, seejuures on enamasti
loobutud kultuuri, spordi ja noorsootd6 toetuste maksmisest. Majandamiskulude ja investeeringute
vahendamise t6ttu on enim kannatanud teede ja tdnavate seisund ning tdnavavalgustus. Teede ja
tanavate seisundi halvenemist drajaanud investeeringute ja hooldustédde tottu on kriisiperioodil
tdheldanud 82% omavalitsustest ning tdnavavavalgustuse pealt on selle td6aega lihendades kokku
hoidnud 66% KOVidest. 33% arvates on kulude véhenemisega halvenenud ka avalike hoonete
kasutusvéimalused (nditeks on kriitilise piirini vahendatud energiatarbimist). Omavalitsuse
tegevusvaldkondadest on kahel viimasel aastal kulud véhenenud absoluutsummades kdige rohkem
hariduse ja majanduse valdkonnas. Probleeme rahaliste kohustuste taitmisel on kogenud kolmandik
omavalitsustest. Enim on esinenud probleeme vdla tdhtaegse tasumisega kaupade ja teenuste
hankijatele — seda on kogenud 27% KOVidest.

Autode hankimine valdades ja linnades ning nende osalusega (ihingutes

Riigikontroll auditeeris autode soetamist (h8lmates nii ostmist kui ka liisimist) kiimnes kohalikus
omavalitsuses, nende ametiasutuses v6i neile kuuluvas thingus ning leidis, et Giheksa auditeeritut
kiimnest ei olnud sdiduautode hankimisel jarginud olulises osas riigihangete seadust. Samuti hindas
Riigikontroll, kas auditeeritud on kajastanud liisimisega kaasnenud kohustusi kooskdlas riigi
raamatupidamise Gldeeskirjaga, ja leidis, et seda oli valdavalt tehtud.

Aastatel 2008-2010 maksti kbigis kohalikes omavalitsustes ja nende Uhingutes autode rendimakseid
ning hivitati isikliku sGiduauto kasutamist kokku keskmiselt 6,6 miljoni euro eest aastas. Riigikontroll
leidis, et kiimme auditeeritut olid leppinud tihti liisingufirmade tliippakkumustega, mis ei vastanud
véljakuulutatud hanketingimustele. Olles sooritanud oste alla hankemenetluse korraldamise piirméaara,
ei suutnud auditeeritud tihti pdhjendada, mille alusel auto vélja valiti ja kuidas kasutati ara konkurentsi.
Kuna paljudel juhtudel polnud protsess ka arusaadavalt dokumenteeritud, sisaldab seesugune praktika
riski, et nii mdnigi soetus soovitigi teha konkurentsi vélistades konkreetselt automutjalt. Kohalikud
omavalitsused ja nende thingud olid soovinud autosid liisida valdavalt kasutusrendina, kuid ei suutnud
liisinguettevOtetega labi radkida nii, et sdlmitud lepingud oleks vastanud téielikult soovitud
tingimustele. Rahandusministeerium, kes peaks jélgima kohalike omavalitsuste finantssuutlikkust ning
analliisima selleks asjaomaseid omavalitsuste ja nende ihingute sdlmitud lepinguid, ei ole autode
liisingulepingute vastu huvi tundnud. Info judmine Rahandusministeeriumini ei ole tagatud ka
kohalikele omavalitsustele sisse seatud aruandlusega, mist6ttu péhjustab autode liisimisega seotud
rendiarvestus segadust.

Parnu linnavdimu tegevus finantsseisu halvenemisel ning nduete ja kohustuste menetlemisel
aastatel 2008 kuni 2010

Riigikontroll anallisis Parnu linnavdimu tegevust perioodil 2008 kuni 2010 seoses linna finantsseisu
halvenemisega ning hindas Parnu Linnavalitsuse sisekontrolli toimimist finantsseisu muutustega
kaasnevate riskide maandamiseks. Auditis oli vaatluse all ka linna tegevus rahaliste nduete ja vdlgade
kasitlemisel, kuna finantsseisu halvenemisega on kaasnenud nduete ja vBlgade suurenemine.

Riigikontroll leidis, et linna raske rahaseisu pohjused ulatuvad osaliselt juba 2007. aastasse, kui
linnavara mudgiprognoosiga mindi alt ning tulude laekumisse uskudes lasti kuludel kasvada. Liigne
optimism varade miiigi kavandamisel on saatnud Pérnu linna ka hiljem. Auditis vaadeldud 2008.—2010.

16



aastal kulutas Parnu linn pisivalt rohkem, kui teenis. See viis raskusteni vdetud kohustuste tasumisel
ning oli kokkuvdtvalt ka linna finantsraskuste peamine p8hjus. 2009. aastal omavalitsusteni jdudnud
majanduskriis pingestas linna finantsseisu veelgi ning osutas selgelt ka varasematel aastatel vetud
liigsetele riskidele. 2009. aastal Uletas Parnu linna vBlakoormus seadusega lubatud piirméaéra ning 2010.
aasta I6pus oli vBlakoormus (le 80% seaduses lubatud 60% asemel. Samuti leiab Riigikontroll, et Parnu
linnas kill teadvustati probleeme seoses eelarve téitmisega perioodil 2008-2009 ning sellele reageeriti
prognoose tapsustades, kuid muudatustega jaadi hiljaks ning puudjéaki ei suudetud ohjata. Parnu linna
rahaliste kohustuste ja nGuete menetlemisel tuvastas Riigikontroll samuti mitmeid puudusi, mis on
pdhjustanud linnale esitatud arvete tasumise viibimist v6i on olnud takistuseks linna esitatud arvete
operatiivsel sissendudmisel. Auditis tehti Parnu linnale tdokorralduse taiustamiseks soovitused, mida
Parnu Linnavalitsus ndustus ka ellu viima.

Airi Mikli
kohaliku omavalitsuse auditi osakonna peakontroldr
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1.5. Auditiaruanded, analiitsid ja vastused parlamendile

Auditid on esitatud ministeeriumide ja nende haldusalade kaupa. Kui (ks audit puudutab mitme
ministeeriumi valitsemisala, on see audit esitatud kdikide asjakohaste ministeeriumide ja
institutsioonide juures.

Haridus- ja Teadusministeerium
Oigusaktide maju hindamise korraldus

Haridus- ja Teadusministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Justiitsministeerium

Oigusaktide maju hindamise korraldus

Justiitsministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse audit
Kaitseministeerium

Oigusaktide maju hindamise korraldus

Riigikontrolli arvamus Balti KaitsekolledzZi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta
Kaitseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Keskkonnaministeerium

Oigusaktide maju hindamise korraldus

Keskkonnaministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Arvestus riigimetsast raiutud puidukoguste tle

Kultuuriministeerium

Oigusaktide maju hindamise korraldus

Muuseumivarade arvestuse, sdilimise ja kasutamise jarelaudit

Kultuuriministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Oigusaktide maju hindamise korraldus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja
tehingute seaduslikkus

Riigi tegevus soojusvarustuse jatkusuutlikkuse tagamisel

P6llumajandusministeerium

Oigusaktide maju hindamise korraldus

P&llumajandusministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus

Loomsete kdrvalsaaduste kaitlemise korraldus. Jarelaudit
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Rahandusministeerium

Oigusaktide maju hindamise korraldus

Riigikontrolli aruanne riigi 2010. aasta majandusaasta koondaruande kohta
Rahandusministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Siseministeerium

Oigusaktide maju hindamise korraldus

Siseministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande 0igsus ja tehingute seaduslikkus
Sotsiaalministeerium

Oigusaktide maju hindamise korraldus

Jarelaudit meditsiiniseadmete soetamisest ja kasutamisest meditsiiniasutustes
Sotsiaalministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande igsus ja tehingute seaduslikkus
Perearstiabi korraldus

Jarelaudit riigi tegevusest turvalise to6keskkonna tagamisel

Vélisministeerium

Vélisministeeriumi 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande igsus ja tehingute seaduslikkus
P6hiseaduslikud institutsioonid

Oigusaktide maju hindamise korraldus

Riigikantselei 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus
Oigusaktide maju hindamise korraldus

Riigikogu Kantselei 2010. aasta majandusaasta aruande Gigsus ja tehingute seaduslikkus
Riigikohtu 2010. aasta majandusaasta aruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Oiguskantsleri Kantselei 2010. aasta majandusaasta aruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Vabariigi Presidendi Kantselei 2010. aasta majandusaasta aruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Kohalikud omavalitsused

Parnu linnav@imu tegevus finantsseisu halvenemisel ning nGuete ja kohustuste menetlemisel aastatel
2008 kuni 2010

Autode hankimine valdades ja linnades ning nende osalusega Uhingutes
Tulude vahenemise mdjud valdade ja linnade tegevusele perioodil 2009-2010

Ehitustegevus kiire elanike arvu kasvuga omavalitsustes
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Varia

Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2010. aastal
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1.6. Personal

2011. aasta I8pus oli Riigikontrolliga teenistussuhtes 102 inimest, aktiivselt tootas 91 inimest. Uldine
t06jou voolavus aasta jooksul oli 10,5%. Varasema kolme aasta koosseisu vdahenemine asendus
taastumisega. Kuna finantsosakonna téiendavate tlesannete taitmiseks loodi uusi ametikohti, siis
saavutas organisatsioon 2011. aasta sugisel oma endise (2007. aasta tasemel) suuruse.

2011. aasta marksGnadeks olidki finantsauditi osakonna laienemine ning arendus- ja koolitustegevuse
kohandamine to6tajate auditioskuste arendamiseks parimal moel. Jatkati 2010. aastal alustatud avaliku
sektori valisauditeerimise kvalifikatsioonikaval pGhinevat koolitamist, et ennekdike arendada erialaselt
vajalikke teadmisi ning oskusi. Euroopa sotsiaalfondi toetust kasutati kvalifikatsioonikava
arendamiseks, milles osalesid kdik osakonnad ning koolituskogu.

Koolitusvdimaluste arendamiseks jatkus koostoo Tartu Ulikooli ja Tallinna Tehnikaulikooliga. TTUs
osaleti jatkuvalt audiitortegevuse dppekava loomisel ja arendamisel.

Sise- ja véliskoolituste kogumaht oli keskmiselt 84 tundi teenistuja kohta.

Riigikontrolli to6tajate staazi lilevaade on toodud joonisel 1. Aasta jooksul teenistusse asunute suhtarv
(14%) on suur just eeskatt finantsauditi osakonda loodud uute ametikohtade pérast. On oluline, et
teenistussuhe on valdavalt pikem pdhitegevusvaldkonna ja teenistuste juhtide riihmas.

Joonis 1. Riigikontrolli tdotajate staaz 31.12.2011. aasta seisuga

18% 14%

mallalaasta

B 1-5aastat

379 6-10 aastat
0

W ile 10 aasta
36%

Riigikontrollis on selge kdrgharidusega tootajate enamus: 94% (vt joonis 2). Neist 37% on akadeemilise
kraadiga (arvestamata vOrdsustatud kraade). Ainult 4%-| tootajatest ei ole kdrgharidust ja nad ka ei
omanda seda. Palju on ka akadeemilist dpet magistri- vdi doktoritasemel jatkavaid teenistujaid: 10%
to6tajaist on dpinguid l&hiajal I6petamas ja kaitsmas magistri- voi doktorivaitekirja.

Joonis 2. Riigikontrolli to6tajate haridustase 31.12.2011. aasta seisuga
5%

H [Gpetatud magistriope
M [6petatud bakalaureuseope

kutse- voi keskharidus

Riigikontrolli soolises jaotuses on toimunud véike (5%) muutus meeste osakaalu suurenemise poole:
2011. aasta I6pu seisuga oli tootajate hulgas mehi 33% ja naisi 67%.
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Tootajate keskmine vanus on 37 aastat ning suurim on 31-40-aastaste teenistujate vanuseriihm (41%),
sellele jargneb 21-30-aastaste teenistujate vanuseriihm (32%).

Kairi Kibarsepp
personaliteenistuse juhataja
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1.7. Valissuhtlus

Riigikontrollile oli 18ppenud aasta intensiivse vélissuhtluse aastaks, mille vaieldamatuks prioriteediks
oli INTOSAI keskkonnaauditi tédriihma ja selle juhtkomisjoni juhtimisega seotu. Selle aasta muud
olulisemad stindmused olid EUROSAI V11 kongress Lissabonis ja Euroopa Liidu kbrgeimate
kontrolliasutuste juhtide kontaktkomitee koosolek Luxembourgis, kus paevakorral oli kdrgeimate
kontrolliasutuste roll majandus- ja finantskriisi oludes ning selle tagajargede Gletamisel.

Toimus Balti riikide, PGhjamaade ja Poola kdrgeimate kontrolliasutuste juhtide aastakohtumine Oslos.
Riigikontroll jatkas osalemist EUROSAI ja Euroopa Liidu kdrgeimate kontrolliasutuste juhtide
kontaktkomitee toé6rihmades ning koostoovorgustikes tldjoontes analoogiliselt 2010. aastaga.

Riigikontrol6r, peakontroldrid, direktor ja teised Riigikontrolli esindajad osalesid valjaspool Eestit 46
rahvusvahelisel Gritusel: kongressil, konverentsil, seminaridel, tdorihmade koosolekutel, koolitustel jm
kokku 491 péeval, sh riigikontrolor 8 vélisvisiidil ja direktor 19 lahetuses. Eestis voeti kilalisi vastu 9
korral.

Tallinnas korraldati koos Rootsi Riigikontrolliga Kdrgeimate Kontrolliasutuste rahvusvahelisi
standardeid (ISSAI) tutvustav seminar, millest vottis osa 30 esindajat 12 vélisriigist. Kasahstani
Riigieelarve Taitmise Kontrolli Komitee delegatsioonile tutvustati keskkonna- ja kohalike omavalitsuste
ning IT-auditi korraldust. Hiina Riigikontrolli keskkonnaaudiitorid said nédala jooksul ilevaate
tulemusauditi protsessist, keskkonnakaitse ja rahvusvahelise koostd6 korraldusest. Nadalane koolitus
korraldati ka Slovakkia Riigikontrolli finantsaudiitoritele. Ulevaade Riigikontrolli tegevusest anti
kilalistele Leedu Parlamendist, Gruusia Riigikontrollist ja Horvaatia peaministri kantseleist.

Osaleti INTOSAI ja EUROSAI mitmes uuringus, anti seisukohti dokumentide kavandite kohta, vastati
kisimustikele avaliku sektori finantsjuhtimise ja auditi valdkonnas, tehti koostédd mitmete
rahvusvaheliste organisatsioonidega (UNEP, UNFCCC).

Riigikontrollile tehti ettepanek esindada INTOSAId juunis 2012 Rio +20 konverentsil ja olla
kaaskorraldaja sellele eelneval URO keskkonnaprogrammi maailmakongressil, mille teemaks justiits-,
haldus- ja diguskisimused kestliku keskkonna tagamisel. Valmistati ette INTOSAI keskkonnaauditi
toorihma asjakohased materjalid ning sekretariaadi juhataja osales ettevalmistavatel koosolekutel Kuala
Lumpuris ja New Yorgis.

Venemaa Foderatsiooni Kontrollikojaga allkirjastatud vastastikuse mdistmise memorandumist
tulenevalt alustati kahe paralleelauditi korraldamist: eelarveraha kasutamise tulemuslikkus Peipsi jarve
okoloogilise seisundi parandamisel ja piiritiletuspunktide moderniseerimiseks eraldatud raha kasutamise
tulemuslikkus. Allkirjastati asjakohased kokkulepped ning seati eesmargiks 18petada m&lemad auditid
2012. aasta martsis.

Valisministeeriumi auditi raames auditeerisid finantsauditi osakonna audiitorid Eesti valisesindusi
Peterburis ja Moskvas.

Riigikontrol6ri juhitud delegatsioon vdttis 30. maist 2. juunini osa Lissabonis toimunud EUROSAI VI
kongressist, mille kaks peateemat olid jargmised: 1) avaliku sektori juhtide ees seisvad véljakutsed,
nduded ja vastutus ning kdrgeimate kontrolliasutuste roll selles valdkonnas ning 2) s6ltumatute
reguleerivate asutuste auditeerimine kdrgeimate kontrolliasutuste poolt. Riikide lilevaadete, ettekannete
ja diskussioonide tulemusena anti kongressi kokkuvdttena asjakohased soovitused tegutsemiseks kiiresti
muutuvas majandus- ja finantsolukorras.

Kongressil kiideti heaks EUROSAI esimene strateegiline plaan aastateks 2011-2017 ja avaldus
kdrgeimate kontrolliasutuste sdltumatuse kindlustamise kohta. Avalduses kutsuti muu hulgas riikide
parlamente ja vélisministeeriume Ules toetama INTOSAI initsiatiivi, et saavutada Lima ja Mexico
deklaratsiooni kdrgeimate kontrolliasutuste sdltumatuse pdhimdtte tunnustamine UROs. Riigikontroll
on olnud pidevas kontaktis Vélisministeeriumi ja INTOSAI peasekretariaadiga, et olla kursis selle
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taotluse labivaatamise kaiguga URO majandus- ja sotsiaalkomitees ning peaassambleel. Ka Eesti
poolthéélega voetigi asjakohane URO resolutsioon 22. detsembril 2011 vastu.

Kongressil valiti Riigikontroll iheks EUROSAI audiitoriks jargmiseks kolmeks aastaks.

Euroopa Liidu kbrgeimate kontrolliasutuste juhtide kontaktkomitee koosolek Luxembourgis algas
seminariga, millel seekord késitleti Euroopa poolaasta ja Euroopa Liidu majandusjuhtimise méju
Euroopa Liidu kdrgeimatele kontrolliasutustele. P6hikdnelejatena esinesid tunnustatud eksperdid
Euroopa Keskpangast, Luksemburgi valitsusest, Euroopa Komisjonist. Arutati kdrgeimate
kontrolliasutuste valmisolekut panustada EL finants- ja majanduspoliitika koordinatsiooni uute
mehhanismide rakendamisse. Veti vastu kaks olulist dokumenti: avaldus Euroopa Parlamendile,
Euroopa Ulemkogule, Euroopa Komisjonile ning Euroopa Liidu liikmesriikidele ja valitsustele ning
resolutsioon Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) vélisauditit késitleva euroala kdrgeimate
kontrolliasutuste deklaratsiooni kohta. Deklaratsioonis esitati ettepanek tdiendada ESM lepingu
vélisauditit kasitlevaid satteid, nahes ette selle korraldamise ISSAI kohaselt. Mehhanismi
audiitorkogusse peaksid rotatsiooni korras kuuluma mehhanismis osalevate riikide kdrgeimate
kontrolliasutuste ja Euroopa Kontrollikoja esindajad, kogul olgu digus iseseisvalt otsustada oma auditite
(sh tulemusaudit) korraldamise ja aruannete esitamise Ule jne. Otsustati moodustada t66riihm, et
tegeleda avaliku sektori aruandluse ja auditeerimise v8imalike puudustega, mis vdivad kaasneda uute
mehhanismide ja instrumentide rakendamisega. Riigikontroll on asjakohase teabe edastanud ka
Riigikogule ja Rahandusministeeriumile.

Kokkuvdttes on Riigikontroll jatkuvalt igustanud teiste riikide kérgeimate kontrolliasutuste ja
rahvusvaheliste organisatsioonide silmis uuendusliku ja koostdéalti auditiorganisatsiooni kuvandit.
Pikemas perspektiivis oleks aeg otsustada, millised on parast INTOSAI keskkonnaauditi t66riihma
eesistuja kohustuse 16ppemist Riigikontrolli uued prioriteedid valissuhtlemisel ja -koost66s Euroopas ja
mujal maailmas.

Rein Soord
valissuhete teenistuse juhataja
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1.8. INTOSAI WGEA sekretariaat

Eesti Riigikontroll jatkas teist tooperioodi INTOSAI keskkonnaauditi toorihma eesistujana uue,
ajavahemikuks 20112013 kinnitatud to6plaani alusel. 2011. aastal lisandus riihma kaks uut liiget:
Bhutani ja Keenia riigikontroll. T66rihma juhtkomitee koosneb INTOSAI regioonide keskkonnaauditi
toogruppide koordinaatorriikidest ning uues tédplaanis olevate projektide juhtriikidest enk kokku 16
riigikontrollist.

INTOSAI keskkonnaauditi todrihma 2011.-2013. aasta tooplaan tugineb sarnaselt eelmise
tooplaaniga INTOSAI strateegilistele eesmarkidele ning selle olulisimad projektid on jargmised:

maakasutuse ja -planeerimise korralduse tlevaateuuringu tegemine (juhtriik Maroko);
keskkonnaandmete auditites kasutamise Ulevaateuuringu koostamine (juhtriigid Kanada ja USA);
keskkonna- ja jatkusuutliku arengu aruannete tlevaateuuringu koostamine (juhtriik Soome);
ulevaateuuring taristutega seotud keskkonnakusimustest (juhtriik Suurbritannia);

tlevaateuuring turismi mdjust puutumatule elusloodusele (juhtriik Lesotho);

veeteema auditeerimise juhendi uuendamine (juhtriik USA);

keskkonnavaldkonnas pettuse ja korruptsiooni auditeerimise juhendi koostamine (juhtriik Norra);
metsanduse ja kaevanduse auditeerimise koolitusprogrammide koostamine (juhtriigid Indoneesia ja
Tansaania);

= keskkonnaauditi rahvusvahelise koolituskeskuse asutamine (koostdds India riigikontrolliga);

= WGEA kompendiumi koostamine 2012. aasta juunis toimuvaks Rio +20 konverentsiks;

= 7. WGEA keskkonnaauditi uuringu tegemine ning iga-aastane maailmas tehtud keskkonnauditite
kokkukogumine.

Keskkonnatdodriihma sekretariaat korraldas 2011. aastal kolm td66riihma koosolekut:

» To6rihma juhtkomitee 10. koosolek Marrakechis koostdds Maroko Riigikontrolliga (8.—
11.03.2011). Juhtkomitee vaatas ule ning kinnitas kdikide 2011.—2013. aasta tooplaanis olevate
sisuprojektide plaanid.

» Toorihma assamblee 14. koosolek ning juhtkomitee 11. koosolek Buenos Aireses koostoos
Argentina Riigikontrolliga (6.-11. november 2011).

Assamblee koosolek tdi kokku 149 osalejat 55 riigikontrollist ning 6 rahvusvahelisest
organisatsioonist. Koosoleku pohiteemad olid valitud ennekdike WGEA t66plaani projekte ja
aktuaalseid suundumusi silmas pidades. T66 toimus WGEA uue téoplaani uurimus- ja
juhendmaterjalide projekte juhtivate riikide korraldatud sessioonides. Rahvusvahelised esinejad
olid kutsutud Maailmapangast, Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsioonist, rahvusvahelisest
korruptsioonivastasest organisatsioonist Transparency International, Vannutatud Audiitorite
Assotsiatsioonist ACCA ja INTERPOL.ist. Koostdopartneritest viibisid kohal INTOSAI
arenguinitsiatiivi ja URO keskkonnaprogrammi (UNEP) esindajad. Uritusele eelneval paeval
korraldas sekretariaat koostods USA ja Soome riigikontrolliga 1-péevase n-6 algajate
keskkonnaauditikoolituse.

WGEA juhtkomitee 11. koosoleku Uheks paevakorrapunktiks oli téogrupi jargmise eesistuja
valimine. Eesti Riigikontroll I6petab eesistumise 2013. aastal, k&esoleva to6perioodi 1Gpus.
Juhtkomitee toel Kiitis eesistuja heaks Indoneesia Riigikontrolli kandidatuuri, mille peab edaspidi
kinnitama INTOSAI juhtnBukogu. Juhtkomitee arutas ka kbikide WGEA sisuprojektide (s.0
juhendid ja uurimistddd) hetkeseisu ning julgustas juhtriike neid t6id ajakava kohaselt jatkama.

Juhendid ja koost60
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Uue todplaani sisu valguses vaatas tdorilhma sekretariaat aasta esimeses pooles labi projektijuhtide
abistamiseks koostatud WGEA juhendmaterjalide véljatd6tamise juhendi ,,Guide for Project Leaders:
How to Develop a Research Paper or a Guidance Material in Environmental Auditing® ning tdiendas
seda uurimisprojektide juhte abistavate nduannetega. Té0plaanis olevate koolitusprogrammide tarbeks
koostas sekretariaat juhendi ,,Guide for Project Leaders: How to Develop INTOSAI WGEA Training
Materials®.

2011. aasta véltel jatkus tihe suhtlus ja koostod INTOSAI regioonide keskkonnaauditi to6riihmadega.
INTOSAI WGEA sekretariaat osales Aafrika, Euroopa ja Ladina-Ameerika keskkonnaauditi
toogruppide (AFROSAI WGEA, EUROSAI WGEA ja OLACEFS COMTEMA) aastakoosolekutel,
vaatlejaliikmena ka EUROSAI WGEA juhtkomitee koosolekutel. Regionaalseid t6driihmi
koordineerivad riigid esitasid tegevusraportid nii WGEA juhtkomitee 10. koosolekul Marrakechis kui ka
WGEA assamblee 14. koosolekul Buenos Aireses. Buenos Aireses toimusid ka regionaalsete
toogruppide kohtumised. Regioonide koordinaatorid alustasid mitmete WGEA 2010. aastal avaldatud
juhendmaterjalide t6lkimist: OLACEFS COMTEMA tdlget hispaania keelde (koordineeriv riik Peruu),
ARABOSAI WGEA araabia keelde (Egiptuse koordineerimisel).

Toorihma sekretariaat tegeles aasta valtel aktiivselt mitmete keskkonnaauditi koolitusprojektidega:

= Koostdos Riigikontrolli tulemusauditi osakonna auditijuhi Airi Andressoniga korraldasid
sekretariaadi juhataja T6nis Saar ning vanemndunik Tuuli Rasso 19.-27. mail
keskkonnaauditikoolituse Aasia regiooni audiitoreile Tais Bangkokis ja Pattayas. Koolitus toimus
Tai Riigikontrolli initsiatiivil ning Maailmapanga rahalisel toel.

= Juulis kiilastasid sekretariaadi vanemndunikud Tuuli Rasso ja Kaire Keskiila Indias Jaipuris India
Riigikontrolli ehitatavat keskkonnaauditi koolituskeskust, kuhu on 2013. aastaks kavandatud
esimene INTOSAI WGEA keskkonnaauditi koolitus. Jaipuris arutati India koostd6partneritega
projekti praktilisi ja sisulisi kiisimusi. Aasta teises pooles jatkus koolitusprogrammi sisu
kavandamine, moodustati projekti alamkomitee, kuhu kuuluvad Norra, Soome ja USA riigikontroll.
Detsembris kulastasid Riigikontrolli Norra ja Soome riigikontrolli esindajad, thiselt visandati
koolitusprogrammi esialgne kondikava.

= Septembris avalikustas sekretariaat 2010. aastal Norra Riigikontrollis koostatud kliimamuutuste
auditeerimise koolitusmaterjali ning edastas selle kdigile INTOSAI regioonide keskkonnaauditi
toorihmadele.

2012. aasta juunis toimub Brasiilias Rio de Jaineros Rio +20 konverents, kus on plaanis osaleda ja
keskkonnaauditi td6riihma tegevust tutvustada (sh téoplaani kohaselt koostatavat Rio +20 teemadele
keskenduvat riigikontrollide kompendiumi). INTOSAI on nimetanud keskkonnaauditi toériihma
konverentsil enda esindajaks. To6rihm koostas URO iileskutse vastuseks arvamuse Rio +20
koonddokumendi kohta. Detsembris osales keskkonnaauditi té6riihma sekretariaadi juhataja Tonis Saar
Rio +20 ettevalmistaval vahekohtumisel New Yorgis. URO keskkonnaprogramm kutsus INTOSAI
keskkonnaauditi to6rihma sekretariaati kaaskorraldajaks Rio +20-le eelnevale Uritusele World Congress
on Justice, Governance and Law for Environmental Sustainability. Tnis Saar vGttis oktoobrikuus osa
selle drituse 2. ettevalmistavast kohtumisest Kuala Lumpuris Malaisias.

Aasta valtel osales tooriihma sekretariaat veel ka teistel valispartnerite korraldatud Uritustel: Tonis Saar
osales 9. rahvusvahelisel keskkonna jéarelevalve konverentsil, Kaire Keskiila WGEA esindajana
Maailmapanga ja Soome parlamendi korraldatud ning Aafrika parlamentide liikmeile suunatud
keskkonnarahastamise konverentsil. LGuna-Aafrika Riigikontroll esindas INTOSAI keskkonnaauditi
téogruppi LAVis Durbanis toimunud kiimamuutuste konverentsi COP17 raames toimunud naitusel,
reklaamides WGEA sekretariaadi saadetud broSiire ja infomaterjale.

Toorihma sekretariaat kogus tle maailma korraldatud keskkonnaauditeid ning valmistas ette 2012.
aasta alul INTOSAI liikmetele véljasaadetava 7. keskkonnaauditi uuringu kisitlusankeedi. Té6grupi
tegemisi tutvustav uudiskiri Greenlines ilmus augustikuus. Jatkus WGEA ja INTOSAI arenguinitsiatiivi
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regioonidetlene tulemusauditi koostddprojekt, mille raames valmisid osalejariikide
metsandusteemalised auditid. Oktoobris toimus AFROSAI WGEA kohtumise raames
projektikohtumine, kus osales ka ekspert Rainer Kuuba. 2012. aasta juunis toimub projekti
I6ppkohtumine Eestis VVorus.

Iga-aastase kohustusena esitas INTOSAI keskkonnaauditi tooriihma sekretariaat 2011. aasta
tegevusaruande INTOSAI juhtndukogule ning INTOSAI kogemuste jagamise komisjonile.
Keskkonnaauditi tdoriihma eesistuja Mihkel Oviir ja sekretariaadi juhataja Tonis Saar osalesid
INTOSAI juhtnéukogu koosolekul, Tdnis Saar ka INTOSAI kogemuste jagamise juhtkomitee
koosolekul.

2012. aastal korraldab INTOSAI keskkonnaauditi to6riihma sekretariaat torihma juhtkomisjoni 12.
koosoleku Indias (esialgu on see kavandatud septembrikuusse), mille peaeesmérgiks on vaadata lle ja
kinnitada kdikide uurimusprojektide ja juhendmaterjalide eelndud ning vaadata lile ka teiste tooplaani
projektide seis. Tooriihma 15. koosolek, viimane Eesti Riigikontrolli eesistumisel, on kavas pidada
2013. aasta juunis Tallinnas.

Tonis Saar
INTOSAI WGEA sekretariaadi juht

27



1.9. Ulevaade tahtsamatest majandusnaitajatest

(tuhandetes eurodes)

2011 2010 2009 2008 2007
Bilansinaitajad

Varad aasta 16pus 142 186 163 239 239
Kohustused aasta I6pus 6 345 6 137 5714 5440 232
Riigieelarvesse kuuluv netovara aasta -6203 5951 5551 5111 7
16pus

Tulemiaruande naitajad

Tegevustulud 34 30 3 0 1
Tegevuskulud -4 163 -4 086 -3890 -4 700 -3 986
Tegevustulem 4129 4 056 3 887 4700 3985
Finantstulud ja -kulud -330 -308 -279 0 0
Muud néitajad

Tootajate keskmine arv (inimest 89 83 86 96 91

taandatuna taistooajale)
Eelarve ja selle taitmise naitajad

Eelarve tulude maht 0 0 0 0 0
Eelarve tulude taitmine 35 30 3 0 1
Eelarve kulude maht 4343 3828 3725 4543 4105
Eelarve kulude téitmine 4241 3739 3640 4544 3958

2007. aasta varade margatav vahenemine on tingitud Riigikontrolli hoone, maa ning ventilatsiooni- ja
jahutussiisteemi omaniku vahetusest: Riigikontroll andis need varad Rahandusministeeriumile, kes
omakorda andis need Riigi Kinnisvara ASile.

Alates 2008. aastast hakati bilansipdevaks vélja teenitud, kuid vélja maksmata ametipensione endistele
ja tool kéivatele riigi teenistujatele kajastama eraldisena selle riigiraamatupidamiskohustuslase bilansis,
kelle juures nad vastava hilvitise vélja teenisid. Varem kajastati neid Sotsiaalkindlustusameti bilansis.
Sellega seoses kasvasid kohustused 4 943 tuhat eurot.

Maksukorralduse seaduse muutmisest tulenevalt kajastame 144 tuhat eurot (detsembrikuu palkadelt
ulekantud maksud) nii ettemaksude kui ka kohustuste poolel. VVarasemate arvestuspdhimdtete kohaselt
debiteeriti maksude tasumisel kohe kontogrupi 2030 kontosid, mille t6ttu bilansis ei kajastatud ei
ettemakseid ega maksukohustusi.

Alates 2009. aastast on finantskulude all kajastatud eelmisel aastal arvele vBetud pensionieraldiste
pikaajaliselt jadgilt intressi 6% ja kohustusena kajastatakse oma téotajate riikliku vanaduspensioni
suurendamist.

Erinevus eelarve tulude ja kulude taitmise aruande ning tulemiaruande vahel on tingitud sellest, et
eelarve taitmise aruande koostamisel on kasutatud kassapdhist arvestust ja tulemiaruande koostamisel
tekkepdhist arvestust.

Riigikontroll ei kavanda Gldjuhul eelarvesse tulusid.
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Tulud moodustusid jargmiselt:

2007. aastal oli meetme 1.4 ,,Haldussuutlikkuse tdstmine” mitterahaline tulu 1 tuhat eurot .

2009. aastal laekus EUROSAI-It COBITi (Control Objectives for Information and Related
Technology) seminari korraldamiseks 3 tuhat eurot.

2010. aastal laekus Riigikantseleilt projekti ,,Suurem haldusvdimekus* alammeetme
,»Organisatsiooni arendamine* toetus 25 tuhat ja INTOSAI arenguinitsiatiivilt laekus 5 tuhat
eurot.

2011. aastal laekus Rahandusministeeriumilt projekti ,,Suurem haldusvéimekus* alammeetme
»Organisatsiooni arendamine” jaoks 22 tuhat ja alammeetme ,,Riigikontrolli audiitorid tutvumas
Suurbritannia avaliku sektori grupiauditi rakenduspraktikaga* jaoks 5 tuhat ja Oppetoetuseks 1
tuhat eurot. Lisaks laekus INTOSAI arenguinitsiatiivilt 6 tuhat eurot.
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1.10. 2011. aasta tegevuskava taitmise aruanne

Strateegilised eesmargid
1. Professionaalne ja tanapéevane auditiorganisatsioon.

Indikaator 1: auditeeritute ja Riigikogu tagasiside Riigikontrolli audititele.

Sihttase 2011. aasta 18puks: 75% auditeeritutest hindab igal aastal auditite Gldist kvaliteeti vahemalt
heaks.

Tegelik saavutustase 2011. aasta I6puks: véhemalt heaks hindas auditite kvaliteeti 63% kdisitletud
auditeeritutest (2006. a tase oli 60%; 2007. a tase 84%; 2008. a tase 50%; 2009. a tase 71% ja 2010. a
tase 70%).

Selgitus eesmdargi saavutamise kohta: Riigikontroll tegeleb aktiivselt probleemsete valdkondadega.

Indikaator 2: vélised eksperdihinnangud organisatsioonile ja auditite kvaliteedile on positiivsed.

Sihttase 2011. aasta l18puks: eksperdid hindavad Riigikontrolli t60d professionaalseks ja kvaliteetseks.

(eelkdige hinnati finantsauditeid, enamiku hinnatud auditite kvaliteeti hinnati heaks, ldhinnang
audititele vorreldes eelneva aastaga oli, et kvaliteet on paranenud). Tulemusauditite hindamine on
plaanis 2012. aastal.

Selgitus eesmdargi saavutamise kohta: eesmérk aidata kaasa riigi ja kohalike omavalitsuste raha
tdhusamale kasutamisele on teostatud auditite ulatuses saavutatud. Véliste eksperdihinnangute tellimine
on lukkunud edasi seoses eelarveraha jatkuva puudusega.

Indikaator 3: olulised Riigikontrolli auditites vm véljatoodud probleemid lahendatakse.

Sihttase 2011. aasta 18puks: Riigikontrolli soovitustest tulenevalt on probleeme lahendatud vahemalt
50% ulatuses (sdltub auditeeritute tegevusest).

Tegelik saavutustase 2011. aasta I6puks: Riigikontrolli soovituste 2011. aasta elluviimise tase on ca
50% (2006. a tase 30%, 2008. a tase 50%, 2009. a ei hinnatud, 2010. a tase 50%).

Selgitus eesmargi saavutamise kohta: eesmérk on taidetud.

Indikaator 4: Riigikontroll tdidab pistitatud strateegilised eesmargid ning iga-aastase téoplaani.

Sihttase 2011. aasta 18puks: Riigikontrolli hinnang strateegia ja tooplaani taitmisele.

Tegelik saavutustase 2011. aasta I6puks: tdoplaanis oli 39 auditit, mis olid planeeritud IGpetada 2011.
aastal, tegelikult IGpetati neist 29 (74%), Ulejaanud nihkusid 2012. aastasse vGi arvati tooplaanist vélja.
2010. aasta tooplaanis oli 44 auditit, mis olid kavas I16petada 2010. aastal, tegelikult I1Gpetati neist 38
(86%).

Selgitus eesmargi saavutamise kohta: seoses inimressursi puuduse ja auditeeritavatelt analliisiks
vajalike andmete kattesaamise venimisega likkusid mitme 2011. aasta 16pul valmima pidanud auditi
IGpptéhtajad 2012. aasta algusesse.

Indikaator 5: t66jou voolavus.

Sihttase 2011. aasta I8puks: t66j6u voolavus ei lleta 10%.

30



Tegelik saavutustase 2011. aasta I6puks: t66jou voolavus oli 11% (2007. a 18%, 2008. a 14%, 2009. a
19%, 2010. a 3%).

Selgitus eesmdargi saavutamise kohta: tulenevalt elavnenud to6turust ei ole Riigikontroll suutnud oma
kvalifitseeritud td6tajate lankumist hoida soovitud sihttasemest allpool.

Indikaator 6: sertifitseeritud finantsaudiitorite arv.

Sihttase 2014. aasta 18puks: Riigikontrollis to6tab 6 sertifitseeritud finantsaudiitorit.

Saavutustase 2011. aasta I8puks: Riigikontrollis téotab 3 sertifitseeritud finantsaudiitorit (2007 — 4;
2008 - 3; 2009 — 2; 2010 - 3).

Selgitused eesmargi saavutamise kohta: audiitortegevuse seadus voeti vastu 2010. aasta alguses, kuid
sellega loodud vdimalus kutseeksamiks ei ole veel realiseerunud Riigikontrollist mittes6ltuvalt tekkinud
viivituste tottu. Riigikontrolli audiitorid on siiski labinud pd&hjaliku koolitusprogrammi, et valmistuda
kutseeksamiks.

Indikaator 7: to6tingimused vastavad pShiseadusliku organisatsiooni vajadustele.

Sihttase 2012. aasta 18puks: Riigikontroll kolib uude hoonesse.

Saavutustase 2011. aasta I8puks: uue hoone ehitust ei ole alustatud.

Selgitus eesmérgi saavutamise kohta: Riigikontrolli uue hoone ehitus on pidurdunud seoses
detailplaneeringu kinnitamise viibimisega. Uude hoonesse loodab Riigikontroll kolida 2014. aastaks.

Olulised tegevused ja nende vahetud tulemused

Riigikontrolli oluliseks tegevuseks on auditeerimine. Kuna Riigikontroll on oma olemuselt vaid
nduandev asutus, kes ei teosta ise voimu, siis saab Riigikontrolli tegevuse vahetuks tulemuseks olla
antud nduanded, mis on vormistatud kas auditiaruannetena, margukirjadena vdi muul moel.

Planeeritud olulised tegevused, mis jiid ellu viimata

Audititoo poolelt on osaliselt seisnud jatkuvalt kaitsevaldkonna tulemusauditid. lmselt dnnestub need
auditid siiski aastatel 2012-2013 IGpetada. Muus osas on markimisvaérseim puudus eespool margitud
Riigikontrolli auditite kvaliteedi valishindamise edasillikkamine, samuti on viibinud mitmete IT-
arendusttdde elluviimine. Nende tegematajatmiste peamiseks p&hjuseks on eelarvekarbete tdttu
tekkinud ressursipuudus (nt ei olnud vdimalik kiiresti leida kaitsevaldkonna auditimeeskonda lisaks
audiitoreid, tuli oodata, kuni teiste audititega h&ivatud audiitorid vabanevad; véline kvaliteedihindamine
on kall &&rmiselt vajalik, kuid samas paratamatult kullaltki ajamahukas ja kulukas ettevotmine, mida ei
ole maistlik teha audititoo arvelt).

Ulevaade avalike teenuste kvaliteedi parandamisest ja organisatsiooni arendamisest
2009. aasta algusest on Riigikontrollis senise asutusepdhise struktuuriga 5 osakonna asemel

3 auditiliigipBhist osakonda. 2011. aasta jooksul valmis hulk olulisi auditiaruandeid: Riigikontrolli
aruanne riigi 2010. aasta majandusaasta koondaruande kohta, tilevaade riigi vara kasutamisest ja
sédilimisest, riigi tegevusest soojusvarustuse jatkusuutlikkuse tagamisel, arvestusest riigimetsast raiutud
puidukoguste tle, perearstiabi korraldusest ning digusaktide mdju hindamise korraldusest,
ehitustegevusest elanike arvu kiire kasvuga omavalitsustes jpm.

2011. aastast on Riigikontrolli tllesandeks auditeerida kdigi riigiraamatupidamiskohustuslaste (v.a
Riigikontroll) raamatupidamise aastaaruandeid. Seoses sellega loodi lisaks 10 ametikohta, mille taitmist
2011. aastal alustati.

2011. aastal jouti peamises osas I6pule Riigikontrolli audiitorite professionaalsuse tdstmiseks ja
tagamiseks loodud kvalifikatsioonikava koolituste sarjaga. Kvalifikatsioonikava koolituste 1abimine
tagab audiitorile avaliku sektori auditeerimiseks vajalikud oskused ja teadmised. Koolitusprogrammi
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koostamisel lahtus Riigikontroll ranvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori audiitori sertifikaadi
omandamiseks vajalike teadmiste kogumist.

Hinnang tegevuskava elluviimisele
Riigikontrolli 2011. aastal t66 tulemused vastasid suuresti planeeritule. M@ningate eesmérkide taitmine

on lukkunud edasi seoses ressursipuudusega.
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2. RIIGIKONTROLORI KONE RIIGIKOGUS 2011. AASTAL JA
PEAKONTROLORI ETTEKANNE EESTI JURISTIDE LIIDU
KOOSOLEKUL

2.1. Riigikontrolor Mihkel Oviiri kéne Riigikogus 18. oktoobril 2011
probleemidest Eesti majanduses ja rahanduses

Lugupeetud juhataja, head Riigikogu liikmed!

Kas teate, mis vahe on optimistil ja pessimistil? Mdlemad on ndus, et 2 + 2 on 4, aga pessimist
arvab, et seda on hirmus vahe kill.

Hiljuti vaitis majandusanallditik Hardo Pajula, et 20 aastaga on Eesti keskmine palk
suurenenud rohkem kui 100 korda. Kas seda on vahe voi palju? Oleneb, kustpoolt vaadata.

Matemaatiliselt on tegemist muidugi tohutu kasvuga. Kui teenisite varem 2 eurot ja teenite
nliud 4 eurot, siis Utlevad optimistlikud hdiked, et palk on kahekordistunud vdi et kasv on olnud
100 protsenti.

Kdolab uhkelt, kui jaada vaid matemaatika juurde ja jatta tegelik elu kdrvale. Paraku pole meid
ka see sajakordne kasv aidanud P6hjamaade tasemele.

Kull on aga elujarg Eestis praegu kindlasti parem kui 20 aastat tagasi. Ja hoolimata meid
tabanud sugavast majanduskriisist oleks vale vaita, et meil on ldinud halvasti. Mu siiras soov
on, et 20 aasta pérast saaks riigikontrolor Riigikogu ees sama telda.

Minu asi ei ole olla ei optimist ega pessimist. Minu asi on olla realist. Ja realistina ma tean, et
edu ei ole kunagi tulnud ega tule ka edaspidi iseenesest. Oleme edukad siis, kui meie lapsed
saavad nautida muretut lapsepdlve. Kui meil on innukalt 6ppivad noored. Kui meil on targad ja
tegusad t6tajad ning td6andjad. Ja kui meie inimesed saavad vaarikalt vananeda.

Volakriisis vaevlevas maailmas on ohtlikult lihtne pidada eduks midagi muud. Naiteks vaid
eelarve tasakaalu ja madalat riigivdlga. Ja mulle tundub, et see on meil Eestis juhtunud.

Ka mina ei poolda tle jou elamist, aga eelarve tasakaalus hoidmise kdrval ei tohi unustada
inimest ehk tegelikku elu. Peame vaatama, mida me tasakaalu raames kodanikele pakkuda
suudame ja kas eelarvekulutustega toetame pikaajalist arengut. Ja siin nden ma mitmeid riske,
mis meie kestlikku arengut ohustada voivad.

Eestlane on vaga meelega ega méssa tanavatel, aga see ei tdhenda, et ta oma elujarje
parandamist ei oota. Vaatamata kiidetud kiirele arengule on eestimaalase ostujoud ikkagi
vahem kui kaks kolmandikku Euroopa Liidu keskmisest.

Hoolimata kuulumisest rikaste riikide klubidesse peame eneselt kiisima, kui rikkad me
tegelikult oleme. Kas ka viie, kiimne ja kahekiimne aasta pérast suudab riik pakkuda
turvatunnet, toetada eakaid ja abivajajaid, hariduse omandamist ja tervishoidu? Millal hakkab
elujarg paranema? Millal saavad Eesti arst ja 6petaja Soome kolleegidega samavaarset palka?

Need on keerulised kusimused. Et kindlustada ilus tulevik, tuleb alustada olevikust. Ei piisa
teadmisest, et ilmselt on elu Eestis paremaks lainud.
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Head kuulajad!

Minu kisimus teile on: kas teate, milliste véljakutsetega Eesti silmitsi seisab ja kuidas valitsus
on neid lahendanud?

Loogiline on, et po6rdute vastuse saamiseks riigi tegevusaruande poole. Peenema nimega on
see riigi 2010. aasta majandusaasta koondaruande koosseisus olev tegevusaruanne.

See on valitsuse info teile ja kdigile Eesti inimestele selle kohta, milliste muredega riik eelmisel
aastal tegeles ja kui tulemuslikult neid lahendas. See aruanne on ehk ménel ka juhtumisi laual,
sest jargmise péevakorrapunktina asute seda arutama.

Riigikontroll vaatas suvitsi labi viie suure ministeeriumi osad selles aruandes. Need on
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, Keskkonnaministeerium ja Siseministeerium. Mis selgus?

Viie ministeeriumi valitsemisalas kokku on Eestil kaks muret. Esiteks, Riigikantselei ei
kinnitanud Uhte eurorahaprogrammi. Teiseks, vanemlike hoolitsuseta laste arv on kasvanud.

Ei sBnagi tootusest, vaesusest, tervishoiu voi majanduse konkurentsivdime olukorrast. Milliseid
tulemusi saavutas riik meie kdigi raha abiga vaesuse ja to6tuse vahendamisel?
Ravijarjekordade lihendamisel? Vi majanduse konkurentsivéime kasvu toetamisel? Neid
vastuseid te sellest aruandest ei leia.

Pean teid kurvastama, et nii ilus meie elu siiski pole. Lugu on selles, et sinna tegevusaruandesse
on Rahandusministeerium valinud vaid positiivse. Need 68 eesmarki ja olulist tegevust, mis
eelmisel aastal neis viies valitsemisalas saavutamata jaid, teie ette lihtsalt ei jéudnud. Ja see arv
pole minu valja mdeldud. Ministeeriumid ise on selle kirja pannud.

Peale selle olen tiidinud kordamast, mida olen aasta-aastalt teie ees esinedes réhutanud —
tegevusaruanne peab olema seotud rahaga ehk sealt peab olema selgelt ndha, et selleks voi
tolleks eraldas Riigikogu nii- ja naapalju raha. Ning sellega valitsus saavutas vdi ei saavutanud
selle voi tolle eesmargi. Ja sealt peaks olema vélja loetav ka see, et kui ei saavutanud, siis miks.

Lugupeetud Riigikogu liikmed!

Kaunis tulevik eeldab pidevat veendumist, et oleme digel teel. Moni arvab isikliku kogemuse
pdhjal automaatselt, et partei ja valitsuse kurss on alati Gige ja selles pole vaja kahelda.

Tegelikkuses tdhendab tuleviku kindlustamine probleemidele ausat otsavaatamist ja julget
pealehakkamist. Mina ei tea, kas ja kuidas te seda valitsuse tegevusaruannet oma t66s kasutate.
Ja ma ei tea, mis tundega te annate valitsusele peagi uue rahakasutamisdiguse.

Ma palusin eelmist ja tleeelmist Riigikogu ja palun ka teid. Noudke ometi valitsuselt, et nad
hindaksid oma tegevuse mdju ja annaksid sellest ausalt aru. Kisige neilt, millised probleemid
esinevad tervishoius, to6turul, majanduses ja inimeste hakkamasaamises. Kusige neilt, mida
nad murede lahendamiseks teinud on ja milliseid tulemusi tegelikult saavutanud.

Aga heakene kll. J&rgmise aasta riigieelarve eelndu on teie katte joudnud ja te peate selle lle
kuidagi otsustama. VVaatame siis sinna sisse.

Valitsus reklaamib 2012. aasta eelarvet kui majandusliku stabiilsuse ja td6hdive suurendamise
eelarvet. Seal on ilusat statistikat, ja mul ei ole pdhjust kahelda nende arvude digsuses.
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Aga viimaste aastate riigieelarveid analtiisides teeb mind murelikuks, et seadustega kinnistatud
kulud on véga kiiresti kasvanud. Need on kulud, millest ei ole kerge loobuda. Need on
peamiselt sotsiaal- ja ravikindlustuse kulud, mis on suurenenud kiiremini kui riigi tulud.

Kui riigieelarve tulud on viimase viie aastaga kasvanud 29 protsenti, siis fikseeritud kulud on
kasvanud tle kahe korra kiiremini ehk lausa 62 protsenti. Kéesoleval aastal moodustavad
seadustega kinnistatud kulud ligikaudu 75 protsenti kogukuludest. Ei pea olema matemaatik, et
mdista — sadraselt kasvavaid kulusid ei saa I6putult rahastada.

Ma olen kaugel arvamusest, et pensionid on Eestis liiga suured vdi ravikvaliteet liiga hea ning
abi kattesaadav. Ja kahtlemata on suurenenud sotsiaalkulud theks pdhjuseks, miks saame
Oelda, et elu Eestis on paremaks ldinud.

Aga minu mure on see, kust vatab riik raha fikseeritud kulude tasumiseks tulevikus.

Sotsiaalmaksust ei piisa sotsiaalkulude katmiseks juba ammu. Kéesoleval aastal tuleb riigil
pensionide maksmiseks leida juurde 279 miljonit eurot, aastal 2015 aga juba ligi pool miljardit
eurot, mis on ligi 8 miljardit krooni.

Ma ei taha, et lugupeetud Eiki Nestor mind taas pensionéride hirmutamises suldistaks.
Kahtlemata makstakse pensione ka edaspidi.

Aga vaatame siis ka mindi teist poolt. Kui palju jadb seadustatud kulude kdrvalt raha muuks —
riigi Uldise ja majandusliku arengu pikaajaliseks toetamiseks? Kust vdtame raha, et seadustega
kinnistatud kasvavaid kulusid katta?

Head kuulajad!

Lugesin Rahandusministeeriumi suunist ministeeriumidele, kuidas aastateks 2012—-2015
riigieelarvet koostada. Seal on sdna-s6nalt 6eldud jargmist, tsiteerin: ,,Ainus arvestatav
eelarveline kate uutele tegevustele on séést ja prioriteetide seadmine.” Tsitaadi 10pp.
Seadustatud kuludega toimetulekuks on kilmutatud riigi tlalpidamiskulud ja investeeringud
riigi omatuludest.

Mida see suunis tahendab teistele valdkondadele? Mida see tahendab riigi pikaajalisele
arengule? Riigi haldussuutlikkusele? P6drdun néiteks Haridus- ja Teadusministeeriumi eelmise
aasta tegevusaruande poole.

Tsiteerin: ,,Piiratud ressursside ja vahendatud koosseisu tottu tuleb kaaluda strateegiliste
eesmarkide allapoole korrigeerimist.” Ja veel: ,,Euroopa Liidu struktuurivahendite
rakendamisele avaldavad mdju avaliku sektori tegevuskulude karpimisest tulenevad
haldussuutlikkuse probleemid®. Tsitaadi 16pp.

Teiste sOnadega on haridus- ja teadusminister 6elnud, et tema kasutuses oleva rahaga ei suuda
ta hariduspoliitika eesmérke oodatud tasemel tdita. Ja et haldussuutlikkuse probleemide tottu
takerdub euroraha kasutamine.

Probleemidest oma eesmarkide saavutamisel on kdnelenud ka teised ministeeriumid.

Need mured riigi tegevusaruandesse ehk teie ette, head Riigikogu liikmed, ei ole jéudnud. Aga
need on tdsised signaalid sellest, et ministeeriumide eelarve ei pruugigi olla I6Gpmatult veniv
kummipael, kus sisemise saastu arvel suudetakse ellu viia kdik seadustatud kohustused ja
arengukavades plaanitu.
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Ma palun teid, slivenege neisse signaalidesse! Sellise olukorra pikem kestmine tdhendab riigi
arengusse ebapiisavat investeerimist ning riigi haldusvéimekuse langust. Tegelikkuses kégistab
see igasuguse arengu. Eesti riik ei saa I6putult kéituda jaanalinnu kombel pead liiva alla peites
ja olulisi otsuseid edasi ltkates.

Lugupeetud Riigikogu litkmed!

Valitsus on otsustanud eelarve Ulejééki viia. Rahandusministeeriumi hinnangul see nelja aasta
pérast sinna ka jouab. Eelmisel aastal sai Rahandusministeerium pahaseks, et nende prognoosi
liiga tBsiselt olin votnud. Seet6ttu ei taha ma tdna nende uut ennustust eriti tsiteerida. Aga juhin
luhidalt teie tdhelepanu riskidele, mis juba jargmistel aastatel vdivad riigi rahanduse seisu
halvendada. Ja minu seni kirjeldatud probleeme slivendada.

Esmalt muidugi Euroopa volakriis ja selle mdju meile. Tanase seisuga on Eesti lubanud maksta
Euroopa péastefondidesse umbes 150 miljonit eurot. Lisaks oleme ndustunud kdendama
volgnike laene ligi kahe miljardi euro ulatuses.

See raha tuleb meil leida siis, kui v6lgnikud oma kohustusi ei tiida. Arge palun paluge mul
prognoosida, kui tdendoliseks ma seda pean. Peame aga teadvustama, et siis tuleks meil kdige
halvemal juhul leida summa, mis on niisama suur kui kolmandik meie aastaeelarvest. Ja pole
sugugi kindel, kas antud garantiidest piisab.

Kindel olen ma aga selles, et praegu on puudulik nende fondide auditeerimisega seonduv. Me
usaldame uhele rahvusvahelisele &ritihingule mérkimisvéarse osa Eesti riigi raha, kuid
vOimalust Euroopa stabiilsusmehhanismi sdltumatult ja avalikult auditeerida hetkel ette nghtud
ei ole.

See on aga vajalik, et riigi raha kasutataks ka rahvusvahelistes organisatsioonides tdhusalt ning
tulemuslikult. Samale seisukohale joudsid Saksamaal veel eurotsooni 14 riigi kérgeimad
auditiasutused, kes koostasid selle kohta hisavalduse, mille koopia saadame ka Riigikogule.

Teil on voimalik teha valitsusele Glesandeks seista Eesti riigi huvide eest Euroopa
stabiilsusmehhanismi asutamisel ja nGuda, et auditeerimise korraldust puudutavad satted
lisataks asutamislepingusse ning korralduslikesse dokumentidesse. Loodan, et peate Eesti riigi
raha kasutamise auditeerimist tahtsaks.

Head saalisviibijad!

Teine vdimalik riigieelarve lisakoormus on riigi aritihingute rahakusimised. Kas teie teate, kui
palju ja milleks vajavad nditeks Eesti Energia ja Estonian Air riigilt raha?

Lugesin (hest valitsusele esitatud materjalist, et Eesti Energia on kusinud perioodiks 2012—
2015 kokku 1,15 miljardit eurot, millest 150 miljoniga on teie kées olevas eelnbus arvestatud.

Mida nad selle 150 miljoniga teevad? Hiljuti ttles majandus- ja kommunikatsiooniminister: —
tsiteerin — ,,Kui peame riigi &ritihingusse investeerima maksumaksja raha, siis on pohjust
kiisida, mida ettevote vastu annab®. Tsitaadi I6pp.

Riigieelarve seletuskiri ei ra&gi aga sellest 150 miljonist eurost rohkemat, kui et seda
kasutatakse aritihingute aktsiakapitali suurendamiseks. Ometi on see on niisama suur summa,
kui kulutati naiteks aastal 2006 Eesti Raudtee riigile tagasiostmiseks. Vanas vééaringus ligi 2,4
miljardit krooni.
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Austatud kuulajad!

Kui juba investeeringutest rddgime, siis vastab tdele valitsuse véide, et aastal 2012 need
suurenevad. Aga see kasv jadks olemata, kui meil ei oleks kvoodimudgi tulusid ja muid
valistoetusi.

Tdanavu tehakse riigi investeeringutest 74 protsenti valisrahast. Nagu ma ennist ttlesin, on
riigieelarvelised investeeringud, mis ei pdhine vélisrahal, sisuliselt kiilmutatud. Need
suurenevad jargmisel aastal vaid 3 miljoni euro vorra.

Kdigist jargmise aasta riigieelarve kuludest tasutakse ligi viiendik vélisrahast. Naiteks
Keskkonnaministeeriumi kuludest kaetakse lausa 80 protsenti valisrahast. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kuludest moodustab valisraha 44 protsenti.

Kuigi me seda avalikult tunnistada ei taha, s6ltume eurorahast ja peame ausalt silma vaatama
sellest tulenevatele probleemidele. Mul on siin kaks suuremat muret.

Esiteks. Kas me kdime selle rahaga tmber nii, nagu see oleks meie enda majanduse raskelt
teenitud tulu? See tahendab, kas me mdtleme oma investeeringud 18bi? Kas valime valja kdige
vajalikumad? Kas arvestame ka nende edaspidiste tlalpidamiskuludega?

Riigikontrolli hiljutine audit nditas, et véhemasti Kultuuriministeeriumi valitsemisalas pole see
mdotlemine selline olnud. Naiteks on umbes 90 protsenti Kultuuriministeeriumi viimase nelja
aasta eelarvekasvust lainud selleks, et katta investeeringute mojul lisandunud tegevuskulusid ja
laenukohustusi.

Teiseks. Mind teeb murelikuks nende valdkondade tulevik, mis praegu sdltuvad vaga oluliselt
tdukefondidest. Kohe tean nimetada naiteks keskkonnainvesteeringuid, tdiendus- ja Umberdpet,
ettevotlustoetusi, teaduse rahastamist.

Vélisraha hé&da on, et seda ei saa paindlikult kasutada. Ja valisraha voo jatkumise peale ei saa
tulevikus kindel olla. Minu kiisimus on, kas oleme valmis vélisraha kadumiseks voi
vahenemiseks mitmes valdkonnas? Kardan, et kriisiajal on tdukefondide raha pugenud ka meie
igapéevakulude sekka, millest ei saa nii kergelt loobuda. On ju néiteks aastaid aidanud
tdukefondid téita teeseadust, rahastades teehoidu.

Te muidugi Utlete, et euroraha ju ei kao. Tdepoolest, kriis résis meid piisavalt palju, et ilmselt
saame ka aastal 2014 algaval eelarveperioodil pea sama palju raha, kui meie kdsutuses praegu
on. Aga siin on (ks risk — Euroopa Komisjon on kaalumas rahastamisp8himdtete muutmist
selliselt, et liilkmesriik peaks valima vaid véhesed prioriteedid, kuhu raha suunata.

Kui stisteem muutub vaheste prioriteetide pdhiseks, tuleb paljudes valdkondades rahastamist
oluliselt vdhendada vGi suunata sinna riigi n-6 oma raha. Kas oleme selleks valmis ja suudame
tagada, et seni eurorahast makstud riigi igapaevaulesannete taitmine ei kannata?

Head kuulajad!

Olen pikalt raakinud riigi jatkusuutlikust arengust ja riskidest, kuid pean tunnistama, et minu
mure suveneb veelgi seal, kus Rahandusministeeriumi prognoos 16peb.

Ei tule vast kellelegi Ullatusena, et Eesti riigi rahvastik vananeb ja véheneb. Statistikaamet,
Eurostat ja teised prognoosijad ndevad kull temposid veidi erinevalt, kuid keegi ei nde
rahvaarvu kasvu.
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Kindlasti te teate, et tookate osakaal tihiskonnas on praegu oma kdrgeimal tasemel. Aga
olukord hakkab kiirelt halvenema. Aastal 2025 on meil umbes 80 000 td6ealist inimest vahem
kui praegu.

Vananev ja vahenev rahvastik majutab vaga oluliselt nii riigi tulusid kui ka kulusid. Uhelt poolt
kasvavad sotsiaalkulud veelgi, teisalt hakkab nappima majanduse tootlikkuse ja riigi tulude
tdstmiseks vajalikku kvalifitseeritud t66joudu.

Vajalike inseneride koolitamisega on probleeme juba praegu. Riigikontrolli auditid on
naidanud, et uldharidusslsteem ei suuda loodus- ja tappisteadusi edasi 6ppivaid abituriente
piisavalt ette valmistada. Samuti ei ole imber- ja tdiendusdppesusteem suunatud kutseoskuste
tdiendamisele v&i uue kutse omandamisele. Opilaste arv vaheneb tulevikus aga kiirelt.

Radgitakse, et eesti keele ja kultuuri sailimiseks on vaja vahemalt miljon inimest. Huvitav, mitu
t0Otajat on tarvis majanduse ja riigi teenuste tookorras hoidmiseks? Kas nditeks aastal 2020 on
to6tajate arv ja nende tootlikkus piisavad, et maksta ara riigi arved, Opetajate palk ja
pensionéride pension ning vaadata lootusrikkalt tulevikku?

Demograafilised protsessid mdjutavad otseselt ka kohalikke omavalitsusi ja nende vdimalust
teenuseid pakkuda. Julgen 6elda, et siin on otsustamatuse ja mone inimese isiklike seisukohtade
domineerimise t6ttu rong jaamast juba valjunud.

Me ei too enam tagasi maalt lahkunud noori Kriitilise piirini hdrenenud valdadesse. Ettevotja ei
loo sinna tookohti, sest kvalifitseeritud tookasi sealt ei leia ja omavalitsusel pole ettevotet
millegagi ka toetada. Mdnel pool ei leia enam ka hommikuti mittevarisevaid t0okasi. Huvitaval
kombel on ka ettevdtjad sellest pigem vaikinud ja viinud oma tootmise mujale, selle asemel et
valitsuselt tegutsemist nduda.

Ettevdtja vajaks vdib-olla maad, aga omavalitsusel pole seda anda, sest omandireformi
IGpuleviimisel ei ole riik suutnud otsustada, milline on omavalitsuste maavajadus. Usalduskriis
ei luba reformimata maad omavalitsusele anda, sest ettevotlus ei olevatki omavalitsuse
ulesanne.

Mis uldse on omavalitsuse Ulesanne? Ega sedagi nii tépselt tea, kuigi Riigikohus on juba 2010.
aasta martsis 6elnud, et olukord, kus tlesanded on omavalitsuslikeks ja riiklikeks jagamata, on
pohiseadusevastane.

Segaduse vilju ndeme tegelikkuses. Riik ei saa aktsepteerida, et omavalitsus jatab talle pandud
ulesande tditmata vai pakub teenust kvaliteediga, mis kdigub olematu ja rahuldava vahel. Seni
ei ole paraku soovitud otsustada, millist teenuse taset vGib pohiseaduse jargi garanteerituks
pidada.

Kdoikuva teenusekvaliteedi tiheks pdhjuseks on see, et kaks kolmandikku omavalitsustest saab
kogu maksutulust 13 protsenti, Glejd&dnud kolmandik saab aga oma arenguks kasutada 87
protsenti. Seejuures peavad nii thed kui ka teised taitma t&pselt samu Ulesandeid. Aga et
midagi pole ette vdetud, siis ilmselt ei nde te siin probleemi. Mina kill néen.

Haldusreform on ks neist reformidest, mille vajalikkust olen alates 2006. aastast kdigis oma
kdnedes rohutanud. Mu seisukohad ei ole muutunud ja oleks juba tragikoomiline neid tana jalle
pikemalt le korrata. Asja teie ees esinenud diguskantsler tegi asja taas nii-6elda puust ja
punaseks.
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Aga kui otsustajatel ei ole tahet ega julgust vajalikke reforme teha ning nende vajadust
tunnistada, siis pole midagi parata.

Austatud Riigikogu litkmed!

Kiites heaks volakriisi paastepaketid, olete andnud ndusoleku panustada suuri summasid euro
plsimajdamiseks. Palun olge innukad ka Eesti rahva ja riigi pisimajaamise kindlustamisel!

Moelge sellele, mitu to6katt on Eesti riigi toimimiseks vaja ja mida need tookaed peavad
oskama teha. Mdelge sellele, kuidas jareltulevale pdlvele konkurentsivéimeline haridus anda.
Ja moelge ka sellele, kuidas tulevikus pakkuda vanurile véaérikat tuge. See on teie pdhiseaduslik
kohustus.

Peame ausalt otsa vaatama meie kestlikku arengut ohustavatele muredele. Nagu ndeme, jatkub
neid nii lahematesse kui ka kaugematesse aastatesse.

Tuleb igati toetada majanduse tuluteenimisvfimet ja vaadata tile kdik riigi suuremad
kulukohad. Peame vélja selgitama, kas meie suuremad kuluvaldkonnad — nagu sotsiaalkaitse,
tervishoid ja hariduskulutused — tdidavad oma eesmérki ja kas raha kasutatakse seal voimalikult
targalt.

Ma kardan, et seadustatud kulusid tle vaatamata ei jatku meil nendeks thel hetkel lihtsalt enam
raha. VOi jadvad soiku arengusse panustavad investeeringud.

Et suudaksime oma riiki tulevikus tlal pidada, on vaja struktuurseid reforme. Meil on vaja
haldusreformi.

Lugupeetud kuulajad!

Hiljuti Gtles ks Riigikogu liige Riigikontrolli audiitoritega kohtudes, et riigikogulase
isemGtlemine ja valitsuse otsuste imbertegemine tdhendaks ju midagi méssulaadset.

Mina nimetaksin seda kill hoopis aruteluks, rahvaesindaja rolli auvéarseks ja tegelikuks
kandmiseks. Loodan, et Riigikontrolli aastallevaatest leiate ainest aruteludeks kull. Ja kes ei
viitsi lugeda, siis siin on ka hulganisti pilte.

Soovin Riigikogu uuele koosseisule joudu ja mdistust! Ténan tahelepanu eest!
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2.2. Riigikontrolli kohaliku omavalitsuse auditi osakonna peakontrolori Airi
Mikli ettekanne Eesti Juristide Liidu aastapadevale puhendatud
kdnekoosolekul ,,Korruptsiooni ilmingud. Kas iga riigihange 16peb
uurimisorganites? Avalikkusele suunatud teave ja sbnumid*

Austatud Eesti Juristide Liidu liikmed, lugupeetud kilalised!

Onnitlen teid Eesti Juristide Liidu tahtpdeva puhul! Huvitav on seda teha intrigeeriva teema
késitlemisega.

Mo6dunud kuul oli Riigikontrollil tahtpdev. Kohalikke omavalitsusi auditeerival osakonnal
taitus viis aastat sellest, kui laiendati nende padevust kontrollida omavalitsuste raha kasutamise
seaduslikkust. Selle aja jooksul oleme omavalitsustes teinud kiimnete kaupa auditeid. Rohkem
kui aasta tagasi valmis tihena teiste seas auditiaruanne, milles on kasitletud korruptsiooni
ennetamist omavalitsuste tookorralduses.

Ettearvamatult on selle auditi tagasiside erinenud koigist tlejadnutest. Eriti on omavalitsused,
nende koostotkogud, aga ka muud sihtriihmad palunud Riigikontrolli kordi ja kordi seda
teemat tutvustama oma k&ikvdimalikele dritustele. Tunnistan, et mul on tekkinud kiisimus,
miks just selle teemaga soovitakse tahistada oma pidulikke kokkusaamisi. Olen seda endale
selgitanud ndnda, et kodanikutihendused, Ghiskond tervikuna on otsustanud ise kasvada ja
uhiskonnana areneda. Kui kasitleda korruptsiooniilminguid laiemas v6tmes, dahvardavad need
demokraatia pdhimotete pulsimist.

Kasitlen tdna korruptsiooniilmingud ja nende ennetamist Riigikontrolli pilgu labi.

Kui teha vaike tagasivaade pdhjustele, miks Riigikontrolli kontrollipadevust 2005. aastal
laiendati, tuleb meenutada aruannet, mida Euroopa N6ukogu juurde moodustatud
korruptsioonivastaste riikide Gihendus (GRECO) Eesti kohta tegi. Aruandes on juttu kohaliku
omavalitsuse puudulikust kontrollisisteemist. Omavalitsus on aga inimesele sageli esimeseks
ja koige lahedasemaks kokkupuuteks avaliku sektoriga ning mgjutab omakorda tema
usku riiki. Riigikontrolli kontrollipadevuse laiendamisega soovis riik vahendada
korruptsiooniriski ning avalikustada voimalikud korruptsioonijuhtumid.

Korruptsiooniteematika késitlemisel on kaks poolt: korruptsioonile on paljuski vdimalik
reageerida alles tagantjarele ning korruptsiooniohtu ennetada 6iguslikult siduvate normidega on
keerulisem.

See on ka auditi eripdraks — suures osas on tegemist seljataha vaatamisega ja tagantjarele tark
olemisega. Eesmark on vead valja tuua ja nende p&hjused kdrvalda.

Kuna korruptsioon on varjatud, on meie eesmark muuta véarkaitumine téhusate sisemiste
protseduuride tttu voimatuks, tuua (otsustus-) protsesside vdimalikud nérgad kohad valja,
muuta protsessid l&bipaistvaks ja kontrollitavaks. Tosi, kuna Riigikontrolli ainsaks vahendiks
on tuua kitsaskohad avalikkuse ette ja teha nende parandamiseks soovitusi, eeldab olukorra
paremaks muutumine juhtide huvi ja soovi.

Korruptsiooni olemusest arusaamiseks on téhtis selle mdiste. Kuna see, mida korruptsiooni all
moistetakse, on kultuuriliselt spetsiifiline ja erineb riigiti, on korruptsiooni Gheselt defineerida
keeruline. Uldiselt on korruptsioon poliitiliste voi tditevv6imu ametnike selline kditumine, mis



on avalike huvidega vastuolus. Korruptsioonist saame réékida juriidilises, majanduslikus ja
eetilises tahenduses.

Korruptsioon on seadusandja kehtestatud reeglitest tleastumine. Need reeglid on aga vaid
miinimumstandardid. Lisaks tuleb ametnikel iga péev teha valikuid eetilisel tasandil, kus nad
on rollikonflikti olukordades ja diskretsioonidiguse rakendamisel peavad oskama hinnata
eetilisi vastuolusid, omama teadmisi ja oskusi neid valtida v&i lahendada. Uhiskonna jaoks
néitab korruptsioonist arusaamine kupsust: korruptsioon on see, mida avalikkus korruptsiooniks
peab.

Auditites tehtud tdhelepanekute pdhjal vaidan, et seadusandja kehtestatud standardid voi
vahemalt nende rakenduspraktika peab muutuma selgemaks ja arusaadavamaks. Ametniku ja
avalikkuse jaoks peab piir lubatu ja lubamatu vahel olema selge ja mdistetav. Olen kogenud
avalikkuse hammeldust, kui ametiisiku tegu on avalikkusele tajutav isiklike huvide
esileseadmisena, kuid formaalselt ei ole seadusandja sellist tegu sdnaselgelt keelanud.

V6i votame Riigikontrolli viimasel ajal valjatoodud néite, kus suurinvesteeringu tarvis
rakendati kulukat laenuskeemi ning rikuti sellega riigieelarve seadust, kuid samas ei ole selline
tegu karistatav. Kummastav on, et osa thiskonnast asus juhtumit kaitsma vaitega, et muidu
oleks diged asjad tegemata jaanud. Olen sellise hinnangu le kurb. Oigeid asju tuleb ikka ka
digesti teha.

Korruptsiooni saab kaudselt piirata ka tsiviildiguslike meetmetega. Selleks on revisjoni- ja
raamatupidamisvahendid, vBimalus tunnistada korruptiivsed lepingud tuhiseks, kontrollida
ebaselgeid tehinguid ja kulutusi digel ajal. Mis seda takistab: madal (&ri-) kultuur,
ametiasutuste ja erafirmade otsustusmenetluste labipaistmatus, hirm kaotada aega ja raha.

NuUd siis riigihangetest

Kuidas kindlaks teha, kas spetsiifiliste valdkondade piiratud arvul asjatundjatel on tegelik mdju
hanketingimuste véljatootamisele? Teame, et ndustajaid, eriti aga keerulisemate hangete jaoks,
on vahe. Risk, et asjatundjate huvide olemasolu eiratakse v6i halvimal juhul méngitakse kokku,
on tden&oline.

Oleme korduvalt tuvastanud, et hankelepingud sGImitakse enne, kui edukaks tunnistamisest on
14 p&eva mooddunud. See on ajal, mille jooksul huvitatud isikutel peab olema véimalus asja
vaidlustada. Lausa pooled auditeeritud olid muutnud hankelepingut ilma pakkumismenetlust
korraldamata.

Kui auditeeritud omavalitsused tellisid ehitustdid, mis jaid alla hankemenetluse piirméara, ei
pidanud nad alati labird&kimisi vahemalt kolme pakkujaga. Enamasti oli valdades ja linnades
riigihangetega tegelevatel ametnikel nimekiri pakkujatest (valdavalt kohalikud ettevotjad),
kellele saadeti pakkumiskutsed. Naiteks X vallas osalesid auditeeritud perioodil kdikidel
alla piirmaara jaavatel ehitustodde riigihangetel samad pakkujad, kusjuures edukaks
tunnistati alati Uks kahest Uhele ja samale isikule kuulunud ettevottest.

Riigihangete valdkonda laheb otsapidi ka naide, kus vallavolikogu véttis vastu otsuse s6lmida
vallavanema firmaga rendileping maksumusega 7000 krooni kuus, et kasutada firma autot
vallavanema ametiautona (otsuses on toodud ka auto mark, registreerimisnumber ja
tehasetéhis). Auto rentimiseks vallavalitsus hanget ei korraldanud. Oma vastuses
auditiaruandele kirjutas vallavanem, et ainus, mida konkreetses kiisimuses saab konstateerida,
on see, et volikogu otsustas ja vallavalitsus téitis otsust. Tema pdhjenduse jargi sooviti
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rendileping s6lmida konkreetse auto kasutamiseks, et hoida valla raha kokku. Lepingu
allkirjastajat volikogu ei maaranud, selle allkirjastas abivallavanem. Korruptsiooniohtliku
olukorra lahendamise reegleid tundmata pidas vallavanem mottetuks vaitlust Riigikontrolliga
teemal, kas abivallavanemal oli volitus. Ta jai seisukohale, et abivallavanemal on digus
lepinguid allkirjastada ja selleks annab talle diguse pGhimaarus, mitte volikogu.

Leian, et ennekdike tagab just Ghiskonna tauniv suhtumine korruptsiooni vahenemise. Selle
suhtumise kujunemine nduab suurt teadlikkust ning tiled6 muutusele loota ei saa.

Seda, et muutumine vdib votta aega, isegi vaga kaua aega, saab kinnitada jargmiste ndidetega,
mis vOivad tunduda tuttavlikud.

,.Me seisime, nagu me oleme alati seisnud, inimeste eest, kes toid
meile vBidu. /.../ kui meie saame vdimule, siis vallandame ametist
kOik meie-vastased, keda seadus vahegi lubab vallandada. Ma
tean, et ka avaliku teenistuse kelmused takerduvad pdhikirja taha,
aga/.../ asja nuld pohikirjast, kui mangus on sébrad.**

,»Minu partei on voimul ja votab linnas ette hulga avalikke
rajatisi. Utleme, et minu kérvu jouab kuuldus, et teatud paika
rajatakse uus park.

Né&en vBimalust ja kasutan selle &ra. Lahen mainitud paika ja
ostan naabruses nii palju maad, kui saan. Seejarel teeb juhatus
plaani avalikuks ja kdik tormavad krabama minu maad, millest
enne keegi ei hoolinud. /.../ Voi oletagem, et ehitama hakatakse
uut silda. Saan vihje ja ostan alal, kuhu tuleb silla
juurdepdaasutee, nii palju kinnisvara kui véimalik. Hiljem miin
selle kasuga maha ja viin jalle raha panka. /.../ See on aus tehing,
mille jarele ma aasta otsa paevast paeva ringi vaatan.**

Need on uleeelmise sajandi 16pus Ameerika suurlinnades tegutsenud ja valitsenud poliitiku
Plunkitti métted. Muuseas, seda Loomingu Raamatukogu véljaannet ei ole enam vaga kerge
soetada, see on peaaegu otsas.

Naide, mis otsaga joudnud XXI sajandisse, on kohtuprotsess ekspresident Jacques Chiraci Ule,
keda sliudistatakse korruptsioonis. Ta vottis Pariisi meerina linna palgale seitse inimest, kes
tegelikult tootasid tema erakonna heaks.

Le Figaro studistas Chiraci karistusseadustiku rikkumises jargmistes aspektides:

art 314 jargi on Chirac kuritarvitanud usaldust (seisneb vara, hiive eesmaérgipératus
kasutamises), mille eest vdib saada karistuseks klimme aastat voi 1,5 miljonit eurot trahvi, kui
teo on toime pannud kohtunik vdi avaliku véimu teostaja oma tlesannete kadigus;

art 432-12 mdistes on Chirac viinud ellu ebaseaduslikke huve (saanud kasu teiselt isikutelt oma
ulesannete taitmise kaigus), karistus 5 aastat voi 75 000 eurot;

art 433-4 mdistes on Chirac kahjustanud avalikku vara (vdimu kuritarvitamine kaudu).

Palun seda mitte votta tGleskutsena kriminaliseerimise hoogustamiseks.
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Veel probleemidest

Alustame sellest, kellele seaduse keelud mdeldud on. Praktika néitab, et ametiisiku
méaé&ratlemine omavalitsustes on omavalitsuste otsustada ning enamasti formaalne.
Formaalsusega kaasneb aga piiritu fantaasia. On omavalitsusi, kus ametiisikuteks on kdik
ametnikud, ilma et nende t006 oleks otsuseid langetada voi neid sisuliselt ette valmistada.
Ametiseisundi olemasolu sisuliselt ei analliusita ja tulemuseks on hulk korruptsioonivastase
seaduse rikkujaid, sest leidub ametnikke, kes tegutsevad pahaaimamatult erasektori
juhtorganites.

Teine &&rmus on ametnikud, keda ka tegeliku vBimu olemasolu korral ei ole ametiisikutena
maéaratletud. Tihti on sellised otsused stindinud seoses majanduslike huvide deklaratsiooni ehk
MHD esitamisega. Nditeks on uks vallasekretar andnud selgitusi KOVi kohta, kus MHD
esitamise kohustus hdlmas kdiki ametnikke: ,,MHD esitamise kohustus kutsub ametnikke
moraalselt korrale. Mina MHD esitamise kohustusega isikute ringi ei véhendaks.” Ta oli
MHDga seoses mdelnud neile valja seadusest erineva eesmargi.

Samas tegutseb osa sarnastes rollides ja maksumaksja raha kasutamise tle otsustavaid
omavalitsuste juhttasandi inimesi erinevates raamides. R&agin siin nditeks ametite versus
hallatavate asutuste juhtidest. Mddnan, et probleemi saab lahendada ka avaliku teenistuse
reformi kaudu, kuid praegune ATSi eelndu seda probleemi ei kdrvalda.

Naiteid avaliku hiive kasutamisest ja omavalitsuse suhtumisest

Riigikontroll tuvastas, et vallavanem on vallale kuuluva kiitusekaardiga soetanud kutust
isikliku sbiduauto tarbeks, mida vaidetavalt kasutatakse ka ametisditudeks. Kuna
ametisditudeks kasutamise kohta arvestus puudus, ei ole vBimalik veenduda, milleks kutust
kasutati. Ainutiksi 2006. aastal oli vallavanem soetanud sellisel viisil kiitust ca 37 000 krooni
vadrtuses. Riigikontrolli hinnangul on vallavalitsusele kuuluvat kiitusekaarti kasutades
kujunenud olukord, mis vdib viidata valla raha sihipératule kasutamisele.

Riigikontroll soovitas volikogul kontrollida, kas ametiautode kiitusekuluks kavandatud raha on
kasutanud Giguspéraselt ja otstarbekalt. VVallavolikogu oli aga seisukohal, et valla raha ei ole
kasutatud sihipératult.

Uhe teise auditi kaigus selgus, et vallavanem ja abivallavanem on osutanud vallavalitsusele
vallavanema isikliku sdiduautoga fulsilisest isikust ettevotjatena transporditeenust. Seesuguse
transporditeenuse eest oli tasutud kokku ca 100 000 krooni, igas kuus tasutud summad olid
olnud suuremad kui isikliku s6iduauto kasutamise hvitise piirmaar, mille puhul hvitist
tulumaksuga maksustada ei ole vaja.

Otsuste tegemise kohta huvide konflikti olukorras vdib audititest tuua sellised néited:
vabade p6llumajandusmaade kasutusvaldusse andmine vdi teenindusmaa maaramine volikogu
liilkmega seotud tihingule; toetuse maaramine vdi vallavara tasuta kasutada andmine MTUdele,
mille juhatusse volikogu liige kuulus.

Tuvastasime kull rikkumisi, kuid vaikeste omavalitsuste toimimisel ei pruugi enesetaandus
valistada otsuste tegemist kellegi kitsamas huvis, sest huvid on niigi teada ja neid arvestatakse.
Omavalitsustes oleme kuulnud véiteid, et selleks ma lasingi ju ennast volikokku valida, vajalik
ongi soosida kohalikku ettevdtjat, teised kdrvale t6rjuda.
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Leian, et ametiisiku seotus mdne eradigusliku tihingu tegevusega ei ole iseenesest
probleem, kuid vdib probleemiks muutuda, kui ei teadvustata kohustust hoiduda
keelatud tehingutest. Risk on seda suurem, mida sagedamini selline Gihing on omavalitsuse
partneriks. Riigikontrolli analliisitud andmete pdhjal oli Eesti omavalitsuste volikogu ja
valitsuse litkmete ning ametnike hulgas mérkimisvééarsel arvul neid, kes on seotud mone
eradigusliku Uhingu tegevusega: ollakse tihingu juhatuse vdi ndukogu liige voi aktsionér,
osanik.

Kirjeldatud seos oli ca 2800 omavalitsuses hdivatud isiku ja ca 4500 Gthingu vahel.
Omavalitsusjuhi voi teenistuja osalusel juhitavate Ghingute arv piirdub enamasti ihega. Samas
on mitme hingu juhtimises osalemine rohkem omane vallavanematele ja linnapeadele (69%
juhtudel) ning valla- ja linnavolikogu litkmetele (57% juhtudel). Arvestus ei h6lma
omavalitsuse osalusega thinguid.

Mida saaks ette votta? Mojus oleks luua korruptsiooni valtiv téokorraldus. Tegelik elu nditab
aga, et korruptsiooniriske maandava téokorralduse loomine ei ole omavalitsustes eesmark,
selline susteem ei ole juhtide jaoks teadvustatud prioriteet, esiplaanil on selgelt igapaeva
Uksiktegevused. Néiteks on omavalitsustes péris sagedane ka jargmine praktika. VVolikogu
revisjonikomisjon koosneb eranditult linnas vdimu teostava valimisliidu liikmetest ning head
demokraatlikku tava kaasata revisjonikomisjoni ka opositsiooni esindajad ei jérgita.

Mitmes auditeeritud omavalitsuses avaldasid ametnikud arvamust, et piirangutest
kinnipidamise kontrollimine ei ole neil eraldi toiminguna vajalik, kuna nende arvates on
juhtkonnal asutuse véiksusest tingituna ametnike tegevusest niigi piisavalt hea llevaade. Leiti
samuti, et ametiseisundi kuritarvitamine ei olegi vaikeses asutuses voimalik. Riigikontroll jai
siiski teisele arvamusele, sest auditi tulemustest selgus, et vaiksemad omavalitsused ei ole
korruptsiooniohust vabamad.

Kummastavaid olukordi oleme kohanud ka omavalitsuse rahast toetuste maksmisel. Kui
volikogu oligi reeglid loonud, leidus praktikas véga palju nn erikohtlemise juhtumeid.
Ametnikud viisid tihti toetuste maksmise poliitikat ellu tava, sisetunde vdi mitteformaalsete
kokkulepete alusel. Harvad polnud huvide konfliktiga seotud juhtumid, kus taotleja hindas
otsustajana iseenda taotlust. Uhes vallas, kus toetuste andmise kord puudus, maksis
raamatupidaja kiilaseltsidele eelarves ettendhtud summa piires arveid vallavanema késul.

Minu ettekanne ei ole sellest, kuidas pabereid digesti vormistades teha nii, et korruptsioon
saaks teise rul. See on vajadusest muutuda, muutuda enda sees.

Enn Soosaar on 6elnud, et demokraatlikku tGhiskonnakorraldust ei ole vdimalik tekitada
deklaratsioonidega, ka mitte Ghiselt véljendatud tahtega hakata teistmoodi elama.
Demokraatiasse ei astuta, demokraatiasse kasvatakse.

»Aga kuidas parandada kombeid, mida kirja pandud ei ole, see on probleem. Pool
demokraatiaméngust seisneb just selles, et enamus teab, et nii ei tehta, ja kui keegi teeb, siis
teda enam ei valita.” Seda on utelnud Andres Tarand.
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3.

RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANNE

Bilanss
Lisa 31.12.2011
Varad
Kéibevara
Muud n6uded ja ettemaksed 4,5 112
Kaibevara kokku 112
Pohivara
Materiaalne pdhivara 28
Immateriaalne pdhivara 7 2
Pdéhivara kokku 30
Varad kokku 142
Varade ja kohustuste vahe 6 203
Kohustused
Llhiajalised kohustused
Volad hankijatele 5 3
Volad toovotjatele 5 268
Muud kohustused ja saadud ettemaksed 3, 4, 5 116
Eraldised 5,8 298
Luhiajalised kohustused kokku 685
Pikaajalised kohustused
Eraldised 5,8 5660
Pikaajalised kohustused kokku 5 660
Kohustused kokku 6 345
Netovara 0

(tuhandetes eurodes)
31.12.2010

143
143

40

43
186

5951

10
239
101
285
635

5502

5502
6 137
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Tulemiaruanne

(tuhandetes eurodes)

. ta w200
Tegevustulud
34 30

Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks

Antud toetused
_\-\_\_
Majandamiskulud -841 -873

_\-\_\_
Po6hivara amortisatsioon

_\-\—\—

Tegevustulem 4129 4056

Intressikulu -330 -308
—
Aruandeperioodi tulem -4 459 -4 364
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Rahavoogude aruanne

Lisa 2011

Rahavood pdhitegevusest
Tegevustulem

Korrigeerimised

P6hivara amortisatsioon 6,7,13
Kokku korrigeeritud tegevustulem

Pdhitegevusega seotud kéibevarade netomuutus
Pdhitegevusega seotud kohustuste netomuutus

Kokku rahavood p&hitegevusest

Rahavood investeerimisest

Tasutud materiaalse ja immateriaalse pdhivara 6, 7
soetamisel

Kokku rahavood investeerimisest

Rahavood finantseerimisest
Rahalised siirded 14
Kokku rahavood finantseerimisest

Puhas rahavoog

Raha ja selle ekvivalendid perioodi algul
Raha ja selle ekvivalendid perioodi 16pul
Raha ja selle ekvivalentide muutus

Netovara muutuste aruanne

Lisa

Saldo 31.12.2010

Muutused arvestuspéhimdtetes

Siire tulemi elimineerimisest 14
Kokku muutused

Saldo 31.12.2010

Siire tulemi elimineerimisest 14
Kokku muutused

Saldo 31.12.2011

Real ,,Muutused arvestusp8himatetes* on kajastatud pensionieraldiste arvelevdtmine.

(tuhandetes eurodes)

-4129

20

-4 109
31
-122
-4 200

4 207
4 207

o

2010

—4 056

55

-4 001
-46
107
-3940

3972
3972

(tuhandetes eurodes)

—5551

-1
=399
—400

-50951

-252
—252

—6 203
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Riigieelarve taitmise aruanne

(tuhandetes eurodes)

Klassi-  Nimetus 2011.a 2011.a 2011.a Tegelik Ule viidud
fikaatori esialgne 16plik tegelik  tditmine miinus 2012. aastasse
kood eelarve  eelarve  eelarve  18plik eelarve

taitmine

A B C C-B D

Tulude laekumine
35 Saadud toetused 25 35 35 0 0
Tulude laekumine kokku 25 35 35

Kulude tasumine

Materiaalsete ja
immateriaalsete varade

= soetamine ja = -8 -8 0 0
renoveerimine

4 Eraldised -285 -285 -264 21 0
50 Tegevuskulud -3 957 -4 050 -3 969 81 81
Kulude tasumine kokku —4 246 —4343 —4241 102 -81
Riigikassast saadud siirded 4230 0
Riigikassale Gle antud siirded _25 0
Raha ja selle ekvivalendid aasta

I6pus 0 0

2011. aasta toetustest laekus Rahandusministeeriumilt projekti ,,Suurem haldusvéimekus* alammeetme
,»Organisatsiooni arendamine* jaoks 22 489 eurot ning alammeetme ,,Riigikontrolli audiitorid tutvumas
Suurbritannia avaliku sektori grupiauditi rakenduspraktikaga® jaoks 5434 eurot ja 6ppetoetuseks 1467
eurot. Lisaks laekus 6048 eurot INTOSAI arenguinitsiatiivilt.

Eelarve kassalise tditmise aruanne ei ole v@rreldav tulemiaruandega ka kulude poolest. Tulemiaruanne
koostatakse tekkep@hiselt tulenevalt raamatupidamisarvestusele esitatavatest nduetest.
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Raamatupidamise aastaaruande lisad

Lisa 1. Raamatupidamise aastaaruande koostamisel kasutatud arvestusmeetodid ja
hindamisalused

Ké&esolev raamatupidamise aastaaruanne on koostatud kooskdlas Eesti hea raamatupidamistava ja
riigieelarve seadusega. Eesti hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud
arvestuspdhimdtetele (Euroopa Liidu raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse
standardid ja rahvusvahelised avaliku sektori raamatupidamise standardid) ning selle pGhinduded on
kehtestatud raamatupidamise seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna vilja antud
juhendid ning riigi raamatupidamise Gldeeskirjas satestatud nduded.

Finantsvarad ja —kohustused

Finantsvaradeks loetakse raha, luhiajalisi finantsinvesteeringuid, nbudeid ostjate vastu ja muid lhi- ja
pikaajalisi ndudeid. Finantskohustusteks loetakse tarnijatele tasumata arveid ning luhi- ja pikaajalisi
vBlakohustusi.

Finantsvarad ja —kohustused voetakse algselt arvele nende soetusmaksumuses, milleks on antud
finantsvara vdi —kohustuse eest makstud v6i saadud tasu Oiglane vaartus. Algne soetusmaksumus
sisaldab kdiki finantsvara v8i —kohustusega otseselt seotud tehingukulutusi.

Finantskohustused kajastatakse bilansis korrigeeritud soetusmaksumuses.

Finantsvara eemaldatakse bilansist siis, kui ettevfte kaotab &iguse finantsvarast tulenevatele
rahavoogudele vdi ta annab kolmandale osapoolele Ule varast tulenevad rahavood ning enamiku
finantsvaraga seotud riskidest ja hivedest. Finantskohustus eemaldatakse bilansist siis, kui see on
rahuldatud, I6petatud v6i aegunud.

Finantsvara oste ja miilike kajastatakse jarjepidevalt véartuspdeval st péeval, mil ettevGte saab ostetud
finantsvara omanikuks vdi kaotab omandidiguse miiidud finantsvara le.

Arvestus- ja esitusvaluuta

Seoses Eestis kehtiva ametliku vadringu muutumisega on alates 01.01.2011 ettevdtte arvestus- ja
esitusvaluutaks Eesti krooni asemel euro. Eesti kroonides esitatud varasemate perioodide finantsandmed
on Umberarvutatud eurodesse lahtudes Euroopa Liidu N6ukogu maéruses kinnitatud valuutakursist
15,6466. Tulenevalt asjaolust, et Eesti krooni ja euro vahetuskurss on olnud varasemalt samal tasemel
fikseeritud, ei avaldanud arvestus- ja esitusvaluuta muutmine moju ettevdtte finantsseisundile,
aruandeperioodi tulemusele ega rahavoogudele.

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud tuhandetes eurodes.
Varade ja kohustuste jaotus luhi- ja pikaajaliseks

Varad ja kohustused on bilansis jaotatud lihi- ja pikaajaliseks, l&htudes sellest, kas vara vdi kohustuse
eeldatav valdamine kestab kuni Uihe aasta v6i kauem arvestatuna bilansikuupéevast.

Maksu-, I6ivu-, trahvi- ja muud néuded

Maksu-, 18ivu-, trahvi- ja muud nduded on bilansis kajastatud korrigeeritud soetusmaksumuse meetodil.
Noudeid kajastatakse bilansis nbudediguse tekkimise momendil ning hinnatakse lahtuvalt tbendoliselt
laekuvatest summadest.
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Materiaalne pGhivara

Materiaalseks pohivaraks loetakse varasid hinnangulise kasuliku to6eaga tle tGhe aasta ja
soetusmaksumusega alates 2000 eurost. VVarad, mille kasulik eluiga on (le (ihe aasta, kuid mille
soetusmaksumus on alla pbhivara arvelevdtmise piirmadra, vGetakse kohe kasutusele ja kantakse
kasutusele vGtmise hetkest alates kulusse.

Pdhivara soetusmaksumusse arvatakse kulutused, mis on vajalikud vara kasutusele vétmiseks, v.a
pdhivara soetamisega kaasnevad maksud, 18ivud, laenu-, koolitus- ja lahetuskulud, mis kajastatakse
nende tekkimisel aruandeperioodi kuluna.

Pdhivara rekonstrueerimisvaljaminekud, mis vastavad materiaalse pShivara definitsioonile, liidetakse
pdhivara maksumusele.

Pdhivarasid kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja
vOimalikud vé&rtuse langusest tulenevad allahindlused. Kulumi arvestamisel kasutatakse lineaarset
meetodit. Kulumi norm méaratakse igale pohivaraobjektile eraldi, 1ahtudes selle kasulikust tédeast.

P&hivara gruppide kulumi normid aastas on jargmised:
* rajatised 7%
* masinad ja seadmed 20%
= info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed 33%

* muu inventar, todriistad ja sisseseade 20%

Immateriaalne pdhivara

Immateriaalse p&hivarana kajastatakse flilsilise substantsita vara kasuliku tédeaga lle lihe aasta ja
soetusmaksumusega alates 2000 eurost. Varad, mille kasulik eluiga on tle the aasta, kuid mille
soetusmaksumus on alla pbhivara arvelevdtmise piirmadra, vBetakse kohe kasutusele ja kantakse
kasutuselevdtmise hetkest alates kulusse. Immateriaalset pdhivara kajastatakse soetusmaksumuses,
millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja v8imalikud vaartuse langusest tulenevad allahindlused.
Immateriaalne p&hivara amortiseeritakse tldjuhul nelja aasta jooksul, kasutades lineaarset meetodit.

Renditud varad

Kapitalirendina ké&sitletakse rendilepingut, mille puhul kdik olulised vara omandiga seonduvad riskid ja
hiived kanduvad tle rentnikule. Muud rendilepingud kajastatakse kasutusrendina.

Kasutusrendi maksed kajastatakse kuluna tihtlaselt rendiperioodi jooksul.
Eraldised ja tingimuslikud kohustused

Bilansis kajastatakse eraldisena enne bilansipdeva tekkinud kohustusi, millel on seaduslik voi
lepinguline alus vOi mis tulenevad aruandekohustuslase senisest tegevuspraktikast, mis nduab varast
loobumist ja mille suurust saab usaldusvéarselt hinnata, kuid mille 18plik maksumus vdi maksetahtaeg ei
ole kindlalt fikseeritud. Eraldiste hindamisel on lahtutud juhtkonna hinnangust, kogemustest ja vajaduse
korral ka sGltumatute ekspertide hinnangutest. Pikaajalised eraldised on diskonteeritud diskontomaéraga
6%.

Pensionieraldistena kajastatakse tootajatele seaduse alusel tagatud huvitisi eripensionide ja
pensionisuurenduste maksmiseks. Pensionieraldiste suurus bilansipéeva seisuga arvestatakse valja eraldi
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endistele pensionile jaanud ja praegustele to6tajatele. Eripensionid ja pensionisuurendused kajastatakse
kuluna proportsionaalse osa krediteerimise meetodil, mille kohaselt tekitab iga td0alase teenistuse
periood lisatihiku pensioni saamiseks vastavalt pensioni saamiseks ndutavale staaZile. Pensionieraldiste
arvestamiseks kasutatakse Statistikaameti andmeid keskmise jarelejddnud eluea kohta ning
Rahandusministeeriumi hinnanguid keskmise pensioni muutumise kohta tulevastel perioodidel.
Tootajate puhul hinnatakse lisaks, kui suur osa té6tajatest lahkub t66lt enne eripensioni voi
pensionisuurenduse valjateenimist.

Alates 31.12.2008 hakati bilansipdevaks vélja teenitud, kuid vélja maksmata ametipensioneid endistele
ja tool kéivatele riigi teenistujatele kajastama eraldisena selle riigiraamatupidamiskohustuslase bilansis,
kelle juures nad hiivitise valja teenisid (riigi raamatupidamise Uldeeskiri, § 48). Varem kajastati neid
Sotsiaalkindlustusameti bilansis. Alates 31.12.2009 hakati arvestama praegustele td6tajatele
pensionisuurendust avaliku teenistuse seaduse 8 57 alusel.

Lubadused, garantiid ja muud kohustused, mis teatud tingimustel vdivad tulevikus muutuda
kohustusteks, on avalikustatud raamatupidamise aastaaruande lisades potentsiaalsete kohustustena.

Vaélisvaluutas toimunud tehingute kajastamine

Vaélisvaluutas fikseeritud tehingute kajastamisel on aluseks vGetud tehingu toimumise paeval ametlikult
kehtinud Euroopa Keskpanga valuutakursid. Valisvaluutatehingutest saadud kasumid ja kahjumid on
tulemiaruandes kajastatud perioodi tulu ja kuluna.

Kulude arvestus

Kulusid kajastatakse tekkepdhiselt. P8hivara v6i varude soetamisega kaasnevad mittetagastatavad
maksud ja I6ivud kajastatakse soetamise momendil kuluna, mitte varade ega varude
soetusmaksumusena.

Sihtfinantseerimine

Sihtfinantseerimisena kajastatakse sihtotstarbeliselt antud ja teatud tingimustega seotud toetusi.
Sihtfinantseerimist ei kajastata tuluna vdi kuluna enne, kui eksisteerib piisav kindlus, et toetuse saaja
vastab sihtfinantseerimisega seotud tingimustele ja sihtfinantseerimine leiab aset. Sihtfinantseerimise
kajastamisel rakendatakse brutomeetodit, mille korral kajastatakse sihtfinantseerimise tulu ja selle arvel
tehtud kulu vdi pBhivarade soetust mdlemaid eraldi.

Tegevuskulude sihtfinantseerimise kajastamisel lahtutakse tulude ja kulude vastavuse printsiibist
(tulusihtfinantseerimisest kajastatakse proportsionaalselt sellega seonduvate kuludega). Varade
sihtfinantseerimise korral kajastatakse sihtfinantseerimine tuluna selles perioodis, millal
sihtfinantseerimise abil soetatud vara vBetakse bilansis pdhivarana arvele.

Siirded ja netovara

Riigi rahalisi vahendeid haldab Rahandusministeeriumi koosseisus olev riigikassa osakond, kes annab
riigiasutustele raha lekannete tegemiseks ja saab riigiasutustelt neile laekunud raha. Vastavaid rahalisi
liikumisi kajastatakse siiretena. Samuti kajastatakse siiretena teiste riigiraamatupidamiskohustuslastega
tehtud muid varade, kohustuste, tulude ja kulude vastastikuseid Gleandmisi.

Tulemi téielikuks Gleandmiseks kajastatakse taiendav mitterahaline siire riigikassaga, millega viiakse
tulemiaruanne nullini. See kajastatakse Uhtlasi netovarade (alternatiiviks varade ja kohustuste vahe)
muutusena. Niisugused tulud ja kulud, mida tulemiaruandes ei kajastata (néiteks pohivarade
umberhindlused), kajastatakse otse netovarade (alternatiiviks varade ja kohustuste vahe) muutusena.
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Bilansipdevajargsed stindmused

Raamatupidamise aastaaruandes kajastuvad olulised vara ja kohustuste hindamist mdjutavad asjaolud,
mis ilmnesid bilansikuupéeva ja aruande koostamispdeva 31.3.2011 vahemikul, kuid on seotud
aruandeperioodil vdi varasematel perioodidel toimunud tehingutega.

Bilansipédevajérgsed siindmused, mida ei ole varade ja kohustuste hindamisel arvesse vdetud, kuid mis
voivad oluliselt mdjutada jargmise aruandeaasta tulemust, on avalikustatud raamatupidamise
aastaaruande lisades.

Riigieelarve taitmise aruanne

Riigieelarve taitmise aruanne koostatakse e-riigikassa programmi andmete alusel kassapdhisel
printsiibil. Aruanne lahtub riigieelarve koostamisel arvestatud pdhimdtetest, mis vbivad erineda
raamatupidamise arvestuspdhimotetest. Lisaks kassapdhisele printsiibile on suuremad erinevused
jargmised:

= riigiraamatupidamiskohustuslase siseseid elimineerimisi ei tehta;

= kaupade ja teenuste soetamisel lisanduv kdibemaks kajastatakse koos kaupade ja teenuste
maksumusega, s.t nii majanduskuludena kui ka pdhivara soetusena, mitte eraldi muude kuludena;

= materiaalse ja immateriaalse p&hivara ning bioloogiliste varade soetus kajastatakse kuluna ja
nimetatud varade muligist saadav tulu kajastatakse tuluna; pdhivara amortisatsiooni, imberhindlusi
ja muid mitterahalisi liilkumisi ei kajastata;

= teistele riigiasutustele kantud raha ja neilt saadud raha kajastatakse eraldistena ja saadud toetustena
(tekkepdhises aruandluses siiretena).

Lisa 2. Raha ja selle ekvivalendid

Riigikontrolli eelarvest teeb ilekandeid ja kdiki Riigikontrollile kuuluvaid laekumisi teenindab
riigikassa. 2011. aastal ei kasutanud Riigikontroll kontsernikontovéliseid kontosid.

52



Lisa 3. Tehingud avaliku sektori ja sidustksustega

A. Nouded ja kohustused

(tuhandetes eurodes)

31.12.2010. a seisuga

Valitsussektorisse kuuluvad sihtasutused, 0 0
mittetulundusihingud ja arithingud

Avaliku sektori Uksused kokku 58 101
58 101

Kokku avaliku sektori ja sidusiiksused

Riigiraamatupidamiskohustuslased 24 116

Avalikusektori Uksused kokku 24 116
24 116

Kokku avaliku sektori ja sidustiksused

B. Tulud ja kulud

(tuhandetes eurodes)

Riigiraamatupidamiskohustuslased

Muud avalik-6iguslikud juriidilised
isikud

Avaliku sektori Uksused kokku

28 439 25 531
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Lisa 4. Maksu-, I6ivu-, trahvinduded ja -kohustused

(tuhandetes eurodes)

31.12.2010. a seisuga

Sotsiaalmaks

Tootuskindlustusmaks

Erisoodustuste tulumaks

Maksud kokku (vt lisa 3.A, 5) 101

Maksud

Tulumaks

Kogumispension

Ettemaks

Lisa 5. Muud nduded ja kohustused

(tuhandetes eurodes)

Nduded ja makstud ettemaksed

Ettemakstud tulevaste perioodide kulud

Kohustused ja saadud ettemaksed

Vélad hankijatele

Muud kohustused (vt lisa 8) 5 660 5502

Puhkusetasude kohustus sisaldab sotsiaalmaksu ja té6tuskindlustusmaksu.
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2011. aasta muu kohustuse lthiajaline osa sisaldab jargmise aasta pensionieraldiste kohustust endistele
pensionile jadnud tottajatele 256 tuhat ja praegustele to6tajatele 42 tuhat eurot.

Muude kohustuste pikaajaline osa koosneb pensionieraldiste kohustusest, millest on arvestatud 3 057
tuhat eurot endistele pensionile jdanud tdotajatele ja 2 351 tuhat eurot praegustele téétajatele ning 252
tuhat eurot avaliku teenistuse seaduse jargset pensionisuurendust praegustele todtajatele.

Lisa 6. Materiaalne pdhivara

(tuhandetes eurodes)
Rajatised Masinad ja  Muu p6hivara Kokku

seadmed

Bilansiline vaartus 31.12.2010

Soetusmaksumus 19 102 112 233
Akumuleeritud kulum -13 =71 -109 -193
Jaakvaartus 6 31 3 40
2011. a liikumised

Soetused ja parendused 0 7 0 7
Mahakandmine 0 -9 -3 -12
Amortisatsioon -4 -13 -2 -19
skamaleeritud Kulumiga 0 9 3 12
Liikumised kokku 4 -6 -2 -12
Bilansiline vaartus 31.12.2011

Soetusmaksumus 19 100 109 228
Akumuleeritud kulum =17 -75 -108 —-200
Jaakvaartus 2 25 1 28

Masinad ja seadmed

2011. aastal osteti virtuaalserveri logimisstisteem. 2010. aastal osteti virtuaalserveri platvorm ja
andmemassiiv soetusmaksumusega 29 tuhat eurot.

2011. aastal kanti maha kopeerimismasin-printer soetusmaksumusega 9 tuhat eurot. 2010. aastal kanti
maha 4 serverit soetamismaksumusega 44 tuhat eurot ja varem arvele voetud varasid
soetusmaksumusega alla 2 tuhande euro summas 4 tuhat eurot.

Muu pbhivara

2011. aastal kanti maha paljundusmasin soetusmaksumusega 3 tuhat eurot.2010. aastal kanti maha
ukselukustisteem soetusmaksumusega 3 tuhat eurot ja kasutamiskdlbmatut modblit soetusmaksumusega
1 tuhat eurot ja varem arvele vGetud varasid soetusmaksumusega alla 2 tuhande euro summas 22 tuhat
eurot.
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Lisa 7. Immateriaalne pdhivara

Immateriaalne pdhivara
Bilansiline vaartus 31.12.2010
Soetusmaksumus
Akumuleeritud kulum
Jaadkvéaartus

2011. a liikumised

Soetused ja parendused
Mahakandmine

Amortisatsioon
Amortisatsiooni Umberklassifitseerimine
Liikumised kokku

Bilansiline vaartus 31.12.2011
Soetusmaksumus
Akumuleeritud kulum
Jaadkvéaartus

Tarkvara

167
-164

167
-165

(tuhandetes eurodes)

Kokku

167
-164

167
-165

2010. aastal osteti virtualiseerimistarkvara litsentsid ja kanti maha raamatupidamisprogrammi tarkvara

Tresoor.

Lisa 8. Eraldised ja tingimuslikud kohustused

(tuhandetes eurodes)

Eraldised Perioodi Kasutatud Tuhistatud/lisandunud ~Arvestatud
algul perioodi perioodi jooksul intressikulu
jooksul
2010
Pensionieraldised, 5404 263 338 308
sh avaliku teenistuse 180 0 38 0
pensionisuurenduse eraldis
Kokku, 5404 263 338 308
sh luhiajalised 277 263 271 0
pikaajalised 5127 0 67 308
2011
Pensionieraldised, 5787 263 104 330
sh avaliku teenistuse 218 0 33 0
pensionisuurenduse eraldis
Kokku, 5787 263 104 330
sh lihiajalised 285 263 276 0
pikaajalised 5502 0 -172 330

Perioodi

16pul

5787
218

5787
285
5502

5958
251

5958
298
5660

Pensionieraldiste arvestuse tegemisel on vetud arvesse 30 praegust Riigikontrolli eripensioni saajat ja
13 tulevikus pensionile jadjat, kellel on Gigus saada Riigikontrolli eripensioni, ja 86 praegust té6tajat,
kellel on arvestatud avaliku teenistuse seaduse alusel pensioni suurendus.
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Llhiajalise kohustusena on naidatud jargmisel aastal valjamakstav pension. Pikaajaline kohustus on
diskonteeritud 6%-ga. Intressikulu on arvestatud 31.12.2010. a seisuga arvel olnud pikaajaliste
pensionieraldiste ja4gilt 6%.

Bilansivalised tingimuslikud kohustused
(tuhandetes eurodes)

Bilansivalised tingimuslikud kohustused 31.12.2011 31.12.2010
Voetud rendikohustused 107 90
Kokku 107 90

Tingimuslikud kohustused sisaldavad Riigi Kinnisvara ASile arvestatud 3 kuu renditasu ning Rent Eesti
OU lepingujérgset lepingu katkestamistasu.

2010. ja 2011. aastal tasuti hoone rendimaksete eest Riigi Kinnisvara ASile 334 tuhat eurot.
Transpordivahendite eest on tasutud rendimakseid 2010. aastal 14 tuhat ja 2011. aastal 22 tuhat eurot.

Lisa 9. Antud toetused
(tuhandetes eurodes)

Toetused 2011 2010
EUROSAI, INTOSAI 1 1
Kokku liikmemaksud 1 1

Riigikontroll on INTOSAI liige alates 1992. aastast ja regionaalse thenduse EUROSAI liige alates
1993. aastast.

Lisa 10. T66joukulud
(tuhandetes eurodes)

2011 2010
Avaliku teenistuse ametnike to6tasud 2109 1 864
Tootajate tootasud 12 11
Valitavate ja ametisse nimetatud isikute to6tasud 56 52
Ajutiste lepinguliste todtajate todtasud 51 40
Koosseisuvalised tootasud 14 1
Eripensionid ja pensionisuurendused 104 330
Tootasukulud kokku 2 346 2 298
Erisoodustused 36 27
Sotsiaalkindlustusmaks 757 662
To6tuskindlustusmaks 30 27
Tulumaks erisoodustustelt 11 8
To6joukulud kokku 3180 3022
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Ulevaade tootajatest

Keskmine tootajate arv 2011
Avaliku teenistuse ametnikud

Too6tajad

Valitavad ja ametisse nimetatud isikud

Kokku

Kdrgemale ja tegevjuhtkonnale arvestatud tasud

Ametikohad 2011
Tdotasud

Riigikontrol6r

Direktor

Peakontrol6rid

Kokku

T606joukulud sisaldavad arvestatud puhkusetasude kohustust tootajatele.

87

89

52
55
127
234

2010
81

83

(tuhandetes eurodes)

2010
Tdotasud
50
54
126
230

2013. aastal lisandub riigikontrol6ri ametiaja 16pus talle makstav hivitis 6 kuu ametipalga ulatuses, s.o.

35 tuhat eurot.

Lisa 11. Majandamiskulud

2011
Administreerimiskulud

Uurimis- ja arendustéod

Lahetuskulud

Koolituskulud

Kinnistute, hoonete ruumide majandamiskulud
Saidukite tlalpidamiskulud

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud
Inventari majandamiskulud

Meditsiinikulud

Kokku

Lisa 12. Muud tegevuskulud

2011
Kéibemaks

Kokku

135
26
118
69
288
33
149
19

841

121
121

(tuhandetes eurodes)
2010
144
21
93
69
320
27
165
24
10
873

(tuhandetes eurodes)
2010

135

135
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Lisa 13. P6hivara amortisatsioon ja tmberhindlus

Materiaalse pdhivara amortisatsioon (vt lisa 6)
Immateriaalse p&hivara amortisatsioon (vt lisa 7)
Kokku

Lisa 14. Siirded

Rahalised siirded

Saadud riigikassast Ulekannete tegemiseks
Riigikassale (le antud laekumised

Saadud Uksustevahelised siirded

Antud tksustevahelised siirded

Rahalised siirded kokku

2011
19

20

2010

4 230
-25
265

—263

4 207

Mitterahalised siirded teiste riigiraamatupidamiskohustuslastega

Saadud teistelt riigiraamatupidamiskohuslastelt
Ule antud teistele
riigiraamatupidamiskohustuslastele
Mitterahalised siirded kokku

Siirded tulemi elimineerimiseks
Siirded kokku

Lisa 15. 2011. aasta I6pliku eelarve kujunemine

Esialgne eelarve

Ule toodud eelmisest aastast
Eelarves kavandatud toetused
Tegelikult laekunud toetused
Kokku I6plik eelarve

252
4 459

Tulud

(tuhandetes eurodes)
2010

17
38
55

(tuhandetes eurodes)
2010

3770
263

3972

(tuhandetes eurodes)
Kulud

—4 246
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4, HINNANG RIIGIKONTROLLI SISEKONTROLLISUSTEEMI KOHTA

Riigikontrol6rina hindan Riigikontrolli sisekontrollisiisteemi t6husaks, s.t sisekontrollististeem on
reaalselt toimiv, thtib protseduurireeglites kirjeldatuga, tagab asutuse seadusparase ja sééstliku
toimimise ning ressursside kaitstuse.

Riigikontrolli sisekontrollisiisteem hélmab struktuuri, juhtkonna suhtumist, kehtivaid protseduure jt
meetmeid, mis annavad mdistliku kindlustunde, et

= asutuse tegevus on seadusparane;

= asutuse varad on kaitstud raiskamise, ebasihipérase kasutamise, pettuste ja
ebakompetentsest juhtimisest jms tingitud kahju eest;

= asutuse tegevus on séastlik, tbhus ja mdjus ning on tagatud teenuste hea kvaliteet;
= asutuse tegevust kajastav juhtimis- ja finantsinfo on usaldusvéarne, tdene ja 6igeaegne.

Riigikontrollis on kehtestatud Gigusaktidest tulenevad ning asutusesisesed vajalikud protseduurireeglid,
neid taidetakse ja nende taitmist jalgitakse. Tagatud on kohustuste lahusus asutuse funktsioonide
taitmisel, tehingute dokumenteerimisel ja autoriseerimisel ning toimub jérelevalve.

Mihkel Oviir
riigikontrolor
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S. ALLKIRJAD MAJANDUSAASTA ARUANDEL

Riigikontrolli 31.12.2011 I6ppenud majandusaasta aruanne koosneb tegevusaruandest, raamatupidamise

aastaaruandest ning hinnangust aruande Gigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

Riigikontrolli tegevjuhtkond on koostanud tegevusaruande ja raamatupidamise aastaaruande.

Riigikontrol6r ja direktor on majandusaasta aruande I1abi vaadanud ning Riigikogule esitamiseks heaks

kiitnud.

Mihkel Oviir
riigikontrolor

Tonis Saar
Riigikontrolli direktor

11.04.2012
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KPMG Baltics OU Telephone +372 6 268 700
Narva mnt 5 Fax +372 6 268 777
Tallinn 10117 Internet www.kpmg.ee
Estonia

SOLTUMATU VANDEAUDIITORI ARUANNE
Riigikogule

Oleme auditeerinud Riigikontrolli raamatupidamise aastaaruannet, mis sisaldab bilanssi seisuga 31. detsember
2011, tulemiaruannet, netovara muutuste aruannet ja rahavoogude aruannet eeltoodud kuupédeval 15ppenud
majandusaasta kohta, aastaaruande koostamisel kasutatud oluliste arvestuspdhimdtete kokkuvdtet ning muid
selgitavaid lisasid. Auditeeritud raamatupidamise aastaaruanne on esitatud lehekiilgedel 45 kuni 59.

Juhtkonna kohustus raamatupidamise aastaaruande osas

Juhtkond vastutab raamatupidamise aastaaruande koostamise ja Oiglase esitamise eest kooskdlas Eesti hea
raamatupidamistavaga ning sellise sisekontrolli eest, mida juhtkond peab vajalikuks, et vdimaldada pettusest voi
veast tuleneva olulise vadrkajastamiseta raamatupidamise aastaaruande koostamist.

Vandeaudiitori kohustus

Meie kohustuseks on avaldada oma auditi pdhjal arvamust selle raamatupidamise aastaaruande kohta. Viisime
oma auditi 1dbi kooskolas rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega (Eesti). Nende standardite kohaselt on
ndutav, et oleme kooskdlas eetikanduetega ning planeerime ja viime auditi 1dbi omandamaks pdhjendatud
kindluse selle kohta, kas raamatupidamise aastaaruanne on olulise vaérkajastamiseta.

Audit holmab raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvniitajate ja avalikustatud informatsiooni kohta auditi
tdendusmaterjali hankimiseks vajalike protseduuride ldbiviimist. Valitud protseduurid sdltuvad vandeaudiitori
otsustustest, sealhulgas hinnangust riskidele, et raamatupidamise aastaaruanne voib sisaldada pettustest voi
vigadest tulenevaid olulisi védrkajastamisi. Nende riskihinnangute tegemisel vdtab vandeaudiitor arvesse
sisekontrolli, mis on relevantne majandusiiksuse raamatupidamise aastaaruande koostamisel ja Giglasel
kajastamisel, kavandamaks antud tingimustes asjakohaseid auditiprotseduure, kuid mitte arvamuse avaldamise
eesmirgil majandusiiksuse sisekontrolli tulemuslikkuse kohta. Audit holmab samuti juhtkonna poolt kasutatud
arvestuspoliitikate asjakohasuse ja tehtud arvestushinnangute pdhjendatuse ning ka raamatupidamise
aastaaruande iildise esitusviisi hindamist.

Usume, et auditi tdendusmaterjal, mille oleme hankinud, on piisav ja asjakohane aluse andmiseks meie
auditiarvamusele.

Arvamus

Meie arvates kajastab kaasatud raamatupidamise aastaaruanne kdigis olulistes osades Giglaselt Riigikontrolli
finantsseisundit seisuga 31. detsember 2011 ning sellel kuupédeval 16ppenud majandusaasta finantstulemust ja
rahavoogusid kooskdlas Eesti hea raamatupidamistavaga.

Tallinn, 11. aprill 2012

digitaalselt allkirjastatud

Indrek Alliksaar
Vandeaudiitori number 446

KPMG Baltics OU
Audiitorettevdtja tegevusluba nr 17.

KPMG Baltics OU, an Estonian limited liability company and a
member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International Cooperative ("KPMG
International’), a Swiss entity. Reg no 10096082
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