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Austatud lugeja!

Riigikontroll tootas ka 2008. aastal selle nimel, et tuua
riigile reaalset kasu asjatundlike tdhelepanekute, jarelduste
ja soovituste kaudu. Maksumaksjatel on 6igus olla meie
vastu vaga ndudlik. Maksumaksja tahab raha eest, mida
Riigikontrolli Glalpidamiseks kulutatakse, saada ka
tulemusi, mis on seda raha vaart.

Meie ressursid on piiratud, nagu on piiratud kdik meie
vaikeses riigis. Seetdttu tuleb ka meil keskenduda olulisele
ja mitte killustada oma téhelepanu. Kribu-krabu taha
takerdumine ei lase keskenduda suurtele tervikkisimustele,
mis on riigi elus esmatéhtsad ja kuhu lahevad sajad miljonid
vOi isegi miljardid.

Kui traditsiooniliselt on auditeerimine olnud kogu maailmas
keskendunud minevikule, siis muutunud ja muutumas on ka
auditimaailm. Viimastel aastatel on maailma riikide
kdrgeimad auditiasutused ennast imber orienteerinud
tulevikule, sest tdnapéaeva tempo juures ei ole tagantjarele tarkusega midagi peale hakata.

Uus suund tdhendab, et minevikku ja olevikku vaadatakse selleks, et anda Gigel ajal tuleviku kohta
infot poliitilistele otsustajatele — parlamendile ja valitsusele.

Olen veendunud, et Riigikontroll ei saa ega tohi vdtta oma loosungiks omaaegset Raadio 2 menusaate
pealkirja ,,Puuga pahe“. Riigikontroll peab olema kill kindlameelne, kuid lahtuma p&himdttest, et
kriitilise hinnangu kdrvale peab kritiseerijal olema pakkuda positiivne programm ehk variant, kuidas
teha asju paremini. Me ei ndua kellegi verd v6i vangipanekut, vaid anname rahvusvahelistest
standarditest ja tavadest l&htuva auditiorganisatsioonina soovitusi, kuidas susteemide toimimist
parandada.

Uhelt poolt on tanapaevase euroopaliku kdrgeima auditiasutuse Glesanne éelda, kas valitsus
eelarveraha kasutamise kohta kaivas aruandes radgib parlamendile tott, teiselt poolt aga on tGlesandeks
anda parlamendile infot selle kohta, kuidas valitsus poliitikat ellu viib ja mida ta maksumaksja raha
eest saavutab. Riigikontrolli asi on seega tagada otsustajatele ratsionaalne panoraamne pilt, anda neile
erapooletu kdrvaltvaade, mis ei pretendeeri olema ainutdde.

Inimesed peavad saama Riigikontrolli audititest inimeste, mitte ametnike keeles teada, mida riik nende
rahaga teeb ja kas inimesed saavad oma maksude eest seda, mida neile on lubatud. Seega on Eesti
Riigikontrolli Glesanne anda digel ajal infot, mis aitaks teha otsuseid ja kujundada poliitikat, mille
tulemid on naha alles aastate pérast. Meie auditite roll on teadvustada kiisimusi ja ergutada
mdttevahetust, kuidas vdimalikult ratsionaalselt probleeme lahendada v&i probleemide teket ennetada,
neid &ra hoida.

Mihkel Oviir
riigikontrolor

mai 2009
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1. RIiigikontrolli p6hitegevus 2008. aastal
Kellele todtab Riigikontroll?

Riigikontroll on maksumaksja huvides ja palgal tegutsev sGltumatu audiitor, kelle ilesandeks on
uurida, kuidas riik ja kohalikud omavalitsused on maksumaksja raha kulutanud ning mida selle eest
talle pakkunud. Riigikontrolli to6tulemused on suunatud eelkdige Riigikogule, valitsusele ja
avalikkusele.

Kui Riigikontroll ja ministrid on diskussioonipartnerid, kelle Gilesanne on teha t66d selle huvides, et
riik ajaks maksumaksja asju vdimalikult hasti ja saastlikult, siis Riigikogu on nii diskussiooni
kujundaja kui ka vahemehe rollis. Uhelt poolt annab ta seadustega raamid diskuteerimiseks, teiselt
poolt hindab Riigikontrolli infole tuginedes, kuidas valitsus on riigi raha kulutades rahvaesindajate
tahet ehk seadusi jarginud. Sealjuures ei huvita Riigikontrolli mitte ainult tegevuse formaalne vastavus
seadustele, vaid samavdrra ka see, kas seadused ja valitsuse tegevus on piisavad, et tagada raha
sihipdrane ja otstarbekas kasutamine ning selline aruandlus, mis annaks kulutamisest adekvaatse pildi.
Niisiis on suhtlemisel Riigikoguga eesmargiks teha ettepanekuid riigi juhtimise (s.0 eelk@ige
maksumaksja raha kasutamise) parandamiseks. Riigikontrolli padevuses pole kedagi karistada, samuti
ei teosta ta ise vGimu, vaid abistab soovitusi tehes neid, kes otsuseid vastu votavad.

Aasta jooksul tehtud auditite pdhjal koostab Riigikontroll igal aastal Riigikogule esitamiseks kokku-
vGtliku aruande — Ulevaate riigi vara kasutamise ja séilimise kohta eelmisel eelarveaastal. See on Riigi-
kontrolli pShiseaduslik kohustus.

Maksumaksja on ses suhteahelas mdistagi kdige enam omaniku rollis: temata poleks raha, mida
kulutada, temata ei saaks kulutamist kontrollida ega kumbagi — ei kulutamist ega kontrollimist —
arvustada. Kuna teemast sdltumata on kisimus tegelikult alati maksumaksja ehk omaniku rahas, siis
jouavad veebilehe ja ajakirjanduse vahendusel avalikkuse ette ka Riigikontrolli audititulemused.

Nii p6hiseadus kui ka Riigikontrolli seadus deklareerivad Riigikontrolli sGltumatu institutsioonina, kes
otsustab ise oma auditite tegemise, nende aja ja iseloomu. Riigikontroll aga ei ole huvitatud
sBltumatusest sel maéral, et temast midagi ei séltuks. Endale seatud kriteeriumide raames (teha
auditeid, mille tulemusi oleks vdimalik Gldistada valitsussektorile laiemalt; v8imalikult suur kodanike
arv, keda teema oluliselt mdjutab; raha hulk) oleme valmis kaaluma nende soove, kellele to6tame.
Peamiselt selguvad audititeemad siiski seire tulemusena. See tahendab sustemaatilise teabe kogumist
Riigikontrolli huviorbiidis olevate eluvaldkondade kohta, et saada (ilevaade probleemidest ja riigi
tegevusest nende lahendamisel. Peale uute audititeemade otsimise jalgime asjade kdiku ka juba
auditeeritud teemade puhul, seirates auditis tehtud soovituste taitmist voi vottes plaani jarelauditi.

Riigikontrolli-taoliste institutsioonide kohta kasutatakse rahvusvahelises pruugis véljendit ,,kBrgeim
kontrolliasutus” (supreme audit institution), mis tdhendab peale p&hitegevuse — auditite —
kaasardakimist ka avaliku sektori muus kontrollitegevuses. Riigikontrolli audiitorid nGustavad
ametnikke juhtimise, raamatupidamise, sisekontrollisiisteemide ja -auditi arendamisel. Kokkuvdttes
ikkagi selle nimel, et kontrolli all oleks véimalikult vaikeste kulutustega vdimalikult suures ulatuses
maksumaksja raha.

Finantsauditi olemus

Riigieelarve seadus satestab Riigikontrolli kohustuse anda hinnang Vabariigi Valitsuse koostatud
majandusaasta koondaruande kohta. Selle aruande kohta arvamuse ettevalmistamiseks annavad oma
panuse kdik auditiosakonnad ning selle tilesande taitmiseks planeeritakse ja korraldatakse
finantsauditeid selliselt, et auditeeritud saaksid riigi seisukohast olulisemad rahavood, varad ja
kohustused. See vaib riskihinnangutest l&htuvalt tdhendada finantsauditeid nii ministeeriumides ja
nende allasutustes kui ka riigi asutatud sihtasutustes, riigi osalusega aritihingutes jne.



Riigikontroll I&htub auditite tegemisel INTOSAI (Kérgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditest, mille jargi koosneb finantsaudit

e raamatupidamise aastaaruande auditist, mis sisaldab arvamust finantsaruannete kohta;

o seaduslikkuse auditist, kus vaadatakse tehingute digusparasust, st hinnatakse kohaldatavatest
seadustest ja ma&rustest kinnipidamist (vastavusnduete taitmist).

Raamatupidamise aastaaruannet auditeerides soovime aruande lugejale anda kindlust, et aastaaruanne
kajastab Gigesti aruandva iksuse tegevust perioodi jooksul ja finantsolukorda perioodi 16ppedes.
Tehingute seaduslikkuse auditeerimisel hindame, kas auditeeritav on oma majandustegevuses Kinni
pidanud tema tegevusele kohaldatavatest olulisematest Gigusaktidest.

Samuti toome hinnangut andmata vélja auditi kdigus tehtud tdhelepanekud finantsjuhtimise ja
sisekontrollististeemide kohta.

Tulemusauditi olemus

Tulemusauditi eesmérk on anda Riigikogule, valitsusele ja avalikkusele igakilgset teavet selle kohta,
kui hasti on riik endale seatud eesmdrke taitnud. Enamasti seisneb see avalikkuse informeerimises riigi
tegevuses esinevatest vajakajaamistest ning vastutavate ametnike suunamises nende probleemidega
tegelema. Ent Riigikontroll ei piirdu tiksnes puuduste sedastamise ja iseloomustamisega, vaid pltab
analutsida ka probleemide p&hjusi ning pakkuda ideid, kuidas neid lletada. Samuti on tulemusauditi
eesmaérgiks tuvastada parimaid halduspraktikaid ja aidata kaasa nende levimisele.

Tulemusauditi ja selle aluseks oleva seiretegevuse objektiks on eelkdige igapéaevaelus ilmnevad
probleemid ja avaliku sektori tegevus nende lahendamisel. Seejuures piiiab Riigikontroll keskenduda
probleemidele, mis mdjutavad pikaajaliselt paljusid inimesi ning mille puhul on alust oletada
slisteemseid puudusi riigi tegevuses. Véltides poliitikasse sekkumist, arvestatakse tulemusauditi
teemade valikul ka seda, kas valitsus on uuritava probleemi lahendamiseks tildse midagi teinud voi
teha plaaninud. Samas vdidakse auditeerida ka probleemi, mille suhtes valitsusel kull konkreetne
tegevuskava puudub, kuid mis on oluline méne tldisemal tasemel kindlaksmaaratud riikliku eesmargi
saavutamiseks.

Tulemusaudit keskendub kolmele aspektile: sdéstlikkusele, tdhususele ja mdjususele.

Saastlikkust (eesmarkide saavutamiseks tehtavate kulutuste minimeerimist) Riigikontroll tldjuhul
eraldi ei hinda, kull aga vGidakse hinnanguid saastlikkuse kohta anda tdhusust uurides.

Tohusust hinnates anallusib Riigikontroll avaliku sektori hallatavaid protsesse — kas ja kuidas oleks
samade ressurssidega v8imalik tegevuse tulemit suurendada vdi saavutada sama vaiksemate kuludega.

Mdjusust hinnates analttsib Riigikontroll jargmist:
o Oigusaktides ja planeerimisdokumentides deklareeritud eesmérkide saavutamist;

o tegevusega tegelikult saavutatud mdju, vBrrelduna soovitud mdjuga (kui mdju kajastav info puudub
vBi on ebapiisav, plltakse vajalikku teavet ise koguda).

Riigikontrolli huvitab ka see, millised on téhususe ja mdjususe eeldused. See tdhendab analiilisi, kas
avalik sektor lahtub oma tegevuste planeerimisel ja elluviimisel heast juhtimistavast ning arvestab
tihiskonna vajadustega. Uurida vdidakse ka seda, kas valitsusel on teatud ihiskondliku eesmérgi
saavutamiseks Gldse mingi sihipdrane tegevus, kuidas see on kujunenud, kas ja kuidas see haakub
valitsuse teiste tegevustega ning kas seda juhitakse piisaval maaral. Suurt tdhelepanu pddratakse
kulusid, tulemit ja m&ju iseloomustava aruandlusinfo olemasolule ja usaldusvaarsusele.



1.1. Struktuur
Riigikontrolli struktuur 2008. aastal oli jargmine:

I auditiosakond auditeeris Rahandusministeeriumi valitsemisala, Vélisministeeriumi, Riigikantseleid
ning pdhiseaduslikke institutsioone. Osakonna peakontrol6r oli Juhani Lemmik.

11 auditiosakond auditeeris Justiitsministeeriumi, Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi
valitsemisala ning maavalitsusi. Peakontrolér oli Ulle Madise.

111 auditiosakonna Ulesanne oli auditeerida Haridus- ja Teadusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi
ning Sotsiaalministeeriumi valitsemisala. Peakontrolér oli Juri Kdrge.

IV auditiosakonna audiitorite hoole all oli Keskkonnaministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning P8llumajandusministeeriumi valitsemisala. Peakontrolor oli
Tarmo Olgo.

V auditiosakonna audiitorid to6tasid omavalitsustega, aidates tugevdada kontrolli avaliku sektori
raha digusparase kasutamise ule. Peakontroldr on Airi Mikli.

Valmistades ette 1. jaanuarist 2009 kavandatud struktuurireformi, loodi 2008. aasta novembris VI ehk
finantsauditi osakond, mida asus juhtima Ines Metsalu.



1.2. | auditiosakond

| auditiosakond auditeeris p&hiseaduslikke institutsioone (Eesti Pank, Presidendi Kantselei, Riigikogu
Kantselei, Riigikohus ja Oiguskantsleri Kantselei), Rahandusministeeriumi, Valisministeeriumi,
Riigikantseleid ning nende valitsemis- v&i haldusalas tegutsevaid riigiasutusi ja arithinguid.
Rahandusministeeriumi valitsemisalas on Maksu- ja Tolliamet, Statistikaamet ja Riigihangete Amet
ning AS Andmevara, AS Eesti Loto ja Riigi Kinnisvara AS. Riigikantselei haldusalas on
Rahvusarhiiv.

2008. aasta alguses oli osakonnas 15 ametikohta: iks peakontrolor, kolm auditijuhti, neli
vanemaudiitorit ja seitse audiitorit. 2008. aasta alguses oli neist komplekteeritud 9 ametikohta:
peakontroldr, kaks auditijuhti, kaks vanemaudiitorit ja neli audiitorit. Alates 01.11.08, kui moodustati
finantsauditi osakond, j&i osakonna koosseisu 9 ametikohta: tiks peakontroldr, kaks auditijuhti, kaks
vanemaudiitorit ja neli audiitorit, kohtadest oli taidetud 7: tks peakontrol6r, ks auditijuht, Uks
vanemaudiitor ja neli audiitorit. Aasta jooksul vBeti osakonda neli uut toétajat, kdik audiitori
ametikohtadele ning tagasi pdordus tiks 2007. aastal Riigikontrollist lahkunud audiitor.
Lapsehoolduspuhkusele jai Uks tdotaja ja lapsehoolduspuhkuselt naasis samuti tiks to6taja. Osakonnast
lahkusid aasta jooksul kaks tdotajat.

Osakonna 2008. aasta p&hiliseks probleemiks tGhususe mottes sai tootajate ulatuslik vahetumine,
millega kaasnes ka kompetentsi langus, sest uued audiitorid vajasid sisseelamise aega. Positiivne aga
on see, et tle mitme aasta said mehitatud kdik osakonna olulised seirevaldkonnad ning taidetud kdik
planeeritud kohad tulemusauditi alal.

Osakonna tiheks eesmargiks 2008. aastal oli riigi finants- ja tulemusjuhtimise arendustele hinnangu
andmine ning sellest tulenev valdkonna arendustegevuse suunamine. Seda tehti eelkGige auditiga
»Rahandusministeeriumi tegevus eelarvestamise pdhimdtete kujundamisel*. Samuti osaleti
Rahandusministeeriumi juurde moodustatud riigi finantsjuhtimise arendamise t66riihmas. Riigi
kinnisvarapoliitika suunamisel radgiti kaasa uue riigivaraseaduse eelngu valjatootamisel. Auditi ,,Riigi
kinnisvara voorandamise tehingud ajavahemikul 2005-2006* kdigus tehtud tahelepanekute alusel tehti
rahandusministrile margukiri.

Kogu aasta oli vaatluse all ka avaliku teenistuse palgakorraldus, eesmargiga koostada sel teemal
eriaruanne. Tehtud t66 tulemusel kommenteeriti 2008 a I16pus pdhjalikult uut avaliku teenistuse
seaduse eelndu ning edastati jaanuaris 2009 rahandusministrile eriaruande asemel méargukiri.

Aasta jooksul alustati 10 auditit ja I8petati auditiaruandega 10 auditit, sh 2 juba 2007. aastal alustatut,
ja 2 auditit 10petati mérgukirjaga. Loppenud audititest 9 olid finantsauditid, 3 tulemusauditid. Osakond
osales ka Uihes iile-Riigikontrollilise auditi valmimises. Uhe tulemusauditi ja ihe eriaruande valmimine
lukkus 2009. aastasse. Audititoimingutele lisaks valmistati ette vi panustati riigivara kasutamise ja
séilimise kohta llevaate koostamisse (aidati kaasa seitsme osa kirjutamisele) ning koostati tiks
audititevaline mérgukiri rahandusministrile.

Osakonna olulisemad auditid
»-Rahandusministeeriumi tegevus eelarvestamise p6himdtete kujundamisel*

Riigikontroll alustas auditit sooviga jouda selgusele, kas riigieelarve eelndu ja Rahandusministeeriumi
poolt selle juurde esitatav info koostatakse ja vormistatakse selliselt, et Riigikogu liikmed, kes nende
pdhjal otsuseid peavad tegema, saaksid vastused kiisimustele, millele kavatseb valitsus raha kulutada,
mis eesmaérgil ja kui palju. Ka seadis Riigikontroll eesmargiks ¢elda veel kord vélja hinnang valitsuse
poolt Riigikogule esitatavate aruannete kohta: kas neist on vdimalik aru saada, millele ja kui palju
valitsus on kulutanud ning mil mééral eelarve koostamisel deklareeritud eesmérgid saavutanud.



Riigikontrolli hinnangul riigieelarve ja selle juurde esitatav info ei selgita piisavalt raha kasutamise
otstarvet, rahaeraldused on deklareeritud eesmérkidega ndrgalt seotud ja valitsuse tegevusaruandest ei
selgu eelarveraha kasutamise tulemuslikkus. Seda ei suuda kahjuks lahendada ka
Rahandusministeeriumis kavandatud finantsjuhtimise arendused.

Riigikontrolli hinnangul on ennatlik kiita Riigikogus heaks riigieelarve, mis on liigendatud
tegevusvaldkondade ja nende oodatavate tulemuste kaupa, sest puuduvad vajalikud eeldused (eelkdige
juurdunud tulemusjuhtimine).

Erinevalt Rahandusministeeriumist, kes peab otstarbekaks kogu riigiasutuste susteemi suhteliselt kiiret
tleminekut tulemus- ja tekkep6hisele eelarvestamisele, peab Riigikontroll mdistlikuks proovida
kavandatud muudatusi eelnevalt katseprojektides. Otsus kogu riigisektori eelarvestamise uutele
alustele uleviimise kohta tuleks teha alles péarast katseprojektide tulemuste hindamist.

Auditit tutvustati Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjonis 10.11.2008. Kuna tegemist oli
komisjoni jaoks olulisi kiisimusi sisaldava auditiga, siis otsustati korraldada 11.12.2008 Riigikogu
liilkmetele Riigikogu konverentsikeskuses teabepdev riigi finantsjuhtimise arengute teemal.

,»Riigi kinnisvara vodrandamise tehingud ajavahemikul 2005-2006*

Riigikontroll tegi 2007. a téoplaani alusel audititoiminguid auditi ,,Riigi kinnisvara vodrandamise
tehingud ajavahemikul 2005-2006” raames Kaitseministeeriumis, Kultuuriministeeriumis, Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumis, Siseministeeriumis, Sotsiaalministeeriumis, Laine
Maavalitsuses, Riigi Kinnisvara ASis ja Riigimetsa Majandamise Keskuses. Aastatel 2005 ja 2006
teostatud ja Riigikontrolli auditeeritud kinnisvara miugitehingutega teenis riik 369 miljonit krooni.

Auditi tulemusena selgus, et:

— kontrollitud tehingute puhul olid kinnisvara miligiplaanid enamasti hasti labi mdeldud ja vara
miumine p&hjendatud;

— enampakkumised olid uldjuhul sooritatud asjatundlikult;

— Ulevaadatud tehingute ulatuses vdis kinnitada, et riigivara vo6randamine oli olnud tulemuslik.

Auditi materjali tervikuna hinnates leidis Riigikontroll, et kuna auditi leiud ei vbimalda teha piisavalt
tldistusi riigi kinnisvaraga Umberkdimise olukorra kohta, 18petatakse audit kontrolliaruande eelnfuta
ja tulemustest teavitati auditeeritavaid ning avalikkust margukirjaga.

»Riigihangete korraldamiseks sobiva e-keskkonna loomine*

Seadsime endale eesmérgiks uurida, kas Rahandusministeeriumi tegevused riigihangete elektroonilise
teostamise v@imaluste loomisel on olnud tdhusad, samuti kas Rahandusministeeriumi tegevused
elektrooniliste riigihangete arendamisel on asjakohased ja piisavad, et saavutada (Euroopa Liidu ja
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis) seatud eesmérke. 2007. a 1V kvartalis auditiidee koostamisel
lahtusime eeldusest, et 2008. a alguseks on Rahandusministeerium kujundanud selge tegevuskava e-
riigihangete keskkonna arendamiseks. Rahandusministeeriumi viivitused projekti arendamisel tegid
Riigikontrolli jaoks vdimatuks rahvusvahelistele standarditele vastava auditi labiviimise, sest veel
juunis 2008 puudus auditeerimise objekt. See tingis auditi I6petamise méargukirjaga.

Riigikontrolli hinnangul vdiks parimal juhul aastaks 2010 olla t&nase riigihangete registri juures
tiksikuid lisafunktsioone (nt hankedokumentide registrisse laadimine, pakkumuste elektrooniline
esitamine), mida aga isegi tinglikult ei saa kéasitleda riigihangete korraldamisena e-keskkonnas. E-
riigihangete keskkonna projekti arenduse tdnane tempo ning ulatus on Rahandusministeeriumi
strateegilise valiku tulemus, mitte objektiivne paratamatus. See ei ole koosk6las avalikkuse ootustega
e-riigi ning konkreetsemalt e-drikeskkonna arenduste osas.



Riigikontrolli kontrolliaruanne riigi 2007. aasta majandusaasta koondaruande kohta

Riigikontroll auditeeris 31.12.2007. a seisuga koostatud riigi majandusaasta koondaruande koosseisus
riigi raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve taitmise aruannet ning taiendavat infot kohalike
omavalitsuste, avaliku sektori ja valitsussektori kohta. Riigikontrolli hinnangul oli riigi 2007. aasta
raamatupidamise aastaaruanne olulises osas 0ige ja valimisse langenud tehingud kooskdlas
seadustega. Kokkuvdtlikult vaib 6elda, et riigi raamatupidamine ststeem on juurdunud ja toimib.

Et kindlustada suisteemi toimimise jatkusuutlikkust, aga ka parandada aruannete jarjepidevust,
vorreldavust ja arusaadavust ning nende auditeeritavust, tegi Riigikontroll sel aastal riigi
majandusaasta koondaruande auditiaruandes ka soovituse td6tada valja riigi raamatupidamise ja riigi
majandusaasta koondaruande koostamise raamatupidamise sise-eeskiri, kuivord riik ise kujutab endast
ka tiht raamatupidamiskohustuslast.

Tahelepanekutes margiti dra puudujéagid riigi varude ja materiaalse p&hivara inventeerimises ja
arvestuses, nduete arvestuses ja inventeerimises ning kKinnisvarainvesteeringute kajastamisel, samuti
juhiti tdhelepanu eelarve seaduse mdttes mittesihipérastele kuludele. Samad téhelepanekud on
kordunud aastast aastasse.

Riigi majandusaasta koondaruande auditeerimise suurimaks probleemiks on auditeerimise korraldus —
endistviisi esineb liiga palju t66 dubleerimist. PGhjuseks on see, et siseaudiitorid ja Riigikontroll
auditeerivad sisuliselt sama asja: siseaudiitorid valitsemisalade aruandeid ja Riigikontroll riigi
koondaruannet, mis on sisuliselt valitsemisalade summa. Riigikontroll on té6tamas valja probleemse
olukorra lahendust, et oleks tagatud kooskdla séastliku riigiaparaadi pdhimotetega.

Poéhiseaduslike institutsioonide majandusaasta aruannete auditeid

Pohiseaduslike institutsioonide (Presidendi Kantselei, Riigikogu Kantselei, Riigikohus ja
Oiguskantsleri Kantselei) majandusaasta aruannetele hinnangutes leiti, et majandusaasta aruanded on
olulises osas diged ja enamik tehinguid on tehtud kooskdlas seadustega.



1.3. Il auditiosakond

Riigikontrolli Il auditiosakond auditeeris Justiitsministeeriumi, Kaitseministeeriumi ja
Siseministeeriumi ning nende valitsemisala asutusi, samuti &ridhinguid, mille enamusaktsiaid nad
valitsevad, ning sihtasutusi, mille asutajadigusi teostavad need ministeeriumid.

Kuni struktuurimuudatusteni oli osakonnas taidetud 11 ametikohta (1 peakontrol6r, 3 auditijuhti, 4
vanemaudiitorit, 3 audiitorit). Seoses esimese struktuurimuudatusega viidi osakonnast 1V kvartalis
uude finantsauditi osakonda lle 1 auditijuht, 1 vanemaudiitor ja 1 audiitor ning seoses teise
struktuurimuudatusega kaotati peakontroldri ametikoht 31.12.2008 seisuga. Loodud tulemusauditi
osakonda ldks 01.01.2009 seisuga lle 7 ametikohta (2 auditijuhti, 3 vanemaudiitorit, 2 audiitorit).

Osakonna pohieesmarkideks oli jatkata Eestis infolhiskonna turvalisuse ja avaliku teenuse kvaliteedi
ning kattesaadavuse auditeerimist, samuti auditite kaudu reaalselt méjutada avalike teenuste osutamist;
asuda auditeerima seni kontrolli alt vélja jaanud valdkondi ja saavutada neis vajalik distsipliin.

Osakonna sisemine, n-6 tookorralduslik péhieesmérk oli luua osakonnas eeldused kvaliteetsete Eestit
positiivselt mdjutavate auditite tegemiseks.

Teine strateegiline sise-eesmark oli edasi arendada Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi ja
Kaitseministeeriumi seire- ning riskide hindamise susteemi, mis oli loodud 2006. aastal ning 2007. ja
2008. aastal edukalt rakendatud.

Kolmas strateegiline sise-eesmark oli loobuda n-6 puhastest finantsaudititest (v.a ministeeriumi
raamatupidamise koondaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse audit, mille metoodika méérab |
auditiosakond), kaasates neisse tulemusauditi aspekti. Osakonnas loobuti finants- ja tulemusaudiitorite
selgest eristamisest.

2008. aasta jooksul alustati 9 uue auditiga ja IGpetati 1 eriprojekt ning 7 auditit (sh ka varem alustatud)
kontrolliaruandega. 3 auditit arvati tdoplaanist vélja ressursipuuduse tottu voi otsustati eelselgituse
IGppedes, et ressurssi on maistlikum kasutada teiste auditite jaoks. Audititoimingutele lisaks koostas
osakond osa ulevaatest riigivara kasutamise ja sailimise kohta, riigikontroldr esitas selle Riigikogule.

Muu hulgas anti arvamus audiitortegevuse seaduse, avaliku teenistuse seaduse ja halduskorralduse
seaduse muudatuste kohta.

Il auditiosakond on kasutanud pakutud koolitusv@imalusi. P8hirGhk asetati enesetdiendamisele,
rahvusvaheliste standardite (INTOSAI, IFACI ISA) ja parimate praktikate (CoblT) taiendavale
labitootamisele ning valdkondlike teadmiste parandamisele osakonna strateegiaseminaride kaudu.

Regulaarselt kohtutakse Justiits-, Kaitse- ja Siseministeeriumi siseaudiitoritega, et arutada nii
metoodilisi kui ka todkavade kiisimusi.

Mitme andmekogu vastutavad ja volitatud to6tlejad votsid juba auditi ,,Sisekontrollististeemide
toimimine isikuandmete Kkaitse tagamisel riiklikes andmekogudes” toimumise ajal tarvitusele tehnilisi
téiendusi ja organisatsioonilisi meetmeid, et vdhendada p&hjendamatut juurdepéasu isikuandmetele.

Olulisemad audititulemused
,,Vaarteotrahvide laekumisest*

Karistussusteemi laiemaks eesmérgiks on inimeste suunamine diguskuulekusele. Karistusel ei pruugi
aga soovitud moju olla, kui seda mdistliku aja jooksul ellu ei viida, mida nditab ka korduvalt karistatud
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isikute suur arv. Riigikontrolli hinnangul aitaks liiklusrikkumisi jt vaartegusid dra hoida
vadrteokaristuste stisteemi muutmine.

Praegu saab politsei liiklusrikkumiste ja teiste vaartegude eest karistada tiksnes rahatrahviga voi
taotleda kohtult aresti m&istmist, kui seadus on kdnesoleva sliiteo eest ndinud karistusena ette ka
aresti. Uldkasuliku t66, edasistest rikkumistest hoiduma mdjutavate dppuste vmt kasutamise v@imalust
ei ole vadrtegude puhul ette ndhtud. Nii on tekkinud olukord, kus arestimajad on téis, rahatrahve
maaratakse ka siis, kui eelnevad trahvid on maksmata.

Isikult, kellel ei ole pangakontol piisavalt raha ja kellel sissetulek puudub v6i on vdike, ei ole tavaliselt
vBimalik rahatrahvi sundkorras kétte saada. Véikese sissetulekuga isikute valduses on harva sellist
vallasvara, mille jéarele on piisav néudlus ning mille sundmudigist saadud raha vGimaldaks trahvi ara
maksta. Rahatrahvi v8ib kohtu otsusel asendada arestiga, kuid see ei pruugi mdjuda diglase
karistusena. Pealegi on arestiga asendamine raske, sest arestimajad on (ile koormatud ja aresti
kandmiseks jarjekord. Olukorda on mingil mééral leevendanud Viru Vangla avamine, kuid tuleb
arvestada, et asendusarest tekitab riigile lisakulusid ja peab seega olema sisuliselt pdhjendatud.
Kdikide trahvide kattesaamine ja asendamine arestiga ei ole praktikas mdeldav.

Riigikontroll leidis, et ebaselge on ka véarteokaristuse taideviimise tdhtaeg. Osa kohtutditureid ja
kohtunikke késitab trahvinGude aegumise tahtajana 18 kuud, teine osa 30 aastat. Seega on olukord
ettearvamatu nii karistatud isikule, politseile kui ka kohtutaitureile. Kolmkiimmend aastat on
vadrteokaristuse taitmiseks ilmselgelt liialt pikk aeg. Riigikontrolli hinnangul tuleb viivituseta kokku
leppida seaduse tdlgenduses voi tdpsustada seadust.

Eeltoodu t6ttu soovitab Riigikontroll kiiresti tdhustada liiklusrikkumiste ja teiste vaartegude eest
madratavate karistuste stisteemi.

»Eesti valmisolek terroriaktist tingitud hadaolukorraks* (Piiratud ligipdasuga)

Audit oli jareltegevuseks 2007. aastal 18ppenud auditile ,,Eesti valmisolek haddaolukorraks”. Auditi
tulemusi on tutvustatud Riigikogu erikomisjonile.

»Sisekontrollisisteemide toimimine isikuandmete kaitsel riiklikes andmekogudes*

Riigikontroll auditeeris riigi registrite turvalisuse kindlustamist ja jarelevalvet andmete kasutajate ule.
Vaadeldud registrite sisekontrollisiisteeme tuleb Riigikontrolli hinnangul tdiendada ja edasi arendada,
et riigi andmekogudes olevad inimeste andmed oleksid véartarvituste eest piisavalt hésti kaitstud.

Auditi kdigus selgus, et kontroll andmeid kasutavate ametnike tle on puudulik, té6mahukas ja
mdnikord ka vBimatu. Samuti pole andmete volitamata t66tlemine piisava kindlusega valistatud, kuna
jarelevalveks vajalikke logisid isikuandmete todtlemise kohta séilitatakse ja analliisitakse
ebajarjekindlalt. Ainult Gksikud andmekogude haldajad on teinud stistemaatilist jarelevalvet ning on
tuvastanud ka rikkumisi. Kuna enamik andmekogude haldajaid pole kontrolli teostanud, ei ole teada
isikuandmete ebaseadusliku vaatamise, edastamise jmt tegelik ulatus.

Paljudel juhtudel ollakse infosiisteemide turvalisuse ja koosvdime tagamisel Gigusaktidega etteantud
graafikust maas. Kindlustavate siisteemide — ISKE, RIHA ja X-tee — (iksnes osaline kasutuselevdtt ei
anna Riigikontrolli hinnangul veendumust, et isikuandmete kaitseks kasutusele voetud meetmed on
piisavad.

Auditi kaigus selgus, et on loodud juurdepéasud delikaatseid andmeid sisaldavatele andmekogudele,
kuid suur hulk kasutajaid, sh vallad, linnad ja haridusasutused, ei ole end registreerinud delikaatsete
isikuandmete to6tlejatena. Ka andmekogude vastutavad téotlejad ei ole juurdepéésude loomisel sageli
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tdhelepanu podranud, kas valised andmesaajad on delikaatsete isikuandmete téotlemise registreerinud
vOi isikuandmete kaitse eest vastutava isiku maaranud. Auditi kdigus vaadeldud linnadest ja valdadest
enamikul puudus asutuse infoturbealane dokumentatsioon ning ménel juhul olid ainsaks sellealaseks
eeskirjaks andmekogu haldajatega s6lmitud lepingud, mida aga ei saa pidada piisavaks.

Ka praegu on kdigil inimestel vdimalik andmekogude haldajatelt kisida teavet oma andmete
kasutamise kohta. Tulevikus peaks olema vdimalik riigiportaali vahendusel lisaks registritesse kantud
andmetele ndha automaatselt infot ka nende andmete to6tlemise kohta.

lIgatihe Gigused e-riigis

2007. aastal 16ppenud auditi ,,Avaliku teenuse kvaliteet infouhiskonnas™ kdigus selgus, et kuigi ID-
kaarti ja seda toetavasse tehnilisse keskkonda, andmekogudesse ja Interneti kdttesaadavaks tegemisse
on palju investeeritud, jooksutatakse ikkagi inimesi eri ametiasutuste vahel avalike teenuste saamiseks.

SeetGttu otsustas Riigikontroll koos mitmete asjatundjate ja arvamusliidritega valja té6tada pdhimdtted
ja kriteeriumid, mille alusel oleks v8imalik hinnata, ega tiks vdi teine asutus ei koorma inimest
pbhjendamatult ja kas ta kasutab teenuste osutamisel ratsionaalselt infotehnoloogia vdimalusi.
PGhimdtete ja hindamiskriteeriumide koostamisel oli oluline, et inimesed saaksid hartast infot oma
diguste ning asutused oma kohustuste kohta. Seda, et e-riigi harta ndol on tegemist inimestele
kordamineva ettevotmisega, kinnitab seegi, et osalusveebis (www.osale.ee) on 2008. teisel poolaastal
hartaga tutvutud enam kui 13 000 korda.

Harta kirjeldab kiimmet reeglit, mida hea e-teenuste pakkumisel tuleks arvestada. Neile huvilistele,
kes soovivad teemaga pdhjalikumalt tutvuda, soovitame kiilastada Riigikontrolli kodulehte®.

Riigikontroll plaanib e-riigi hartas esitatud pohimdtteid ja hindamiskriteeriume edaspidi kasutada
avaliku teenuse kvaliteeti hindavate auditite korraldamisel.

Loodame, et harta vGtavad oma tegevuse aluseks paljud avalike teenuste arendamise, pakkumise vdi
nende kvaliteedi hindamisega tegelevad ametiasutused.

L http:/ivww.riigikontroll.ee/upload/failid/hartaraamat.pdf
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1.4. |l auditiosakond

Il osakonna auditeerida oli 2008. aastal Haridus- ja Teadusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi ning
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala. Nimetatud kolme ministeeriumi valitsemisala kulud moodustavad
pisut Ule poole riigieelarve kuludest. Suuremateks kuludeks on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas
olevad ravikindlustuse ja pensionide maksmise kulud. Nende ministeeriumide valitsemisalas on palju
avalik-diguslikke juriidilisi isikuid ning sihtasutusi, mille asutajaks on riik.

Osakonnas oli 30.10.2008 (alates 01.11.2008 kaivitusid struktuurireformid) seisuga t66l 17 ametnikku:
13 audiitorit ja vanemaudiitorit, 3 auditijuhti ja peakontroldr. Lapsepuhkusel oli kokku 4 ametnikku.
Teenistusest ei lahkunud aasta jooksul kedagi ning aasta jooksul tuli asenduskohtadele (pdhito6taja
lapsehoolduspuhkusel oleku ajaks) 2 audiitorit. Uks auditijuht viibib 2008 septembrist kuni 2009
septembrini riikliku eksperdina Euroopa Kontrollikojas.

Peale finantsauditi osakonna loomist 01.11.2008 jéi osakonda alles 12 ametnikku — 9 audiitorit ja
vanemaudiitorit, 2 auditijuhti ja peakontrolor. Lapsepuhkusel oli 3 ametnikku.

2008. aastal oli t6os 11 ja I6petati 7 tulemusauditit. Loppenud tulemusauditid keskendusid paljusid
inimesi puudutavate tegevusvaldkondade tulemuslikkuse hindamisele.

Tervishoiu valdkonnas auditeeriti esmakordselt rahvatervise edendamise valdkonda (Strateegiad
tervislike eluviiside ja hoiakute kujundamiseks). Audit ,,Meditsiiniseadmete soetamine ja kasutamine
tervishoiuasutustes* vaatas kallihinnalise meditsiinitehnoloogia olemasolu ja kasutamist Eesti
haiglates. Audit on (htlasi ka osaliseks sisendiks 2008. a siigisel alanud auditile ,,Haiglavdrgu
arengukava rakendamine®.

Hariduse valdkonnas hinnati, kas kdrgkoolid suudavad tagada riikliku koolitustellimuse lepingute
jargselt 16petajaid ja kas riiklik koolitustellimus vastab strateegilistele prioriteeidele (Kdrgkoolide
riiklik koolitustellimus). Kultuuri valdkonnas vaadati, kas teadusraamatukogud suudavad tagada
vajaliku teadusinfo kattesaadavuse ning arhiivraamatukogud rahvustriikise alalise séilimise (Teadus-ja
arhiivraamatukogude komplekteerimine). Sotsiaalvaldkonnas hinnati riigi tegevust t66turult tdrjutute
tagasitoomiseks to6turule (Riigi tegevus tooturult tdrjutute tagasitoomiseks tdoturule) ning psudhiliste
erivajadustega inimeste riikliku hoolekande korraldust (Pstiiihiliste erivajadustega inimeste
hoolekanne). Lisaks tehti 2006. aastal 16ppenud auditi ,,Riigieelarvest erivajadustega inimeste
rehabiliteerimiseks teenuste osutamine* jarelaudit, kuna valdkonnas esines olulisi puudusi.

Riigikogule igal aastal esitatavasse riigivara kasutamise ja séilimise ilevaatesse koostati 5 peattkKki:
Kaorghariduse riiklik koolitustellimus, Meditsiiniseadmete soetamine ja kasutamine
tervishoiuasutustes, Raamatukogud teadusinfo talletajana ja kultuuripdrandi séilitajana, To6turult
torjutute abistamine t66 leidmisel, Psuthiliste erivajadustega inimeste hoolekanne.

Auditijuht Kalli N6mm esindas Riigikontrolli INTOSAI privatiseerimise téorihma koosolekutel.
Riigikontrolli delegatsiooni lilkmetena votsid peakontrolor Jiri Korge ja auditijuht Killi Nomm osa
2.-5. juunil 2008 toimunud EUROSAII korralisest kongressist Krakdwis, mille ettevalmistuses ka
aktiivselt osaleti. Osakonna inimesed taiendasid teadmisi mitmel rahvusvahelisel konverentsil. Kaks
vanemaudiitorit osalesid Ungari kdrgeima kontrollikoja korraldatud téondupidamisel Budapestis
(osalesid ka Suurbritannia kolleegid).
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Olulisemad audititulemused

»Meditsiinissadmete soetamine ja kasutamine tervishoiuasutustes*

Riigikontroll hindas auditi kaigus, milline on Eesti haiglates olukord laialt kasutatavate kallihinnaliste
meditsiiniseadmetega (rontgeniseadmed, kompuuter- ja magnetresonantstomograafid) ning kas riigi
tegevus selles valdkonnas aitab kaasa ravikindlustuse raha efektiivsele ja saéstlikule kasutamisele.

Audit néitas, et riigil ei ole piisavat Ulevaadet, milliseid kallihinnalisi meditsiiniseadmeid haiglatel on,
mistdttu puudub vdimalus seda valdkonda sisuliselt analiitisida ja juhtida. Selgus, et haiglad on
rontgeniseadmete, kompuuter- ja magnetresonantstomograafidega tldiselt kill hasti varustatud, kuid
tldhaiglates ei kasutata kompuutertomograafe efektiivselt ja paljud rontgeniseadmed ei vasta
tdnapéeva nduetele. Patsiendid ei saa alati vajalikku uuringut ning samas osa patsientidele tehtud
uuringutest ei ole olnud pdhjendatud.

Nii sotsiaalminister kui ka Eesti Haigekassa juhatuse esimees ndustusid tehtud jarelduste ja
soovitustega. 2009. a kavatsetakse tapsustada haigla liikidele esitatavaid ndudeid ning uuendada
arstlike erialade arengukavasid.

»otrateegiad tervislike eluviiside ja hoiakute kujundamiseks*

Riigikontroll analtiusis viie riikliku strateegia rakendamist, mis késitlevad nelja tervise riskitegurit
(suitsetamine, alkohol, vahene liikumine ja ebatervislik toitumine). Lisaks vordles Riigikontroll Eesti
olukorda teiste riikidega ja vordlus néitas, et eelkdige vOiks Eesti rakendada tdiendavaid meetmeid
alkoholitarbimise vahendamiseks.

Audit nditas, et uuritud strateegiate juhtimine on strateegiate 16ikes véga ebaihtlane. Kéikide
strateegiate eesmargid pole mdddetavad, mistdttu on raske jélgida nende taitmist. Samuti pole kdikide
strateegiate meetmetele suudetud tagada planeeritud raha isegi eelmiste aastate majanduskasvu
tingimustes. Lisaks ei analliisita plaanitavaid meetmeid koigis strateegiates piisavalt pohjalikult, kuigi
tbestatud efektiivsusega tegevuste rahastamata jatmist on raskem pdhjendada. Kohalikesse
omavalitsustesse on riiklike strateegiate tegevused joudnud suhteliselt véhe (pole teemaga tegelevat
tootajat). Positiivne oli strateegiate puhul nende hea kooskdlastatus: mitme asutuse juhitud
valdkondade tegevusi ei dubleerita.

Ministrid ndustusid auditi jarelduste ja soovitustega. Auditi aruannet on arutatud Riigikogu
riigieelarve kontrolli erikomisjoni ja sotsiaalkomisjoni Ghisistungil.

»Korghariduse riiklik koolitustellimus*

Auditi tulemusena selgus, et kdrgkoolid ei ole siiani suutnud tagada I6petajaid sellisel hulgal, mis on
planeeritud riikliku koolitustellimuse lepingutega. Eriti hull on olukord tappisteaduste ning tehnika ja
tootmise valdkonnas. Riikliku koolitustellimuse taitmisega on probleeme peaaegu kdikidel
Oppetasemetel.

Kdige suurem lI6petajate puudujaék riikliku koolitustellimusega vorreldes on 3+2 siisteemi magistri- ja
doktoridppes, kus kdrgkoolid on suutnud koos tasulistel Gppekohtadel I16petanud Glibpilastega tagada
vahem kui 60% riikliku koolitustellimusega tellitud 16petajatest.

Koolitustellimuse tditmise probleemid hakkavad peale juba sisseastujate puudusest. Aasta-aastalt on
vahenenud loodus- ja tdppisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse Gppevaldkonnas sisseastumiseks
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vajalike riigieksamite sooritajate arv. Samuti on riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud
Oppekohtadel suur katkestamiste protsent. Esimesel 6ppeaastal katkestab ligi veerand riigieelarvelistel
kohtadel Gppivatest esmakursuslastest.

.» Teadus- ja arhiivraamatukogude komplekteerimine*

Auditi tulemusel selgus, et teaduskirjanduse kéttesaadavus vastab tanu rahvusvaheliste elektrooniliste
andmebaaside kasutusv@imalusele enam-vdhem doktoritdd kirjutajate ootustele, kuid on valdkonniti
siiski erinev. Teadusraamatukogude (ihtne komplekteerimiskava, mis loodi eesmérgiga korrastada ja
koordineerida teadusinfo Uleriigilist hankimist ning reguleerida rahastamist, olemasoleval kujul ei
toota, mistdttu ei saa olla kindel, et teadusraamatukogude komplekteerimisjaotus oleks optimaalne.

Olenevalt teaviku liigist kogutakse igast Eestis toodetud vdi Eestit puudutavast trikisest, auvisest ja
elektroonilisest valjaandest kuni 8 sundeksemplari alaliseks sailitamiseks 5-8 raamatukogus.
Riigikontrolli arvates on selline ndue ebaotstarbekas. Tuleb arvestada, et sundeksemplaride
kogumisega pannakse (helt poolt kirjastajatele ja triikikodadele nii rahaliselt kui ka halduslikult
oluline koorem ning teiselt poolt votab riik endale pikaajalise ja kalli alalise séilitamise kohustuse.
Vastutus Eesti kirjaliku kultuuriparandi kogumise, kaitsmise ja sdilitamise eest on pandud
arhiivraamatukogudele, kes aga ei suuda seda tagada, kuna puuduvad sailitamiseks néutavad
tingimused.

,».Riigi tegevus psuhiliste erivajadustega inimeste riikliku hoolekande korraldamisel*

Riigikontroll auditeeris psiuhiliste erivajadustega inimeste riikliku hoolekande korraldust. Auditi
tulemusena tuvastati, et kdik pstuhiliste erivajadustega inimesed ei saa vajaduse korral
hoolekandeteenuseid. Riik ei suuda tagada k&iki kohtumaarusega maaratud teenuseid ega tagada
teenuste kvaliteetset osutamist (puuduvad standardid ja piisavad kvaliteedinduded).
Vanaduspensioniealiste erihoolekande probleemil ei ole siiani lahendust. Kuigi vanurite hoolekanne
on omavalitsuste tlesanne, on siiani tasunud psidhiliste erivajadustega pensionéride eest valdavalt
riik.

Sotsiaalminister ja regionaalminister enamasti ndustusid tehtud ettepanekutega. Sotsiaalminister
kinnitas, et erihoolekandeteenuste maht viiakse jark-jargult vajadustele vastavaks aastaks 2011 ning
Sotsiaalministeerium koost6éds Rahandusministeeriumiga on votnud eesmargiks saavutada
erivajadustega inimeste hoolekandeteenuste kulupdhised hinnad aastaks 2011.

,»-Riigi tegevus tooturult térjutute tagasitoomiseks téoturule

Auditi tulemusena leidis Riigikontroll, et riigil on ilevaade nendest to6tutest, kes on arvel
To6turuametis, kuid tlevaade puudub nendest, kes end to6tuna arvele ei vota. To6tutele koostatud
toootsimiskavad ei olnud alati vastavuses toéturuteenuste ja -toetuste seaduse nduetega. Riskiriihma
kuuluvatele to6tutele ja puuetega inimestele rakendati spetsiaalselt neile méeldud t66turuteenuseid
vahe.

Sotsiaalminister ja To6turuameti peadirektori kt néustusid tehtud ettepanekutega. Praeguseks ajaks on
sisse viidud mitmed muudatused to6turutoetuste ja -teenuste seadusse, laiendatud on té6harjutuse
pakkujate ringi ning eraldatud ESFi raha kohalikele omavalitsustele uute tooharjutuskeskuste
loomiseks. Osa tdoharjutuskeskustest on juba avatud.
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»Riigieelarvest erivajadustega inimeste rehabiliteerimiseks teenuste osutamine* (jarelaudit)

PGhiaudit viidi 1&bi 2006. a, ning kuna rehabilitatsiooniteenuse osutamisel esines mérkimisvaarseid
puudusi, siis viidi 1abi jarelaudit. Jarelauditi kaigus selgus, et Sotsiaalministeerium on astunud esimesi
samme rehabilitatsiooniststeemi parandamiseks, kuid endiselt ei saa susteemi pidada t6husaks.
Peamine téhelepanek oli see, et teenuste saajate sihtgrupp on endiselt liiga suur, kuid olemasolev
siisteem ei vbimalda rehabilitatsiooniteenusteks Gigustatud isikute seast tegelikke abivajajaid
selekteerida. Jarelaudit néitas, et paljud, kellele oli koostatud rehabilitatsiooniplaan, ei ole selle
kehtivusajal saanud Uhtegi teenust. Endiselt kulus suurem osa rahast (59%) teenustele, mis inimese
seisundit otse ei paranda (rehabilitatsiooniplaanide koostamine, majutus- ja sGidukulud).

Sotsiaalminister ja Sotsiaalkindlustusameti peadirektor ndustusid Riigikontrolli soovitustega. Plaanis
on hakata tegema eelhindamist, mille tulemusena osutatakse rehabilitatsiooniteenuseid (sh koostatakse
plaan) vaid neile isikutele, kelle aitamiseks teised sotsiaalteenused on ebapiisavad.
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1.5. |V auditiosakond

Neljas auditiosakond hindas Keskkonnaministeeriumi, P6llumajandusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja nende valitsemisalas tegutsevaid riigiasutusi, samuti avalik-
Oiguslikke juriidilisi isikud ja sihtasutusi, kelle asutaja- vdi lilkkme6igusi tdidavad eespool nimetatud
ministeeriumid. Osakond auditeeris ka arithinguid, kus nimetatud ministeeriume juhtivatel ministritel
on kohustus esindada riigi huvisid riigile neis aritihingutes kuuluva enamusotsustusdiguse teostamisel.
Osakonna auditeeritavate seas oli ka sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus, mille asutajadigusi
teostab Rahandusministeerium .

IV osakonnas oli 2008. aasta alguses 3 auditijuhti ,1 vanemaudiitor, 9 audiitorit ja 1 peakontroldr, 2
audiitorit oli lapsehoolduspuhkusel. Aasta jooksul edutati 2 audiitorit vanemaudiitoriks, voeti todle 3
audiitorit ja 1 audiitor naasis lapsehoolduspuhkuselt. Novembris lahkus seoses uue finantsauditi
osakonna moodustamisega IV osakonnast 2 finantsaudiitorit ja finantsauditijuht. Aasta I16pus lahkus 1
audiitor.

2008. aastal podras osakond pBhitdhelepanu keskkonnaraha kasutamisele ja Euroopa Liidu rahastatud
infrastruktuuri projektide rakendamisele. Valmisid auditiaruanded ,,Keskkonnaprojektide rahastamine
SA Keskkonnainvesteeringute Keskus kaudu®, ,,Saastetasude m&ju keskkonnasaaste véhendamisele*
ning ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tegevus Uhtekuuluvusfondi projektide
juhtimisel”, millega juhiti riigi tdhelepanu keskkonnaraha kasutamise puudustele ja ajavahemikul
2004-2006 rahastatud transpordiprojektide juhtimise puudulikkusele ning anti soovitusi perioodi
2007-2013 projektide tulemuslikumaks elluviimiseks.

Aasta jooksul alustati 7 uut auditit ja I8petati auditiaruandega 6 auditit ning mérgukirjaga 4 auditit, 3
auditit otsustati tooplaanist valja arvata.

Osakond osales koos teiste kdrgemate kontrolliasutustega kolmes rahvusvahelises Uhisauditis: ,,Natura
2000 vorgustiku arendamine Euroopas®, ,,La&nemere keskkonnaseire ja kalandus* ning globaalsete
kliimamuutuste audit. Sellega seoses osaleti tédkoosolekutel Pretorias, Brisselis, Stockholmis, Oslos
ja Helsingis.

Lisaks audititoimingutele koostas osakond riigikontrol6ri poolt Riigikogule esitatud Glevaatesse
riigivara kasutamisest ja séilimisest seitse osa: ,,Riigi &riiihingute tegevus”, ,,Saastetasude mdju
keskkonnasaaste véhendamisele*, ,,Ehitustegevus ranna- ja kaldaalal*, ,,Looduskaitseliselt vaartuslike
metsa-elupaikade kaitsmine®, ,,Maareformi I6petamine”, ,,Keskkonnaprojektide rahastamine
Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu*, ,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tegevus
Uhtekuuluvusfondi projektide juhtimisel.

Mo6dunud aastal taiendasid osakonna inimesed teadmisi mitmel rahvusvahelisel koolitusel, lisaks
vOeti osa ka rahvusvahelistest Uritustest. Osaleti India Riigikontrolli rahvusvahelises
koolitusprogrammides ,,Auditeerimine infotehnoloogia keskkonnas” ja ,, Tulemusaudit®; Kiievis
EUROSAI keskkonnatooriihma aastakoosolekul; Oslos INTOSAI keskkonnaauditi t66riihma
kliimamuutuste-alasel globaalauditi koosolekul; Trieris EUROSAI seminaril ,,Kliimamuutused”.

Olulisemad audititulemused

,,Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tegevus Uhtekuuluvusfondi projektide
juhtimisel*

Audit nditas, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium pole paljudel juhtudel suutnud tagada
perioodi 2004-2006 projektide tahtaegset, kavandatud mahus ja eelarvega elluviimist. Selle
tulemusena v8ib Euroopa Liidule tagasi minna kuni 1,5 miljardit krooni.
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Lisaks rahade kaotamise ohule vdib edasi llikkuda vdi hoopis éra jddda mitmete oluliste teede,
sadamate ja raudteeobjektide valmimine. Riigikontrolli hinnangul on projektide alustamisega
viivitamine kaasa toonud ehitusprojektide kallinemise tile miljardi krooni.

Audit juhtis tdhelepanu ka probleemide jatkumisele uuel programmiperioodil 2007-2013, mistdttu on
risk, et riik ei suuda dra kasutada kogu toetusraha (8,22 miljardit krooni) ning projekte ei suudeta ellu
viia tdhtaegselt ja kavandatud mahus.

Auditi aruannet on arutatud kahel korral riigieelarve kontrolli erikomisjonis ning auditi tulemusel
tbhustas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium projektide juhtimist.

»Vvaartuslike metsaelupaikade kaitse Natura 2000 vGrgustiku aladel

Auditis leiti, et Natura 2000 vdrgustik ei taga metsaelupaikade soodsat seisundit. Probleemide
peamiseks pdhjuseks on Riigikontrolli hinnangul Keskkonnaministeeriumi puudulik tegevus Natura
protsessi koordineerimisel ja jarelevalvel juba alates Natura protsessi algusest 2000. aastal.

Natura 2000 v@rgustiku moodustamisel ei peetud silmas eesmarki sdilitada elupaikade soodne seisund
kogu riigis. Osa vaartuslikke alasid jai pdhjendamatult Natura 2000 vdrgustikust vélja, kuna
Keskkonnaministeerium ei kasutanud elupaikade hulga ja paiknemise kohta info kogumiseks kdiki
olemas olnud vBimalusi. Natura 2000 alade inventuurid on ebaiihtlase kvaliteediga ning naitavad
elupaikade paiknemist ja ulatust sageli vigaselt. Riigikontrolli tellitud analtitis nditas, et elupaigatiibi
osas (nt vanad loodusmetsad) on andmed elupaikade piiride ja pindala kohta diged ainult pooltel
juhtudel.

Olulisi puudusi ilmnes ka elupaikade kaitse korraldamisel. Elupaikasid mdjutavate otsuste tegijatel
puudub Ghtne informatsioon, mistdttu voidakse lubada elupaikasid kahjustavaid tegevusi.
Keskkonnaministeerium ei pidanud asjakohast arvestust kaitsealade moodustamisega kaasnevate
rahaliste kohustuste Ule. Kuna kaitsealuste maade rahalise vaartuse leidmine ei ole l&bipaistev, siis
avalikkuse pahameelt pShjustanud maadevahetuse probleemid jatkuvad tGenéoliselt ka maade ostmise
puhul.

Auditi tulemusi arutati Riigikogu keskkonna ja riigieelarve komisjonides.

,»Riigi tegevus reformimata maaga“

Maareform on kestnud 17 aastat ja 2008. aasta alguseks oli reformimata 17% Eesti pindalast.
Maareformi I6petamise seisukohalt on sellest m&aravad toimingud 7% ehk 300 000-370 000 hektari
maaga.

Maareformi I18petamise votmekisimuseks on Riigikontrolli arvates moodustada riigi maareserv,
otsustada kohalike omavalitsuste maavajadus ja suunata riigile mittevajalik reformimata maa
tsiviilkéibesse. Maareservi on jaetud ulatuslikult maid, kuid pole teada, milliseid maid riik tulevikus
vajab ja millised maad kuuluvad munitsipaliseerimisele. Riigikontrollil leidis, et pole tden&oline, et
reformimata maa suudetakse katastrisse kanda ja riigile mittevajalik maa védrandada Vabariigi
Valitsuse seatud tahtajaks — 2011. aastaks.

Auditi tulemusi arutati Riigikogu maaelu ja riigieelarve komisjonides. Arutelude ja olemasolevate
ressursside ulevaatamise tulemusena on Keskkonnaministeerium seadnud maade omandamisele riigi
poolt ja riigimaade haldamisele uued reaalsemad eesmérgid:

e Aastas vormistatakse riigi omandisse 3500 ha maareservi taotletud maad.
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e Riigi maareservi arvatud maadest (u 300 000 ha) vormistatakse maakatastris 2012.aastaks
57 500 ha.

e Majandusiiksuste optimeerimiseks vajalik maareserv (u 70 000 ha) antakse ule Riigimetsa
Majandamise Keskusele.

¢ Riigimaad vGdrandatakse riigieelarve seadusega pandud kohustuste kohaselt.

»Keskkonnaprojektide rahastamine SA Keskkonnainvesteeringute Keskus kaudu*

Riigikontrolli hinnangul ei ole keskkonnatasudest lackuvate rahade jaotusslisteem l&bipaistev ja
rakendatavad sisekontrollisiisteemid ei taga toetuste sihipérast ja tulemuslikku kasutamist. Ettepaneku
keskkonnatasudest laekuva raha jaotamiseks keskkonnavaldkondade vahel teeb igal aastal
keskkonnaminister. Audit naitas, et ministeeriumis puuduvad keskkonnatasude jaotamisel selged
otsustuskriteeriumid ning raha jaotamise ettepaneku seotus keskkonna arengukavades pustitatud
eesmérkide saavutamisega ei ole piisavalt pdhjendatud.

KIK ja Keskkonnaministeerium ei ole keskkonnatasudest finantseeritud projektide 18ppemisel
stisteemselt hinnanud nende mdju kavandatud tulemustele.

2006. aastal eraldati Keskkonnaministeeriumi ja selle valitsemisala projektidele KIKist toetust ca 202
miljonit krooni ehk 41% KIKi toetuste kogumahust. Mitmete ministeeriumi valitsemisala projektidega
rahastati tegevusi, mille kulude katmine peaks olema ette ndhtud riigieelarvega. Ministeeriumi
valitsemisala pdhitegevuse toetamine KIKist vahendab ministeeriumi eelarve labipaistvust, kuna osa
tegevusi ja nende taitmiseks vajalikke kulutusi jaab eelarves kajastamata.

Auditi tulemusi arutati Riigikogu riigieelarve komisjonis.

»Saastetasude moju keskkonnasaaste vahendamisele*
Auditis analtisiti, kas saastetasude siisteem aitab kaasa keskkonnasaaste vahendamisele.

Selgus, et saastetasud mdjutavad keskkonnasaastet vdhendama siis, kui saaste vahendamise eesmaérki
toetavad ka Gigusnormid, kdrgemad voi kdrgendatud tasuméarad, muudel juhtudel mdju ei tdheldatud.
Saastetasude siisteem oleks keskkonnakaitsemeetmete rakendamise ergutamisel senisest oluliselt
mdjusam, kui tasumadrade kehtestamisel arvestataks saastava tootmisega kaasnevaid tegelikke
keskkonnakahjusid (valiskulusid), sh eri saasteainete ohtlikkust, ning parima v8imaliku tehnika
kasutamise v@imalusi.

Keskkonna saastamise piiranguid eiranud ettevotted on enamasti pdasenud saastetasu maksmisest.
Paljud loata tegutsejad jadvad avastamata vOi jadb Keskkonnainspektsiooni avastatud digusrikkujatelt
saastetasu sisse ndudmata seetdttu, et keskkonnateenistused ja Keskkonnainspektsioon ei suhtle
piisavalt, seadusest tulenev vastutus on ebaselge voi ei suudeta méarata kindlaks tekitatud
saasteaineid. Keskkonnaministeeriumi keskkonnateenistuste kontroll saastamise aruannete digsuse ja
tegelike emissioonide dle on puudulik. Saastamise aruannete ja tegelike emissioonide vastavust ei
suuda piisavalt kontrollida ka Keskkonnainspektsioon.

Auditi tulemusi arutati Riigikogu keskkonnakomisjonis ja riigieelarve komisjonis.
Keskkonnaministeerium kavatses mitmeid auditis tehtud ettepanekuid arvesse vdtta keskkonnatasude
kontseptsiooni ja keskkonnatasude seaduse muudatuste vélja tédtamisel, mis pidid Vabariigi
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Valitsusse joudma detsembris 2008. Tulenevalt majanduslangusest ning vajadusest tédita euroga
liitumise kriteeriume, on saastetasude tGus madramata téhtajani edasi likatud. Keskkonnaministeerium
analliisis veebruaris 2009 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga p6levkivi ja selle
tootlemisega seotud keskkonnatasusid ning senini to6tatakse Keskkonnaministeeriumis kontseptsiooni
eelndu kallal.
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1.6. V auditiosakond

Kohaliku omavalitsuse auditi osakond kontrollib kohalikes omavalitsustes ja nende asutatud
sihtasutustes ning mittetulundusthingutes, kus lilkmeks on kohaliku omavalitsuse iksus, ja kohaliku
omavalitsuse Uksuse valitsevat m6ju omavates aritihingutes sisekontrollististeemide, finantsjuhtimise,
finantsarvestuse, majandustegevuse digusparasust ja infotehnoloogiastisteemide usaldatavust ning
kohaliku omavalitsuse (ksuste valdusesse antud riigi vara, riigieelarvest antavate sihtotstarbeliste
toetuste ning riiklike lesannete taitmiseks eraldatud raha kasutamise Gigusparasust ja tulemuslikkust.

Osakonna koosseisus oli ette ndhtud 17 ametikohta, neist 1 peakontroléri, 3 auditijuhi, 5
vanemaudiitori, 7 audiitori ja 1 nooremaudiitori ametikoht. 2008. aasta alguses oli neist
komplekteeritud 13 ametikohta — peakontrol6r, 3 auditijuhti, 4 vanemaudiitorit ja 5 audiitorit. 2008.
aasta jooksul lisandus osakonda 4 uut teenistujat, nendest 3 audiitori ja 1 nooremaudiitori ametikohale.
Osakonnast lahkus aasta jooksul 4 teenistujat, neist 2 vanemaudiitorit ja 2 audiitorit, aasta kestel
peatati 1 audiitori teenistussuhe. 2008. a 18pul oli osakonnas tditmata 2 vanemaudiitori ja 2 audiitori
ametikohta.

2008. aastal jatkati tegevust kohaliku omavalitsuse p&hiliste probleemide kaardistamisel ning selle
alusel jargnevaks kolmeks aastaks osakonna strateegia arendamisel. Tegeleti audiitorite kompetentsi
tostmisega tasemeni, mis vBimaldaks auditeerida valdade ja linnade tegevust sisulisemalt, samuti
olemasolevate auditijuhendite ja -meetodite seast kohaliku omavalitsuse auditeerimiseks sobiliku, sh
lihemat ajalist ressurssi ndudva lahenemise rakendamisega. Positiivse saavutusena voib nimetada, et
oluliselt paranes audiitorite kohaliku omavalitsuse valdkonna tundmine, samuti lisandusid
auditeerimisalased teadmised, vilumused ja kogemused.

Jatkuvalt on p&hiprobleemiks nii kohaliku omavalitsuse valdkonnateadmiste tdstmine ja
auditeerimisjuhendite ja -protsessi parandamine, puudujadgid on eelkdige pdhjustatud 2008. a t66jou
voolavusest osakonnas.

2008. aastal 18petati 2007.aastal alustatud 4 kohaliku omavalitsuse Uksuse majandustegevust hdlmavat
nn institutsiooniauditit, sh 3 linnas (Kohtla-Jarve, VVoru ja Narva) ja 1 vallas (Saku). Suuremat arvu
(15) kohaliku omavalitsuse Uksusi h6lmavate audititega, nn valdkonnaaudititega alustati 4 juhul ning
samasuguseid auditeid, mis olid alanud juba 2007.aastal, viidi 16pule 1. Uhe valdkonnaauditi puhul
olid auditeeritavaks Tallinna linna 6 ametiasutust. Lisaks osalesid osakonna audiitorid Riigikontrolli I
auditiosakonna poolt 2008.aastal I6pule viidud auditis. Samuti teostati audititoiminguid RMK raames
KOVide finantsandmete osas.

Tdoplaanis olnud auditite kdrval koostati osakonnas kolm ilevaadet KOVide eri tegevusvaldkondade
probleemide kasitlemiseks. Kajastatud tegevusvaldkonnad hdlmasid valdade ja linnade
tldplaneeringute puudumise pdhjusi, Euroopa Liidu struktuurifondide raha kasutamist valdades ja
linnades ning jddtmehoolduse olukorda.

Audititoimingutele lisaks koostas osakond tihe osa lilevaatest riigivara kasutamise ja sdilimise kohta,
mille riigikontrolor esitas Riigikogule. Ka osaleti mitme seaduse eelndu kohta riigikontroldri arvamuse
koostamisel.

Osakond on pidevalt osalenud kohtumistel omavalitsusjuhtide ja maakondlike ning uleriiklike
omavalitsusliitudega, nende raames on tutvustatud nii osakonna tdid kui ka 16ppenud
valdkonnaauditite tulemusi, nt 2008. a veebruaris labiviidud valdade-linnade péeva raames peeti
omavalitsusjuhtidele ettekanne teemal ,,Riigikontrolli tdhelepanekud valdade ja linnade auditeerimisel.
Kokkuvdte kontrolltegevusest 2006 — 2007, tlipilisemad vead ja nende pdhjused”.
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Osakonna kaasabil toimusid Eesti suuremates linnades kohaliku omavalitsuse ametnikele koolitused
korruptsioonivastasest tegevusest. Koolituse korraldas Pdhja Politseiprefektuur kohalike omavalitsuste
esindajatele EL Twinning Facility projekti ,,Korruptsioonivastane vditlus kohalikes omavalitsustes*
raames.

Ka on osakonna korraldatud auditite pdhjal 1abi viidud kohtumisi ja seminare riigiametnikele.
Suurimat positiivset tagasisidet sai osakond 27. novembril 2008 KOVides korraldatud riigihangete
korraldust késitlevale teabepéevale, milles osales ile 100 KOVi ametniku ning ettekandjateks olid
Rahandusministeeriumi, Riigihangete Ameti ja vaidlustuskomisjoni ning KOVidele riigihangete
korraldamisega tegeleva MTU esindajad.

Osakonna korraldatud auditite kaasabil on kohaliku omavalitsuse probleemidele saanud osaks riigi ja
uldsuse suurem huvi. Nt 2008. a veebruaris toimus Riigikogu valges saalis Riigikogu riigieelarve
kontrollikomisjoni istung ,,Kuidas suurendada kohalike omavalitsuste voimekust?*, kus Riigikogu
lilkmetele ja omavalitsusjuhtidele anti lilevaade osakonna kahe aasta to6st ja selle alusel tehtud
jareldustest.

Auditites véljatoodud probleemide ja auditi aruannetes tehtud soovitustega arvestatakse kohalikku
omavalitsust puudutavate digusaktide eelndude viéljatodtamisel, kuna eelndude seletuskirjades
viidatakse osakonna poolt labiviidud audititele. See kinnitab, et valdade ja linnade auditid on osutanud
kohaliku omavalitsuse tegelikele probleemidele ja ndrkustele ning nende pdhjustele.

Ministeeriumid on auditis tehtud ettepanekutest tulenevalt moningal maaral parandanud KOVide
ndustamist ja vélja todtanud voi tdiendanud KOVidele mdeldud juhendeid.

Olulisemad audititulemused

»Ehitushangete korraldus valdades ja linnades*

Maksumaksja huvi on, et avalike objektide ehitamisel kasutataks raha labipaistvalt, otstarbekalt ja
séastlikult, koheldaks isikuid vdrdselt ning kasutataks dra olemasolevaid konkurentsitingimusi. Kuigi
auditeeritud vallad ja linnad viitasid korduvalt vajadusele saada riigihangete korraldamisel
detailsemaid juhendmaterjale, on rahandusminister oma vastuses kontrolliaruande eelndule pidanud
endapoolseid olemasolevaid juhendeid piisavaks. Lisaks sellele ei pidanud rahandusminister
vajalikuks ka analliisida, kas avaliku- ja erasektori koostdoprojektid vajaksid senisest selgemat
korraldamist. Riigikontrolli hinnangul viitab PPP-projektidega seonduvate juhendmaterjalide
tdiendamise vajadusele asjaolu, et kuigi rahandusminister tdlgendab mitmeid avaliku ja erasektori
koostdoprojekte ehitustod kontsessioonidena, ei ole vallad ja linnad vastavaid projekte kavandades
lahtunud ministeeriumi juhendmaterjalidest.

Ulevaade Euroopa Liidu toetuse taotlemisest ja kasutamisest valdades ja linnades

Perioodil 2004-2006 said omavalitsused (ilma neile kuuluvate aritihingute, sihtasutuste ja
mittetulundusiihinguteta) struktuurifondidest ja Uhtekuuluvusfondist kokku ligikaudu 1 miljard
krooni. Enamik sellest 1&ks kohaliku sotsiaal-majandusliku ja keskkonna infrastruktuuri arendamiseks.
Ulevaates tehtud soovituste alusel kinnitasid ministrid, et rahataotluste jargmise vooru tingimusi
taiendatakse selleks, et muuta protsess taotlejasdbralikumaks ja vahem biirokraatlikuks. Samal ajal
ndustus rahandusminister, et taotluse rahuldamise otsusele peab eelnema asjaomase omavalitsuse
finantsvdimekuse igakiilgne analliis. Sellega vahendatakse projektide realiseerimata jaamise riske.

Ulevaade ,,Jadtmehoolduse olukorrast valdades ja linnades*

Ulevaates juhiti avalikkuse tahelepanu asjaolule, et jadgtmehoolduskohustuste taitmine vi

taitmata jatmine iseloomustab (ihe osana omavalitsuste ldist haldussuutlikkust ja vdimet korraldada
kohalikku elu. Ulevaade toob vilja, et seaduses puuduvad praegu efektiivsed mdjutusvahendid, mis
taiendavalt motiveeriksid KOVisid jadtmehooldusega seaduses néutud ulatuses tegelema. Teisisénu —
korraldatud jadtmeveo rakendamata jatmisel mingi sanktsioon KOVi ei dhvarda.
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Kohaliku omavalitsuse Uksuste 2005. a majandusaasta aruande vastavus seaduse nduetele
Rahandusministeerium on koostanud KOVidele juhendi abistamaks neid majandusaasta aruande
koostamisel. Osaliselt on Riigikontrolli ettepanekuid arvestatud ka kohaliku omavalitsuse
finantsjuhtimise seaduse eelndus (KOFS), mille eelndu on 2008. a saadetud Riigikogule arutamiseks.

»Kohtla-Jarve linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal“
Kontrolliaruandes Kohtla-Jérve linnale tehtud ettepanekuid on tinaseks jargitud 60% ulatuses.
Olulisematena on likvideeritud puudused eelarvestamisel, mis ei véimaldanud omavahel vdrrelda
eelarveid, nende muudatusi ja lisaeelarveid, v@etud riigihangete seaduse nduete parema jargimise
tagamiseks kasutusele eelarveaasta hangete plaan ning volikogu revisjonikomisjon on 2008. a
lahtunud oma tegevuses todplaanist.

,,Voru linna sisekontrollististeem ja majandustegevus 2006. aastal*

Voru Linnavalitsus on tépsustanud sisekontrolori kontrollide 1&biviimise pdhimdtteid. Taiendatud on
lepingute kajastamisega seotud dokumendiregistri andmeid. Korrastatud on pdhivara andmebaas.
Taiendatud on raamatupidamisprogrammi, millest on vdimalik teha valjatriikke, kus kajastub
informatsioon vara kohta. Korrastamisel on VV&ru linnavara eeskiri (planeeritud vastu vétta aprillis
2009) ja raamatupidamise sise-eeskiri (planeeritud vastu votta mais 2009). PGhivara arvestuses
andmete Bigsuse tagamiseks kontrolliti raamatupidamises enne 2008. a inventuurinimestike
inventeerimiskomisjonidele valjastamist pdhivarade vastavust vastavatele riiklikele registritele.
Varade inventeerimise kaigus kontrollisid komisjonid varade vastavust inventeerimisnimestikele ja
olemasolevatele riiklikele registritele. Voru Linnavalitsus kehtestas 10.09.2008. a. mé&érusega nr 12
»Riigihangete korraldamise korra".
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1.7. Finantsauditi osakonnaloomine

2008. aasta novembrist alustas Riigikontrollis t66d finantsauditi osakond, mis moodustati seniste
auditiosakondade finantsaudiitoritest. Finantsauditi osakonnas on kokku 19 ametikohta: peakontroldr,
4 auditijuhti, 7 vanemaudiitorit ja 7 audiitorit. K8ik osakonna ametikohad on taidetud.

Finantsauditi osakonna loomisel vdeti arvesse valiskeskkonnas toimuvaid olulisi muudatusi.
Kavandatavas audiitoritegevuse seaduses ndutakse avaliku sektori ksuse siseaudiitoritelt kutseeksami
sooritamist ja vandeaudiitoritelt, kes soovivad auditeerida avaliku sektori Giksuse raamatupidamist,
ndutakse avaliku sektori tundmist kinnitava eksami tegemist. Seega liigub audiitortegevus Eestis
sertifitseerimise suunas. INCOSAI kongressil 2010. a vOetakse suure tdendosusega vastu kdrgemate
kontrolliasutuste finantsauditeid k&sitlev standard, mis esitab senisest kdrgemad ndudmised
finantsauditite korraldamiseks avalikus sektoris.

Finantsauditi osakonna moodustamise eesmérgiks ongi luua Riigikontrollis vBimekus tdita riigi 2011.
majandusaasta koondaruandele hinnangut andes grupiaudiitori Glesandeid, mis tdhendab kogu avaliku
sektori finantsaruandluse auditeerimisel juhtiva rolli votmist. Selle rolli taitmiseks vajaliku
professionaalsuse arendamine, sh tootajate sertifitseerimine, on finantsauditi osakonna lahiaastate
pohillesanne.

Finantsauditi osakonna p6hitegevuseks on riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks
vajalike finantsauditite korraldamine riigisektoris. Lisaks sellele kavandab finantsauditi osakond
auditeid, mis aitavad kaasa riigi finantsjuhtimise edasisele arendamisele.
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1.8. 2008. aastal Idppenud Riigikontrolli auditid

Auditid on esitatud ministeeriumide ja nende haldusalade kaupa. Kui (ks audit puudutab mitme
ministeeriumi valitsemisala, on see audit margitud kGikide asjakohaste ministeeriumide juures.

Varia
27.10.2008 — Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sailimisest 2007. aastal

26.08.2008 — Vastus Riigikogu liikme Kirjalikule kiisimusele dokumentide asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teabeks tunnistamise pdhjendatuse kohta

22.07.2008 — Vastus Riigikogu liikme kirjalikule kiisimusele Kodakondsus- ja Migratsiooniameti uue
teenindussaali jaoks pinna Gurimise kohta

Haridus- ja Teadusministeerium

26.06.2008 — Haridus- ja Teadusministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande Gigsuse ja
tehingute seaduslikkuse audit riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

19.06.2008 — Kdrghariduse riiklik koolitustellimus

28.05.2008 — Tartu Ulikooli tegevus varade haldamisel

Justiitsministeerium

25.11.2008 — Sisekontrolliststeemide toimimine isikuandmete kaitsel riiklikes andmekogudes

21.07.2008 — Justiitsministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

Kaitseministeerium
25.09.2008 — Riigikontrolli arvamus Balti Kaitsekolledzi raamatupidamise aastaaruande kohta

07.08.2008 — Kaitseministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande Gigsuse ja
majandustehingute seaduslikkuse audit riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

09.01.2008 — Relvastuse arvestus ja séilivus Kaitseliidus
Keskkonnaministeerium

06.10.2008 — Saastetasude mdju keskkonnasaaste vahendamisele
22.07.2008 — Ulevaade jaatmehoolduse olukorrast valdades ja linnades

07.07.2008 — Keskkonnaministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute
seaduslikkuse audit riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

12.06.2008 - Riigi tegevus reformimata maaga
12.06.2008 — Keskkonnaprojektide rahastamine SA Keskkonnainvesteeringute Keskus kaudu

04.06.2008 — Vaartuslike metsaelupaikade kaitse Natura 2000 vdrgustiku aladel
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Kultuuriministeerium

11.07.2008 — Kultuuriministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute
seaduslikkuse audit riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

09.04.2008 — Teadus- ja arhiivraamatukogude komplekteerimine
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
11.07.2008 — Kohalike teede hoiuks eraldatud raha kasutamine

07.07.2008 — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tegevus Uhtekuuluvusfondi projektide
juhtimisel

26.06.2008 — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise
aastaaruande Gigsuse ja tehingute seaduslikkuse audit riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu
andmiseks

P6llumajandusministeerium

25.07.2008 — P6llumajandusministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja
majandustehingute seaduslikkus

16.05.2008 — Maaelu Edendamise Sihtasutuse majandustegevus

Rahandusministeerium

15.10.2008 — Rahandusministeeriumi tegevus eelarvestamise pdhimétete kujundamisel
28.08.2008 — Riigikontrolli aruanne riigi 2007. aasta majandusaasta koondaruande kohta
07.08.2008 — Ulevaade Euroopa Liidu toetuse taotlemisest ja kasutamisest valdades ja linnades

05.08.2008 — Rahandusministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja
majandustehingute seaduslikkus

10.07.2008 - Riigihangete korraldamiseks sobiva e-keskkonna loomine

12.06.2008 — Keskkonnaprojektide rahastamine SA Keskkonnainvesteeringute Keskus kaudu
11.04.2008 - Riigi kinnisvara vo6randamise tehingud ajavahemikul 2005-2006
Siseministeerium

25.08.2008 — Eesti valmisolek terroriaktist tingitud h&ddaolukorraks

01.08.2008 — Siseministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande Gigsuse ja tehingute
seaduslikkuse audit riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

19.06.2008 — Ulevaade valdade ja linnade tldplaneeringutest ja nende puudumise pdhjustest
30.04.2008 — Vaarteotrahvide laekumisest

Sotsiaalministeerium

30.09.2008 — Strateegiad tervislike eluviiside ja hoiakute kujundamiseks

04.09.2008 — Meditsiiniseadmete soetamine ja kasutamine tervishoiuasutustes
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25.07.2008 — Riigieelarvest erivajadustega inimeste rehabiliteerimiseks teenuste osutamine (jarelaudit)

23.07.2008 — Sotsiaalministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande 8igsus ja tehingute
seaduslikkus

27.03.2008 — Riigi tegevus tooturult térjutute tagasitoomiseks todturule

11.02.2008 — Tervise Arengu Instituudi majandustegevus

05.02.2008 — Riigi tegevus psuuhiliste erivajadustega inimeste riikliku hoolekande korraldamisel
Valisministeerium

31.07.2008 — Valisministeeriumi 2007. aasta raamatupidamise aastaaruande Gigsus ja tehingute
seaduslikkus

Pdhiseaduslikud institutsioonid
17.09.2008 - Riigikantselei 2007. aasta majandusaasta aruande digsus ja tehingute seaduslikkus

02.06.2008 — Oiguskantsleri Kantselei 2007.aasta majandusaasta aruande &igsus ja tehingute
seaduslikkus

02.06.2008 — Vabariigi Presidendi Kantselei 2007. aasta majandusaasta aruande digsus ja tehingute
seaduslikkus

03.06.2008 — Riigikohtu 2007. aasta majandusaasta aruande digsus ja tehingute seaduslikkus
18.05.2008 - Riigikogu Kantselei 2007. aasta majandusaasta aruande digsus ja tehingute seaduslikkus
Kohalikud omavalitsused

26.08.2008 — Eluruumide turile andmine Tallinna linnas

30.05.2008 — Ehitushangete korraldus valdades ja linnades

23.04.2008 — Narva linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevuse Giguspérasus 2006. aastal
27.02.2008 — Voru linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal

26.02.2008 — Saku valla majandustegevus 2006. aastal

10.01.2008 — Kohtla-Jarve linna sisekontrollisiisteem ja majandustegevus 2006. aastal
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1.9. Personali dinaamika

2008. aasta IGpus oli Riigikontrolliga teenistussuhtes 110 inimest, aktiivselt to6tas 98 inimest. Uldine
t66jou voolavus aasta jooksul oli 13%. Edasi on toimunud koosseisu vdhendamine ning suurenemist ei
ole ette naha.

2008. aasta marksdnadeks on organisatsioonilise Ulesehituse kohandamine auditimetoodikaid ja
auditivaldkondlike kvalifikatsioonide arendamist toetavaks. Esimese sammuna koondati 1. novembrist
2008 seni ministeeriumipdhistena tegutsenud osakondadest tihte osakonda finantsaudiitorid ja
aastavahetusest ka tulemusaudiitorid; oma tegevusvaldkonnas institutsioonip&hisena jatkas kohaliku
omavalitsuse auditi osakond.

Aktiivses rollis jatkati rahvusvahelisel tasandil keskkonnaauditi edendamist. 2008. aastal viidi
INTOSAI keskkonnaauditi todriihma sekretariaadi eestvedamisel I1&bi olulise rahvusvahelise ulatusega
uritused.

Kui 2006.-2007. aastal poorati koolitusvaldkonnas tdhelepanu auditeerimiseks kriitiliste baasoskuste
arendamisele, siis 2008. aastal keskenduti koolitustel organisatsioonisiseselt arendatud metoodikate
adapteerimisele, mida toetasid valdkondlikud teemakoolitused ning asjakohased erialased ja
suhtlemiskompetentsuse koolitused. Alustati ka finantsaudiitorite kutsekvalifikatsiooni omandamist
toetava koolituskava elluviimist. Sise- ja véliskoolituste kogumaht oli keskmiselt 69,8 tundi teenistuja
kohta.

Riigikontrolli tootajaist 10% on asutuses teenistuses olnud dle kiimne aasta, 2006. aastal loodud
kohalikke omavalitsusi auditeeriva osakonna tdttu on suur 1-5 aastat tédtanute osakaal (49%), kuid
aasta jooksul teenistusse asunute suhtarv (16%) erineb vaid tihe protsendi vorra 2007. aastal
teenistusse asunud ametnike suhtarvust.

Joonis 1. Riigikontrolli todtajate staaZ seisuga 31.12.2008

10% 16%

alla 1 aasta
m 1-5 aastat

6-10 aastat

lle 10 aasta

Riigikontrollis on selge kdrgharidusega t66tajate enamik— 94% kdigist tootajaist, neist 30%
akadeemilise kraadiga. Ainult 6% to6tajatest ei oma kdrgharidust ega ole seda ka omandamas. Palju
on ka akadeemilist Gpet magistri- vdi doktoritasemel jatkavaid teenistujaid —13% to6tajaist on
Opinguid l&hiaegadel 16petamas ja kaitsmas magistri- vGi doktorikraadi.
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Joonis 2. Riigikontrolli to6tajate haridustase 31.12.2008. a seisuga

6% 2%
I16petatud doktoridpe

\ l H [§petatud magistriépe

0,
65% I6petatud bakalaureusedpe

kutse- vOi keskharidus

Riigikontrolli soolises jaotuses on toimunud véike (3%) muutus naiste osakaalu suurenemise suunas.
2008. aasta I0pu seisuga oli tootajate hulgas mehi 32% ja naisi 68%.

Tootajate keskmine vanus on 37 aastat ning suurim on 31-40-aastaste teenistujate vanuseriihm (45%),
sellele jargneb 21-30-aastaste teenistujate vanuserihm (24%).
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1.10. Olulisemat Riigikontrolli valissuhtluses

2008. aastal jatkus Riigikontrolli aktiivne valissuhtlus. WGEA eesistujana on Riigikontrolli
vélissuhtluse prioriteediks 69-liikmelise rihma ja selle 16-liikmelise juhtkomisjoni t60 korraldamine
vastavuses strateegia ja INTOSAI XIX kongressil heaks kiidetud 2008-2010 té6kavaga.

Riigikontrol6ri juhitud delegatsioon osales 2008. a juunis Krakdwis toimunud EUROSALI VII
kongressil, mille peateemadeks olid kdrgeimate kontrolliasutuste kvaliteedijuhtimise stusteemi loomine
ning sotsiaalprogrammide auditeerimine hariduse ja puuetega inimeste rehabilitatsiooni valdkonnas.
Viimase teema ettevalmistamisse ja arutamisse andsid kaaluka panuse Riigikontrolli
tulemusaudiitorid. VI kongress oli esimene paberivaba kongress, mille korraldamiseks olid
korraldajad saanud inspiratsiooni Balti riikide, PGhjamaade ja Poola kérgeimate kontrolliasutuste
esindajate Tallinna kohtumiselt 2007.

Leedus 4.-5. septembril toimunud Balti riikide, PGhjamaade ja Poola kdrgeimate kontrolliasutuste
esindajate aastakoosolekul kasitlesid Riigikontrolli auditijuhid oma ettekannetes tulemus-
eelarvestamist ja sellega seonduvaid auditeerimisprobleeme ning avalike teenuste kvaliteeti
infolihiskonnas. Anti ka Ulevaade arengutest riigis ja Riigikontrollis.

Toimusid riigikontrol6ri toovisiidid (30.sept kuni 3. okt) Moldova Kontrollikotta, kus kolleegidele
tutvustati Riigikontrolli kogemusi tdnapéevase auditiorganisatsiooni lesehitamisel, ning Egiptuse
kdrgeimasse kontrolliasutusse, mille kdigus arutati koostdo elavdamist Araabia regionaalse
keskkonnauditi td6rihma ja INTOSAI keskkonnauditi td6rihma (WGEA) vahel, mida juhib Eesti
Riigikontroll. Mais leidis aset visiit Leedu Riigikontrolli. Novembris andis riigikontrolor tlevaate
WGEA t06st INTOSAI juhatuse koosolekul Viinis. Samal koosolekul moodustati tilemaailmse
finantskriisiga tegelemiseks USA GAO juhtimisel kdrgeimate kontrolliasutuste esindajatest
rakkeriihm, kuhu kuulub ka Riigikontroll. Riigikontrolli delegatsioon vottis 1. ja 2.detsembril osa
Euroopa Liidu kdrgeimate kontrolliasutuste juhtide kontaktkomitee koosolekust Luxembourgis.

Riigikontrolli esindajad votsid aasta jooksul liikmetena osa kolme INTOSAI, kahe EUROSALI ja kahe
EL koérgeimate kontrolliasutuste juhtide kontaktkomitee t66riihma tegevusest, samuti osaleti
eksperdina finantsauditi juhendite koostamisel INTOSAI standardite komisjonis.

Oktoobris korraldas Riigikontroll Tallinnas EUROSAI koolituskomisjoni ja IT td6riihma seminari
CobiTi kasutamisest auditeerimisel. Osalesid Euroopa 22 kérgeima kontrolliasutuse esindajad,
spetsialistid Rahandusministeeriumist ja Eesti sertifitseeritud IT audiitorid. Osalejate tagasiside
analliisi pdhjal koostati ning esitati sellekohane aruanne EUROSAI koolituskomisjonile ja IT
téorihmale.

Riigikontrolli ekspert osales Rootsi Riigikontrolli ja Moldova Kontrollikoja koostédkokkuleppe
raames finantsauditi pilootprojektis, lisaks tGlaltoodule olid vélissuhtluse olulised tegevusvaldkonnad
ka Eesti kogemuste tutvustamine kolleegidele Bosniast ja Hertsegoviinast mitmel koolitusseminaril,
samuti e-riigi alastel konverentsidel ja seminaridel.

Kuuajalistel koolitustel Indias IT kasutamisest auditeerimisel ning koolitustel tulemusauditi
valdkonnas osales neli Riigikontrolli ametnikku.
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1.11. INTOSAI WGEA sekretariaadi tegevus

Seoses WGEA juhtimise tlevotmisega Kanada Kargemalt Kontrolliasutuselt novembris 2007
kujundati WGEA uus identiteedi graafika koos kaasnevate materjalidega; samuti kujundati ja trikiti
WGEAd tutvustav uus voldik.

WGEA kodulehekiilje haldamise tlevdtmiseks eelmise eesistuja tédgrupilt kavandati ja arendati valja
WGEA uus veebiportaal. WGEA kodulehekdlje haldamine vdeti Kanadalt tle detsembris. WGEA uus
koduleht on eelmisest interaktiivsem, sellel oleva informatsiooni uuendamine toimub pidevalt.

Sekretariaat valmistas ette ja viis 1abi WGEA juhtkomitee 7. koosoleku Tallinnas 06.05.—09.05.2008.
Koosoleku olulisemaid véljundeid oli 2008-2010 tédplaani projektiplaanide kinnitamine, sh viis
suurprojekti:

* regioonidevaheline kliimamuutuste paralleelaudit (juhib Kanada);
* regionaalsed paralleelauditid (regioonid ise valivad teemad, juhivad regiooni koordinaatorid);
* juhendmaterjali koostamine auditeerimaks valitsuste toimetulekut kliimamuutustega (juhib Norra);

* juhendmaterjali koostamine auditeerimaks valitsuste toimetulekut jatkusuutliku energeetika
juurutamisel (juhib T8ehhi Vabariik);

* juhendmaterjali koostamine auditeerimaks valitsuste toimetulekut keskkonnanduete téitmisel
metsanduses (juhib Indoneesia), mineraalsete loodusressursside kaevandamisel (juhib Tansaania) ja
kalanduses (juhib Léuna-Aafrika Vabariik).

Valmistati ette Kataris, Dohas, 25.01.—29.01.2009. toimunud WGEA 12 t6dkoosolek, millel osales
192 delegaati 66st riigist, sh 20 riigikontrolori. Pdevakord sisaldas diskussioone ja paralleelsessioone
jargmistel teemadel:

. konventsioonide ja nendega seotud digusaktide auditeerimine;

. kliimamuutused ja sellega seotud rahvusvaheliste kokkulepetele vastavuse auditeerimine;
. bioloogilise mitmekesisuse ja kliimamuutuste vahelised seosed:;

. jatkusuutlik areng kui auditi objekt;

. loodusressursside (maavarade ja kaevandamise, metsa, kalavarude, energeetika jne)

auditeerimine;

. regionaalsed (Aafrika, Euroopa, Aasia, Ladina-Ameerika, Araabia, Australaasia)
keskkonnaprobleemid, auditeerimise prioriteedid ja vBimalikud Ghisauditid;

. kuidas muuta riigikontrollide enda tegevust keskkonnas6bralikumaks;

. probleemid, valjakutsed ja takistused keskkonnavaldkonna auditeerimisel.

Saavutatud on kokkulepped kaesoleva todperioodi juhtkomitee ja toogrupi tulevaste koosolekute
vO0rustajate ja toimumisaegade suhtes:

WGEA juhtkomitee 8. koosolek toimus Indoneesias, Balis 3.—6. augustil 2009; WGEA juhtkomitee 9.
tookoosolek Tansaanias veebruaris 2010 ning WGEA 13. todkoosolek Hiinas juunis 2010.
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Sekretariaat viis 1&bi INTOSAI liikmete kusitluse keskkonnaauditite tegemisest 2007. a.jooksul. Seda
kUsitlust tehakse alates 2006. aastast igal aastal.

INTOSAI WGEAga oli 2008. a. 16puks thinenud 69 riigi kérgemad kontrolliasutused ning
juhtkomitees oli 16 liiget.

Rahvusvahelise toogrupi juhina on Eesti Riigikontroll INTOSAI WGEA sekretariaadi kaudu toetanud
regionaalsete t6ogruppide t66d, osaledes regionaalsetel tookoosolekutel, kus arutluse all on olnud
strateegilised ja organisatoorsed kiisimused ning regiooni koordinaatorite koosto6 sekretariaadi ja
rahvusvahelise t6ogrupiga:

aprillis 2008 ACAG/PASAI WGEA koosolek Melbourne’is; juunis 2008 OLACEFS Comtema
koosolek Brasilias; oktoobris 2008 EUROSAI WGEA koosolek Kiievis ja ASOSAI WGEA koosolek
Hangzhous. Oktoobris 2008 toimus Kairos INTOSAI WGEA eesistuja koosolek ARABOSAI WGEA
koordinaatoriga.

Sekretariaat on uuendanud kontakte URO Keskkonnaprogrammiga (UNEP), mille tegevdirektor hr
Achim Steiner on avaldanud oma toetust UNEPi ja INTOSAI WGEA jatkuvaks koostooks.
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1.12. Valik sindmusi aastast 2008
Mihkel Oviir sai Saksamaa kdrge autasu

Saksa suursaadik Julius Bobinger andis 28. jaanuaril 2008 Saksamaa presidendi nimel riigikontrolor
Mihkel Oviirile Ulle Saksamaa teeneteordeni Suure Teeneteristi.

Saksamaa soovis selle autasuga tunnustada isikuid, kes olid pérast Eesti iseseisvuse taastamist aidanud
1990. aastatel kaasa nii 6iguspoliitiliste struktuuride tlesehitamisele kui ka kahepoolsete suhete
tihenemisele Eesti ja Saksamaa vahel. Mihkel Oviir oli aastatel 1992-2002 Justiitsministeeriumi
kantsler.

Suursaadik tunnustas Mihkel Oviiri tema isikliku panuse ja pShimdttekindla ptihendumise eest. Saadik
markis, et Oviiri tegevust saatis tihe koostd0 Saksamaa Liitvabariigi institutsioonidega, Saksa
Rahvusvahelise Oiguskoostdd Fondi, Mecklenburg-Vorpommerni, Schleswig-Holsteini, Sachseni ja
Brandenburgi lildumaade digusametkondade ning Saksamaa justiitsministeeriumiga.

Kdne pidas ka justiitsminister Rein Lang. Suursaadiku vastuv6tule olid palunud 1990. aastatel
Justiitsministeeriumis Saksamaaga koostddd vedanud juristid, nditeks Juhan Parts, Priidu Parna, Priit
Kama, Harri Mikk, Villu Kéve, Martin Ké&erdi, Rein Tiivel, Urmas Volens, samuti olid palutud
diguskantsler Allar Joks ja tema asetéitja ndunik Madis Ernits ning Eesti-Saksa parlamendiriihma
esimees Urmas Klaas.

Vabariigi President esitas riigikontroldri kandidaadiks Mihkel Oviiri

President Toomas Hendrik llves otsustas 12. veebruaril 2008 pérast konsultatsioone
parlamendierakondadega teha Riigikogule ettepaneku nimetada riigikontrol6ériks Mihkel Oviir, kes oli
sama ametit pidanud ka viimased viis aastat.

,»Konelused parlamendierakondade esindajatega nditavad, et Mihkel Oviiril on Riigikogu enamuse
toetus,” Utles president llves. ,,See on toetus Mihkel Oviiri kogemustele, tema asjatundlikkusele ja
Riigikontrolli juhtimise stabiilsusele.”

Riigipea t6i Oviiri senisest tegevusest riigikontroldrina vélja neli olulist teemat: e-riigi kasu jdudmine
iga kodanikuni, keskkonnaauditid ja Eesti Riigikontrolli tdus maailma auditiorganisatsioone ihendava
organisatsiooni keskkonnaauditi td6riihma juhiks ning kohalike omavalitsuste auditeerimine.

Riigipea pidas véga oluliseks just omavalitsuste auditeerimist, mis peaks andma Riigikogule ja
valitsusele tegeliku pildi omavalitsuste v8imekusest, misjarel poliitikud saavad kindale faktilisele ja
analltilisele baasile toetudes teha vajalikke otsuseid halduskorralduses.

»Panen teile sidamele, et omavalitsuste auditeerimine v@iks olla Riigikontrollile Uks tdhtsamaid
valdkondi, sest valla- ja linnavalitsuste tegevus mdjutab inimesi sageli vahetumalt kui keskvdimu
otsused, ning seega ei saa olla meile ukskdik, kuidas ja mis hinnaga valla- ja linnajuhid tegutsevad,”
rohutas president llves kohtumisel Mihkel Oviiriga. ,,See on paljude inimeste ootus, et Riigikontroll
tegeleks aktiivsemalt ja reageeriks otsustavamalt teabele, mis annab mérku maksumaksja raha
vBimalikust ebaotstarbekast, ebatdhusast v6i seadustega vastuollu minevast kasutamisest.”
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Riigikogu nimetas Mihkel Oviiri teist korda riigikontroloriks

26. veebruaril arutati Riigikogus riigikontrolér Oviiri kandidatuuri, kelle president Toomas Hendrik
Ilves oli esitanud teist korda riigikontrolori ametisse nimetamiseks. Toetusest Oviirile teatasid
ajakirjanduses juba eelnevalt Reformierakonna ja Keskerakonna fraktsioon, kellel oli kokku 60 haalt.
Isamaa ja Res Publica liit Uritas Reformierakonnaga radkida ka teistest kandidaatidest, aga need
kdnelused ei andnud tulemusi.

Eitavat hoiakut Oviiri kandidatuuri vastu véljendasid lisaks Isamaa ja Res Publica liidule ka
sotsiaaldemokraadid. Sotsiaaldemokraadid teatasid, et Oviir ei ole nende arvates kuigi innukalt
tegelenud kohalike omavalitsuste auditeerimisega, eriti nendega, kus on v8imul Keskerakond. Mihkel
Oviir lukkas need etteheited kategooriliselt tagasi.

Pdhiseaduskomisjon kohtus Oviiriga 19. veebruaril, kusjuures arutelu juurde kutsuti ka erakonna
Eestimaa Rohelised ja Eestimaa Rahvaliidu esindajad, kellel selles komisjonis pohiliiget ei olnud.

Riigikogu kodukorra jargi ei pidanud Riigikogus ametisse kinnitatav ametisik enam parlamendi ette
tulema. Nii tuligi pdhiseaduskomisjoni esimehel Vaino Lindel 26. veebruaril olla Oviiri suuvooder ja
vastata saalist tulevatele kiisimustele, mis puudutasid eeskatt Riigikontrolli suhteid Riigikogu ja
meediaga, omavalitsuste auditeerimist jms. L&birddkimiste voorus teatasid rohelised oma toetusest
Oviirile.

Salajasel haéletamisel sai Mihkel Oviir 68 toetushaalt, 22 oli vastu ja tiks Riigikogu liige jai
erapooletuks. Riigikontroldr Oviir andis ametivande parlamendi ees 7. aprillil.

Kolm néadalat parast ametivande andmist avaldas Mihkel Oviir Postimehes programmilise artikli, kus
tutvustas oma plaane ja hoiakuid viieks aastaks.

Riigikontroll aitas kaasa Eesti Vabariigi 90. aastapéeva tahistamisele
Eesti Vabariigi juubeliaasta tdhistamise kalendris piihendati mérts diguskantslerile ja Riigikontrollile.

1.-31. martsini oli asutuse | korruse saalis avatud naitus ,,Riigikontroll 1abi aegade”: valjapanek
dokumentidest, riigikontroltride fotod, ndited teiste riikide riigikontrollide auditimaterjalidest jms,
samuti sai vaadata Riigikontrolliga seotud videosalvestusi.

14, martsil kell 8.30-12.00 toimus Riigikontrollis avatud uste paev. Asjahuvilised kohtusid
riigikontroldri ja peakontroléridega. Osavdtjatele tutvustati Riigikontrolli tegevust ja tilesandeid ning
vastati kiisimustele. Soovijatele tehti ka ringkdik Riigikontrolli hoones.

INTOSAI keskkonnaauditi to6rihm (WGEA) sai uue tunnusgraafika

INTOSAI keskkonnaauditi to6rihm vérskendas senist 1980. mdjusid kandunud tunnusgraafikat, uue
loojaks oli Eesti tiks suuremaid reklaamibiroosid Division. Uue tunnusgraafika pdhisiimbol on mark,
mis kujutab stiliseeritud veetilka ja taimelehte valgel ringil. Tunnusvarvideks on sinine, roheline ja
hall. Uueks tunnuskirjatiiiibiks on Helvetica Neue. Tegemist on elegantse ja selge kirjatuitibiga, mis on
tlemaailmselt vaga tuntud ja kattesaadav ning sobib hasti autoriteetsele rahvusvahelisele
organisatsioonile.
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Ulemaailmse keskkonnaauditi todgrupi juhtkomitee arutas Tallinnas globaalauditite
planeerimist

6.—9. mail toimus Tallinnas INTOSAI keskkonnaauditi td6rihma juhtkomisjoni kohtumine,
peateemadeks kliimamuutused, saastev energeetika ja loodusressursside kasutamine (kalandus,
maavarad ja nende kaevandamine ning metsandus). K&ikide peateemade osas tuleb tédperioodi (2008—
2010) jooksul vélja tootada auditeerimise juhendmaterjalid. Kliimamuutuste teemal korraldatakse
globaalaudit, milles osalevad 14 riigi kdrgeimad kontrolliasutused.

Kohtumisel osalesid esindajad kuueteistkiimnest riigist: Austriast, Brasiiliast, Kamerunist, Kanadast,
Hiinast, TSehhist, Indoneesiast, Hollandist, Uus-Meremaalt, Norrast, Poolast, Lduna-Aafrika
Vabariigist, Tansaaniast, Suurbritanniast, Ameerika Uhendriikidest ja Katarist. Kolm riiki olid
esindatud riigikontroldride tasemel.

6. mail tehti osalejatele valjasoit, kus neile tutvustati Eestit loodust ja ajalugu. Vahetult enne
toosessiooni tutvustati kulalistele veel rahvaalgatusliku koristusaktsiooni ,, Teeme dra 2008 projekti.
Juhtkomisjoni todsessiooni avas 7. mail Riigikogu esimees Ene Ergma, kiilalistele kdnelesid ka
Keskkonnaministeeriumi kantsler Annika Uudelepp ja Riigikogu liige Toomas Trapido. Tallinnas
toimunud juhtkomisjoni koosolek oli vastalanud to6perioodi esimene, seda juhtis Eesti Riigikontroll
kui INTOSAI keskkonnaauditi tédriihma eesistujariik.

Trokist ilmus Riigikontrolli auditikdsiraamat

Sigisel ilmus trikist Riigikontrolli uuendatud auditik&siraamat, mida oli tdiendatud
rakendussuunistega auditite kvaliteedikontrolli kohta. Auditi kdsiraamat on dokumentide kogum, mis
hélmab nii olemasolevaid dokumente kui ka lisanduvaid auditistandardeid ja rakendussuuniseid.

Riigikontrolli k&siraamat koosneb Riigikontrolli strateegiast aastateks 20062010, Riigikontrolli
audiitori eetikakoodeksist, tdoplaani koostamise ja auditite korraldamise juhendist, auditistandardist ja
auditistandardi rakendussuunistest.

Riigikontrolli auditistandardid ja rakendussuunised ei muutnud oluliselt senist auditiprotsessi ja
toomeetodeid, pigem Uhtlustavad praegust praktikat. Riigikontrolli auditistandardis on sdnastatud
pohim6tted, millest tuleb juhinduda Riigikontrollis auditite tegemisel. Auditistandardi
rakendussuunised sisaldavad soovitusi ja juhendeid audiitoritele, kuidas Riigikontrolli auditistandardit
jargides kdige tbhusamal kombel auditeid korraldada.

Auditikésiraamatut valmistati ette mitu aastat, suurt osa sellest todst kandsid Kaido Vetevoog, Jaanus
Kasendi ja Jiri Kurss. Ldppfaasis juhatas téorihma Jiri Koérge.

Riigikontroll to6tas vélja e-riigi harta ,,Igathe digused e-riigis”

2007. aasta stgisel 18petatud auditi ,,Avaliku teenuse kvaliteet infolihiskonnas™ 18ppjéreldus oli, et
inimesi jooksutatakse ametiasutuste vahel rohkem kui e-riigis kohane. Teenuseid ja info jagamist
korraldatakse nii, nagu see on mugav ametnikule. Sageli ei osata ametiasutustes menetleda
elektroonilisi dokumente ja isikuandmete kaitsele ei podrata piisavat tahelepanu. Uhesdnaga: liiga
sageli ei mdelda sellele, et inimesel oleks hea avalikku teenust taotleda ja tarbida.

Probleemide lahendamiseks pakkus Riigikontroll e-riigi kiisimustega pikemat aega tegelnud
peakontrolori Ulle Madise juhtimisel muu hulgas vélja e-riigi harta loomise idee, mida riigikontrolor
tutvustas ka Riigikogus 2007. aasta sugisel.
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2007. aasta 16pus kogunes esimest korda e-teenuste arendajatest, poliitikutest, kodanikuthiskonna
esindajatest ja spetsialistidest koosnev mottekoda, et koondada tihtsesse dokumenti — hartasse — igalihe
peamised digused e-riigis ja selgelt méddetavad kriteeriumid, millele avalikud teenused peaksid e-
riigis vastama. Uhiste arutelude kaigus siindis harta ,,Igaiihe digused e-riigis” tekst, mis esitati
avalikkusele arvamuse avaldamiseks osalusveebi osale.ee vahendusel. 2008. aasta I16puks oli selle
kanali vahendusel harta projektiga ja 18pptekstiga tutvutud tle 13 000 korra.

Harta on deklaratsioon igalihe digustest ja hea halduse pdhimdtetest e-riigis, mis koondab (htlasi
parima praktika nditeid ning kriteeriume avalike teenuste kvaliteedi hindamiseks. Neid saab
Riigikontroll kasutada edasiste e-riigi avaliku teenuse kvaliteeti hindavate auditite korraldamisel.

Samuti on kavas tunnustada harta pdhimdtetest l&htuvaid avalikke teenuseid ja nende loojaid. Selleks
hakatakse jagama kvaliteedimérke ,,VVoh, hea e-teenus!”. See mérk riigi- vOi kohaliku omavalitsuse
asutuse veebilehel annab mérku heast, seaduslikust ja kodanikku austavast kohtlemisest. Riigikontroll
loodab, et harta votavad oma tegevuse aluseks paljud avalike teenuste arendamise, pakkumise voi
nende kvaliteedi hindamisega tegelevad ametiasutused. E-riigi vGimaluste avardudes tuleb hartat
taiendada ja parandada.

Riigikontroll edastas harta triikisena kdikidele ministeeriumidele ja kohalikele omavalitsustele. Harta
teemal toimus 2008. aasta stigisel Tartus peetud riigiametnike foorumil ka eraldi té6tuba, foorumile
kogunenud riigiametnikud said endale harta triikise.

Harta idee eeskuju oli parit Hollandist, kus see oli saanud juba avalike teenuste standardi staatuse,
kuna oli heaks kiidetud nii keskvalitsuse kui ka regionaalse ja kohaliku v6imu tasandil. Eesti harta on
aga oluliselt tdnapdevasem ja arvestab e-riigi kBrgema tasemega.

Tallinna linnavolikogu esitas Riigikohtule taotluse tunnistada riigikontrolli seadus osaliselt
pdhiseadusevastaseks

Tallinna linnavolikogu esitas novembris Riigikohtule taotluse tunnistada riigikontrolli seaduse teatud
sétted pohiseadusega vastuolus olevaks ja seega tiihiseks.

Tallinna linnavolikogu hinnangul on riigikontrolli seaduse 8 7 1g 1 punkt 3,8 71g2ja871g 21
vastuolus kohaliku omavalitsuse phiseaduslike tagatiste ja digusselguse p6himottega ning tuleks
seetBttu tunnistada kehtetuks.

»Riigikontrolli pddevus kohalike omavalitsuste suhtes on tunduvalt laiem, kui seda lubab pdhiseadus,
ning see riivab Glemaéraselt kohaliku omavalitsuse pdhiseaduslikke garantiisid,” pdhjendas
linnavolikogu esimees Toomas Vitsut.

Tallinna linnav8imuga opositsioonis olevad poliitilised jéud leidsid linnavolikogu kaebust
kommenteerides, et tegu on katsega Riigikontrolli eemale peletada, et too ei saaks Tallinna linnav8imu
musti tegusid paevavalgele tuua.

Riigikohus jattis 2009. aasta martsis Tallinna taotluse taielikult rahuldamata.

Riigikontroll digiteeris audititoimikud ja 16i arhiivististeemi

Detsembris joudis I6pule juba 2006. aasta suvel alanud digitaalarhiivi loomine. Programmeerimist6dd
tegi Eesti (iks juhtivaid uue pdlvkonna infotehnoloogia ettevatteid NetGroup OU. Analiiiisi tegi
digitaalmeedia agentuur ADM Interactive. Projekti Gldjuht oli AS Andmevara, kes oli htlasi ka
toimikute digiteerija ja tekstituvastuse looja. Riigikontrolli poolelt oli digiteeritava materjali
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valjavalijaks, projektijuhiks ja arhiiviststeemi lahtealuste kirjeldajaks kommunikatsiooniteenistuse
juhataja Toomas Mattson.

Riigikontrolli arhiivisisteemi puhul on tegu multifunktsionaalse lahendusega, mis ei ole mitte surnud
arhiivinimestik voi register, vaid elav ja igapaevaseks tooks kasutatav siisteem. Uhte siisteemi on
koondatud arhiivimoodustaja ja arhiivi enda kirjeldus, dokumendiloendid, funktsioonid, paberarhiivi
register, digiteeritud ja digitaalse ainese register ning tehtud koik see ka kasutajatele kéttesaadavaks.
Silisteem toimib nii andmelaona tavalise toise kasutamise mdttes kui ka arhiivina arhiivinduete
mdistes, vGimaldades multivormingulist séilitamist. Sealhulgas on vdimalik arhiveerida lisaks
tekstidele ka helifaile ja videofaile ning neid nduetekohaselt kirjeldada.

Arhiivisusteem v@imaldab teha mitmesuguseid véljavotteid, serveerida materjale véljapoole (nditeks
valisveebi slisteemi), suisteem genereerib mitmesuguseid statistilisi aruandeid.
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1.13. Ulevaade tahtsamatest majandusnaitajatest

(tuhandetes kroonides)

2008 2007 2006 2005 2004
Bilansi naitajad
Varad aasta 16pus 5204 3746 22 988 22 656 23621
Kohustused aasta 18pus 85181 3628 2 545 1266 1064
Riigieelarvesse kuuluv netovara aasta -79 977 118 20 443 21 390 22 557
16pus
Tulemiaruande néitajad
Tegevustulud 0 23 333 12 50
Tegevuskulud 73539 62 373 50 327 35431 33759
Tegevustulem 73539 62 350 49 994 35419 33709
Finantstulud ja -kulud 0 0 0 0 3
Muud néitajad
Tootajate keskmine arv (inimest 96 91 94 78 81
taandatuna taistooajale)
Eelarve ja selle taitmise nditajad
Eelarve tulude maht 0 0 0 0 0
Eelarve tulude téitmine 0 23 333 12 50
Eelarve kulude maht 71082 64 236 49 070 35516 34 008
Eelarve kulude taitmine 71013 61 930 49 058 33953 33999

2005. aasta varade vahenemine on tingitud p6hivarana arvele vdetava varade soetamismaksumuse piiri
tdstmisest 10 000 kroonilt 30 000 kroonini.

2006. aasta varade suurenemise peamiseks pohjuseks oli auditeerimistarkvara TeamMate hankimine.

2007. aasta varade méargatav véhenemine on tingitud Riigikontrolli hoone, maa ja ventilatsiooni- ning
jahutussiisteemi omaniku vahetusest, st Riigikontroll andis need Rahandusministeeriumile, kes
omakorda andis need Riigi Kinnisvara ASile.

Alates 2008. aastast hakati bilansipdevaks vilja teenitud, kuid vélja maksmata ametipensione endistele
ja tool kéivatele riigi teenistujatele kajastama eraldisena selle riigiraamatupidamiskohustuslase
bilansis, kelle juures nad vastava hivitise vélja teenisid. Varem kajastati neid Sotsiaalkindlustusameti
bilansis. Sellega seoses kasvasid kohustused 77 608 821 krooni.

Maksukorralduse seaduse muutmisest tulenevalt kajastame 2 252 211 krooni (detsembrikuu palkadelt
tlekantud maksud) nii ettemaksude kui ka kohustuste poolel. VVarasemate arvestuspéhimdtete kohaselt
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debiteeriti maksude tasumisel kohe kontogrupi 2030 kontosid, mille t6ttu bilansis ei kajastatud ei
ettemakseid ega ka maksukohustusi.

Erinevus eelarve tulude ja kulude tditmise aruande ning tulemiaruande vahel on tingitud sellest, et
eelarve taitmise aruande koostamisel on kasutatud kassapdhist arvestust ja tulemiaruande koostamisel
tekkepdhist arvestust.

Riigikontroll ei kavanda Gldjuhul eelarvesse tulusid.
Tulud moodustusid jargmiselt:

2004. aastal kindlustushiivitis, mis laekus IF Kindlustuse kahjukasitluselt bliroohoone veeavarii
likvideerimiseks;

2005. aastal mitterahaline koolituskulude sihtfinantseerimine;

2006. aastal toetus, mis laekus Riigikantseleilt meetme 1.4 projekti ,,Haldussuutlikkuse téstmine”
raames;

2007. aastal meetme 1.4 ,,Haldussuutlikkuse tdstmine” mitterahaline tulu 22 354 krooni ja projekti
Twinning raames laekus 754 krooni.
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1.14. Tegevuskava taitmise aruande vorm

Tegevusvaldkond Eelarve kulud | Tegelikud kulud | Eelarve tulud | Tegelikud tulud

Majanduskontroll 70030 72 533 0 0

Strateegilised eesmaérgid:

Professionaalse ja tdnapéevase auditiorganisatsiooni arendamine.

Meetmed

Audit | 70 030 | 72 533 ] 0] 0

Olulised tegevused ja nende vahetud tulemused

2008. a avalikustas Riigikontroll kokku 54 auditiaruannet ja llevaadet. K3ik Riigikontrolli auditid on
seotud RK strateegiaga, ndidates juba auditi planeerimisel &ra, kuidas iga audit aitab kaasa RK seatud
mdjueesmarkide tditmisele. Auditeeritakse 0ldjuhul suure ulatusega ja keerulisi probleeme.
Finantsauditis antakse kokkuvdttes hinnang kogu riigi majandusaasta koondaruandele. Tulemusauditid
on kasitlenud selliseid teemasid nagu saastetasude mdju, meditsiiniaparatuuri soetamine, isikuandmete
kaitse andmekogudes ja riigi eelarvestamise pdhimdtted. Kohalike omavalitsuste auditi osakond on
omas valdkonnas saavutanud kdrge maine. P&hiliselt veebruaris ja martsis toimus mitmeid dritusi
(naitus ,Riigikontroll labi aegade“, koos Oiguskantsleri Kantselei ja Riigikantseleiga infotund
meediale, avatud uste péev jne) seoses EV 90. aastapéeva tahistamisega (h6lmas RK t66 ja ajaloo
tutvustamist). Kontaktkomitee aastakoosolek jai dra, kuna eelarvekarbete téttu polnud nii suurejoonelist
uritust véimalik korraldada. Vdiksemaid rahvusvahelisi seminare aasta jooksul siiski toimus (EUROSAI
koolituskomitee seminar ,,CobiT — auditi abivahend* oktoobris, kus osalesid 22 riigi esindajad). 2008. a
jooksul valmis WGEA uus veebiportaal. Mais toimus Tallinnas juhtkomitee kokkusaamine, kus arutati
globaalauditite planeerimist. REKIi istungite Ulekandmine veebikeskkonnas on seoses eelarvekarbetega
jaanud katki. Digiarhiiv on tédversioonina valmis ja Riigikontrolli-siseselt audiitoritele kattesaadav.

Ulevaade avalike teenuste kvaliteedi parandamisest ja organisatsiooni arendamisest

Auditeerimise kui Riigikontrolli pGhitegevuse méttes oli 2008. a kdige olulisemaks sammuks auditi
késiraamatu valmimine. Nimetatud dokumendiga méaarati tiheselt kindlaks auditile seatavad néuded,
kasutatavad meetodid jms. Koolituse maht kogu Riigikontrolli peale 2008. a oli u 1,2 min kr. Aasta 18pus
alustati finantsaudiitorite sertifitseerimise eesmargil suurema koolitusprogrammiga. 2008. a 18pus toimus
Riigikontrollis struktuurireform, millega viidi institutsioonipdhise jaotusega osakonnad (ile auditi liigi
pdhiseks.

Hinnang tegevuskava elluviimisele ja selgitused kasutatud metoodika kohta

Uldiselt on tegevuskava taidetud nii, nagu oli planeeritud. Mdned planeeritud tegevused — istungite
veebillekanded, kontaktkomitee aastakoosolek — on eelarve kérpimise tottu (kokku vahendati eelarvet ligi 2,3
min kr) siiski katki jddnud. Indikaatoritena on kasutatud eri allikaid (veebiklsimustiku moodul, RK siseveebis
peetava soovituste taitmise moodul ja personaliarvestuse moodul). Tegevuste ja nende tulemuste
jaadvustamisel on kasutatud auditiosakondade ja tugiteenuste kvartaalseid todplaani taitmise aruandeid. Kuna
Riigikontrollil on iks meede, siis meetmete vahel tulude-kulude jagamist ei toimunud.

Jrk nr | Tegevusvaldkond, strateegiline eesmark, meede | Tegelikud Tegelikud
tulud kulud

1 Majanduskontroll 0 72 533

1.1 Professionaalse ja tdnapdevase auditiorganisatsiooni 0 72533

arendamine ning selle teostatud auditite abil kaasa-
aitamine riigi ning kohaliku omavalitsuse raha ja muu
vara t6husale kasutamisele

40



1.11 Tulemus- ja finantsauditite I&biviimine, auditiorganisat- 0 73539
siooni arendamine

Pohivara soetus 0 51
Amortisatsioon 0 -1057
KOKKU 0 72 533
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2. RIIGIKONTROLORI KONED NING ARTIKLID
AJAKIRJANDUSES 2008. AASTAL

2.1. Riigikontrolor Mihkel Oviiri kdne 11. novembril 2008 Riigikogus: Eesti ees
on valik — olla kana vdi kotkas

Lugupeetud juhataja, head Riigikogu liikmed!

Ma tean, et aastaid on spekuleeritud selle ile, kas ja kelle poole ma parteiliselt kaldu olen. Utlen selle
siis nliud otse vélja — p6drdun téna teie poole nii riigikontrolérina kui ka (ihe partei huvide ja
pbhimdtete esindajana.

Olen seda parteid toetanud aastaid. Viimasel ajal on ka ajakirjanduses ilmunud lugudest n&ha tiha
suurenev toetus selle partei pohimotetele. See on partei, millega ma olen seotud ka perekondlikult oma
pastorist isa ja talupojast vanaisa pGhimdtete kaudu.

Selle partei nimeks vdiks olla Terve Mdistuse Partei. Ja selle partei programmile ma tdna kdneldes ka
toetun.

Just terve mdistus utleb meile, et Eesti riik on joudnud taas tihte olulisse arengupunkti, kus
otsustatakse aastakiimneteks, mis meist saab — kas me jadme vinduma ja ainult iseenda ette ndgema
nagu puuris istuv kaagutav kana voi suudame tdusta kdrgemale ning néha maailma ja oma olukorda
avaramalt. Nii nagu see paistab néiteks kotkale.

Valikust nende kahe vaatepunkti vahel — kana ja kotka oma vahel — 1&htub ka mu tdnane mdottearendus.
Meie ees on taas nagu ajaloo aken, mis avaneb ainult hetkeks. Ja seda hetke tuleb kasutada. Kuid
milleks? Oluliste reformide tegemiseks riigi jatkusuutlikkuse nimel.

Ma ei hakka kordama tlevaadet, mis on teil kdigil kirjalikult kdes. See on Ulevaade riigi vara
kasutamisest ja sailimisest 2007. aastal. Sestap pole motet keskenduda tksikkusimustele, vaid tuleb
otsida lahendusi sellistele probleemidele, millel on riigi arengu seisukohalt pdhimdtteline tahtsus.

Eesti vajab ratsionaalseid otsuseid ja ma ptidian teid toetada nende otsuste kujundamisel.
Head kuulajad!

Vaadates siia tulles Toompea lossi esist véljakut, julgen arvata, et suurem osa siin saalis istujatest
puutuvad kokku auto juhtimisega. Seepérast loen ma kdigepealt teile ette kaks 18iku B-kategooria
mootors@iduki juhi ettevalmistamise riiklikust 6ppekavast. Tsiteerin: "Kogenematu juhi tdhelepanu
kinnistub ebaolulisele ja sageli Uksikobjektile, jattes olulise tdpsustamata. Kogenud juhi pilk haarab
tervikut lahedalt ja kaugelt, see lubab ennustada liiklusolukordade kulgu ette. Opetaja peab suunama
Opilase tdhelepanu ja mdtet ka nendele ohtudele, mida dpilane hetkel ei nae. /.../"

Ja sama Oppekava jatkab: "Maanteesdit nduab erioskusi. Seoses tunduvalt suurema sdidukiirusega kui
linnas peab juhi pilk haarama informatsiooni méarksa kaugemalt. Ka oma kavatsustest tuleb teisi
liiklejaid teavitada varem kui linnas6idul.” Tsitaadi 16pp.

Riigi ja auto juhtimisel on olulisi sarnasusi. Ja mulle teeb muret, et meie pilk on aasta aastalt
muutunud ha ldhemale suunatuks ehk me ei kaitu pikka maanteesd@itu tegevate juhtidena, vaid pigem
nagu need, kes teevad lihikesi sutse (ihe maja hoovist teise.

Teisisdnu — kui varem elati valimistest valimisteni, siis niitid on hakatud elama eelarvest eelarveni vdi
isegi lisaeelarvest lisaeelarveni. Kas varsti hakkame métlema ja toimima ks paev korraga?
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Ukskdik, kui pakitsevaid igapaevaprobleeme meil tuleb lahendada, ei tohiks me lasta end nende alla
matta — nii kaob silmist pikem siht. Rapsimine ei vii kuhugi. Loodan, et suudame kavandada véhemalt
oma l&hiaastate tegevust nii, et me ei lase kéest véimalust liituda eurotsooniga. See on eesmark, millel
on tulevikule oluline stabiliseeriv mdju. See on véga oluline lahiaastate eesmérk.

Kuid meil tuleb saavutada olukord, kus Eestil on selged sihid mitte ainult iheks vGi kaheks aastaks,
vaid kiimneks, kahekiimneks ja kolmekiimneks aastaks. Ja nende sihtide saavutamiseks peavad olema
ka selged tegevusplaanid.

Ja siin ei mdtle ma mitte praegust olukorda, kus riigis on tohutu hulk kdikv6imalikke strateegiaid ja
muid eri nimede all kokku Kirjutatud pabereid, millest suurt ei s6ltu. Neid kavu olgu kordades véahem,
kuid nad olgu selged, siisteemsed ning paindlikud. Neile olgu toeks rahastamine ja reaalsed teod.

Kuid nende sihtide seadmiseks on vaja initsiatiivi, pealehakkamist, eestvedamist. Ideid. Siin on
parlamendi Sanss — olla varskete ideede loojaks, anda téuge riigi tuleviku kavandamisele, omamoodi
tulevikufoorumiks. Ja kui siin varem tihe publiku meeli erutava paevakorrapunkti asjus on hdisatud —
parlament naitas, et tal on kdrvad —, siis parlament saaks niitid rakendada ka seda, mis jaab kdrvade
vahele.

Praegu kaib siin 2009. aasta eelarve vormistamine. Milline peaks olema ja tldse saaks olla parlamendi
roll eelarvemenetluses? Eelarve detailne kavandamine ei saa tdnapaeval paraku olemuslikult olla
parlamendis, kel puudub selleks vajalik info, aparaat jne.

Parlamendi roll eelarve kokkupanekul peaks olema tugev osalus just nende visioonikavade kaudu, mis
annavad Uldised eesmargid. Valitsus saab eelarve kui riigi arendamise plaani kaudu neid eesmérke ellu
viia.

Parlamendi t66 oleks aga ka seirata, kuidas valitsuse poliitika ja otsused eri valdkondades toimivad.
Kas me saame oma maksuraha eest seda, mida me peaksime. Seda, mida meile on lubatud. Teisisénu —
toimima peab ahel: eesmargid-tegevused-raha-resultaadid.

Nii saab parlament olla sidustajaks poliitikate ja reaalse elu vahel. Praegune eelarve ja tagasiside selle
kohta muidugi eesmaérkide ja nende saavutamise tulemuslikkusele ei keskendu. On ka oluline, et
Riigikogu ja avalikkus saaksid pildi riigi eelarvelisest jatkusuutlikkusest 10-15 aasta perspektiivis. Te
ei tea praegu, kuidas eri Gigusaktidest tulenevad riigi kohustused mdjutavad tulevikus riigi
finantsseisundit. Samuti puudub enam kui poolte siin saalis vastu vBetud seaduste puhul info selle
kohta, milline on nende mdju eelarvele.

Lugupeetavad!

Aeg-ajalt saab parlament ajakirjanduses sarjata selle eest, et siit tulevat liiga véhe seadusi. Ihalus
vBimalikult suure hulga seaduste ja llidetailse reguleerituse jarele ndib olevat I6pmatu.

Mina olen vastupidisel seisukohal — mida vahem tuleb kdikvdimalikke seadusi ja mida véhem
detailsed nad on, seda parem. Kahtlemata on valdkondi, kus on vajalik vaga tdpne reguleerimine, kuid
suuremalt jaolt tuleks minu arvates lahtuda headest tavadest, kokkulepetest, kasutada rohkem
kaalutlusGigust ning laheneda maistlikult.

Teisisonu — ikka ja jalle lahtuda tervest m@istusest. Uks selliseid heade tavade kogumikke on teile
vdlja jagatud koos Riigikontrolli aastaiilevaatega — see on e-riigi harta, mille loomise kavast teile ka
eelmisel aastal raékisin. E-riigi harta koondab hea halduse p6himétted ning on abiks kodanikule ja
ametnikule.

Seega — ma kutsun nii parlamenti kui ka valitsust tegema pdhjalikku inventuuri kdikvdimalikes
seadustes, kordades, kavades jne ning kdrvaldama kdik selle, mida tegelikult ei ole vaja ja mille puhul
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on tegu selge Ulereguleerimisega. Inimesed kurdavad p6hjusega, et asjaajamine on tehtud kohutavalt
birokraatlikuks ja jaigaks. Igasugune ebamdistlik halduskoormus peab kaduma.

Austet Riigikogu!

Riigikontroll on seadnud endale eesmérgiks toetada oma analtilisidega neid, kes peavad tegema
otsuseid, mis on vajalikud riigi ja thiskonna jatkusuutlikkuse tagamiseks. Ma kahjuks ei ole
tdheldanud erilist indu otsuseid teha. Markeerin jargnevalt ehk tavapdrasest reljeefsemalt valdkondi,
kus on vaja neid otsuseid teha. Siin ei ole midagi uut ja ootamatut, see kbik on teile teada. Mida
paraku pole, on selged otsused.

Kdoigepealt on vaja saada selgeks, mida me tahame, teisisdnu — mis on selle riigi driplaan, véi n-6 Suur
Eesmark. Sellest s6ltuvad Ulejadnud tegevused aastakiimnete perspektiivis. Milline on meie majanduse
nis8? Kust tuleb see raha, mida riik eksistentsiks ja arenguks vajab? Milleks seda raha kulutatakse?
Kust tuleb kapital? Miks peaks keegi uldse Eestisse investeerima?

Me peame aru saama Kka sellest, milline on meie olukord — oleme vananeva rahvastikuga aarmiselt
piiratud majanduslike ja inimressurssidega miniriik.

Meil on umbes 655 000 td6tajat ning ligi 378 000 pensionisaajat, neist vanaduspensiondre umbes 294
000.

Meie todvBimetuspensionéride arv on viimase seitsme aasta jooksul kasvanud ligi 56%. Arvuliselt
tdhendab see Ule 24 000 t6ovoimetuspensiondri juurdetulekut. See on ligi neli tuhat rohkem kui
Viljandi linnas elanikke.

Eestis on tootajate ja pensiondride suhtarv praegu ebanormaalne ja see néitaja tiha halveneb. Ja kui
ettevOtjad Otlevad, et see on tee sohu ning tuleks tdsta pensioniiga, on kohe tohutu kisa lahti.

Ma olen veendunud, et pensioniea tdstmine 10-15 aasta jooksul nditeks 65-66 aga v6ib-olla ka 67
eluaastani on motdapadsmatu. See ei lahenda olukorda, kuid pisut leevendab seda. Aus on need
otsused teha juba téna.

Jariigile loob ekstra koormust ka suur hulk ennetéhtaegselt ja soodustingimustel pensionile jadjaid.
Peamine on aga siiski tO0tajate ja pensiondride vilets suhtarv.

Kas meil ei tuleks arutada, kust ja kuidas meelitada siia riiki juurde néiteks 300 000 taies elujous
tippkvalifikatsiooniga maksumaksjat, veel parem péris noort inimest, et kuidagigi normaliseerida
t0otajate ja Ulalpeetavate vahekorda tulevikuperspektiivis?

Saagem ometi aru, et neid inimesi, kes t66d teevad, jaab jarjest vahemaks. See probleem teravneb
paarikiimne-kolmekimne aasta pérast eriti. Ja muidugi tuleb tegutseda selle nimel, et ka neid inimesi,
kes meil on, Eestis hoida.

Ja otsuseid tuleb teha juba téna, mitte jatta see neile, kelle 6uele selle probleemi lahendamine tuleb
néiteks aastal 2040. Siis aga on juba hilja. Me konkureerime teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega nii
liidusisese kui liiduvalise t60j6u parast ja ma ei julge véita, et me oleksime just kdige atraktiivsemad.

Olukorda leevendab pensionisammaste slisteem, mis, jumal tanatud, digel ajal dra tehti. Kuid tait
efekti annab see alles aastakiimnete pérast. Niid on vaja aga astuda uued sammud.

Veel sotsiaalvaldkonnast — niipea, kui peaminister vottis Ules kdikvdimalike laustoetuste kiisimuse,
sattus ta rinnaku alla. Téiesti ebadiglaselt. Ma olen kindlalt seda meelt, et igasugused laustoetused
tuleb l&bi vaadata ja need, mis vdimalik, teha vajadusepdhiseks — et toetust saaksid ainult need, kel
toetust tBesti vaja.
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Puuetega inimeste véikest toetust saab nditeks iga neljas vanaduspensioniealine inimene, Kagu-Eestis
juba vdhemalt iga kolmas vanaduspensioniealine inimene. See on vaid (ks néide toetusest, mis
tegelikkuses ei toeta ja mis oleks tegelikult maistlik asendada inimesele vajalike teenustega.

Véga ettevaatlik tuleks olla selliste toetuste loomisega, mille suurus on otseselt seotud palga
suurusega, palgakasv dikteerib ka riigieelarve kulude kasvu. Riigieelarvet tehes tuleb see kasv votta
teiste kulude arvelt.

Tunnetada tuleks ka teatud proportsionaalsust. Mdtteainet peaks pakkuma naiteks asjaolu, et
iseenesest suurepérase vanemahvitise kulud perioodil, kui laps saab poolteise-aastaseks, on
riigieelarves kasvanud mdne aastaga sama suureks, kui riiklike peretoetuste kulu lapse 19-aastaseks
saamiseni.

Toetuste stisteem peab olema ka selline, mis ei soodustaks inimese valjumist tdohdivest. Ei tohi
tekitada olukorda, kus eri toetusi noppides ongi vdimalik dra elada t60d tegemata.

Aastate jooksul igasuguseid laustoetusi jérjest juurde tekitatud ja nldd ei ole julgust neid reformida.
Aga on vaja see julgus leida. Juba praegu laheb riigieelarvest kdikvdimalikeks sotsiaalvaldkonna
kuludeks pisut vahem kui pool, see osa &hvardab samamoodi jatkates iha suureneda. Tulud aga
vahenevad. Kust see puudujaav raha tuleb?

Arvan ka, et muutustest pole p&asu tervishoius. Siin on mdtteainet spetsialistidel, kuidas meie
tervisekindlustusslisteemi muuta efektiivsemaks, tuua juurde nditeks erakindlustuse elemente, nagu me
néeme juba praegu pensionisiisteemi puhul.

Samuti on vaja mdelda, kuidas suunata inimesi rohkem ise oma tervise eest hoolt kandma. Ja mida
oleks maistlik teha, et vdhem kulutada vditlusele tagajargedega ehk haigustega, muu hulgas ka
kutsehaiguste ja to6dnnetustega, ja rohkem panustada nende arahoidmisse.

Austatud parlament!

Suur ja dlioluline valdkond, mis ootab samuti radikaalseid otsuseid, on haridus. Kitsamalt hariduse
kvaliteet ja koolivork. Koolivargu reformi katseid on osa omavalitsusi aastaid saboteerinud ja seetdttu
pole erilisi edusamme olnud. See on otseselt seotud ka haldusreformi teemaga, millest aga pisut
hiljem.

Meie koolivdrgu struktuur vajab imbertegemist. Praegu piliab iga omavalitsus kilinte ja hammastega
kinni hoida nn oma koolist, eriti gimnaasiumidest. P6hjus on selgelt majanduslik — omavalitsused
kasutavad koole lihtsalt rahapumpadena. Muide, just sellise avameelse pealkirjaga slaidi Kool kui
rahapump" kasutas (ks juhtiv omavalitsustegelane mdne aja eest oma kolleegidele ettekannet tehes.

Sattusin kord kohalikust lehest lugema ihe vallajuhi arutlust, et siis pole ju sel vallal métet, kui kool
kinni pandaks. Vastaksin sellele vallajuhile — ei olegi mdtet.

Ma pooldan miinimumprogrammina glimnaasiumide riigile tlevdtmist. Ja seda kogu vastutusega nii
hariduse kvaliteedi kui koolivorgu eest. Ma ei imestaks, kui naiteks pool voi kolmandik
gumnaasiumidest tuleks kinni panna vdi reorganiseerida.

Mitte ainult seetdttu, et meil lihtsalt pole noori, kes seal dpiksid, vaid ka sellepérast, et meil ei ole nii
palju kvalifitseeritud dpetajaid, kes neid noori Gpetaksid.

Kordan veel — prioriteediks peaks olema hariduse kvaliteet. Meie napp ressurss tuleb koondada, mitte
hajutada.

Ule tuleks vaadata ka pdhikoolide ja algkoolide vork. Ja riik peaks Gtlema, missugusest minimaalsest
Opilaste arvust alates ta kooli rahastab. Uhes Eesti vallas on nditeks 4-klassiline algkool, kus on neli
Opilast, ja kooli personal koosneb suisa viiest inimesest.
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Arvan, et kui dpilasi on véhem teatud piirist, v6ib ju kooli pidada, kui on neid, kes tahaksid seal
Oppida, ja kui on kvalifitseeritud Opetajaid. Kuid siis valla v8i linna oma raha eest ja maksta tuleks neil
minu arvates ka dpetajate palgad, tldse kdik kulud.

Tugevate pbhikoolide susteem on aga maapiirkondade laste hariduse ja tuleviku jaoks
vBtmetahendusega.

Koolivorgu reform parandaks kvaliteeti ega halvendaks hariduse kéttesaadavust. Koolibusside
stisteem, mis pole vdoras ka Eestis, lahendab taielikult kéttesaadavuse kiisimuse.

Néiteks Soomes on omavalitsusel kohustus tagada 6pilase tasuta transport kooli, kui kooli kaugus
Opilase kodust on 5 kilomeetrit vdi rohkem v&i tema koolitee on muidu ohtlik. PGhja-Soomes on
Opilaste koolibussi teekond 50-75 kilomeetrit ja on ka juhtumeid, kus see on 100 kilomeetrit vdi
rohkem. Soome uldharidust peetakse vaga kdrgel tasemel olevaks.

Muide, Norras kaivad suisa koolipaadid, mis korjavad lapsed saartelt peale. Seega ei pea kool olema
tle hoovi.

USAs sdidab tle poole lastest kooli ja koju tagasi koolibussiga. Marsruudid on tehtud arvestusega, et
sOit ei vOtaks aega Ule tunni. V&ga detailselt on paigas kvaliteedistandardid, turvalisuse nduded jne.

Lisaks annavad koolibussid suurt efekti liikluses tarbetute sditude ja liiklusdnnetuste vahendamisel,
keskkonna saastamise vahendamisel jne. Lapsed ja pered on rahul. Seega — kdik on lahendatav.

Ma soovin joudu ja meelekindlust kBigile omavalitsustele, kes tahavad oma territooriumil vdi koos
naabervallaga nditeks mitu kooli kokku panna, kuid kelle mdistlikke kavasid laste tuleviku suhtes
plutakse tihti erinevate vahenditega nurjata.

Kdige selle juures on haridus- ja teadusministeeriumil kindlasti vbimalik v6tta kdrvalseisja hoiak, sest
koolikorraldus on justkui omavalitsuste kéatte antud. Meenutan, et reeglid on ikka riigi teha. Ja siin on
reformiga viivitatud iga péev rohkem kui kurjast.

Ja mul on véga hea meel, et neljapdeval on siin saalis hariduse kvaliteet ja kattesaadavus riiklikult
olulise kiisimusena arutelul.

Austatud parlamendi liikmed!

Haridusest veel, tdpsemalt kdrgharidusest. Ka siin tuleks teha inimeste ja riigi tuleviku nimel joulisi
reforme.

Kdigepealt — Eestis on devalveerunud juba ainutiksi kdrgkooli mdiste, raakimata sellest, et nad on
osalt muutunud halli keskpérasust tootvaks vooluliinivabrikuks. Ulikoolid on leevendanud oma
rahamuresid, laiendades jarjest enam vastuvottu nn pehmetele tdmbe-erialadele.

Praegu Opib tudengitest juba 54% riigieelarvevélistel kohtadel ja just need noored taidavad
sotsiaalvaldkonna perspektiivitu letootmise riiulit. Riik aga laseb sel tarbetul tegevusel avalik-
diguslikes ulikoolides kesta. Riigi enda tellimus on kull mdistlik ja keskendub loodus- ja
tppisteadustele, samas ei ole tehtud suurt midagi, et noored otsustaksid nende valdkondade kasuks.

Pdhikool ja gimnaasium annavad tehnika ja tehnoloogia valdkonnas lahja ettevalmistuse ning
absoluutse valikuvabaduse tingimustes viivad noored oma vanemate raha vastutustundetult laienenud
tasulise k@rghariduse popp-sektorisse.

Lisaks nditavad meie auditid, et toimub ristsubsideerimine riiklikult rahastatavate 6ppekohtade ja
tudengite endi kinnimakstavate Gppekohtade vahel.
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Ma arvan, et paljud asjad loksuksid paika, kui I6petada avalik-diguslikes tlikoolides vastuvatt
eelarvevilistele kohtadele ehk 16petada masstootmine, mis on nii riigi kui ka tegelikult noorte inimeste
tuleviku seisukohast mottetu.

Nii naiteks oli Tartu Ulikooli digusteaduskonnas 2007. aastal 29 riigieelarvelist kohta, kuid tasuta
vBeti vastu 55 ning tasulistele kohtadele veel 243 sisseastujat. Lisaks asus 300 noort avatud likoolis
juristiks dppima. Kokku voeti seega tihe aasta kohta vastu pea 600 juristiks tahtjat! Mujal on
samalaadne olukord.

Mis puutub dlikoolidele esitatavaid kvaliteedinBudeid, siis need peavad olema sellised, mis tagaksid
nende I6petajatele tipptasemel hariduse. Siis 18peks ka see absurdsus, et Eesti-suguses riigis on 34
kdrgkooli. Viis aastat tagasi oli neid suisa 49.

Paraku on see siin saalis omal ajal madalale seatud lati vili.

Eesti-suguses riigis jagub héid 6ppejdude ja raha ehk vaid kahe avalik-digusliku tlikooli mehitamiseks
— Uks oleks Tartus ja teine Tallinnas katusorganisatsiooniks eri profiiliga kolledzitele.

Tehnika ja tehnoloogia valdkonnas vahenev inim- ja ajupotentsiaal toob kaasa olulisi muresid. Naiteks
Uiks absoluutselt kdiki puudutav teema — energeetika. Kus on need otsused, mis annavad meile tana
kindluse, milline on meie energiavarustus kiimne, 20, 30 ja 40 aasta pérast? Kus nad on? Taas kéib
ainult jutt. Ja kord nii, kord naa.

Ja kdige selle peale — kust tuleb raha, mida vajame lahema 10-20 aasta jooksul oma energeetika
séilitamiseks, ma ei réagi praegu isegi tuumajaama Ulesehitamisest? Kust tuleb elektrivool, kust tuleb
soojus ja mis hinnaga? Mingit imemasina leiutamist pole ette n&dha, mis paekivist otsekohe sealiha voi
elektrit teeks. Teadjaid ja tegijaid jadb samuti jarjest vahemaks.

Nagu dtles hiljuti valitsuse esindaja — l1ahema kaheksa aasta jooksul vajab Eesti Energia vahemalt 60
miljardit investeeringuid. See on sama suur summa, kui on kaks kolmandikku Eesti aastasest
riigieelarvest.

Kas see raha korjatakse elektri hinna kaudu? Hind ilmselt niikuinii kahekordistub aastaks 2013, kui
turg avaneb. Vi tuleb kehtestada spetsiaalne maks?

Samuti vajab Eesti kaugkttevark ajakohastamist. Kaugkdttest séltub ligi miljoni inimese toasoe.
Mitukiimmend miljardit kiittemajandusele tuleb kulutada, me téna ei tea. Eks elu néita — kuid
energiasektori investeeringuvajadus jargneval kiimnendil vdib kokku ulatuda ligi 100 miljardi
kroonini, kusjuures see summa ei hdlma tuumajaama.

Lisaks on Eestile tlimalt oluline energiat s&astlikult kasutada ja muuta nii kodud kui ka tootmine
energiat raiskavast energiasééastlikuks.

Need on meie mdistes hiiglaslikud summad, kuid kdik on muidugi suhteline — meil tuleks ka aru
saada, et summad, millega me siin riigis tavaelus opereerime, on Euroopa ja maailma mastaabis
marginaalsed.

Head kuulajad

Moni sGna haldusreformist voi haldusterritoriaalsest reformist, mis iganes nimetuse all keegi soovib
seda késitleda. Koik justkui saavad aru, et reform on méddapaasmatu, aga ikka ei juhtu midagi. Kdik
muudkui vindub ja vindub edasi. Tétt delda saab sellest juba villand.

227 valda ja linna on jatkuvalt alles. Aastal 2007 oli alla 3000 elanikuga omavalitsuste osakaal
koguarvust 67 protsenti. Kahes kolmandikus omavalitsustes kokku elab vaid 17% rahvastikust. Alla
1000 elanikuga valdu on aga suisa 35.
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Kogu meie riigis on sama palju inimesi kui Ghe korraliku suure linna Ghes linnajaos. Tegelikkuses
vOib ju tervet Eestit motteliselt vaadelda kui Giht omavalitsust Euroopa ruumis. Ja kui riik on saanud
mitmed funktsioonid delegeerida Briisselisse ja sellega enda koormust kergendada, siis omavalitsustel
ei ole siin kuhugi midagi delegeerida.

Saadagu ometi aru — kiisimus ei ole vaid selles, kas omavalitsusi on 15, 60 v6i 200. Eestis ei ole ei
fldsilist ega intellektuaalset kapatsiteeti, et omavalitsused olemuslikult suudaksid neile antud
funktsioone tdita. Kiisimus ei ole rahas.

Seda kdike tbestab lugematu hulk materjale, mida ma ei kavatse hakata imber jutustama. Praktika
néitab — me vime oma audititega tdestada, et 66sel on pime ja parimal juhul paistab vaid kuu, aga siis
kostab ikka kuskilt h&al, mis Gtleb, "aga meil paistab ka 66sel péike".

Samas — kahetsusvaérselt pole valitsusele varsti juba ligi kahe aasta jooksul esitatud thtegi siisteemse
haldusterritoriaalse reformi plaani. Neid liivakastimange haldusreformi teemal parteide vahel on
piinlik vaadata.

Ma tunnustan kdiki omavalitsusi ja nende juhte, kes on omal algatusel (ihinenud v6i kavandavad seda.
Kuid on vaja labimdeldud terviklahendust, Ghinemist pole mdistlik lasta kulgeda isevoolu, sest see
toob kaasa vérdalasid.

Olukorras, kus riik on retoorikas toetanud vabatahtlikku hinemist, pole ometi suudetud Ghinejatele
tagada asjatundlikku abi. Just abi ja n6u on omavalitsustes viga oodatud. Selle andmine on riigi kohus.

Haldusreform annaks lootust, et need inimesed, kelle silmad veel séravad ja kes soovivad oma elu
korraldada valjaspool suuremaid linnu, saaksid elementaarsel tasemel teenuse, tihtlasemalt areneks
ettevotlus ja paraneks inimeste elujarg. Eesti saaks uut hoogu.

Lisaks omavalitsustasandile tuleks 1&bi m&elda ka maavalitsuste ja maakondliku juhtimistasandi
funktsioonid. Et kdigi otsustega muudkui venitatakse, on paljud nooremapoolsed kvalifitseeritud
tootajad maavalitsustest juba lahkunud, sest neid on juba aastaid hoitud vastutustundetult
ebakindluses.

Lugupeetud parlamendiliikmed

Kdik see, millest ma téna raakisin, seisab kinni kdige olulisema reformi taga — see on mdtlemise
reform. Ehk I6petuseks tagasi algusesse — sinna kana ja kotka juurde.

Méletan, et aastaid tagasi, kui veel kdisid liitumisk6nelused Euroopa Liiduga, tegi toonane Eesti
Telegraafiagentuur uudise selle kohta, et Eestis tuleb kanalates teha Umberehitusi, sest puuride kdrgus
pole piisav. Ja sellel aastatetagusel uudisel oli véga tabav pealkiri, mis on oluline kujundina ka tanases
paevas.

See pealkiri kblas — "Euroopa Liit lubab Eesti kanal selga sirutada".

Tuleb meeles pidada, et ka selga sirutav kana jaab kanaks. Meie endi seesmisest hoiakust sdltub, kas
me oleme edaspidi kui kana takus, kes tammub paigal, v6i oleme kui kotkas, kes lendab hééaletult, kuid
see-eest kaugele ja kdrgele ning kelle maailmapilt ei 18pe iseenda ninaesisega.

Suure ja globaalse pildi loomiseks on suur t66 teha k8igil liidritel, sealhulgas poliitilistel liidritel.
Valik on, kas orienteerida end vaimsele vaakumile v8i mdtlevatele avara pilguga vastutustundlikele
inimestele.

Minu arvates ei ole vastutustundlik mangida madalatele ihadele ja stigavatele kompleksidele, mis ei

aita Usna tuntaval osal valijaskonnast jduda oma arusaamades 21. sajandisse. Eesti vajab tuleviku
kindlustamiseks avarat vaadet.
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Praegu tuleb majandusele luua soodsad tingimused taastumiseks ja uueks arenguhtippeks, toetada
ettevotjaid, kelle loodavast vaartusest tuleb see tulu, mida thiskonna kui terviku huvides imber
jagatakse.

Terviklik riigireform on Uks eeltingimusi, et aidata meie majandusel ise terveneda ja uusi tookohti
luua. Selle optimistliku noodiga ma téna IGpetan. Ténan teid tdhelepanu eest!
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2.2. Vihast haaratud talumehe kombel parlamenti peksmas

Riigikogul tuleb aidata uut ratsionaalset hingamist leida, mitte teda peksta. Parlamendi kvaliteet s6ltub
valijate tasemest.

Maaleht, 3. aprill 2008

Mihkel Qviir, Eesti kodanik, valija

"Meie peame maksma erakonnameestele palka ja véimaldama neile mugavat elu ainult selleks, et nad
vBivad teha kogu Eesti rahvale teatrit. /.../ Teie t60 on alla igasugust Kkriitikat ja teist ei saagi
teoinimesi, sest see dhkkond, milles olete viibinud 14 aastat, on teid murgitanud labi ja 14bi. Kogu riigi
ja rahva saatus on teile null. Te tunnete endid kdikvGimsatena ja seepérast ei mdtlegi arvestada rahva
tahtmisega. Pidage meeles, et iga modduv tund viib teid lahemale sellele, kus rahvas tdsiselt périb teilt
aru teie senisest tegevusest."

Nii dhvardas rahva kattemaksuga vapside hdédlekandja Voitlus veebruaris 1933 artiklis, millel
pealkirjaks "Toompea puhtaks!". Neimahimulisel osal rahvast avanes vGimalus Toompea puhtaks llta
ja kodanlised erakonnamehed seina &érde panna alles seitse aastat hiljem. "Rahva tahe" pééses 16puks
vBidule.

Praegu, 75 aastat hiljem, on osa avalikust inforuumist taidetud kahetsusvaarselt sarnasest "Toompea
verekaanide™ vastasest histeeriast, Shutades inimesi massilistele allkirjaaktsioonidele, millele on
pandud silt "Astu vélja riigikogulaste ohjeldamatu palgatGusu vastu™. Parlamendi peksmine on moes.
Ja kes kdvemini 166b, see loodab olla iha suurem rahva sdber ja tahte véljendaja.

Meedias ja netikommentaariumides leitakse mdnel pool pea iga péev, et iseseisva riigi vabadel
valimistel valitud seadusliku parlamendi liikmed on mingid muiduleivasddjad seal Toompeal, keda
rahvas peab "nuumama". Ja kuna nad ei esinda rahvast ega kuula rahvast, siis tuleb muuta
valimisseadust ja panna rahva tdeline tahe maksma. Ja Riigikogu palgad tuleb panna tldse
rahvahddletusele vGi anda nende (le otsustamine mingi tarkade kogu kétte. \VGi veel parem — &rgu
saagu Uldse palka, nérigu muru!

Ning I8puks peaks ehk tulema kuskilt keegi, kes paljukannatanud rahva arvamust ometi kuulda votaks,
pBhiseadust muudaks ja korra majja 106ks. Ja ka Riigikogus piisaks 51 liikmest. Déja-vu.

Kdik need tumedad ihad, mis vahelduva intensiivsusega inforuumis kobrutavad, annavad minu arvates
pdhjust suigavaks mureks, sest need lahendused, mida véidetakse rahvast palavalt soovivat, annavad
tegelikkuses vastupidist efekti ja sillutavad teed kdvakéelisele autokraatsele ststeemile.

Viha ja nérdimus, mis vdib olla Gigustatud ksikute isikute suhtes, laieneb ebadiglaselt ka neile, kes ei
ole seda kuidagi dra teeninud, ja kahjuks ka parlamentaarsele susteemile, murendades usaldust riigi
vastu. Paraku nende ro68muks, kel Eesti iseseisvus pinnuks silmas.

Tarkade kogu ohtlik tee

Formaalselt justkui palgastisteemi mdistlikkuse teemalise aktsiooni tegelik sisu ei keskendu kahjuks
ratsionaalsele arutelule eri palgaslisteemide ja nende Eestis rakendatavuse (le, vaid hoopis viha
valjavalamisele selle peale, et "need kaabakad seal Toompeal™ saavad liiga palju.

Uhe vdluvitsana, mis peaks digluse ja 6nne tooma, on vélja pakutud nn tarkade kogu, kes otsustaks
parlamendi liikmete palkade (le. Parlament lihtsalt formaalselt Kinnitaks jargmise koosseisu jaoks
selle tarkade kogu otsuse. See on vdga ohtlik tee, mis alandab parlamenti veelgi, selle asemel et tema
positsiooni tdsta. Miks?
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Kui anda selline olemuselt tiihine kiisimus — parlamendi liikmete jargmise koosseisu palk — sisuliselt
otsustada parlamendivalisele kogule, avaksime Pandora laeka, mida ei 6nnestu enam sulgeda. Kui
mingi kiisimuse (le otsustamine on taas parlamendi kédest &ra antud, siis on loodud pretsedent — annad
sOrme, laheb jargmisena terve kasi.

Meenutan, et me usaldame parlamenti andma meile kdigile kohustuslikke seadusi, valima riigipead,
otsustama meie kdigi eelarveraha saatust (ligi 100 miljardit krooni aastas). Veel enam — me oleme
pbhiseadusega usaldanud parlamendile erakorralise seisukorra, samuti sdjaseisukorra, mobilisatsiooni
ja demobilisatsiooni valjakuulutamise. Kdige selle kdrval pole palgakiisimus tldse kdnevéartki!

Mis tuleb jargmiseks — dkki annaks eelarve ule otsustamise eelarvetarkade kogule, kes koosneks
tihiskonnas tunnustatud ja lugupeetud finantstegelastest? Ja ehk vdiks Uldse eri seaduste (le otsustada
vastava ala autoriteete koondavad kogud? Sdjaseisukorra (le otsustaks aga endistest kaitsevae
juhatajatest koosnev s6jatarkade kogu, Riigikogu vaid vormistaks nende otsuse.

Tarkade koguga teeksime ka ukse lahti Gihiskonna ja otsustuste senisest veelgi suuremale
korporatiivsusele, mida ndgime juba kdikvdimalike kutsekodade vGimu n&ol 1930ndate teisel poolel.
Mina kill ei taha, et parlament loobuks talle pdhiseadusega antud digusest otsustada.

Jah, parlamendile on viimastel aastatel ette heidetud soikumist koalitsioonindukogu otsuste
vormistajaks, valitsuse kantseleiks. Ja paljud neist etteheidetest on kindlasti diged. Andes aga nditeks
palkade teema iile otsustamise parlamendist vélja, jéttes talle lihtsalt nupule vajutamise rolli,
muudamegi parlamendi veel enam vormistajaks, kui ta seni on olnud.

Olen kindel, et mitu lugupeetud mdtlejat, kes tarkade kogu soovitanud, on seda teinud kbige paremate
kavatsustega, lootes pingetele leevendust. Kuid paraku tuleb seda motet vaadelda Eesti
parlamentarismi kogemuse ja Uhiskonna praeguse olukorra taustal, kus see vahemasti minu arvates
kokkuvdttes halvendaks olukorda, mitte ei parandaks seda. Ja kui meil on kuskil mingi tarkade kogu,
kas riigi parlamenti tuleb siis pidada lollide koguks?

Kummaline klassiviha

Muide, kujutagem siiski korraks ette, et see nn tarkade kogu teekski otsuse. See ei tooks aga
tleskruvitud pingetele leevendust. Sest mis juhtub, kui tarkade kogu teeb "vale otsuse™? Oletame
naiteks, et tarkade kogu arvates vBiks Riigikogu lihtliilkme palk olla 70 000 krooni, mille sees on ka
esinduskulud, mida enam eraldi ei arvestataks. Oh seda viha ja sajatust siis, sest néete, rahva
Oiglustunnet on taas eiratud.

Osa husteerikuid naeb tarkade kogus aga ilmselt suisa mingit tribunali, kes rahva nimel parlamendile
koha katte naitab ja maarab neile palga, mis vdimaldaks klassiviha dhutajatel kattemaksumadnust kasi
hddruda.

Et selline stsenaarium on vaga téendoline, vBib naha Uhest rahvalikust perioodilisest trikisest, mis on
sOnapaari "Toompea limukad" n-6 maaletooja. See véljaanne kirjutas: "Soomlaste parlamendipalga
méaérab kolmest lugupeetud arvamusliidrist koosnev komisjon. limselt end juba kolme targa hulka
pidav ettevGtja Rein Kilk joudiski kuulutada riigikogu kuupalgaks 80 000 krooni, kahekordistades
hoobilt praegusegi suure palga, mille vastu Ghiskonnas méss ju puhkeski. Kuid kohe kindlasti ei saa
palgakomisjoni kuuluda Kilgi-sugused drimehed, kel reaalse elu ja palgasaamisega ammu enam
mingeid kokkupuuteid pole /.../. Mitte kapitalist, vaid pigem proleedi pahklik kdmmal méaraku
riigikogu palka!"

Niisiis — otsused tehtagu mingi konstrueeritud klassikuuluvuse jargi. Ja enam ei ole s6nagi protestist
palga kujundamise siisteemi suhtes, vaid on selge jutt, et Riigikogu liikme palk on liiga suur ja selle
vastu on "puhkenud méss". Mul on tésiselt kahju, et vaga paljud tublid ja téokad inimesed Eestis
teenivad liiga vahe, ebadiglaselt vahe. Riigikogu theks tlesandeks ongi mdelda sellele, kuidas tagada
vOi sdilitada majanduskeskkond, kus neil, kelle teenistus on vdike, oleks vdimalik rohkem teenida.
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Eesti on parlamentaarne riik. Ja nii peaks jadma jargmise koosseisu palgakorraldus nii sisult kui ka
vormilt Riigikogu ja ei kellegi muu otsustada, nagu ta on olnud seni. Ja selle otsuse sisu ei tohiks olla
juhitud mingist histeerilisest tundlemisest ja populistlikust soovist iga hinna eest olla “rahva sGber",
vaid riigimehelikust ratsionaalsest kaalutlusest.

Tuleb aru saada, et odav parlament on Ulisuur risk, nii julgeolekuliselt kui ka muudes aspektides.
Sojavae kohta kdiva vana utluse Riigikogule kohandatud variant vBiks kdlada: rahvas, kes ei taha
pidada tlal oma parlamenti, riskib sellega, et seda parlamenti hakkab tlal pidama (ks teine riik voi
kaob selle parlamendi Glalpidamise vajadus ldse. Just sellepérast tuleb Riigikogu aidata uue tasakaalu
leidmisel, mitte teda jalgadega peksta ja kollektiivselt stiidi mdista.

Iseenda peksmine

Parlamendi peksjad ei nai aduvat, et tegelikult peksavad nad nékku iseennast. Riigikogu ldine
kvaliteet ei saa olla parem kui valijaskonna kvaliteet.

Mina p6lgan samuti neid Riigikogu liikmeid, kes mééarivad parlamendi mainet, esitades oma té6ga
mitteseotud isiklike kulude tSekke valjamaksmiseks. Selline kditumine on talumatu.

Olen ndus ka nendega, kes utlevad, et nii monigi Riigikogu liige peaks peale maksma, et ta tldse
tohiks tle selle lave astuda. Aga on ka neid, kes vaariks senisest suuremat tasu. Tuleb aga tahele
panna, et ka need, kes selgelt d6nestavad parlamendi mainet vdi kes on oma vaimuannetelt ja lastetoalt
kurvastavalt keskpdrased, pole sinna sattunud ebaseaduslikke teid pidi. Meie ise, kellest osa praegu
vahkvihas kogu parlamendi, tleksin isegi parlamentarismi suunas rusikatega vehib, oleme nad sinna
valinud. Ja ei maksa siinkohal hakata seletama, kuidas valimissiisteem on méda jms, et need, kes
tegelikult rahva armastuse pélvivad, ei paase ju parlamenti.

Valimised on avalikud, kandidaadid on avalikud ja valimistulemus ei siinni kusagil eesriide taga, vaid
meie kdigi otsuste summana. 3/4 Riigikogust on saanud isiku- v8i ringkonnamandaadi, hailte
timberjagamise susteem ei oma suurt mgju.

Vaadake pigem haalte arvu, mida populistid vdi poliitklounid vi lihtsalt mGnusad mehed valimistel
saavad. See on hirmutav. Elu on ndidanud, et valijaskonna keskmine arusaam ja maitse ihkab kahjuks
lihtsaid ja primitiivseid loosungeid rohkem kui ratsionaalset analtitisi. Noudlus méarab pakkumise.
Kahjuks soodustavad ka avaliku inforuumi kujundajad pigem populistide kui ratsionaalselt motlevate
poliitikute esilolekut.

Vastutus parteijuhtidel

See on meie oma riik, meie oma Riigikogu, mitte "nende" Riigikogu. Poliitikud on périt meie seast,
nad pole teiselt planeedilt. Ja meie kui valijad vastutame selle eest, et seal oleks selliseid inimesi (keda
seal kull enam ole) nagu nditeks Liina Ténisson, Meelis Atonen, Marju Lauristin. Neil vaisid olla risti
vastukaivad seisukohad, kuid neil olid nad olemas, neil oli ja on ilmavaade, vaartuste slisteem.

ETV sarjas "Pehmed ja karvased" kdlas kunagi iiks vaga hea, aga samas véga tdsine (tlus selle kohta:
parteid kill kiitlevad, et nende pink on pikk, ainus hdda on, et selle pingi peal ei istu kedagi. Rahvana
peaksime andma oma osa, et jatkuks korralikke ja saravaid inimesi. Olukorra parandamisel on véga
oluline vastutus erakondade juhtidel, et nood nduaks parlamenti kandideerijatelt kvaliteeti ega pliaks
torjuda arukaid inimesi pdhjusel, et nood voiksid hakata tulevikus ohustama tihe vdi teise parteijuhi
positsiooni.

Meil, valijatel, tuleks aga aru saada sellest, et Riigikogu liikme t66d ei saa mdodta seaduste arvu voi
saalis istutud minutitega. Riigikogu liikmel on véga eriline roll, ma ei nimetaks seda isegi to6kohaks
vBi ametiks. Ta peab olema v6imu ja poliitikate sidustaja Uhiskonnaga, parlamendi liige on Iili
teatavas raskesti defineeritavas sidustamise ja tunnetamise véljas.
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Uks osa sellest tunnetusest realiseerub tihiselu reegliteks ehk seadusteks, kuid see on vaid {iks osa. On
palju muid rolle. Neisse sisseelamine vdtab aega ja vaeva, aga meie kdigi huvides on sellele
protsessile kaasa aidata.

Muidugi tuleb ka parlamendil teha kiireid reforme: olukorras, kus intensiivne seadusloome faas on
labi, tuleks kokku liita mitmed komisjonid, millel ei ole enam suurt koormust, andmaks t66aega ja
ressursse vabaks uutele tilesannetele, tuleks lle vaadata senine toorutiin jms. Uue olukorraga
kohanemisel on Riigikogu olnud paraku nork.

Parlamendi liikme sidustamisetdt on kahepoolne — (ihelt poolt tihiskonna tagasiside tunnetamine ning
teiselt poolt Ghiskonnale maailma asjade selgitamine ja harimine. Aga selleks on vaja ka partnerit.

Ei saa nduda XXI sajandi parlamenti, kui Gsnagi tuntav osa valijaskonnast elab oma arusaamades XX
vOBi suisa XIX sajandis. Nentisin mullu ka parlamendi ees esinedes, et sajanditepikkune kogemus, kus
maailmapilt oli niisama lai kui hobuse tagumik adra tagant vaadatuna, annab paraku tanini tunda.

Globaalsel malelaual orienteerumine nduab vaeva ja mdistmist. Seepérast on ka Ghiskonnal vaja
valtida mottemaailma ulearust lihtsustamist ja arusaamade konnatiigistumist. Muidu vdib juhtuda, et
vastuvdetamatu fooni tottu lahkuvad siit just need, kes soovivad elada (ihiskonnas, mis on armastav ja
tark, mitte aga rumal ja tige ning kus inimesi liigitatakse omadeks ja vdorasteks, kus hk on
vihkamisest ja kinismist paks.

Peaksime tGusma oma arusaamades kérgemale ja hindama oma olemist palju suurema mdédtkava
taustal. Siis saaksime aru, et oluliste asjadega tegelemise asemel kobrutavad meie mdtteruumis tihti
pseudoteemad, mis raiskavad aega ja energiat. See Riigikogu palga teema on ks neist
pseudoteemadest, mille populistid ja histeerikud on iles puhunud.

Mina loodan, et parlamendi juhatus ei kuluta jargmisel nadalal minutitki selle mdttetu ja ebaolulise
teema késitlemisele, see oleks aja raiskamine. Selle asemel vdiks mdelda kaugemale kui jargmised mis
tahes valimised: kuidas parlament saaks muutunud ajas oma panust anda, millised on riigi
arengustrateegiad 20-30 aasta peale, kuidas globaalses ruumis targalt tegutseda, et siin jatkuks
inimvaarne elu, et lamp pdleks, et torudes voolaks vesi, et riik pusiks ja tdidaks oma rolli nii siin kui
rahvusvahelisel tasandil.

Seega — ennekdike on parlamendi kvaliteedi paranemise vGti valijaskonna kvaliteedi paranemises. Mis
puutub Uhiskonna kiipsusse kanda parlamentaarset riiki, siis oleme sellest veel vaga kaugel,
parlamentaarsuse kogemust meil ju peaaegu Uldse pole. Paljud protsessid, eriti inimeste mottemaailma
muutumine, votavad paraku aega inimpdlvi.

Kannatust ja tarkust

Ega Eestis lainetav histeeria ole paraku midagi erandlikku, samade postsovetlike h&dade kiidisis on
meie naabrid latlased. Seal korjatakse suisa allkirju, et muuta p&hiseadust ja anda rahvale digus
parlament laiali saata. Leedu on samuti pidevates turbulentsides. Aegajalt kGlab ka Eestis populistlik
tleskutse muuta p6hiseadust ja sdtestada sinna mingi rahvaalgatus, samasse rubriiki vdiks kanda
presidendi otsevalimise ihad. Killap on Patsid, Larkad ja Sirgud juba ootel.

Silmapaistev Eesti ajakirjanik, ajaloolane ja tihiskonnategelane Eduard Laaman on oma teoses
"Demokraatia ja diktatuur™ kirjutanud read, mida meil tuleks ikka ja jélle meeles pidada: "Meie
vBtsime demokraatiast tema kbige painduvama vormi — parlamentarismi. Juba p&hiseaduse
koostamisel kostis h&ali, et see mitte hadaohuta ei ole. Ta esitab oma kasutajatele kdige kdrgemad
néudmised. Ta on nagu kodige téiuslikum masin, mis vajab kdige vilunumat késitlust. /.../ Kui talumees
peab tarvitama masinat, mille keerulist vérki ta ei tunne, siis ei saa tulemata jaada viperused. On mees
kullalt ndutult higistanud ja taeva mustaks kirunud, tuleb tal tahtmine kogu kupatus aia taha kraavi
kihutada, kui ta seda juba kohapeal vihahoos puruks ei peksa. See on seisukord, mis meid dhvardab.
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Niisugusel silmapilgul on hadasti vaja natuke kannatust, et mitte astuda métlematuid samme, mida
péarast raske parandada."
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2.3. Kauf dir einen bunten Luftballon
Postimees, 2.05.2008
Mihkel Qviir, riigikontrolor

Oviiri esimesel ametiajal kaotas riigikontroll Partsi ajal kasvanud hambad, teisel ametiajal kaotab
riigikontroll ilmselt ka proteesid, kirjutas ks irvhambast tundmatu netiasukas minu uueks ametiajaks
riigikontroldriks nimetamise kohta ménda aega tagasi. Sain slidamest naerda, kuid selles kasitluses on
paraku ka ks véga levinud ootus — n&ha riigikontrollis agressiivset hammustajat vdi igalihe peale
lakkamatult haukuvat koera. Riigikontrollilt oodatakse politsei v&i prokurdri rolli asumist, kararikkaid
stiidistusi ja rusikaviibutusi.

Olen veendunud, et riigikontroll ei saa ega tohi v6tta oma loosungiks omaaegset Raadio 2 menusaate
pealkirja ,,Puuga péhe*. Riigikontroll peab olema kill kindlameelne, kuid lahtuma p&himdttest, et
kriitilise hinnangu k&rvale peab kritiseerijal olema pakkuda positiivne programm ehk variant, kuidas
asju teha paremini. Me ei ndua kellegi verd vdi vangipanekut, vaid anname rahvusvahelistest
standarditest ja tavadest lahtuva auditiorganisatsioonina soovitusi, kuidas slisteemide toimimist
parandada.

Téanapdevase euroopaliku kdrgeima auditiasutuse tlesanne thelt poolt on éelda, kas valitsus
eelarveraha kasutamise kohta kaivas aruandes radgib parlamendile tétt, teiselt poolt on aga tlesandeks
anda parlamendile infot selle kohta, kuidas valitsus poliitikaid ellu viib ja mida ta maksumaksja raha
eest saavutab. Riigikontrolli asi on seega tagada otsustajatele ratsionaalne panoraamne pilt, anda neile
erapooletu kdrvaltvaade, mis ei pretendeeri olema ainutdde.

Nendel alustel kavatsen ma lahema viie aasta jooksul Eesti Riigikontrolli arendada. Teiste sdnadega —
inimesed peavad saama riigikontrolli audititest inimeste, mitte ametnike keeles teada, mida riik nende
rahaga teeb ja kas inimesed saavad oma maksude eest seda, mida neile on lubatud. Kahjuks on
siinkohal ka riigikontrollil kGvasti arenguruumi.

Rohutan veel ja veel kord — selleks tooks ei ole meile antud karme jéuvolitusi, tdémeetodiks on audit:
dokumentide uurimine, intervjuud, analliis, mitte aga pealt- vGi Ulekuulamine. Aga ka teises laadis on
vOimalik tegutseda — Valgevene riigikontrollil on lausa oma uurijad palgal, hiljuti tuli sealt néiteks
uudis, et riigikontroll on kinni nabinud 11 tonni piraat-seapekki, mida plaaniti miita véljaspool
riiklikku kaubandusstisteemi ...

Eesti Riigikontroll annab soovitusi, me ei tee ettekirjutusi, nagu tihti ekslikult arvatakse. Riigikontrolli
padevuses pole kedagi karistada; samuti ei teosta ta ise véimu, vaid abistab soovitusi tehes neid, kes
otsuseid vastu votavad. Ja riigikontrolli té6tulemused on eelkdige suunatud riigikogule, valitsusele
ning avalikkusele. Esmane klient on aga riigikogu.

Riigikogu auditikomisjon todle

Praegu kaivad tulised arutelud selle ile, kuidas anda riigikogule oma t66s nn uut hingamist. Selleks on
h&davajadus — kui 1992. aastast peale on riigikogu pohienergia kulunud olulisel mééaral seadusloomele,
siis praeguseks on see td6 pohiosas valmis. Seega on just nild Gige aeg kulutada seadusloome alt
vabanenud energia selleks, et nduda aru, kuidas maksumaksja raha on kulutatud ja kas selle raha eest
on saavutatud soovitud tulemusi. Need on mu s6nad kdnest parlamendi ees aastal 2005. Téna v6ib
neid muutmatult (ja kas ka 16putult?) korrata.

Nii Euroopas kui ka mujal maailmas on uldlevinud praktika, et parlamendis on selleks spetsiaalne
auditikomisjon (Public Accounts Committee), kes arutab kdrgeima auditiasutuse, meie mdistes
riigikontrolli esitatud aruandeid, kutsub selgitusi andma kdrgemad riigiametnikud, kantslerid jt, arutab
labi oma reageeringu ja koostab seejarel oma jareldused koos soovitustega edasiseks tegevuseks.
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Briti parlamendi auditikomisjon tegutseb juba alates aastast 1861. Lubadusi ja Gtlusi, mida kérged
ametnikud komisjoni ees annavad, késitletakse kui parlamendi tdiskogule antuid. Hamajad, kes
komisjoni vélja vihastavad, saadetakse habiga ukse taha ja see ei mdju nende karjdérile just
positiivselt.

Ka Eesti parlamendis on selliseks t66ks m&eldud komisjon olemas juba aastast 2004, kuid selle
toimimine on paraku suhteliselt ebaefektiivne ega sarnane kuigivord sellega, kuidas t66tavad
samalaadsed komisjonid mujal, nditeks Suurbritannias, Kanadas, Hollandis. Analoogsed komisjonid
Euroopa Liidu vanades liikmesriikides toimivad tava jargi, mille kohaselt komisjoni istungitest ja
kuulamistest teatatakse avalikult ning istungil on kohal kodanikuiihenduste esindajad ja ajakirjanikud.

Hea tava nGuab, et komisjoni esimeheks oleks alati opositsiooni silmapaistev esindaja, soovitatavalt
rahanduse valdkonnaga seotud ja ministrina teeninud isik.

Komisjon keskendub tippametnikelt aru ndudmisele, kuidas ja millal kavatsetakse auditites viidatud
probleemid lahendada. Ja need lubadused fikseeritakse kbik komisjoni kuulamise taisstenogrammis.
Auditikomisjoni istung vdib kesta igal nadalal mitu korda paar-kolm-neli tundi ja kogu selle aja véltel
esitavad komisjoni lilkmed kuulatavatele tippametnikele umbes 100-200 kiisimust.

Erilist jéulisust ministeeriumide tippametnike kisitlemisel naitavad teiste riikide praktikas just
valitsuserakondi esindavad parlamendiliikmed, sest see on nende valitsuse poliitika, mida kehvasti ellu
viiakse, pohjustades valijate rahulolematust ja vahendades vdimalusi saada tagasi valituks.

Komisjoni t66 avalikuks

Kdike seda tuleks riigieelarve kontrolli komisjoni puhul teha ka Eestis. Just sellest komisjonist saaks
teha omamoodi pilootprojekti, mille kaudu avalikkus néeks senisest oluliselt rohkem parlamendi
tegelikku t66d ja see vahendaks nende hulka, kes suhtuvad parlamendi todsse skeptiliselt. Siis ndeks
igauks, kuidas riigikogu liikmed maksumaksja raha kasutamise mdistlikkuse ja hea halduse eest
seisavad (v0i ei seisa).

Minu otsene ettepanek on — distantsjuhitavad kaamerad komisjoni tééruumi, mikrofonid lauale ja
otsetilekanne ning salvestused internetti koos stenogrammiga. Siis ehk 16peb ka olukord, kus naiteks
komisjoni litkmetest on monikord kohal kaks inimest v8i suvatseb modni komisjoni liige ilmuda alles
keset koosolekut ja sedagi veerand tunniks, raakides istungi ajal mobiiltelefoniga v6i kldbistades
arvutil ménd oma artiklit kirjutada, viitsimata materjaligi lugeda.

Eesti analoogse komisjoni istungid on kill seaduse jargi avalikud, kuid komisjoni pusitééruumid ei
vBimalda osaleda ei publikul ega ajakirjanikel. Samuti pole v6imalik teha isegi korralikku
helisalvestust, korraliku videopildi edastamisest radkimata. Ja ka komisjoni tédkorraldus pole mdeldud
asjade sisuliseks aruteluks. Tdsi, viimase aasta jooksul on olnud komisjoni t66s tuntavat edasiminekut,
on korraldatud ka mitu laiemat arutelu riigikogu valges saalis, kuid see ei ole tldolukorda arvestades
kuigi tbhus.

Komisjoni t60d késitlevaid soovitusi on teinud Euroopa Liidu ning Majandusliku Koostd6 ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) hisalgatusel todtava organisatsiooni SIGMA (Support for Improvement in
Governance and Management) tippekspertide rihm Eesti kohta nii 1999. kui ka 2005. aastal. Kogu see
info on edastatud ka parlamendile, kuid resultaadid annavad end muudkui oodata. Ka neil, kes praegu
komisjoni teemadel on ettepanekutega vélja tulnud, on koik see info aastaid teada olnud. Kahju, et
mdistlikud mdtted tuuakse péevakorda tihti vaid siis, kui sellelt poliitilisi punkte loodetakse.

SIGMA raporti jargi on riigikontrolli aruannete adressaadi — parlamendi — toetus kdrgeima
auditiasutuse t66le ja mdjus reageerimine esitatud auditiaruannetele &armiselt oluline. See aitab
tugevdada valitsuse vastutust poliitika elluviimiseks eraldatud eelarve mdistliku kasutamise eest. On
aeg pika demokraatiakogemusega riikidest eeskuju votta ja iga riigikogu liilkme mandaat tegelikkuses
maksma panna. Riigikontrolli auditiaruanded vdiksid selles osas heaks abiks olla.
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Riigikogu saab oma jarelevalvefunktsiooni taitmisel riigikontrolli kasutada ka vaga operatiivselt, me ei
tee ainult auditeid, mis kestavad pool aastat kuni aasta, vaid oleme valmis kiiresti analliiisima ka
parlamendiliikmete téstatatud tksikkiisimusi. Akki esile kerkinud iiksikprobleem on seni
riigikontrolorini jéudnud vaid arupérimise voi kirjaliku kiisimuse vormis, kui sedagi. Viimati paraku
kaks aastat tagasi.

Siinkohal v@ib votta eeskuju néiteks Suurbritanniast, kus tle 800 sealse riigikontrolli ametnikku t6id
2007. aastal parlamendi ette kdigest 60 mahukat tulemusauditi aruannet, see-eest taitsid aga tile 400
parlamendilt saadud kitsama anallitsipalve.

No6udlik parlament seaks Kka riigikontrolli uude olukorda, ergutaks meid leidma uusi originaalseid
lahenemisnurki ja tdstma analtilisi taset, sest ka riigikontrolli inimesi motiveerib, kui nende tdost
reaalset kasu on, mitte see, kui nende t66 kuhugi musta auku kaob. Ja just riigikogu on see, kes saab
valitsuselt aru nBuda ja kes peab seda tegema.

Jatkusuutlikkus fookusesse

Arvestades riigi arengufaasi, kerkib kisimus, milliseid auditiaruandeid on riigikontrollilt parlamendil,
valitsusel ja avalikkusel l&hiaastatel oodata. Kui traditsiooniliselt on auditeerimine kogu maailmas
olnud keskendunud minevikule ja raamatupidamisele, siis muutunud ja muutumas on ka auditimaailm.
Viimastel aastatel on maailma riikide k8rgeimad auditiasutused ennast Umber orienteerinud tulevikule
ja riigi toimimise tulemuslikkusele, sest tdnapdeva tempo juures ei ole tagantjérele tarkusega suurt
midagi peale hakata.

Nii ongi maailmas paevakorda tdusnud jatkusuutlikkuse auditid. Auditid, mis analudsivad ja
prognoosivad, kuivdrd tdnane tegevus voi tegevusetus annab tunda tulevikus — nditeks kiimne voi
kahekimne aasta pdrast. Sellised jatkusuutlikkuse auditid on praegu eriti aktuaalsed neis riikides, kes
on omal ajal loonud naiteks luksusliku sotsiaaltagatiste ja kdikv@imalike abirahade slisteemi. Et
maksumaksjaid on iha vahem ja lalpeetavaid Uha rohkem, ei saa senine suisteem enam pikalt kesta.

Kdik need kiisimused seisavad ka Eesti ees: kuidas pidada tulevikus lal vananeva rahvastikuga riiki,
kus tootegijaid ja vaartuse loojaid on iha vahem? Kust, kellelt ja kuidas tuleb see tulu, mida kulutada?
Kdll jagamisega hakkama saadakse, oleks aga, mida jagada.

Vdi milline oleks jatkusuutlik riigi ja majanduse struktuur? Kas Eesti haridus on selline, et sellega on
vBimalik globaalses konkurentsis hakkama saada ja edukas olla? Milline oleks optimaalne
tervishoiususteem? Kas ei oleks targem koondada meditsiini kallim osa paari suurde keskusse, kus
naiteks seadmed ja kallid operatsiooniblokid oleksid hdivatud 60péev 1abi? Tervis ja sellega seonduv
on riigikontrolli ldhema viie aasta fookuses.

Olen teinud riigikontrolli audiitoritele tlesandeks analilisida riigi tegevust tervislike eluviiside
soodustamisel. Sellest anallitsist peaks laial skaalal vélja tulema, millised on Eestis inimeste tervist
vaevavad probleemid ning mida on riik teinud ja v8iks teha, et neid tervisehddasid oleks vahem.

Riigikontroll kavatseb mdelda, mida oleks mdistlik teha, et vahem kulutada vGitlusele tagajargedega
ehk haigustega ja rohkem panustada nende drahoidmisse. See on ks pGhiméttelisi kiisimusi, mida
uhiskond peaks arutama — minu isiklik arvamus on, et tuleb otsida ideid, kuidas inimest ennast panna
oma tervise eest hoolt kandma. Mulle ndib, et kdige efektiivsem tee kdib rahakoti kaudu. Aga sellest
lahemalt juba siis, kui analtitis valminud on.

Kas me oleme praegu teinud kdik, et ka 25 aasta pérast oleks meil mdistliku hinnaga elekitrit, oleks
hingata puhast 6hku ja juua puhast vett, oleks totkorras infrastruktuur? Kas meie energiakasutus on
saastlik? Mis puudutab elektrit, siis on sellega seotud mu Uks viimaste aegade positiivsemaid
meediaelamusi — Eesti Energia avaldatud kuulutus selle kohta, et otsitakse tuumajaama projektijuhti.
Iga otsustamisega viivitatud péev selles valdkonnas ldhendab aega, kus tantsime kill murumditsides
kaerajaani, kuid paraku peeruvalgel. VVGi maksame energia eest hingehinda.
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Minu agendas on téhtis ka omavalitsuste auditeerimine ja ndustamine, mis aitab kaasa, et otsustajad nii
kohalikul kui ka riigi tasandil saaksid adekvaatse pildi tegelikust olukorrast ja neil oleks vdimalik
riigikontrolli erapooletule infole tuginedes vétta vastu ratsionaalsed otsused, mille jarele riik
jatkusuutlikkuse huvides januneb.

Seega on Eesti Riigikontrolli Glesanne anda digel ajal infot, mis aitaks teha otsuseid ja kujundada
poliitikat, mille tulemid on né&ha alles aastate parast. See saab olla riigikontrolli panus murdmaks
trendi arutleda asjade Ule vaid tsuklis valimistest valimisteni, tehes otsuseid ainult siis, kui see v0iks
kohe lahematel valimistel hdéli tuua, ja likates edasi kdik, mis on kull vajalik pikas perspektiivis, kuid
vBib olla ebapopulaarne ja seega kohe ja kiirelt valijate h&ali mittetoov.

* k%

Juhtusin hiljuti kuulama Eestist parit multitalendi Mart Sanderi orkestri plaati, kus on paljude teiste
sOjaaegsete lugude seas uks, millel pealkirjaks "Kauf dir einen bunten Luftballon”, eestikeelses
variandis "Osta endal Kirju 6hupall”. Selle laulu eestindusel on refraanis sellised sénad: /Osta endal
kirju 8hupall / Mis sind kGrgustesse viib / Ja kui lendad kuldse taeva all / Muinasmaale satud siis / Kui
sa vaatad alla pilve pealt / Maailm naerma ajab sind / sest et maistel muredel on sealt / vaadates nii
vaike hind ...

Selles kerges laulukeses on meie oludes minu arvates oluline sénum. Peaksime tdusma oma
arusaamades kérgemale ja hindama oma olemist globaalse mddtkava taustal ning kdigis varvides,
mitte mustvalgelt. See laulu sdnum peaks meid panema mdtlema kdrgelt ja avaralt vaatamise
vajadusele, sest keldriaknast v8i kohalikust konnatiigist just eriti kaugele ei n&e. Ja meie pilk peaks
olema lahke ja sGbralik, mitte tige ja Ulbe, tihm. Samuti peaks me tle saama suhtumisest, et Eesti ja
siin elav rahvas on maailma naba. Endaimetluses v6ime olla enda arvates uhked, kuid tegelikkuses
naeruvaarsed ja matslikud.

Oma t6ddes kavatseb riigikontroll seega pakkuda lahema viie aasta jooksul laiemat ja kaugemale
vaatavat pilti, kui see seni on tavaks olnud. Globaalne ja tGldistav, mitte kribu-krabu taha takerduv
vaade on see, mida vajab mitte ainult riigikontroll, vaid kogu riik ja kdik, kes selles riigis elavad.
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2.4. Sumfoonia kandlele ja kammipillile

Postimees, 10.06.2008
Mihkel Oviir, riigikontrolor

Mitte Uhtegi katt ei tdusnud, kui ma palusin hiljuti Ghes vallas ihiskonnaBpetuse tundi andes
gumnaasiumiklasside Gpilastel mérku anda, kes ndeb oma tulevikku kiimne aasta pérast seotuna
koduvallaga.

Mitte Uhtegi katt. Ja tegu on Eesti mdistes heal jarjel vallaga, kus pole sisuliselt tddpuudust, kus tulud
on suuremad kui riigilt saadav toetus. Kuigi jah, tegu on vallaga, kus on alla 3000 elaniku.

Saan neist noortest aru, kes katt ei tdstnud.

Mina ei oleks kah tostnud, sest maailm on lahti ja vdikevalla jatkusuutmatusele noor inimene oma
tulevikku ei ehita.

Méletatavasti on rohkem kui ks kord olukorra normaliseerimiseks ja kohaliku omavalitsuse tksuste
(KOV) tugevdamiseks ette vBetud katseid valja tootada kdlavate pealkirjadega strateegiaid ja
reformikavasid, millega kaisid kaasas hoogsad ettevalmistused ning edutult 16ppenud katsed samu
reforme ellu viia. 2001. aastal tundus juba, et asjaga saadaksegi peaaegu hakkama. Aga ... 1aks nagu
ikka.

Viimastel kuudel on taas julgetud sénapaari haldusterritoriaalne reform suhu voétta. Ja arvamusi on
seinast seina — selgest toetusest ja ratsionaalsest vajaduse mdistmisest kuni probleemide juba
traditsiooniks saanud eitamise ja eluvddra teoretiseeriva koletise-maalimiseni, vahele sekka ka ltdrilist
tundlemist stiilis ,,kogu meie omapéra on kiilas ja laudas* ning populistlikke loosungeid nagu ,,appi,
jalle végistatakse maarahvast".

Kaske-kaske

Aastad 1990-1993 olid KOVide taastamise aeg teatud idealistlikul laineharjal. Kujutelmades oli kogu
maa adrest &éreni taidetud rikaste taludega, mille nagusal rohtbuel kiikusid prisked eesti talutiidrukud,
tanud peas ja suli tais kuldseid viljapaid, taamalt kostmas lauluviis ,,Ema viis halli heinamaale, kaske-
kaske*.

Tegelikult saadi juba 1990ndate keskpaigas aru, et muu maailm ei ole vahepeal siiski peatust teinud,
patsiliku Eesti illusioon kadus, sai selgeks, et valdade arv on liiga suur ja rohkem kerkisid
péaevakorrale haldussuutlikkus ja efektiivsus, jatkusuutlikkuse mured.

Kuid vaatamata Uldiselt aktsepteeritud seisukohale, et KOVi slisteem vajab mberkorraldamist, mida
toetasid ka teadlastelt tellitud uuringute tulemused, eri valitsuste moodustatud asjatundjate
komisjonide jareldused jms, sumbusid reformimiskatsed parteipoliitilistesse lahkhelidesse.
Mittepoliitiline administratiivse sisuga kisimus politiseerus ja hea mote oli sellega maaratud hukule.

Siiski on sellest mdéddunud aja jooksul ette tulnud ka loomulikku arengut ning mdned vallad/linnad on
teinud otsuse liituda vabatahtlikult. Aastate 1996 ja 2005 vahel on 49 omavalitsust valinud Ghinemise
tee ja nendest on moodustatud 21 uut valda/linna.

Aga see on siiski pea olematu areng. 227 valda ja linna on jatkuvalt alles. Juba suuruselt 17.
omavalitsusiiksuse jarel kahaneb elanike arv alla 10 000.

Vaatamata valdade/linnade uldise arvu méningasele vahenemisele ei ole alla 3000 elanikuga KOVide
osakaal koguarvust peaaegu Uldse vahenenud. Kui aastal 2001 oli véikesi KOVe 70%, siis 2007. aastal
oli selliseid 67% kdikidest valdadest/linnadest.
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Kahe kolmandiku KOVide kohta tuleb rahvastikust vaid 17%.

Alla 1000 elanikuga valdu on aga suisa 35 (sic!). Ja ainult kolm linna tletab 50 000 elaniku piiri. On
ju vana nali, et vastates vélismaal kisimusele, kui palju Eestis on elanikke, ja saades vastuseks 1,3
miljonit, jargneb kisimus — aga kui palju teistes linnades elab.

Meeletu hulk tlesandeid

Utlesin juba 2006. aastal parlamendi ees kdneldes KOVide suutlikkust ja neile pandud kohustuste
hulka vodrreldes, et kui ikka muusikateos on kirjutatud siimfooniaorkestrile, siis kandle ja kammipilliga
seda lugu dra ei mangi.

Riigikontroll on auditeerinud KOVe ligi kaks aastat. Nii suuri, keskmisi kui ka vaikseid. Kui
suuremad linnad vélja arvata, vaatavad meile vastu kogu aeg ihed ja samad probleemid ning sama
slisteemne viga.

Ja ma voin audititulemustele tuginedes kinnitada pohilist — ei ole olemuslikult vdimalik, et paari
tuhande elanikuga KOVid suudaksid k&iki neile ette ndhtud tlesandeid tita. See ei ole lihtsalt
voimalik.

KOVide lesannete loetelusse kuuluvad nditeks sellised n-6 seinast seina marksénad nagu sotsiaalabi,
vanurite hoolekanne, lastekaitse, puuetega inimeste sotsiaalteenused, elamu- ja kommunaalmajandus,
veevarustus ja kanalisatsioon, heakord ja jaddtmehooldus ning maakorraldus ja territooriumi
planeeringud, Ghistransport, teede ja linnatdnavate ehitamine ning korrashoid ja liikluse korraldamine,
kultuurielu ja vabaajalritused, aga ka tervishoid, avalik kord ja turvalisus.

KOVil tuleb hakkama saada oma koolieelsete lasteasutuste, pdhikoolide, glimnaasiumide ja
huvikoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude ning
tervishoiuasutuste tlalpidamisega.

Ja selle ,,simfoonia“ mangimisega peavad KOVid edukalt toime tulema, olenemata nende suurusest,
valla voi linna elanike arvust v8i asukoha eelistest. No ei ole vdimalik.

Koéik KOVid peavad oma llesannete téitmiseks olema suutelised kavandama oma valla/linna arengut,
lisaks peavad seal té6tavad ametnikud olema kompetentsed planeerima kavandatu finantseerimist voi
vBimalusi finantseerijate kaasamiseks, omama v8imekust projekte juhtida, riigihankeid korraldada,
pidama tasemel finantsarvestust, arendama ja hoidma toimivatena I1T-siisteeme jne.

Ka alla 2000 elanikuga KOVi volikogu, milles liikmeid vdib minimaalselt olla 7, peab kdigis valla
tegevuse valdkondades kehtestama suure hulga méérusi ja muid Gigusakte ning vétma vastu hulga
olulisi otsuseid.

Inimesi ei ole. Ega tule

Inimeste ootus saada pdhilisi avalikke teenuseid enam-vahem uhtlasel tasemel Ule kogu riigi eeldab
KOVidelt, et kdigi valdkondade ametnike tarbeks oleks olemas ametikohad ja need oleks téidetud
kompetentsete spetsialistidega. Teenuste osutamiseks toimiks efektiivne téokorraldus ja tagatud oleks
selle tehniline pool.

Ka siin ei ole vahet omavalitsuse suurusel, pakutava teenuse kvaliteedi tagab ametniku kompetentsuse
tase, samas on nii, et (ihes vdi teises valdkonnas tuleb véikevallal terve aasta jooksul vastu vétta vaid
mdni uksik otsus.

Ja nii nagu KOVidele pandud (lesannete hulk aasta-aastalt pigem suureneb, nii tbusevad pidevalt ka
ndudmised ametniku kompetentsusele ja teadmistele.

Vaadates kogu loetelu, millega KOV iga pédev peaks tegelema, tuleks igal vallal/linnal tarvitada
arhitekti, maakorraldajat, ehitusinseneri, riigihangete spetsialisti, juristi, IT-sisteemide arendajat,
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finantsjuhti ja raamatupidajat, kultuuritrituste korraldajat, haridusvaldkonna asjatundiat,
sotsiaalhoolekande- ja lastekaitse korraldajaid ning jaatmehoolduse ja keskkonnaspetsialiste jne. V0i
need teenused kdik sisse osta. Aga kust?

Enamasti on véikestes vallavalitsustes vaid 10-15 ametnikku koos vallavanema, abivallavanema ja
sekretériga. Véikseimates vallavalitsustes on neli kohta. Neil on téita samad pdhifunktsioonid mis
Tallinna rael.

Tegelikkus on see, et nii tasemelt kui ka erialalt erineva ettevalmistusega KOVide ametnikud téidavad
juba praegu mitut Ulesannet.

Tihti ei jatku ka Uhe ké&e sdrmedest, et loetleda, milliste valdkondade eest nad peavad vastutama.
Samas on KOVid ka valiku ees, kas jatta ametikoht taitmata voi lasta kvalifikatsiooninBuete latti alla.

Arvukamaid ametnike koosseise vGimaldab ette nédha vaid suuremate valdade/linnade rahakott ja
vBimalus, et suuremast KOVist vajalik spetsialist ka leitakse. Alati kostab KOVidest hiilatusi, et
andke aga raha, kill me siis kGike teeme ja hakkama saame. Raha paraku ei aita, sest inimesi ei ole.
Ega tule.

Ja kui Eestis leidukski tile 200 arhitekti, ehitusinseneri, juristi, kes asuksid td6le vaike-KOVidesse, siis
kuidas saaks neile tagada hésti makstud ja erialast rahuldust pakkuvat t66d 8 tundi todpaevas 5 paeval
nédalas, nii et nende kvalifikatsioon séiliks ja nad edasi areneksid?

Tants vallasekretaride timber

Eriline koht ametnikuna KOVi tegevuse korraldamises on valla- ja linnasekretéridel. Nii on see olnud
KOVide taasloomisest saadik. Aga ka sama kaua on kestnud selle rolli kandmisega seotud probleemid.

Juba 1995. aastal heitis toonane diguskantsler KOVidele ette digustloovate aktide nigelat kvaliteeti
ning toi selle Uhe pBhjusena valja, et paljudes KOVides on juriidiline teenistus nérk véi koguni
puudub. Avaliku teenistuse seadus lubas 1996. aasta algusest valla- ja linnasekretarina td6tada vaid
juristidel.

Seejéarel avastati, et enamikul valla- v6i linnasekretaridest ei ole juristi kvalifikatsiooni ja on
ebareaalne, et need kohad dnnestub tdita juristidega. Lahendusena lubati ametisse ka vastava
taiendus6ppe labinuid, kel kutsetunnistus.

Ja kuigi tapseid andmeid koigi Eesti KOVide kohta on raske vélja tuua, vdib siiski arvata, et juriidilise
kdrgharidusega valla- ja linnasekretare to6otab vahem kui kolmandikus Eesti KOVides ja neistki on
paljud lahiaastatel pensionile minemas.

Vodtame néiteks kas vBi kahe maakonna vérsked andmed: Raplamaa 10 vallasekretdrist ei ole juristi
kvalifikatsiooni Uhelgi, P6lvamaa 14 omavalitsuses on kdrgem juriidiline haridus kahel vallasekretaril.

Otsest juristide puudust Eestis ei ole, kuid neil on enamasti muud teha, pealegi poleks juristidel
véikevallas/linnas vajalikku erialast koormust ning arenguvdimalusi.

Trend ei anna alust hdisata

Juba Uheksa aasta tagune ,,Eesti inimarengu aruanne* toob vélja, et ka 3000-6000 elanikuga vallad,
vaiksematest radkimata, ei suuda toetada demokraatlikku sotsialiseerimist ja eestvedajatena silma
paistnud inimesed siirduvad suurematesse keskustesse.

See tendents jatkub: vdrreldes 2001. aastaga on rahvaarv vahenenud suhteliselt kiiremini just véikestes
KOVides. Vorreldes riigi keskmisega vaheneb véikestes KOVides rahvaarv poole kiiremini.
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Statistika néitab, et neid véikesi KOVe, kus té6turule sisenejaid oli rohkem kui sealt véljujaid, oli
2001. aastal 151, ning KOVe, kus sisenejad vahemuses, oli 23. Aastaks 2007. oli aga nii Uhtesid kui ka
teisi véikseid KOVe arvuliselt peaaegu vérdselt.

Analiusides KOVide joukust ja reastades nad (ihe elaniku kohta laekuva tulumaksu summa alusel,
selgub, et suhteliselt rikkamate (1.—20. koht) KOVide seas on véikeste esinemissagedus
tagasihoidlikum, samal ajal on olukord sotsiaaltoetuste maksmise osas vastupidine, st vaikesed KOVid
maksavad elaniku kohta sotsiaaltoetusi pigem rohkem kui suuremad.

Riigieelarvest eraldatakse igal aastal tasandusfondi kaudu raha nendele KOVidele, kelle arvestuslikud
tulud jadvad alla arvestuslikele kuludele ehk kes ei tuleks ise ots otsaga kokku. Aastate jooksul on
tasandusfondi kaudu toetust eraldatud valdavale enamikule KOVidest. Tdnavu on toetusrahata vaid 21
valda/linna. Seega — ise saab hakkama umbes kimnendik KOVidest. Kuid see ei ole praegu peamine
probleem.

Rd&hutan — haldusterritoriaalse reformi eesmark ja tulemus pole suur kokkuhoid. Peamine eesmérk on
hiippeliselt parandada juhtimise kvaliteeti, vimekust tdita oma tlesandeid. See on vdimalik.

Vaja selget plaani

Niisiis — riigikontrolli auditid on reljeefselt vélja toonud, et paljud tlesanded, mis KOVidele on
pandud, kéivad neil selgelt lle jou ja stisteem ei ole olemuslikult vBimeline td6tama. Mida aga teha?

Riigikontroll on soovituste andja. Ja me oleme &rgitanud KOVe kohustuste taitmiseks tegema rohkem
omavahelist koost6dd, koostdod ka omavalitsusliitudes. Paraku on nii huvid, potentsiaal kui ka
ressursid vaga erinevad, koost6o enam ei padsta. Vaja on joulist reformi. Ja see on valitsuse ning
riigikogu kétes.

Paraku ei ole rohkem kui aasta jooksul valitsuse kabinetinBupidamisel, radkimata istungist, arutatud
tihtegi KOVide perspektiive ja arengut puudutavat dokumenti, kuigi ametis on juba selle valitsuse
teine regionaalminister.

Lehtedes tuleb kah loomulikult métteid avaldada, aga sellele lisaks oleks vaja reaalseid kavasid ja
plaane, konkreetseid ettepanekuid valitsusele. Neid pole néha olnud.

Et reformini siiski joutaks, on vaja esiteks hoiduda kiusatusest haldusterritoriaalne reform taas
politiseerida ehk vaadata kdike l&bi parteiliste prillide. Reformi vajadus on objektiivne, sGltumata
sellest, kes on kuskil véimul.

Teiseks — olen viimase 16 aasta jooksul ndinud piisaval hulgal hdid métteid hukka minemas, sest
nendega on vélja tuldud viisil, mis on kdik teised asjasse puutuvad osalised métte vastu héélestanud,
isegi kui nad sisimas on selle poolt ja peavad seda mdistlikuks.

Paraku olen ka viimaste haldusreformi ja muude véga vajalike reformide arutelude puhul ndinud
kahjuks pliidu saada (ihe vdi teise métte kiirkorras valjahuidmisel just parteilist punktivBitu oma
partneri arvel ehk otse Geldes — soovi lihtsalt (koalitsiooni)partnerile kdru keerata.

Pealegi paneb see kahtlema, kas Uhe vGi teise hea motte véljakéimine on tldse m&eldud tdsiselt voi
teenib ta ainult Ghekordse parteilise kasuldikamise kidnilist huvi. Seega ei tohiks reformi teemat
kéasitledes kleepida sellele peale iihe voi teise erakonna logo.

Viimsepéeva laupédevani?

Eesti januneb ratsionaalsete ja Kiirete otsuste jarele vdga paljudes valdkondades, radikaalne
haldusterritoriaalne reform on tiks nendest. Kokkulepe, et kuna me ei ole vdimelised milleski kokku
leppima, siis likkame kdik olulised otsused madramatusse tulevikku, meid edasi ei vii.
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Voidaks ometi aru saada: meil on kogu riigis sama palju inimesi kui mujal the korraliku suure linna
tihes linnajaos. Seda teadvustades laheb ehk paika mdotkava, milles me peaksime oma KOVide
stisteemi ja olemist laiemalt vaatama.

KOVide enesealgatuslikku Ghinemist on plitud saavutada aastaid. Jah, ilus ja tore on radkida juttu
vabatahtlikust Uhinemisest, mis kestaks kas v8i viimsepdaeva laupdevani. Siis ju keegi ei pahanda.

Nii kodaniku, valija kui ka riigikontroldrina sooviksin ma vaga, et just vaikevaldades/linnades endis
tekiks surve oma juhtidele Uhineda teistega ja moodustada v8imekamaid Uksusi.

Maonel pool sellised métted ka liiguvad, kuid nden ka lksteise vaenamist ja rumalat suletuse pudet nii
fldsilises kui ka vaimses mdttes. Puudub tihtipeale soov vaadata oma hoovist kaugemale, nédha ennast
terve Eesti vOimekuse taustal ja mdtestada enda olemist Euroopa ja maailma taustsuisteemis.

See on héda, mis vaevab Eestit ka laiemalt — kuna siinne kant on enamasti olnud (he v0i teise
impeeriumi osa, siis on ka laiem strateegiline m&tlemine olnud impeeriumide keskuste parusmaaks;
kohapeal on olnud vaja moelda nii otseses kui ka kaudses mdottes piiratult vaid oma valla v6i talu
piires. Ja kui vallast v8i linnast edasi on liigutud, on see kitsas maailmapilt endaga kaasa vdetud.

Ma véga tahaks, et see nn vabatahtlik faas toimiks, aga elu nditab muud. Pealegi on see oma
slisteemituse t6ttu toonud hea kdrval kaasa ka probleeme: on tekkinud mitmed nn vardalad, mille
puhul otsuste tegemisel pole silmas peetud tdmbekeskuste valjakujunenud loogikat, inimeste toimimist
ruumis, nagu on selgitanud tippteadlased, naiteks inimgeograaf doktor Garri Raagmaa.

Vaesemad vallad on ka piiiidnud jdukamatega Uhineda, kuid on osutunud arap6latud pruutideks. Osalt
on see emotsionaalselt ka arusaadav — miks peaks keegi tahtma enda kiilge naabrit, kes on end arutult
majandanud vai kes ei suurenda tulusid, vaid tekitab hoopis hulga sotsiaalvaldkonna kulusid juurde.

Seeparast — nii kurb kui see ka ei ole — lootus sellele, et vabatahtlik hinemine teoks saab, tundub
olema sama naiivne kui arvata, et paevituskreemiga maarimine luumurruga jala terveks teeb. Seda on
mdistnud ka meie naabrid latlased, kes vahendavad oma KOVide hulka viis korda. Ja teevad seda tlalt
alla. Sellised reformid ei ole paraku teisiti tehtavad.

Radikaalne ravi

Selle kohta, milline v8iks uus halduskorraldus valja nédha, on ju pakutud aastate jooksul vaga erinevaid
lahendusi. Ma kipun arvama, et need variandid 60-90 vallast, mis v@isid tunduda koélblikud veel 7-8
aastat tagasi, on niiid juba iganenud. Pigem v6iks neid ksusi olla 12—-15 maakondlikul pGhimdttel +
viis-kuus (suuremat) linna.

See tagaks tGendoliselt KOVide piisava juhtimiskvaliteedi ning vBimekuse avalikke teenuseid osutada,
sest erialase ettevalmistusega spetsialisti palkamiseks igas valdkonnas oleks piisav koormus olemas ja
ilmselt leiduks umbes 40 000 — 70 000 elaniku seas ka vajalik arv oskajaid inimesi nende
ametikohtade taitmiseks.

Ja siis oleks need keskused tdeliselt tugevad, nad suudaks korraldada kohalikku transporti,
sotsiaalhoolekannet jne.

Nad suudaksid toetada muidu kahjumlikke poebusse, et kuskil kaugel kiilas tiksi elavad inimesed
saaksid oma toidukraami kétte. Tugev KOV saaks luua ka teeninduspunktid, mille kaudu saaks
inimesed m&dda eri asutusi jooksmata n-6 tihe akna pGhimottel teenindatud jne.

Maakonna piires saaks korda ka koolislisteem, mille korrastamist paljud KOVid siiani on
saboteerinud, hoides kiimne kutnega kinni just oma (jatkusuutmatust) koolist. Riigikontroll soovitas
juba neli aastat tagasi labi méelda koolibusside stisteemi.

Prognooside kohaselt on kiimne aasta pérast Gldhariduskoolide arv Eestis vahenenud umbes 25-40%,
sest ei ole lapsi, kes neis dpiksid.
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Kas praegustest maavalitsustest vdiks alles jadda kaks, kolm v6i neli, vdi kasutada mingit muud
lahendust riikliku jéarelevalve tegemisel, on juba tehniline kiisimus.

Paljud riigiasutused on oma struktuuri tegelikult nditeks nn nelja 1aani siisteemiga kohandanud, kuigi
ka see on toimunud omavahel koordineerimatult ja pdhjustanud probleeme, sest pole alati jargitud
tdmbekeskuste loogikat.

Poliitiline enesetapp!?

Olen aastate jooksul rddkinud haldusterritoriaalsest reformist vaga paljude poliitikutega. Ja mitte kski
neist pole delnud, et ei, me ei vaja mingit haldusreformi. Vastupidi, nad on mulle éelnud, et jah,
muidugi on need sajad omavalitsused téielik absurdsus.

Ja kui ma kdsin, et kulla inimesed, miks te siis midagi ette ei vGta, jargneb habelikul muigel vastus:
»Noh, sa saad ju aru...”

Saan jah aru. Saan aru, et vaekauss riigimehelikkuse ja ratsionaalsuse ning populismi vahel on seni
olnud kurvastavalt palju kaldu populismi kasuks.

Ka mu kolleeg Giguskantsler Indrek Teder titles Postimehe lisas Otsustaja eelmisel kuul vdlja, et
,KOVide probleem algab sellest, et neid on kohutavalt palju /.../ Praegu ei ole ka poliitilist tahet teha
haldusreformi, sest ainult sellest r&dkimine tdhendab poliitikule poliitilist surma. Sellega lihtsalt ei
tegeleta.”

Kuid miks? Probleemi tuuma sdnastas vaga hasti kommunikatsiooniteadlane ning Eesti Televisiooni
ajakirjanik Indrek Treufeldt oma seriaali ,,11 000 aastat hiljem* riigikogu ja poliitika kohta kéivas
osas. Treufeldti sdnul on hull see, et (iha rohkem otsuseid selles riigis langetatakse voi jaetakse
langetamata mittemeeldimise hirmus.

Onneks on Eestis mitmeid poliitika vallas tegutsejaid, kes julgevad oma ratsionaalseid métteid ja
seisukohti valja 6elda, kuid kahjuks saavad nad veebikommentaariumides endale kohe tiinnide viisi
solki ja rahvavaenlase sildi kaela.

Ka tavameedias saavad kahjuks tihtipeale kiita pigem populistid kui kainelt ja ratsionaalselt métlejad,
mis omakorda toodab populiste juurde.

Tuleb meeles pidada, et enamik arukaid otsuseid on nende valijate silmis, kes hadletavad kandidaadi
silmade varvi ja loosungite pdhjal, alati ebapopulaarsed. Aga riigimees ei tohiks sellest end mdjutada
lasta. Tema peab m6tlema ja tegutsema ratsionaalselt.

Vald ei vordu kogukonnaga

Praeguse KOVide susteemi 16pp oleks halbade tagajérgedega ainult politikaanidele, populistidele,
saamatusele, ndmedusele, tolplusele. Kdigile teistele annaks see 16pp hoopis tduke uueks arenguks ja
Eestile uut hoogu.

See annaks lootust, et need inimesed, kelle silmad (veel) saravad ja kes soovivad oma elu korraldada
véljaspool suuremaid linnu, saaksid tasemel teenuse, uhtlasemalt areneks ettevotlus ja paraneks
inimeste elujarg. Vajame keskusi, mis reaalselt suudavad kohaliku omavalitsuse rolli tdita. Ja
haldusterritoriaalset reformi vajame just nende vahvate inimeste pérast.

Paari tuhande inimesega vald v6ib ju osale selle elanikest tunduda universumi keskpaigana ja
vallavanem universumi peadirektorina, aga see on reaalsusest valgusaastate kaugusel.

Eesti kohaliku elu (iks parimaid tundjaid, tuntud ajakirjanik Rein Sikk nditas hiljuti Eesti Pdevalehes,
kui alusetu on haldusreformi vastaste levitatav hala selle Qile, et vallamaja kaob &ra, kohe kdik
aaremaastub vdi laheb kaduma identiteet.

64



Olen Rein Sikuga ndus, et tuleb selget vahet teha administratiivsel keskusel, kus kdib asjaajamine ja
kogukondlikul tegevusel. ,,Kas meie identiteet on vaid vaskplekist v6i emailitud silt ihe maja uksel?

Vdi sama nimi vallavalitsuse paberi nurgal? Vi algab identiteet sellest, mis on sidames? Kas
tunneme end setuna, vBrokesena, kadrinalasena, virulasena? /.../ Kindlasti on identiteet midagi enamat
kui Ghe ametniku t66laua asukoht,” kirjutas Sikk, resimeerides, et Eesti pole nii rikas, et vdiks endale
lubada ka teistkordset haldusreformi dral6rtsimist.

Kardan, et kui taas ei julgeta haldusterritoriaalse reformi tegemist ara otsustada, lahkub maalt iha
rohkem ja rohkem inimesi. Ja need noored sealt vdikevalla glimnaasiumist, kellest alguses kirjutasin,
ei lahku siis ilmselt mitte ainult oma vallast, vaid ka maalt riigi mdistes. Ja pole p8hjust neile midagi
ette heita. Lihtsalt hel hetkel saab métlevatel inimestel sellest kdigest villand.
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2.5. Ulikoolid ei annariigile majanduse mootoreid

Héadavajalik on 6hutada noori eelistama loodus-, tappis- ja tehnikateadusi, mis annavad t66d ka
tulevikus

Eesti Paevaleht, 03.07.2008
Mihkel Oviir, riigikontrolor

Millises imelises riigis saab matemaatikas nork, et mitte delda loll, Glikooli mdnele tehnoloogiaga
seotud erialale sisse isegi siis, kui tema matemaatika riigieksam on sooritatud minimaalselt
gumnaasiumi I8petamiseks lubatud 20 punktile 100st? Ja tegu ei ole mitte oma kulul, vaid
maksumaksja kulul dppega.

Oige vastus on Eesti. Riik, kes on sarnaselt pea kdigi teiste Euroopa riikidega mitmesuguste
arengukavade kaudu pidanud oluliseks eelisarendada hariduses loodus- ja tappisteaduste ning tehnika
valdkonda, kust peaksid eeskétt tulema need insenerid ja teadlased, kes oleksid meie riigi majanduse
kasvumootoriks. Samuti on Eesti riik oluliseks pidanud doktoridppe osakaalu suurendamist praeguselt
150 I6petajalt 300 16petajale aastaks 2015.

Tellimus jaab taitmata

Riigikontrolli audit nditab, et kui vaadata tanase seisuga uue, 3+2 stisteemi alusel esitatud riikliku
koolitustellimuse taitmist, siis on nimetatud valdkonnad just need kohad, kus tegelikult on suurimad
kadrid riigi ootuste ja tegeliku olukorra vahel. Nii suutsid eelmisel aastal kdrgkoolid naiteks
rakenduskdrgharidusdppes tagada tehnika valdkonnas riigi soovitud/vajatud 437 |petaja asemel
tiksnes 272, ja kui arvesse votta vaid riigieelarvelistel kohtadel dppinud 18petajaid, siis on vahe veelgi
suurem: riigieelarvelistel kohtadel I6petas kdigest 83 lidpilast, mis teeb 19% riikliku
koolitustellimuse mahust. Olukord pole parem ka teistel dppetasemetel. Nii suutis tdhtaegselt 18petada
uksnes kolmandik tehnika valdkonna inseneridppe ja magistridppe I0petajatest.

Sama tosine on olukord doktoridppes, kus riigieelarvelistel kohtadel dppinutest on suutnud téhtaegselt
Opingud Idpetada alla 40% doktorantidest. Kui lisada riigieelarvevalistel dppekohtadel 6ppinud
doktoridppe 16petajad, siis on kdrgkoolid suutnud tagada riikliku koolitustellimuse taitmist
doktoridppe I8petajate osas vahem kui 60% ulatuses. See tdhendab, et igal aastal I16petab doktoridppe
tile 100 doktorandi vahem, kui riik on tellinud ja riigi seatud eesmérgid saavutada vahemalt 300
doktoridppe I6petajat on jdanud senini kattesaamatusse kaugusesse.

Méng lepingutega

Loota v0ib, et I6petajate hulk tulevikus ehk suureneb, sest uus l16petajate tellimise siisteem rakendati
alles 2002. aastal ning tulenevalt tlibpilaste Gigusest mitmel pdhjusel dpinguid pikendada v6ib
koolitee 18petamine venida lsha pikaks. Riikliku koolitustellimuse lepingutes on riik aga
iihemdtteliselt tellinud konkreetseks tihtajaks teatud arvu I6petajaid. Ulikoolid mitmes valdkonnas
lepinguid taita ei suuda. Tanaseks ongi kujunenud olukord, kus lepinguline suhe tlikoolide ja riigi
vahel on muutunud omaette manguks, milles vditjaid dieti polegi.

Riigikontroll on seisukohal, et haridus- ja teadusministeeriumi sélmitavaid riikliku koolitustellimuse
lepinguid on mdtet teha tiksnes juhul, kui reaalselt jalgitakse ja oodatakse sGImitud lepingute taitmist.
Praegu on sanktsioonid lepingute tditmata jatmise eest kill ette nahtud, kuid dlikooliseaduse
rakendussatte kohaselt ei hakata neid rakendama enne 2009. aastat. Probleemid on aga juba tdna néha.

Seega isegi kui kbrgkool ei suuda lubatud téhtajaks 18petajaid pakkuda ning isegi mitte vajalikul
hulgal sisseastujaid vastu votta, jaab saadud riikliku koolitustellimuse raha talle alles. Juhul kui
riikliku koolitustellimuse lepingute eesmark on tagada tiksnes kdrgkoolide rahastamine, siis tuleks see
ka ausalt vélja 6elda ja teavitada sellest nii seotud osapooli kui ka avalikkust.
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Kdrgkool kaib dle jou?

Kui vaadata, miks kdrgkoolid ei suuda taita riigi ootusi, siis esimesena torkab silma 6pingud
katkestanute suur arv. Nii naiteks katkestas eelmisel aastal ligi veerand kérgkooli astunud
esmakursuslastest. Kusjuures loodus- ja tappisteadustes oli vastav néitaja isegi Ule 40% ja tehnoloogia
erialadel tle 30%. Milles asi? Kas kargkoolide ndudmised on liialt karmid?

Pigem tuleb vastust otsida asjaolust, et riik on kill eelistanud riikliku koolitustellimuse esitamisel
loodus- ja téppisteaduste ning tehnoloogia valdkonna erialasid, kuid on kahe silma vahele jatnud
asjaolu, et potentsiaalsete sisseastujate arv nendele erialadele aasta-aastalt vaheneb ning mdnel erialal
puudub sisseastumisel konkurss Gldse.

Mani ime siis, et kdrgkoolid meelitavad nendele erialadele nn talvitujaid, kes astuvad tlikooli 6ppima
néiteks masinaehitust Giksnes seetdttu, et ei saanud romaani filoloogiasse sisse ja kuskile oli vaja ju
minna. Samas on kdrgkool formaalselt oma kohustuse riigi eest tditnud ja kdik Gppekohad
komplekteerinud. Nagu eespool mainitud, nditas Riigikontrolli audit, et nii monelgi tehnoloogia erialal
oli vdimalik asuda dppima riigieelarvelisele kohale isegi juhul, kui matemaatika riigieksam oli
sooritatud minimaalselt gimnaasiumi IGpetamiseks lubatud 20 punktile 100-st.

Kui vaadata riigieksamite tulemusi, siis sooritas kdigest 47% giimnaasiumildpetajatest eelmisel aastal
riigieksami fulsikas, keemias v8i matemaatikas ning neist omakorda veerand sooritas selle eksami 70
punktile voi enam (70 punkti on madalaim lavend, mille Tartu Ulikool on riigieelarvelise kohale
sisseastujatele pistitanud). Ja neist 1569 tublist noorest otsustas Eestis dpinguid alustada loodus- ja
tappisteaduste voi tehnoloogia erialadel 753. Samas avati riigieelarvelisi 6ppekohti neis valdkondades
2540 ...

Neid arve vaadates voiksid kdrgkoolid tddeda, et t66 tellija materjalist. Ilma kvaliteedis jareleandmist
tegemata ei olegi vdimalik tdita neid unistusi, mida oleme arengukavadesse kirja pannud. Mis siis
teha?

Alustada tuleks juba lasteaiast

Hiljuti vdis Financial Times’ist lugeda, et Saksamaal on kaivitunud laiaulatuslik programm, kus sajad
Saksa suurfirmad on hakanud toetama lasteaedu nii rahaliselt kui ka uusimate tehnoloogiliste
lahendustega, et kasvatada juba lasteaialastes huvi tehnika ja teaduse vastu. Ja seda kdike selleks, et
neil oleks ka 20 aasta pérast insenere, kellest juba praegu on suur puudus.

Eestis on seni arvatud, et inseneride ja teadlaste arvu suurendamiseks piisab peaasjalikult riikliku
koolitustellimuse suurendamisest nendel erialadel, ja meie probleem saab lahendatud. Paraku pole see
loodetud tulemusi andnud ning pigem on lihtsalt kasvanud tasulistel dppekohtadel dppivate teiste
erialade Ulidpilaste arv. Vaatamata lootustele, pole loodus- ja tappisteadused ning tehnoloogia noorte
hulgas lihtsalt populaarsed. Noored valivad endiselt sotsiaalteaduseid. Nii naiteks oli Tartu Ulikooli
Oigusteaduskonnas 2007. aastal 29 riigieelarvelist kohta, kuid tasuta vfeti vastu 55 ning tasulistele
kohtadele veel 243 sisseastujat. Lisaks asus 300 noort avatud Ulikoolis juristiks 6ppima. Kokku voeti
seega Uhe aasta kohta vastu pea 600 juristiks tahtjat!

Vdib ju ka loota, et suudame puudujddvad insenerid asendada v6ort60jéuga vOi teenuse ostmisega
valismaalt, aga elu nditab, et siin oleme konkurendid vahemalt teiste Euroopa riikidega. Kui ainuiksi
Saksamaal on Financial Times’i andmetel puudu 95 000 inseneri, siis oleks naiivne arvata, et kdigile
valjaspool oma riiki spetsialiste jagub. Lisaks ei tohi dra unustada, et ka sisseostmiseks peavad
kohapeal teadmised ja oskused olema.

Eesti riigil on viimane aeg hakata tosiselt tegelema stisteemselt loodus- ja tappisteaduste ning
tehnoloogia valdkonna populariseerimise ning Gpetamisega juba maast madalast. Teadlaste jarelkasvu
suurendamiseks toetati esmakordselt teaduse populariseerimist 2007. aastal 950 000 krooniga, 2008.
aasta eelarves kasvas see summa 2 miljoni kroonini, kuid need summad ja plaanid on véga lahjad.
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Sammud, mis on viinud praegu valitseva olukorrani, astuti 5-10 aastat tagasi. Meie saame teha
samme, mille vilju saab I8igata 10 aasta pérast, sest just niikaua kestab doktorikraadiga inseneri voi
teadlase ettevalmistus.

68



3. RIGIKONTROLLI RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANNE

Tegevjuhtkonna deklaratsioon

Tegevjuhtkond kinnitab oma vastutust lehekilgedel 69 kuni 85 toodud 2008. aasta raamatupidamise
aastaaruande koostamise eest ja kinnitab oma parimas teadmises, et

1. raamatupidamise aastaaruande koostamisel rakendatud arvestuspdhimdtted on vastavuses Eesti hea
raamatupidamistavaga;

2. raamatupidamise aastaaruanne kajastab Gigesti ja 6iglaselt raamatupidamiskohustuslase
finantsseisundit, majandustulemust ja rahavoogusid.

Mihkel Oviir Tonis Saar
riigikontrolor Riigikontrolli direktor
21.05.2009
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Bilanss
(tuhandetes kroonides)

Lisa 31.12.2008 31.12.2007
Varad
Kéibevara
Muud nduded ja ettemaksed 5 3298 874
Kaibevara kokku 3298 874
Pohivara
Materiaalne pohivara 6 581 813
Immateriaalne pbhivara 7 1325 2059
Po6hivara kokku 1906 2872
Varad kokku 5204 3746
Varade ja kohustuste vahe 79977 0
Kohustused
Lihiajalised kohustused
Volad hankijatele 5 303 140
Vélad toovotjatele 5 3963 3463
Muud kohustused ja saadud ettemaksed 5 3306 25
Eraldised 5,8 4 866 0
Liahiajalised kohustused kokku 12 438 3628
Pikaajalised kohustused
Eraldised 5,8 72743 0
Pikaajalised kohustused kokku 72743 0
Kohustused kokku 85181 3628
Netovara 0 118
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Tulemiaruanne
(tuhandetes kroonides)

Lisa 2008 2007

Tegevustulud

Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 0 23
Tegevustulud kokku 0 23
Tegevuskulud

Antud toetused 9 -14 -13

T66j6ukulud 10 -53 050 -44 537

Majandamiskulud 11 -16 960 -13947

Muud tegevuskulud 12 -2 458 -2261

P8hivara amortisatsioon 13 -1 057 -1615
Tegevuskulud kokku -73 539 -62373
Tegevustulem -73 539 -62 350
Aruandeperioodi tulem -73 539 -62 350
Siirded 14 73 539 62 350

& Mihkel Oviir
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Rahavoogude aruanne
(tuhandetes kroonides)

Lisa 2008 2007
Rahavood p6hitegevusest
Tegevustulem 14 -73 539 -62 350
Korrigeerimised
P&hivara amortisatsioon 13 1057 1615
Kokku korrigeeritud tegevustulem =72 482 -60 735
Pdhitegevusega seotud kaibevarade netomuutus -2 424 -655
P&hitegevusega seotud kohustuste netomuutus -273 1509
Kokku rahavood pdhitegevusest -75 179 -59 881
Rahavood investeerimisest
Tasutud materiaalse ja immateriaalse pdhivara soetamisel 6 -51 -2 049
Kokku rahavood investeerimisest -51 -2 049
Rahavood finantseerimisest
Rahalised siirded 14 75 230 61 930
Kokku rahavood finantseerimisest 75 230 61 930
Puhas rahavoog 0 0
Raha ja selle ekvivalendid perioodi algul 0 0
Raha ja selle ekvivalendid perioodi 16pul 0 0
Raha ja selle ekvivalentide muutus 0 0
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Netovara muutuste aruanne
(tuhandetes kroonides)

Lisa Kokku
Saldo 31.12.2007 20 442
Siire tulemi elimineerimisest 14 -20 324
Kokku muutused -20 324
Saldo 31.12.2007 118
Muutused arvestuspdhimotetes -8 629
Siire tulemi elimineerimisest 14 -71 466
Kokku muutused -80 095
Saldo 31.12.2008 -79 977

Real "Muutused arvestusp8himétetes™ on kajastatud pensionieraldiste bilansilise vaartuse ning
Sotsiaalkindlustusametilt saadud saldode ja valjamaksete siirete vahe.

Riigieelarve taitmise aruanne
(tuhandetes kroonides)

Klassi- Nimetus 2008 2008 Igplik| 2008 Tegelik | Ule viidud
fikaatori esialgne eelarve tegelik taitmine 2009
kood eelarve eelarve miinus aastasse
taitmine 16plik
eelarve
Raha ja selle ekvivalendid aasta 0 0
Kulude tasumine
15| Materiaalsete ja -970 -70 -61 9 0

immateriaalsete
varade soetamine ja
renoveerimine

4] Eraldised -14 -14 -14 0 0

50| T66j6ukulud -50 676 -51729 -51 669 60 0

55| Majandamiskulud -20 043 -19 269 -19 269 0 0

Kulude tasumine kokku -71703 -71 082 -71013 69 0
Riigikassast saadud siirded 71216
Riigikassale Ule antud siirded -203
Raha ja selle ekvivalendid aasta 0

Mihkel Oviir
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Raamatupidamise aastaaruande lisad
Lisal
Raamatupidamise aastaaruande koostamisel kasutatud arvestusmeetodid ja hindamisalused

Ké&esolev raamatupidamise aastaaruanne on koostatud kooskdlas Eesti hea raamatupidamistava ja
riigieelarve seadusega. Eesti hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud
arvestuspdhimotetele (Euroopa Liidu raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse
standardid ja rahvusvahelised avaliku sektori raamatupidamise standardid) ning selle péhinéuded on
kehtestatud raamatupidamise seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna poolt vélja
antud juhendid ning riigi raamatupidamise tldeeskirjas satestatud nduded.

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud, lahtudes soetusmaksumuse printsiibist.
Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud tuhandetes Eesti kroonides.

Varade ja kohustuste jaotus luhi- ja pikaajalisteks

Varad ja kohustused on bilansis jaotatud luhi- ja pikaajalisteks, lahtudes sellest, kas vara vdi kohustuse
eeldatav valdamine kestab kuni ihe aasta v6i kauem arvestatuna bilansikuupéevast.

Maksu-, 18ivu-, trahvi- ja muud nduded

Maksu-, 18ivu-, trahvi- ja muud nduded on bilansis kajastatud korrigeeritud soetusmaksumuse
meetodil. Noudeid kajastatakse bilansis ndudediguse tekkimise momendil ning hinnatakse l&dhtuvalt
tBendoliselt laekuvatest summadest.

Materiaalne pdhivara

Materiaalseks pdhivaraks loetakse varasid hinnangulise kasuliku to6eaga ule the aasta ja
soetusmaksumusega alates 30 000 kroonist (alates 01.01.2004 kuni 31.12.2004 soetatud varad alates
10 000 kroonist). Varad, mille kasulik eluiga on (le Uihe aasta, kuid mille soetusmaksumus on alla
pdhivara arvelevdtmise piirmaéra, kajastatakse kuni kasutuselevdtmiseni vahevaartusliku inventarina
(varudes) ja vara kasutuselevotmise hetkel kantakse kulusse.

PGhivara soetusmaksumusse arvatakse kulutused, mis on vajalikud vara kasutuselevétmiseks, v.a
pdhivara soetamisega kaasnevad maksud, I8ivud, laenu-, koolitus ja I&hetuskulud, mis kajastatakse
nende tekkimisel aruandeperioodi kuluna.

PGhivara rekonstrueerimisvaljaminekud, mis vastavad materiaalse pdhivara definitsioonile, liidetakse
pdhivara maksumusele.

Pdhivarasid kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja
vBimalikud vééartuse langusest tulenevad allahindlused. Kulumi arvestamisel kasutatakse lineaarset
meetodit. Kulumi norm méaératakse igale phivara objektile eraldi, sdltuvalt selle kasulikust todeast.
Kulumi normid aastas on pdhivara gruppidele jargmised:

. Rajatised 7%
. Masinad ja seadmed 20%
. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed 33%
. Muu inventar, to6riistad ja sisseseade 20%

Immateriaalne pdhivara

Immateriaalse pGhivarana kajastatakse fuilisilise substantsita vara kasuliku té6eaga (le Uhe aasta ja
soetusmaksumusega alates 30 000 kroonist (alates 01.01.2004 kuni 31.12.2004 soetatud varad alates
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10 000 kroonist). Immateriaalset pGhivara kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud
akumuleeritud kulum ja vdimalikud vaartuse langusest tulenevad allahindlused. Immateriaalne
pbhivara amortiseeritakse uldjuhul 4 aasta jooksul, kasutades lineaarset meetodit.

Renditud varad

Kapitalirendina kasitletakse rendilepingut, mille puhul kdik olulised vara omandiga seonduvad riskid
ja hlived kanduvad dle rentnikule. Muud rendilepingud kajastatakse kasutusrendina. Kasutusrendi
maksed kajastatakse kuluna thtlaselt rendiperioodi jooksul.

Eraldised ja tingimuslikud kohustused

Bilansis kajastatakse eraldisena enne bilansipdeva tekkinud kohustusi, millel on seaduslik v0i
lepinguline alus vdi mis tulenevad aruandekohustuslase senisest tegevuspraktikast, mis nduab varast
loobumist ja mille suurust saab usaldusvéarselt hinnata, kuid mille 16plik maksumus vdi maksetéhtaeg
ei ole kindlalt fikseeritud. Eraldiste hindamisel on lahtutud juhtkonna hinnangust, kogemustest ja
vajaduse korral ka s6ltumatute ekspertide hinnangutest. Pikaajalised eraldised on diskonteeritud 6%-
lise diskontomaaraga.

Pensionieraldistena kajastatakse td6tajatele seaduse alusel tagatud hivitisi eripensionide ja
pensionisuurenduste maksmiseks. Pensionieraldiste suurus bilansipdeva seisuga arvestatakse valja
eraldi endistele pensionile jaé&dnud ja praegustele to6tajatele. Eripensionid ja pensionisuurendused
kajastatakse kuluna proportsionaalse osa krediteerimise meetodil, mille kohaselt tekitab iga tédalase
teenistuse periood lisalihiku pensioni saamiseks vastavalt pensioni saamiseks ndutavale staaZile.
Pensionieraldiste arvestamiseks kasutatakse Statistikaameti andmeid keskmise jarelejaanud eluea
kohta ning Rahandusministeeriumi hinnanguid keskmise pensioni muutumise kohta tulevastel
perioodidel.

Lubadused, garantiid ja muud kohustused, mis teatud tingimustel v8ivad tulevikus muutuda
kohustusteks, on avalikustatud raamatupidamise aastaaruande lisades potentsiaalsete kohustustena.

Valisvaluutas toimunud tehingute kajastamine

Vélisvaluutas fikseeritud tehingute kajastamisel on aluseks voetud tehingu toimumise péeval
ametlikult kehtinud Eesti Panga valuutakursid. Vélisvaluutas fikseeritud monetaarsed finantsvarad ja -
kohustused ning mitte-monetaarsed finantsvarad ja -kohustused, mida kajastatakse Giglase véaartuse
meetodil, on bilansipdeva seisuga umber hinnatud Eesti kroonidesse bilansipaeval ametlikult kehtinud
Eesti Panga valuutakursside alusel. Valisvaluutatehingutest saadud kasumid ja kahjumid on
tulemiaruandes kajastatud perioodi tulu ja kuluna.

Kulude arvestus

Kulusid kajastatakse tekkepdhiselt. PGhivara v6i varude soetamisega kaasnevad mittetagastatavad
maksud ja 16ivud kajastatakse soetamise momendil kuluna, mitte varade ega varude
soetusmaksumusena.

Siirded ja netovara

Riigi rahalisi vahendeid haldab rahandusministeeriumi koosseisus olev riigikassa osakond, kes annab
riigiasutustele raha llekannete tegemiseks ja saab riigiasutustelt neile laekunud raha. Vastavaid
rahalisi lilkumisi kajastatakse siiretena. Samuti kajastatakse siiretena teiste
riigiraamatupidamiskohustuslastega tehtud muid varade, kohustuste, tulude ja kulude vastastikuseid
uleandmisi.

Tulemi taielikuks tleandmiseks kajastatakse taiendav mitterahaline siire riigikassaga, millega viiakse
tulemiaruanne nullini. See kajastatakse (ihtlasi netovarade muutusena. Niisugused tulud ja kulud, mida
tulemiaruandes ei kajastata, kajastatakse otse netovarade muutusena.
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Bilansipdevajargsed stindmused

Raamatupidamise aastaaruandes kajastuvad olulised vara ja kohustuste hindamist méjutavad asjaolud,
mis ilmnesid bilansikuupéeva ja aruande koostamispéeva 31.03.2009 vahemikul, kuid on seotud
aruandeperioodil vGi varasematel perioodidel toimunud tehingutega.

Bilansipéevajargsed sindmused, mida ei ole varade ja kohustuste hindamisel arvesse vdetud, kuid mis
vBivad oluliselt mdjutada jargmise aruandeaasta tulemust, on avalikustatud raamatupidamise
aastaaruande lisades.

Riigieelarve taitmise aruanne

Riigieelarve taitmise aruanne koostatakse e-riigikassa programmi andmete alusel kassap6hisel
printsiibil. Aruanne lahtub riigieelarve koostamisel arvestatud pdhimdtetest, mis v@ivad erineda
raamatupidamise arvestuspdhimotetest. Lisaks kassapOhisele printsiibile on suuremad erinevused
jargmised:

a) riigiraamatupidamiskohustuslase siseseid elimineerimisi ei tehta;

b) kaupade ja teenuste soetamisel lisanduv kdibemaks kajastatakse koos kaupade ja teenuste
maksumusega, s.t nii majanduskuludena kui ka p6hivara soetusena, mitte eraldi muude kuludena;

¢) materiaalse ja immateriaalse pdhivara soetus kajastatakse kuluna ja nimetatud varade mulgist
saadav tulu kajastatakse tuluna, p6hivara amortisatsiooni, imberhindlusi ja muid mitterahalisi
liikumisi ei kajastata;

d) teistele riigiasutustele kantud raha ja neilt saadud raha kajastatakse eraldistena ja saadud toetustena
(tekkepdhises aruandluses siiretena).

Mihkel Oviir
riigikontrolor
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Lisa 2. Raha ja selle ekvivalendid

Riigikontrolli eelarvest teeb (lekandeid ja kdiki Riigikontrollile kuuluvaid laekumisi teenindab Riigikassa.

2008. aastal ei kasutanud Riigikontroll kontsernikonto valiseid kontosid.

Lisa 3. Tehingud avaliku sektori ja sidusiiksustega

(tuhandetes kroonides)

3.A. Néuded ja kohustused

Luhiajalised Lihiajalised
nduded kohustused

Seisuga 31.12.2007
Riigiraamatupidamiskohustuslased 0 6
sealhulgas

Maksu-ja Tolliamet 0 6
Sihtasutused, 8 1
mittetulundustihingud,
titarettevétjad
sealhulgas

Eesti Post AS 8 1
Avaliku sektori iksused kokku 8 7
Siduslksused 0 18
sealhulgas

Elion Ettevdtted AS 0 6

EMT AS 0 12
Kokku avaliku sektori ja 8 25
sidusiksused
Seisuga 31.12.2008
Riigiraamatupidamiskohustuslased 2 252 3210
sealhulgas

Maksu-ja Tolliamet 2 252 3210
Kohalikud omavalitsused 0 1
sealhulgas

Tallinna Linnamuuseum 0 1
Sihtasutused, 148 18
mittetulundusiihingud,
tutarettevotjad
sealhulgas

Eesti Post AS 0 17

Eesti Energia AS 0 1

Riigi Kinnisvara AS 60 0

Andmevara AS 88 0
Avaliku sektori Uksused kokku 2 400 3 229
Sidusuksused 0 23
Kokku avaliku sektori ja 2 400 3252

sidusiksused
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3.B. Tulud ja kulud | |
2008 2007
Tegevustulud | Tegevuskulud | Tegevustulud | Tegevuskulud

Riigiraamatupidamiskohustuslased 0 2500 23 2398

sealhulgas
Maksuamet 0 2 454 0 2 255
Eesti Vabadhumuuseum 0 0 0 71
Rahandusministeerium 0 0 23 21
Rahvusarhiiv 0 36 0 21
Tervisekaitseinspektsioon 0 0 0 12
Riigikantselei 0 8 0 8
Eesti Kirjandusmuuseum 0 1 0 5
Sisekaitseakadeemia 0 0 0 2
Eesti Ajaloomuuseum 0 1 0 2
muud 0 0 0 1

riigiraamatupidamiskohuslased

Kohalikud omavalitsused 0 31 0 20

sealhulgas
Tallinna Reaalkool 0 0 0 5
Tallinna Humanitaargiimnaasium 0 0 0 2
Kristiine Sport 0 1 0 1
Tallinna Linnateater 0 16 0 0
Tallinna Linnamuuseum 0 1 0 0
Tallinna Sotsiaaltoo Keskus 0 1 0 0
Tallinna Transpordiamet 0 12 0 10
Harku Vallavalitsus 0 0 0 2

Muud avalik-6iguslikud 0 222 0 83

juriidilised isikud

sealhulgas
Rahvusooper Estonia 0 17 0 7
Tartu Ulikool 0 4 0 45
Eesti Rahvusringhadling 0 2 0 20
Tallinna Tehnikalikool 20 0 0
Eesti Maaiilikool 0 179 0 0
Eesti Rahvusraamatukogu 0 0 0 9
Tallinna Ulikool 0 0 0 2

Sihtasutused, 0 3307 0 554

mittetulundusiihingud,

tatarettevotjad

sealhulgas
Eesti Infotehnoloogia SA 0 0 0 10
Riigi Kinnisvara AS 0 2738 0 0
Andmevara AS 0 441 0 460
Riigimetsa Majandamise Keskus 0 6 0 0
Audiitorkogu 0 7 0 44
Tallinna Lennujaam 0 0 0 16
Eesti Energia AS 0 12 0 0
Tallinna Airport GH AS 0 25 0 0
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Eesti Post AS 0 78 0 21

Jogeva Sport SA 0 0 0 1

Tehnokontrollikeskus OU 0 0 0 1

Teised 0 0 0 1
Avaliku sektori Uksused kokku 0 6 060 23 3055
Sidusiksused 0 189 0 181
Kokku avaliku sektori ja 0 6 249 23 3236
sidustiksused
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4. Maksud, I6ivud, trahvid
(tuhandetes kroonides)

4.A. Maksu-, I8ivu-, trahvinduded ja -kohustused
Makstud | Lihiajalised
ettemaksed | kohustused

Seisuga 31.12.2008

Maksud
Sotsiaalmaks 0 1926
Tulumaks 0 1116
To6tuskindlustusmaks 0 43
| Kogumispensionimaks 0 84
Erisoodustuste tulumaks 0 41
Ettemaks 2252 0
Maksud kokku 2 252 3210
Lisa 5. Muud nduded ja kohustused
(tuhandetes kroonides)
31.12.2008 31.12.2007
Luhiajaline | Pikaajaline | Luhiajaline | Pikaajaline
0sa osa o0sa osa

Noduded ja makstud
ettemaksed
Muud nduded 4 0 4 0
Maksude ettemaksed (vt lisa 2 252 0 0 0
4)
Ettemakstud tulevaste 1042 0 871 0
perioodide kulud
Muud nduded ja makstud 3298 0 875 0
ettemaksed kokku
Kohustused ja saadud
ettemaksed
Maksukohustused (vt lisa 4) 3210 0 6 0
V/dlad hankijatele 303 0 166 0
Puhkusetasude kohustus 3963 0 3431 0
Muud kohustused 4 962 72 743 25 0
Muud kohustused ja saadud 12 438 72743 3628 0
ettemaksed kokku

Volg hankijatele koosneb 2008. aasta 18pus tasumata teenustest.

Puhkusetasude kohustus sisaldab sotsiaalmaksu ja té6tuskindlustusmaksu.

2008. aasta muu kohustuse liihiajaline osa sisaldab jargmise aasta pensionieraldiste

kohustust endistele pensionile jdanud tootajatele 4 358 160 krooni ja praegustele to6tajatele 508 032
krooni ning krediitkaartide detsembrikuu kulu.

Muude kohustuste pikaajaline osa koosneb pensionieraldiste kohustusest, millest on arvestatud

46 476 564 krooni endistele pensionile jadnud td6tajatele ja 26 266 065 krooni praegustele té6tajatele.

Mihkel Oviir
riigikontrolor
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Lisa 6. Materiaalne pShivara
(tuhandetes kroonides)

Rajatised |Masinad ja] Muu pdhi-| Kokku
seadmed vara

Bilansiline vaartus 31.12.2007
Soetusmaksumus 303 2133 2978 5414
Akumuleeritud kulum -30 -1 782 -2 789 -4 601
Jaakvaartus 273 351 189 813
2008 liikumised
Soetused ja parendused 0 51 0 51
Tasuta saadud 0 158 0 158
Mahakandmine 0 -608 -710 -1 318
Amortisatsioon -61 -195 -67 -323
Amortisatsiooni 0 490 710 1200
Umberklassifitseerimine
Liikumised kokku -61 -104 -67 -232
Bilansiline vaartus 31.12.2008
Soetusmaksumus 303 1734 2 268 4 305
Akumuleeritud kulum -91 -1 487 -2 146 3724
Jaakvaartus 212 247 122 581

Masinad ja seadmed
2008. aastal osteti 1 server.

Aasta jooksul kanti maha amortiseerunud I1T-vara soetusmaksumusega 607 683 krooni.
Mahakantud varad anti iile InfoCare CS OU-le utiliseerimiseks.

Muu pdhivara

2008. aastal kanti maha muud pB8hivara soetamismaksumusega 710 153 krooni. Sealhulgas telefonikeskjaam
soetusmaksumusega 547 088 krooni ja kasutamiskdlbmatut modblit soetusmaksumusega 107 025 krooni.
Mahakantud moobel anti Realiseerimiskeskusele ja tilejaanud varad anti tile InfoCare CS OU-le utiliseerimiseks.

Lisa 7. Immateriaalne pdhivara
(tuhandetes kroonides)

Immateriaalne pdhivara Tarkvara
Bilansiline vaartus 31.12.2007

Soetusmaksumus 2825
Akumuleeritud kulum -766
Jaakvaartus 2 059
2008 liikumised

Mahakandmine -245
Amortisatsioon -734

Amortisatsiooni 245
Uimberklassifitseerimine

Liikumised kokku -734
Bilansiline vaartus 31.12.2008

Soetusmaksumus 2 580
Akumuleeritud kulum -1 255
Jaakvaartus 1325

2008. aastal kanti maha 3 t96ks sobimatut tarkvara.
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Lisa 8. Eraldised ja tingimuslikud kohustused

(tuhandetes kroonides)

Tuhistatud /

Kasutatud | lisandunud
Perioodi perioodi perioodi
Eraldised algul jooksul jooksul Perioodi 16pul
2008
Pensionieraldised 0 4217 81826 77609
Kokku 0 4217 81826 77609
s.h lihiajalised 0 4217 9083 4866
pikaajalised 0 0 72743 72743

Pensionieraldise arvestuse tegemisel on vBetud arvesse 31 praegust Riigikontrolli eripensioni
saajat ja 13 tulevikus pensionile jaéjat, kellel on digus saada Riigikontrolli eripensioni.

Bilansivalised tingimuslikud

kohustused 31.12.2008
Voetud rendikohustus 919
Kokku 919

Tingimuslikud kohustused sisaldavad AS Riigi Kinnisvarale arvestatud 3 kuu renditasu ja Balti

Autoliisingu ASi (alates 19.03.2009 nimetus Swedbank Autopargi Juhtimise AS)
ja ALD Automotive Eesti lepingu jargset lepingu katkestamistasu.
2008. aastal on tasutud hoone rendimaksete eest AS Riigi Kinnisvarale 2 737 656 krooni.

Transpordivahendite eest on tasutud rendimakseid 2007. aastal 166 826 krooni ja 2008. aastal

191 153 krooni.

Lisa 9
Antud toetused
(tuhandetes kroonides)

2008 2007
EUROSAI 7 7
INTOSAI 7 6
Kokku liikmemaksud 14 13

Riigikontroll on INTOSAI liige alates 1992. ja regionaalse Gihenduse EUROSALI liige alates 1993. aastast.
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Lisa 10. To6joukulud
(tuhandetes kroonides)

2008 2007
Avaliku teenistuse ametnike 36 701 31059
tootasud
Tootajate tootasud 185 173
Valitavate ja ametisse nimetatud 1015 935
isikute tootasud
Ajutiste lepinguliste todtajate 1135 534
tootasud
Koosseisuvélised todtasud 177 0
Tootasukulud kokku 39 213 32701
Erisoodustused 451 548
Sotsiaalkindlustusmaks 13 144 11035
To6tuskind lustusmaks 112 95
Tulumaks erisoodustustelt 130 158
To6joukulud kokku 53 050 44537
Keskmine toéotajate arv 2008 2007
Avaliku teenistuse ametnikud 94 90
Tootajad 1 1
Valitavad ja ametisse nimetatud 1 1
isikud
Kokku 96 92
Kdrgemale ja tegevjuhtkonnale arvestatud tasud
Asutus/asutuste grupp Ametikohad 2008 2007
Tootasud Muud tasud Tootasud Muud tasud
Riigikontroll riigikontrolor 946 0 816 0
Riigikontroll direktor 347 0 546 0
Riigikontroll peakontrolérid 4 054 745 3167 0
Kokku 5347 745 4529 0
Muud tasud sisaldavad 2008. aastal struktuurimuutusest tingitud koondamishivitisi.
Mihkel Oviir
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Lisa 11. Majandamiskulud
(tuhandetes kroonides)

2008 2007
Administreerimiskulud 6 487 3394
Uurimis- ja arendustéod 505 911
Lahetuskulud 1521 1916
Koolituskulud 1182 1574
Kinnistute, hoonete ruumide majandamiskulud 2783 2106
Sdidukite Ulalpidamiskulud 510 440
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud 3161 2722
Inventari majandamiskulud 558 758
Meditsiinikulud 253 126
Kokku 16 960 13 947
Lisa 12. Muud tegevuskulud
(tuhandetes kroonides)

2008 2007
Valuuta kursivahed 4 6
Kaibemaks 2 454 2249
Maamaks 0 6
Kokku 2 458 2 261
Lisa 13. Pdhivara amortisatsioon
(tuhandetes kroonides)

2008 2007
Materiaalse pbhivara amortisatsioon (vt lisa 6) 323 1143
Immateriaalse pShivara amortisatsioon (vt lisa 7) 734 472
Kokku 1057 1615
Lisa 14. Siirded
(tuhandetes kroonides)

2008 2007
Rahalised siirded
Saadud riigikassast Ulekannete tegemiseks 71216 61 936
Riigikassale Ule antud laekumised -203 -22
Saadud Uksustevahelised siirded 4217 16
Rahalised siirded kokku 75230 61 930
Mitterahalised siirded teiste
riigiraamatupidamiskohustuslastega
Saadud teistelt riigiraamatupidamiskohustuslastelt 40 0
Ule antud teistele riigiraamatupidamiskohustuslastele -73 197 -19 904
Mitterahalised siirded kokku -73 157 -19 904
Siirded tulemi elimineerimiseks 71 466 20 324
Siirded kokku 73539 62 350
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Lisa 15. Ldpliku eelarve kujunemine
(tuhandetes kroonides)

Kulud
Esialgne eelarve -71 703
Ule toodud eelmisest aastast -1 052
Muudatused lisaeelarve(te) alusel 1673
Kokku 18plik eelarve -71 082
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4. HINNANG RIIGIKONTROLLI SISEKONTROLLISUSTEEMI
KOHTA

Riigikontroldrina hindan Riigikontrolli sisekontrollististeemi tdhusaks, st sisekontrollististeem on
reaalselt toimiv, thtib protseduurireeglites kirjeldatuga, tagab asutuse seaduspérase ja saastliku
toimimise ning ressursside kaitstuse.

Riigikontrolli sisekontrollisisteem hdlmab struktuuri, juhtkonna suhtumist, kehtivaid protseduure jt
meetmeid, mis annavad mdistliku kindlustunde, et

e asutuse tegevus on seadusparane;

e asutuse varad on kaitstud raiskamise, ebasihiparase kasutamise, pettuste ja ebakompetentsest
juhtimisest jms tingitud kahju eest;

e asutuse tegevus on saastlik, tdhus ja mdjus ning on tagatud teenuste kdrge kvaliteet;
e asutuse tegevust kajastav juhtimis- ja finantsinformatsioon on usaldusvaarne, tGene ja digeaegne.
Riigikontrollis on kehtestatud Gigusaktidest tulenevad ning asutusesisesed vajalikud protseduuri-

reeglid, neid téidetakse ja nende taitmist jalgitakse. Tagatud on kohustuste lahusus asutuse
funktsioonide taitmisel, tehingute dokumenteerimisel ja autoriseerimisel ning toimub jérelevalve.

Mihkel Oviir
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5. ALLKIRJAD MAJANDUSAASTA ARUANDEL

Riigikontrolli 31.12.2008 16ppenud majandusaasta aruanne koosneb tegevusaruandest,
raamatupidamise aastaaruandest ja hinnangust aruande digsuse ning tehingute seaduslikkuse kohta.

Riigikontrolli tegevjuhtkond on koostanud tegevusaruande ja raamatupidamise aastaaruande.
Riigikontrolor ja direktor on majandusaasta aruande l1abi vaadanud ja Riigikogule esitamiseks heaks
kiitnud.

Mihkel Oviir
riigikontrolor

Tonis Saar
Riigikontrolli direktor

21.05.2009
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10119 Tallinn
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Reg. kood 10687819
SOLTUMATU AUDIITORI JARELDUSOTSUS
Riigikogule:

Oleme auditeerinud lehekiilgedel 69 kuni 85 esitatud Riigikontrolli raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb
bilansist seisuga 31. detsember 2008, antud kuupideval 16ppenud aruandeaasta kohta koostatud tulemiaruandest,
rahavoogude aruandest, netovara muutuste aruandest ning eelarve tulude ja kulude tditmise aruandest, oluliste
arvestuspohimdtete kokkuvdttest ja muudest selgitavatest lisadest.

Juhtkonna vastutus raamatupidamise aastaaruande koostamise eest

Juhtkond vastutab nimetatud raamatupidamise aastaaruande koostamise ja diglase esituse eest kooskdlas Eesti
raamatupidamise seaduse, riigi raamatupidamise iildeeskirja ja Raamatupidamise Toimkonna juhenditega.
Juhtkonna kohustuste hulka kuulub muuhulgas ka sellise sisekontrolli siisteemi kujundamine, kehtestamine ja
haldamine, mis tagab raamatupidamise aastaaruande koostamise ja diglase esituse ilma pettustest voi eksimustest
tulenevate oluliste vigadeta. Juhtkonna kohustus on ka asjakohaste arvestuspdhimdtete valimine ja rakendamine
ning pohjendatud raamatupidamislike hinnangute andmine.

Audiitori vastutus

Meie vastutame arvamuse eest, mida avaldame nimetatud raamatupidamise aastaaruande kohta meie auditi pdhjal.
Viisime oma auditi ldbi kooskdlas rahvusvaheliste auditeerimisstandarditega. Need standardid nduavad, et me
jargime eetikandudeid ning planeerime ja viime auditi ldbi saamaks pdhjendatud kindlust asjaolule, et
raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vigu.

Audit hdlmab protseduuride ldbiviimist eesmirgiga saada tdendusmaterjali raamatupidamise aastaaruandes
esitatud arvnditajate ja avalikustatud informatsiooni kohta. Sooritatavad auditi protseduurid sdltuvad audiitori
hinnangutest, sealhulgas hinnangust riskile, et raamatupidamise aastaaruanne vdib sisaldada olulisi vigu, mis
tulenevad pettusest voi eksimusest. Nimetatud riski hindamisel, eesmirgiga planeerida asjakohaseid auditi
protseduure, vatab audiitor arvesse raamatupidamise aastaaruande koostamiseks ja diglase esitusviisi tagamiseks
ettevottes juurutatud sisekontrollististeemi, kuid ei anna hinnangut selle toimivuse kohta. Audit hdlmab ka
kasutatud arvestuspdhimdtete asjakohasuse ja juhtkonna poolt antud raamatupidamislike hinnangute pdhjendatuse
ning raamatupidamise aastaaruande iildise esitusviisi hindamist.

Usume, et meie kogutud auditi tdendusmaterjal on piisav ja asjakohane arvamuse avaldamiseks.
Arvamus
Oleme seisukohal, et raamatupidamise aastaaruanne kajastab olulises osas digesti ja diglaselt Riigikontrolli

finantsseisundit seisuga 31. detsember 2008, aruandeaasta majandustulemust ja rahavoogusid kooskdlas Eesti
raamatupidamise seaduse, riigi raamatupidamise tildeeskirja ja Raamatupidamise Toimkonna juhenditega.

Veiko Hintsov AS Deloitte Audit Eesti
Vannutatud audiitor
21. mai 2009

Member of

Audit.Tax. Consulting .Financial AdViSOI‘y. Deloitte Touche Tohmatsu





