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Kokkuvote

Riigikontrolli auditi “Brusseli Suursaatkonna ning Eesti Vabariigi Alalise Esinduse Euroopa Liidu
juures raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus” eesmérgiks oli hinnata raamatupidamis-
korraldust Brisseli Suursaatkonnas (edaspidi ka suursaatkond) ja Eesti Vabariigi Alalises Esinduses
Euroopa Liidu juures (edaspidi ka EL esindus), samuti 2005. aasta esimese 9 kuu jooksul sooritatud
majandustehingute seaduslikkust. Kontrollitud tehinguklassideks olid kassa, panga ja pShivaraga
seotud tehingud ning majandamis- ja personalikulud. EL esinduse kassa- ja pangatehingute ning
majandamiskulude kontrollimisel tugines Riigikontroll VValisministeeriumi siseaudiitorite t6le.

Lisaks kontrolliti EL esinduses asuvate ataSeede suuremate kulude hivitamise korraldust ataSee
lahetanud ministeeriumi poolt ja personali tasustamise vastavust digusaktidele. Kontrollitud
ministeeriumideks olid Rahandus-, Majandus- ja Kommunikatsiooni-, P8llumajandus- ning
Keskkonnaministeerium.

Riigikontrolli hinnangul oli nimetatud ministeeriumides kulude hiivitamise korraldus heal
tasemel ning Riigikontroll ei tuvastanud personali tasustamise osas mittevastavusi digusaktidele.

Riigikontrolli hinnangul on Brisseli Suursaatkonna ja Eesti Vabariigi Alalise Esinduse Euroopa
Liidu juures raamatupidamiskorraldus kontrollitud valdkondades heal tasemel ning tehingute
seaduslikkuse osas on Riigikontrollil méarkus suursaatkonna osas maksude kohta ja EL esinduse
osas riigihangete korraldamise kohta.

Peamised téhelepanekud

e EL esinduse raamatupidamises on puudulik Glevaade sdImitud Gdrilepingute sisust ning nende
lepingutega kaasnevatest kohustustest. Samuti pole rilepingutesse kirja pandud k&iki lepingu
s6lmimisega kaasnevaid kohustusi.

e Suursaatkonda auditeerides selgus, et Vabariigi Valitsuse kinnitatud korras “Eesti Vabariigi
diplomaatide vélisteenistustasu ja hiivituste suurus ning maksmise korra kinnitamine” satestatud
kompenseeritavate kuludokumentide esitamisega on viivitatud. Kuludokumentide esitamisega
viivitamisel esineb risk, et saatkonna raamatupidamise aruanne sisaldab ebatépseid andmeid.

e Suursaatkonnas puudus Ulevaade kehtivatest majanduslepingutest (remont, hooldus jm), mist6ttu ei
ole kuludokumenti viseerival ametnikul vdimalik veenduda, et laeckunud arved vastavad nende
aluseks olevate lepingutele.

o Suursaatkond ei ole késitlenud erisoodustusena oma todtajate osalemisega seotud kulude katmist
vastuvottudel, arildunatel jm Uritustel. Sarnase tahelepaneku on Riigikontroll teinud ka varasematel
perioodidel Valisministeeriumi majandustegevust auditeerides.

e EL esindus on tellinud perioodil aprillist novembrini 2005 koristusteenust ja majapidamistarvikuid
firmalt Belgo Office Cleaner summas 355 647 krooni riigihanget korraldamata.

e EL esindus esitab ministeeriumidele arved ataSeede kulude hiivitamiseks. Erandina esitatakse
Rahandusministeeriumile arved ainult osa kulude eest, sest Rahandusministeerium ei ole ndus
koiki kulusid hivitama. Erinevalt teistest ministeeriumidest ei ole Rahandusministeerium
aktsepteerinud Valisministeeriumi valja t66tatud Ghise tegutsemise kokkulepet.

Peamised ettepanekud Brisseli Suursaatkonna ja
Eesti Vabariigi Alalise Esinduse Euroopa Liidu juures suursaadikutele

o Selgitada Gdrilepingute s6lmimisel ja vajaduse korral tdpsustada lepingus ulri sisse arvestatavad
kulud ning lepingutega kaasnevad Gigused ja kohustused.



¢ Reguleerida suursaatkonna teenistujatele kompenseeritavate kuluarvete esitamise tahtajad
raamatupidamise sise-eeskirjas ning tagada kuludokumentide tahtaegne esitamine.

¢ Luua elektrooniline lepingute register vGi tagada muul moel lepingute kattesaadavus, selleks et
kuludokumente viseerivatel ametnikel oleks vdimalik arvete tasumisel kontrollida nende vastavust
lepingule.

e Otsustada EL esinduses riigihanke korraldamise vajadus juba eelarve koostamise ajal
Ettepanekud valisministrile ja rahandusministrile
o Leida lahendus seoses erisoodustusmaksu kohandamisega Vélisministeeriumile.

o Leppida kokku EL esinduse hoone kasutamine ja sellest tulenevate kulude hiivitamine selliselt, et
oleks tagatud ataSee kulutuste eest tasumine Rahandusministeeriumi eelarvest, samuti nende
kajastamine Rahandusministeeriumi eelarves, mitte Vélisministeeriumi omas.

**k*

Vaélisministri ja rahandusministri vastused Riigikontrolli ettepanekutele on toodud kontrolliaruande
lisas.
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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris Brisseli Suursaatkonna (edaspidi suursaatkond) ning Eesti Vabariigi Alalise
Esinduse Euroopa Liidu juures (edaspidi EL esindus) raamatupidamiskorraldust ja tehingute
seaduslikkust.

Riigikontrolli auditi eesmargiks oli hinnata raamatupidamiskorraldust ning 2005. aasta 9 kuu
majandustehingute seaduslikkust suursaatkonnas ja EL esinduses.

Auditi tulemusena on vélja toodud olulisemad téhelepanekud raamatupidamiskorralduse, tehingute
seaduslikkuse, sisekontrollististeemi ja finantsjuhtimise kohta.

Tehinguklassid, mis on suursaatkonna ja EL esinduse seisukohalt olulised ning mida kontrolliti, olid
kassa- ja pangatehingud, pdhivarad ning majandamis- ja personalikulud. Majandamiskulude puhul
kontrolliti tehingute vastavust 2005. aasta riigieelarve seadusele, riigihangete seadusele ning suure-
mate Uhekordsete tehingute vastavust nende sooritamist reguleerivatele digusaktidele. Personalikulude
vastavuse kontrollimisel olid aluseks valdkonda reguleerivad 6igusaktid ning Valisministeeriumi poolt
valisesindusele kehtestatud erinevad personalikulude juhendid ja korrad. Lisaks kontrolliti EL esindu-
ses asuvate ataSeede suuremate kulude hivitamise korraldust ataSee lahetanud ministeeriumi poolt ja
personali tasustamise vastavust digusaktidele. Kontrollitud ministeeriumideks olid Rahandus-,
Majandus- ja Kommunikatsiooni-, P8llumajandus- ning Keskkonnaministeerium. Koostdds Riigi-
kontrolliga auditeerisid EL esinduse kassa- ja pangatehinguid ning majandamiskulusid ka Valis-
ministeeriumi siseaudiitorid.

Audit sooritati kooskdlas INTOSAI' auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavanda-
takse ja sooritatakse viisil, mis vBimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei
sisalda olulisi vigu ega ebatapsusi.

Audititeavet kogudes intervjueeriti raamatupidajaid, suursaatkonna ja EL esinduse teenistujaid.

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Krista Uuna, audiitorid Kristi K&hrin ja Silver Sassi.

Olulisemad andmed auditeeritud valisesinduste kohta

Eesti Vabariigi Alalise Esinduse Euroopa Liidu juures tegevuse eesmérgiks on vahendada ja
koordineerida Eesti ja Euroopa Liidu vahelist suhtlemist ning jélgida ja analilisida Euroopa Liidu
erinevate valdkondade poliitika muudatusi. Eesti huvide elluviimine eeldab, et Eesti oleks esindatud
nii Euroopa Liidu sisese poliitika kui ka Eesti jaoks oluliste valdkondade ekspertidega.

EL esindus on koigi vélisesindustega v@rreldes ks suuremaid nii inimeste arvu kui ka eelarve poolest.
Seoses Eesti liitumisega Euroopa Liiduga on EL esinduse eelarve maht ja ametnike arv jarjest
kasvanud.

EL esinduses todtas 30.09.2005. a seisuga 73 teenistujat, kellest 40 on Vélisministeeriumi ja 29 teiste
ametkondade teenistujad (ataSeed) ning 4 inimest on kohapealt palgatud. Enim ametnikke on
Majandus- ja Kommunikatsiooni-, P8llumajandus- ning Keskkonna- ja Rahandusministeeriumist.

EL esinduse 2005. aasta eelarve kdigi ministeeriumide osas kokku oli 55 min kr. EL esinduse eelarve
Valisministeeriumi osas oli 31,4 min kr, mis oli vorreldes 2004. aastaga kasvanud 14%.

Brisseli Suursaatkonnas tootab 4 ametnikku ning saatkonna eelarve 2005. aastal oli 3,5 min kr.

! International Organisation of Supreme Audit Institutions — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



EL esindust ja suursaatkonda juhivad suursaadikud, kelle nimetab ametisse ja kutsub tagasi Vabariigi
President. EL esindus ja suursaatkond on aruandekohustuslikud V&lisministeeriumi ees, kes suunab ja
koordineerib EL esinduse ja suursaatkonna tegevust ning teostab nende (le teenistuslikku jarelevalvet.
EL esinduses asuvad ataSeed on lisaks aruandekohustuslikud ataSee lahetanud ministeeriumi ees.

Vélisesinduse eelarveraha kasutamise otsustab ning selle tipse ja otstarbeka téitmise Gle valvab
valisesinduse juht. AtaSee eelarve kinnitab ja selle tditmise tle valvab ataSee lahetanud ministeeriumi
kantsler. EL esindusele Vélisministeeriumi poolt kinnitatud eelarve osas vastutab finantsolukorra ning
majandustegevuse tulemuste kajastamise eest suursaadik V&ino Reinart. EL esinduses asuvate
ataSeede puhul on vastutajaks ataee lahetanud minister. Suursaatkonna finantsolukorra ning
majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutab suursaadik Malle Talvet. Igapaevast valis-
esinduste raamatupidamise korraldamist koordineeris Valisministeeriumi pearaamatupidaja Malle
Soidla ja viis ellu raamatupidaja Aime Sarana. Auditeeritud perioodil td6tas vanemraamatupidajana ka
Jaan Tohver. EL esinduse raamatupidajad olid Ghtlasi ka suursaatkonna raamatupidajad.



1. Brusseli Suursaatkond

1.1. Téahelepanekud

Brisseli Suursaatkonnas on olemas raamatupidamise sise-eeskiri ja valisesinduse juht on selle
kinnitanud. Riigikontroll hindas suursaatkonna raamatupidamise sise-eeskirja vastavust raamatu-
pidamise seadusele ja riigi raamatupidamise Uldeeskirjale. Arvestades Valisministeeriumi raamatu-
pidamise sise-eeskirjast satestatut, mille kohaselt vdib vélisesinduse juht kehtestada oma raamatu-
pidamise sise-eeskirja, milles tdpsustatakse/taiendatakse arvestuse ja aruandluse ning dokumentide
kéibe nduded, l&htudes asukohamaa erisustest ja esinduse koosseisust, ei leidnud Riigikontroll
raamatupidamise sise-eeskirjas olulisi mittevastavusi asjakohastele digusaktidele.

Riigikontrolli hinnangul on suursaatkonna raamatupidamiskorraldus kontrollitud valdkondades heal
tasemel. Tehingute seaduslikkuse osas on Riigikontrollil Giks mérkus erisoodustusmaksu arvestamise
kohta.

Tahelepanekud kontrollitud valdkondade raamatupidamisarvestuse, sisekontrollisiisteemi ja tehingute
seaduslikkuse osas leitud vigade kohta on jargmised:

1.1.1. Kohustuste kajastamine raamatupidamises

Suursaatkonda auditeerides selgus, et Vabariigi Valitsuse kinnitatud maaruses “Eesti VVabariigi
diplomaatide valisteenistustasu ja hivituste suurus ning maksmise korra kinnitamine” satestatud
kompenseeritavate kuludokumentide esitamisega on viivitatud. Néiteks esitas saatkonna téétaja thel
juhul 4 kuu kuludokumendid thekorraga. Kuludokumentide esitamisega viivitamisel esineb risk, et
saatkonna raamatupidamise aruanne sisaldab ebatdpseid andmeid. Selleks et tagada kéigi kohustuste
digeaegne kajastamine, tuleb Riigikontrolli hinnangul satestada Véalisministeeriumi raamatupidamise
sise-eeskirjas kuluarvete esitamise téhtajad ning nende taitmist jargida.

Et vahendada periodiseerimisriski, mis on pdhjustatud kuludokumentide hilinemisest, tuleks aruande-
aastal tehtud teadaolevad kulud (nditeks detsembrikuu tdr, koolituskulu vms) kajastada viitvdlgades.

*k*k

Valisminister nGustus oma vastuskirjas Riigikontrolli tahelepanekuga ning lubas sisemisi kordasid
taiendada.

1.1.2. Majanduslepingud

Auditi tulemusena selgus, et suursaatkonnas puudus Ulevaade kehtivatest majanduslepingutest
(remont, hooldus jm), mistdttu ei olnud saatkonna raamatupidajal véimalik vorrelda laekunud arveid
nende aluseks olnud lepingutega. Olukorra teeb keerulisemaks see, et osa lepinguid asub Valis-
ministeeriumi peamajas ja osa saatkonnas. Lepingute registreerimine ning susteemne hoidmine on
vajalik selleks, et arve viseerijal, kelleks suursaatkonnas on raamatupidaja, oleks v6imalik vorrelda
esitatud arveid ja lepinguid, et tagada ostetavate teenuste saamine kokkulepitud tingimustel.

Riigi raamatupidamise tildeeskirja? ja suursaatkonna raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt tuleb
dokumentide kontrollimisel vdrrelda koguste, hindade ja muude tingimuste vastavust lepingutele vdi
esitatud tellimustele. Riigikontrolli hinnangul tuleb selle kohustuse korrektseks taitmiseks inventeerida
kdik kehtivad lepingud ning luua elektrooniline lepingute register.

2 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105, § 15



*kx

Valisminister nGustus Riigikontrolli tdhelepanekuga lepingute registri loomise vajalikkuse osas.

1.1.3. Erisoodustusmaksu arvestamine

Suursaatkond ei ole késitlenud erisoodustusena oma téétajate osalemisega seotud kulude katmist
vastuvottudel, arildunatel jm dritustel. Riigikontrollile antud selgituse kohaselt peetakse esindusuritusi
saatkonna pohitegevuseks ja saatkonna tootajate osalemist dritustel nende té6ilesandeks ning seetdttu
ei maksustata nimetatud kulutusi erisoodustusmaksuga. Saatkonna 2005. aasta eelarve esindus- ja
vastuvdtukulude tarvis oli 265 000 krooni. Vélisministeeriumi esinduskulude 2005. aasta eelarve
kokku oli kokku 17 miljonit krooni.

Riigikontroll on ka varasematel perioodidel teinud Véalisministeeriumi majandustegevust auditeerides
sama tahelepaneku erisoodustusmaksu vastuvGtukuludelt maksmata jatmise osas, kuid seni ei ole
Vélisministeerium koost66s Rahandusministeeriumiga probleemi lahendanud. Kuivdrd digusaktidesse
ei ole sellekohaseid téiendusi tehtud, puudub Riigikontrolli hinnangul suursaatkonnal alus
erisoodustusmaksu arvestamata ja tasumata jatmiseks.’

Vélisminister oma vastuskirjas selgitas, et tulumaksuseadus ei anna thest vastust, kas erisoodustuste
all tuleb késitleda ka esinduskulusid. Valisministeerium leiab, et tulumaksuseadus ei hdlma
esinduskulusid, sealhulgas vastuvotukulusid, kuna nende puhul ei ole tegemist soodustusega, mida
antakse to0tajatele, vaid need on otseselt ja tiheselt seotud t6dilesannete taitmisega. Esinduskulude
késitlema hakkamine erisoodustusena tooks Vélisministeeriumi hinnangul kaasa ministeeriumi
teenistujate ametialase suhtlemise vahenemise kolleegidega valisriikidest, mis kahjustaks Eesti
Vabariigi valissuhtlemise taset, vi Valisministeeriumi eelarveliste kulude olulise suurenemise, mida
aga ei toeta eelarve prognoosid, mille kohaselt peab Valisministeerium oma esinduskulude tegemisel
lahtuma senistest voi isegi vahenevatest vahenditest.

**x*k

Riigikontroll j&&b eriarvamusele vélisministri vastuses toodu suhtes, ning arvestades rahandusministri
vastust, leiab, et Vélisministeeriumi vastuvdtukuludelt tuleb erisoodustusmaksu maksta. Riigikontrolli
arvamusel tuleb vajaminevad summad planeerida ministeeriumi eelarvet koostades.

1.2. Riigikontrolli ettepanekud
Brisseli Suursaatkonna suursaadikule

e Reguleerida teenistujatele kompenseeritavate kuluarvete esitamise tdhtajad raamatupidamise sise-
eeskirjas ning tagada kuludokumentide tdhtaegne esitamine.

o Luua elektrooniline lepingute register voi tagada muul moel lepingute kéattesaadavus, selleks et
kuludokumente viseerivatel ametnikel oleks vdimalik arvete tasumisel kontrollida nende
vastavust lepingule.

Vélisministrile ja rahandusministrile

e Leida koostdos lahendus seoses erisoodustusmaksu kohandamisega Vélisministeeriumile.

% Tulumaksuseadus, § 48



2. Eesti Vabariigi Alaline Esindus Euroopa Liidu juures

2.1. Tahelepanekud

Eesti Vabariigi Alalises Esinduses Euroopa Liidu juures on olemas raamatupidamise sise-eeskiri ning
valisesinduse juht on selle kinnitanud. Riigikontroll hindas EL esinduse raamatupidamise sise-eeskirja
vastavust raamatupidamise seadusele ja riigi raamatupidamise Uldeeskirjale. Arvestades Valis-
ministeeriumi raamatupidamise sise-eeskirjast satestatut, mille kohaselt vGib vélisesinduse juht kehtes-
tada oma raamatupidamise sise-eeskirja, milles tépsustatakse/taiendatakse arvestuse ja aruandluse ning
dokumentide kdibe nbéuded, lahtudes asukohamaa erisustest ja esinduse koosseisust, ei leidnud Riigi-
kontroll raamatupidamise sise-eeskirjas olulisi mittevastavusi asjakohastele 6igusaktidele.

Riigikontrolli hinnangul on EL esinduse raamatupidamiskorraldus kontrollitud valdkondades heal
tasemel. Tehingute seaduslikkuse osas on Riigikontrollil Giks méarkus riigihangete korraldamise kohta.

Téhelepanekud kontrollitud valdkondade raamatupidamisarvestuse, sisekontrollististeemi ja tehingute
seaduslikkuse osas leitud vigade kohta on jargmised:

2.1.1. Udrilepingutega seotud kohustused

Riigikontrolli hinnangul on EL esinduse raamatupidamises puudulik tlevaade s6lmitud tlrilepingute
sisust ning nende lepingutega vBetud kohustustest. Naiteks ei teata alati, millised kulud on lisatud
korteri Guri hulka® v&i milliseid kohustusi toob kaasa iitirilepingu I6petamine. Selleks et valtida luba-
matute kulude katmist Valisministeeriumi eelarvest vdi ootamatute kulude tekkimist, tuleb Riigi-
kontrolli arvates udrilepingute sdlmimisel veenduda, milles korteri iirimisel kokku lepitakse. Selge
peab olema lepingute sisu ning lepinguga kaasnevad kohustused ja 6igused. Vajaduse korral tuleb
lepinguid téiendada.

*k*k

Valisminister selgitas oma vastuses, et rendilepingute slmimisel ei ole rendile andja soovi vastaselt
olnud vdimalik lepingus t&pselt satestada kdiki soovitud detaile rendihinnas sisalduvate maksete osas.
Kirjas lubab vélisminister jatkata jdupingutusi slmitavate lepingute vajaliku l&bipaistvuse saavuta-
miseks.

2.1.2. Unhise tegutsemise kokkulepe

EL esinduse ruume kasutavad ministeeriumid ja Valisministeerium on 2004. a s6lminud Uhise
tegutsemise kokkulepped. Tegemist on tilplepingutega, millega lepitakse kokku esinduse ruumide jm
vara kasutamine ning kulude hivitamine. Kokkuleppe punkti 1.2 kohaselt ndustub EL esinduse ruume
kasutav ministeerium esinduse ruumide kasutamise k&igi tingimustega, sh kokkulepitud kulutuste
hivitamisega, ja lahtub tema ettepanekul saatkonda to6le l&dhetatud teenistujaga seotud kiisimuste
lahendamisel heast tavast ja asjaajamise selgusest. Leppe punktide 1.5 ja 1.8 jargi antakse saatkonna
tooruumides asuv vara kasutajale ule vara tleandmise-vastuvotmise akti alusel, mille allkirjastavad
valisesinduse juht ja ministeeriumi teenistuja.

* Vabariigi Valitsuse 25.01.1996. a maaruse nr 29 punkti 14 kohaselt on lubatud hiivitada eluruumi Giirimise ning selle
seadmestamis-, remondi- ja ekspluatatsioonikulud ning vélisesinduse juhi ja Valisministeeriumi kantsleri ndusolekul on
lubatud hiivitada ka korteri telefoni- ja elektrikulud.



Auditi kaigus selgus, et ruumide kasutamise tingimusi ei ole kokku lepitud ning vara leandmise-
vastuvdtmise akte ei ole slmitud. Nende kohustuste taitmata jatmise tottu ei ole Riigikontrolli
hinnangul Valisministeeriumil véimalik tagada EL esinduse varade séilimist.

*kx

Vastuskirjas selgitas valisminister, et vastavad vara tleandmise-vastuvétmise aktid on sdlmimiseks
ette valmistatud ning nende allkirjastamine s@ltub varasid kasutavatest asutustest.

2.1.3. AtaSeede kulude hlvitamine

EL esindus esitab teistele ministeeriumidele arved ataSeede kantseleikulude, postikulu, liinitasu, side-
kulu, kutte- ja veekulu, korrashoiuteenuste, valveteenuse, muude kinnistukulude, inventari remondi ja
hoolduse, Interneti-kulude hivitamiseks. Erandina ei ole Rahandusministeerium tasunud kiitte, vee,
korrashoiuteenuste, valveteenuse, muude Kinnistukulude eest, mis on jagatud ataSeede ja esinduse
vahel proportsionaalselt. Rahandusministeeriumi summa oli 9 kuu arvestuses kokku ligikaudu 90 000
krooni. Rahandusministeerium on keeldunud nimetatud kulude tasumisest ning pole erinevalt teistest
ministeeriumidest aktsepteerinud Valisministeeriumi vélja to6tatud thise tegutsemise kokkulepet.

Riigikontrolli arvates peab Rahandusministeerium planeerima ataSeega seotud kulud oma eelarvesse ja
tasuma need sealt.

*k*k

Riigikontroll néustub ataSeed puudutavate kulude eelarvestamise osas rahandusministriga, kuid leiab,
et seni, kuni nimetatud kulud pole tdiemahuliselt VV&lisministeeriumi eelarvesse planeeritud, peavad
ministeeriumid tasuma tehtud kulutused eest.

Raamatupidamise seaduse kohaselt tohib raamatupidamise aruannetes kuludena kajastada ainult asu-
tuse enda tegevusega seotud kulusid. Teise asutuste eest makstud tasusid tuleb riigi raamatupidamise
tildeeskirja jargi kasitleda kulude edasiandmisena ning vastavalt raamatupidamises ka kajastada.

2.1.4. Pohivara arvelevotmine

Kuivord auditi ajaks ei olnud EL esinduses tehtud varade inventuuri, korraldas Riigikontroll pistelise
inventuuri. Inventuuri kdigus leiti esinduse hoonest kokku 13 eset, millele ei olnud Kinnitatud
inventarinumbrit. Naiteks ei olnud inventarinumbreid kolmel koopiamasinal, mille soetusmaksumus
oli kokku dle 311 000 krooni. Valisministeeriumist saadud varade registri labivaatamisel selgus, et
inventarinumbrit ei olnud antud ka osale varasematel perioodidel soetatud varadele. Néiteks ei olnud
kinnitatud inventarinumbreid 13 siilearvutile ja 4 paberipurustajale soetusmaksumusega kokku (le
430 000 krooni. Samuti ei olnud varaarvestuse registri jargi antud inventarinumbreid suurele hulgale
2005. a soetatud modbliesemetele.

Riigikontrolli hinnangul on eksitud riigi raamatupidamise ildeeskirja® vastu, mille kohaselt peab igal
arvele vBetud pBhivaraobjektil olema inventarinumber, samuti tuleb inventarinumbrid kinnitada neile
varadele, mida ei ole hiljem véimalik ilma inventarinumbrita tuvastada. Vastuollu on mindud ka EL
esinduse raamatupidamise sise-eeskirjaga, mille kohaselt tuleb igale pdhi- ja bilansivalise vara
tiksusele anda soetamisel kohe inventarinumber.

Inventuuri kéigus leitud vead viitavad puudustele varade arvestuses, mistottu ei pruugi olla tagatud
varade sdilimine ning korrektne ja 6igeaegne kajastamine raamatupidamises.

5 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105, §411g 7, Ig 9
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*kx

Vaélisminister nBustus Riigikontrolli tdhelepanekuga ning lisas, et EL esinduse késutuses olev p8hivara
on inventariseeritud 2005. aastal toimunud korralise inventuuri kaigus.

2.1.5. Riigihangete korraldamine

Esindus on tellinud aprillist novembrini 2005 koristusteenust ja majapidamistarvikuid firmalt Belgo
Office Cleaner summas 355 647 krooni riigihanget korraldamata. Firmaga s6lmitud leping kehtib
2005. a 18puni ning alates oktoobrist on kuumakset koristustddde eest suurendatud. Riigikontrolli
hinnangul on eksitud riigihangete seaduse® vastu, mis satestab, et riigihange tuleb korraldada, kui
tellitava teenuse maksumus tletab 300 000 krooni (ilma k&ibemaksuta).

Vélisminister oma kirjas selgitas, et riigihanke korraldamist ei peetud julgeoleku seisukohalt
otstarbekaks. Riigikogu menetluses olev riigihangete seaduse tdiendatud eelndu annab edaspidi
valisesindustele v8imaluse kasutada véljakuulutamiseta labirdadkimistega hankemenetlust, mida EL
esindus kasutas.

*k*k

Vaatamata valisministri vastuskirjas toodule leiab Riigikontroll, et 2005. a oleks pidanud riigihanke
korraldama vastavalt kehtinud riigihangete seadusele.

2.2. RIiigikontrolli ettepanekud

Eesti Vabariigi Alalise Esinduse Euroopa Liidu juures suursaadikule

o Selgitada Gurilepingute séImimisel ja tdpsustada vajaduse korral lepingus ri sisse arvestatavad
kulud ning lepingutega kaasnevad Gigused ja kohustused.

o Taita Uhise tegutsemise kokkulepetega satestatud tingimusi, et tagada EL esinduse varade
séailimine.

o Taiendada sisekontrollisiisteemi nii, et oleks tagatud pdhivara soetamisel riigi raamatupidamise
tldeeskirja ja esinduse raamatupidamise sise-eeskirja jargimine.

¢ Otsustada riigihanke korraldamise vajadus juba eelarve koostamise ajal.

Valisministrile ja rahandusministrile

e Leppida kokku EL esinduse hoone kasutamine ja sellest tulenevate kulude huvitamine selliselt, et
oleks tagatud ataSee kulutuste eest tasumine Rahandusministeeriumi eelarvest, samuti nende
kajastamine Rahandusministeeriumi eelarves, mitte Valisministeeriumi omas.

Ines Metsalu
| auditiosakonna peakontrolor

® Riigihangete seadus, § 2 Ig 7
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Valisministri ja rahandusministri vastused



Ines Metsalu

Peakontrolor

Riigikontroll
Teie 26.01.2006 nr OSI-2-7.1.06
Meie: 06.02.2006 nr 13/1243

Seisukohtade esitamine kontrolliaruande eelndule

Lugupeetud Ines Metsalu

Taname Teid auditi “Brisseli Suursaatkonna ning eesti Vabariigi Alalise Esinduse
Euroopa Liidu juures raamatupidamiskorraldus ja tehingu seaduslikkus”
kontrolliaruande eelndu saatmise eest.

Tutvusime eelnduga ja selles sisaldunud ettepanekutega tahelepanelikult. Mitmete
tehtud téhelepanekutega jadb meil Ule vaid nGustuda ning vdime kinnitada, et meist
sOltuvad puudujdagid saavad kiiresti parandatud v6i on seda juba tehtud.

Kuna Eesti Alaline Esindus Euroopa Liidu juures on mitmes mottes unikaalne
valisesindus, kus tootavad koos paljude riigistruktuuride esindajad, siis vajavad
jatkuvalt tahelepanu need vajakajddmised, mis ei sdltu ainult valisministeeriumist.
Lisatult esitame véalisministeeriumi seisukohad teie poolt esitatud tdhelepanekute ning

ettepanekute osas koos ettepanekute rakendamiseks kavandatava tegevuse
araméarkimisega.

Lugupidamisega,

Urmas Paet



Valisministeeriumi seisukohad Riigikontrolli kontrolliaruande eelndule
“Brisseli Suursaatkonna ning Eesti VVabariigi Alalise Esinduse Euroopa Liidu
juures raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus”

Brisseli Suursaatkond

Riigikontrolli aruande punkt 1.1.1.
(Kohustuste kajastamine raamatupidamises)

Tahelepanek, et kuludokumentide esitamisega on viivitatud, vastab toele.

Ettepanek reguleerida kuluarvete esitamise tahtajad saatkonna raamatupidamise sise-
eeskirjas ning tagada kuludokumentide tdhtaegne esitamine on asjakohane. Kdnealune
sate saab vélisministeeriumi vastavatesse juhend-dokumentidesse sisse viidud ja
kuludokumentide tahtaegse esitamise korda jalgitakse tdhelepanelikumalt.

Riigikontrolli aruande punkt 1.1.2.
(Majanduslepingud)

Riigikontrolli tdhelepanek on asjakohane ning vdtame ettepaneku taitmiseks.
Elektroonilise registri sisseseadmine on pdhjendatud ning sellega tegeldakse.
Lepingute registri olemasolu on ka valisministeeriumi siseauditi osakonna pideva
tahelepanu all ning neis valisesindustes, kus registrit veel pole, on selle loomise
vajadusele téhelepanu juhitud.

Riigikontrolli aruande punkt 1.1.3.
(Erisoodustusmaksu arvestamisest)

Tulumaksuseaduses késitleb erisoodustusi 858. Seaduse nimetatud sétte sGnastus ei
anna Uhest vastust, kas erisoodustuste all tuleb kasitleda ka esinduskulusid.
Valisministeerium leiab, et tulumaksuseaduse § 48 ei hdlma esinduskulusid, seal-
hulgas vastuvotukulusid, kuna nende puhul ei ole tegemist soodustusega, mida
antakse § 48 Ig 3 nimetatud tootajatele, vaid need on otseselt ja Uheselt seotud
toollesannete taitmisega. Oma arvamuses toetume ka asjaolule, et tulumaksuseaduse
paragrahvis 48 Ig 4 ei tooda nditeks ka vastuvdtukulusid, kuigi § 49 18ikes 4, mis aga
ei laiene riigiasutustele, on sellised kulud eraldi valja toodud.

Kui esinduskulusid késitleda téotajale antava erisoodustusena, siis Valisministeeriumi
teenistujate tehtavatest esinduskuludest (sealhulgas vastuvétukuludest) hoidumine ei
vOimaldaks diplomaatidel oma tdollesandeid taies mahus ja korrektselt tdita, sest
asukohariigi  kontaktisikute ning teiste riikide kolleegide uldjuhul kohustuslik
voorustamine ei ole mdeldav vodrustaja osavdtuta ja on diplomaatia tiks olulisemaid
komponente. Kui esinduskulusid tuleb hakata kasitlema erisoodustustena, tooks
I6ppkokkuvdttes see kaasa kas:

= ametialase suhtlemise vahenemise kolleegidega valisriikidest vdi

= Vaélisministeeriumi eelarveliste kulude olulise suurenemise,
mis omakorda kahjustaks aga méarkimisvaarselt Eesti Vabariigi vélissuhtlemise taset,
ulatust ja kokkuvotteks selle efektiivsust, sest tdnaste eelarveliste prognooside



kohaselt peab Vélisministeerium oma esinduskulude tegemisel lahtuma senistest voi
isegi véhenevatest vahenditest. Seetdttu ei pea Vélisministeerium 0Gigeks selliste
kulude késitlemist tootajale antava erisoodustusena.

Eesti Alaline Esindus Euroopa Liidu juures (AEEL juures)

Riigikontrolli aruande punkt 2.1.1
(Utirilepingutega seotud kohustused)

AEEL juures on olemas esinduse poolt séImitud lepingute register, mis kajastab
AEEL juures poolt lepinguliselt véetud kohustusi. AEEL juures lahtub dlrilepingute
s6lmimisel iseenesestmaistetavalt Eesti Vabariigi kehtivatest normatiivdokumentidest
ja Vélisministeeriumi poolt kehtestatud korrast, samas ollakse kohustatud jargima ka
Belgia ulriseadusest tulenevaid kohustusi, lisaks sellele ka linnaosa vdi regiooni
normatiivaktidest tulenevaid eriparasid.

Lepingute sdImimisel ollakse sunnitud l&htuma ka kohalikul korterite Udriturul
kehtivatest tavadest rendilepingute sélmimisel. Kuivord lepingud on kahepoolsed, on
AEEL juures véga piiratud voimalused kohalikul kinnisvara Guriturul téiel maaral
saavutada meie erisoovidega arvestamist. S6Imitud rendilepingud t6epoolest ei
kajasta kdiki otseselt Giriseadusest tulenevaid kohustusi, mida ollakse kohustatud
jargima soltumata nende kajastamisest rendilepingutes. Samas lahtub AEEL juures
rahalisi kohustusi eelarvesse planeerides lisaks lepingutele ka tlriseaduses sétestatust,
kusjuures téepoolest ei ole peetud hadavajalikuks nende Gihemdtteliselt kehtivate
sétete lisamist standardsetesse Gtrilepingutesse.

Uksikute viidatud rendilepingute sdlmimisel ei ole omaniku soovi vastaselt olnud
voimalik lepingus tépselt satestada kdiki meie poolt soovitud detaile rendihinnas
sisalduva vdi mdnede maksete perioodilisuse osas, kuivord omanikel on seadusest
tulenev digus teha selliste mdddetavate kulude osas vajalikud tapsed arveldused alles
rendilepingu I6petamisel. Kuigi AEEL juures on pludnud véltida selliste
rendilepingute sdlmimist, vélistaksime neid taielikult kdrvale likates thtlasi ka suure
osa renditurul pakutavate korterite rentimise véimaluse ning seda ei saaks pidada
otstarbekaks. Kdnealustel tiksikjuhtudel on korteri kasutaja vastavalt tasunud kasutaja
poolt tasumisele kuuluvad kulud ihekordse tagasimaksega AEEL juures eelarvesse
rendilepingu IGpetamisel.

AEEL juures ei ole rendilepinguid séImides vétnud mingisuguseid rahalisi kohustusi
korteriomanike ees, millised l&heksid kaugemale Gdriseaduses satestatud
korteriomanikele antud digustest. Saavutamaks parimaid véimalikke tingimusi, on
kusitavuste korral konsulteeritud kohapealse Gtirnike liiduga.

AEEL juures senise korterite rendilepingute sélmimise ja I6petamise praktikas ei ole
uhtegi juhtumit, mil AEEL juures oleks pidanud katma kulusid, milliste tasumise
kohustust meil Gdriseadusest tulenevalt ei ole voi millised kuuluvad tasumisele korteri
kasutajate poolt.



AEEL juures jatkab j6upingutusi lepingute slmimisel parimate tingimuste
saavutamiseks nii maksete suuruse kui ka vajaliku l&bipaistvuse osas.

Riigikontrolli aruande punkt 2.1.2.
(Unise tegutsemise kokkulepe)

Vélisministeerium ndustub Riigikontrolli tdhelepanekutega AEEL juures varade
vahetutele kasutajatele ileandmise osas. Nimetatud vajakajaamised on osaliselt
tingitud thise tegutsemise kokkuleppe sdlmimisest keeldumisega voi vastava
kokkuleppe viibimisega Rahandusministeeriumiga, Kaitsejoudude Peastaabiga ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga seoses nimetatud riigiasutuste
vastuseisuga selliste lepingute s6lmimisele, samuti ka varade arvestamist teostanud
raamatupidaja erakorralise rotatsiooniga 2005. aastal teostatud inventuuri kaigus.
AEEL juures on 2005. aasta novembris I6ppenud varade inventuuri kdigus kdik varad
inventariseerinud ja vastavad tleandmise-vastuvotmise aktid s6lmimiseks ette
valmistanud, mis omakorda on maandanud varade séilimisega seotud riski.
Lepingute s6Imimine hise tegutsemise kokkuleppe sélminud riigiasutuste
esindajatega I0petatakse kdesoleva aasta veebruarikuu jooksul.

Riigikontrolli aruande punkt 2.1.4
(Pdhivara arvelevétmine)

Vélisministeerium ndustub Riigikontrolli tdhelepanekutega seoses uksikute
vajakajaamistega pBhivara arvelevdtmise vormistamisel ja inventarinumbrite
paigaldamisel. KGik AEEL ké&sutuses olev p6hivara on inventariseeritud 2005. aastal
toimunud korralise inventuuri kdigus, hoolimata tksikutest viidatud vajakajaédmistest
inventarinumbrite kinnitamisel on pdhivara sailimine olnud tagatud. VVajakajaamised
jooksva inventariseerimise osas olid tingitud asjaga otseselt tegelema pidanud
tootajate erakorralisest rotatsioonist ning on praeguseks kdrvaldatud.

Riigikontrolli aruande punkt 2.1.5
(Riigihangete korraldamine)

Riigikontrolli tdhelepanek , et EL esindus on tellinud perioodil aprillist novembrini
2005 koristusteenust ja majapidamistarvikuid firmalt Belgo Office Cleaner summas
355 647 krooni riigihanget korraldamata ei vota paraku arvesse alljargnevaid
asjaolusid.

1. Vilisriigis asuva esinduse koristusteenuse kogumaksumus ei (leta, vastavalt RH
seaduse 816. Rahvusvahelised piirmadrad I6ige 1. p1 kohaselt riigihanke maksumuse
rahvusvahelist piirméaara riigiasutuse poolt, milleks on 130 000 SDRi .

2. Riigihanke korraldamist vélisriigis esinduse, kui kdrge turvaastmega asutuse,
jaoks, kus koikidel aladel kaideldakse eri astmel riigisaladust, ei pidanud esindus ja
VM DJO julgeoleku seisukohalt otstarbekaks, rakendades erandit vastavalt

RHS §4 (1) 1.

Koristusfirma on valitud eelnevat tema tausta uurides ning konsulteerides teiste
riikide esindustega. Saamaks tulemuseks vordlevat, objektiivset teenuse hinda on
pakkumised vBetud mitmelt, sh ka kontrollitud taustaga firmalt.



Asjaolu, et 300 000 kroonise piirmaéra formaalne jargimine teenuste ostmisel avatud
hankemenetlusega on vélisesindustele problemaatiline, on leidnud mdistmist ka
seadusandja poolt. Praegu Riigikogu menetluses olev riigihangete seaduse taiendatud
eelndu annab valisesindustele vdimaluse kasutada véljakuulutamiseta

labirdgkimistega hankemenetlust enk sedasama vdimalust, mida AEEL konealusel
juhul kasutas.



RAHANDUSMINISTEERIUM

Hr Mihkel Oviir
Riigikontroll Teie 26.01.2006, nr OSI- 2- 7.1/127

Meie 2006 nr1-1.13/

Seisukohad Riigikontrolli auditi **Brisseli Suursaatkonna ning Eesti Vabariigi Alalise
Esinduse Euroopa Liidu juures raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus'
kontrolliaruande eelndule.

Rahandusministeerium tutvus Riigikontrolli auditi “Briusseli Suursaatkonna ning Eesti Vabariigi
Alalise Esinduse Euroopa Liidu juures raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus”
kontrolliaruande eelndu ja auditi aruande eelndus toodud ettepanekutega rahandusministrile.

Riigikontroll teeb kontrollaruande eelndus maérkuse, et suursaatkond ei ole kasitlenud
erisoodustusena oma tootajate osalemisega seotud kulude katmist vastuvottudel, arildunatel jm
uritustel. Rahandusministeerium leiab, et Riigikontrolli tehtud mérkus on asjakohane. Selgitus, et
esindusiritusi kasitletakse saatkonna pdhitegevusena ja saatkonna tdotajate osalemist Uritustel
nende toollesandena, ei ole piisav pohjendus antud kulude vélja arvamiseks erisoodustuste
loetelust.

Eesti maksusisteemi sageli nimetatud alusidee on lai maksubaas, madalad maksumadarad ja vahe
erandeid. Seega ei pea me pOhjendatuks sellest erineva tGlgenduse kasutamist, veelgi enam
tulumaksuseaduse muutmist sellele printsiibile vastukdivaks. Rahandusministeerium ei toeta
erisoodustuste maksustamise erandite ringi laiendamist.

Rahandusministeerium ei ndustu Riigikontrolli ettepanekuga leppida Valisministeeriumiga
kokku Euroopa Liidu esinduse hoone kasutamises ja sellest tulenevate kulude hivitamises
selliselt, et oleks tagatud ataSee Kkulutuste kajastamine ja nende eest tasumine
Rahandusministeeriumi eelarvest.

Rahandusministeerium katab kolme Eesti Vabariigi alalises esinduses Euroopa Liidu juures
tOGtava eriataSee valisteenistustasu ja havitised ning kontori-, auto- ja esinduskulud, samuti
lahedaste reisikulud vastavalt Vabariigi Valitsuse 26.02.1997. a maarusele nr 47 “Teenistuja
vélislahetusse saatmise korra kinnitamine”, mille § 5 satestab, et teenistuja vélislahetustasu ning
teenistuja ja tema perekonnaliikmete hivitised tasub kooskdlas digusaktidega ministeerium, kes
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taotles teenistuja l&hetamist valisesindusse. Tegelike kulude kohta esitavad nimetatud esindajad
ministeeriumi raamatupidamisele igakuuliselt kuluaruande koos kuludokumentidega.

Esinduse hoone kinnisvarakulude, milleks on kitte, vee, korrashoiuteenuste, valveteenuse ja
muud Kinnistukulud, planeerimine peab Rahandusministeeriumi arvates toimuma labi
Valisministeeriumi eelarve kuna :

1) kulude planeerimisel ja kajastamisel tuleb ldhtuda planeerimisprotsessi labipaistvusest,
kontrollitavusest, tdomahukusest ning loogilisusest. Riigieelarve koostamisel soovime jargida
pohimotet, et kulud planeeritakse asutuse eelarves, kes neid juhib (n&it. méérab kuluobjekti
kasutusotstarbe ja suuruse, tellib materjale, korraldab hanked jne). Esinduse hoone
kinnisvarakulusid ei juhi Rahandusministeerium;

2) kulud kinnisvarale ei ole oma iseloomult Gheselt seotud seal to6tavate inimeste arvuga
(inimeste arvu suurenemine vOi véhenemine ei suurenda ega vahenda (ks-Uhele kinnisvara
kulusid).

Rahandusministeerium leiab, et seni Valisministeeriumi poolt kasutatav Eesti Vabariigi Alalise
Esinduse Euroopa Liidu juures kinnisvarakulude katmise viis ei ole kulude planeerimise
seisukohalt ratsionaalne ega Oiguslikult korrektne.  Tulenevalt Valisministeeriumi
tegevusvaldkonnast ning sellega seotud meetmetest ja tegevustest teeb Rahandusministeerium
ettepaneku katta esinduste hoonete kulud Valisministeeriumi eelarvest.

Vaélisministeeriumi poolt s6lmitud kokkulepe (pealkirjastatud thise tegutsemise kokkuleppena)
ei ole voladiguslik leping ega haldusleping. Kokkulepe ei ole pooltele siduv, voetud kohustusi ei
saa millegagi tagada ning kokkuleppe pooled langevad kokku — m&lemal poolel on riik.

Rahandusministeerium on seisukohal, et riigiasutuste tegevusega seotud finantskiisimused tuleb
reguleerida digusaktides.

Seoses  Udrilepingute  tingimuste  kontrolli ja (Ulevaate saamise vajadusega teeb
Rahandusministeerium ettepaneku luua uus tsentraalne kinnisvara andmebaas.

Lugupidamisega

Aivar Séerd
Rahandusminister Tea Varrak
Kantsler

Koostajad: T. Veltri 611 3435, thea.veltri@fin.ee
A.Sallaste 611 3497, aet.sallaste@fin.ee





